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Junte-se a nos! Nas fileiras da Policia Militar, vocé podera construir
uma carreira de grande destaque social. Mas isso, se bem que
importante, é secundario. Esta nobre profissdo d"armas permitir-lhe-a
atingir elevado ideal: o de defender S&o Paulo e os seus
concidadaos; socorrer, consolar e salvar; deter a arrogéancia do crime;
preservar a paz social e a ordem publica, necessarias a construgéo
do futuro da Patria de todos nés.

Disponivel em <http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/apmbb/>.
Acesso em: 16 set. 2003.

luz da policia na tela da TV (GINSBERG, 1984: 108)

Policia

(Titas)

Dizem que ela existe pra ajudar
Dizem que ela existe pra proteger

Eu sei que ela pode te parar

Eu sei que ela pode te prender
Policia! Para quem precisa?

Policia! Para quem precisa de policia?
Dizem pra vocé obedecer

Dizem pra vocé responder

Dizem pra vocé cooperar

Dizem pra vocé respeitar

Policia! Para quem precisa?

Policia! Para quem precisa de policia?

A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma
forca publica; esta forga € instituida para vantagem de todos e nao
para ser utilizada, particularmente, por aqueles a quem ela é
confiada.

Declaracédo de Direitos dos Homens e dos Cidadaos de 1789, artigo
12



Resumo

Na realidade das sociedades ocidentais, marcada pela modernidade tardia, a
criminalidade e a violéncia configuram uma nova questao social mundial. Neste
contexto, no Brasil, as policias, dente as quais, em especial, as militares,
possuem papel de extrema importancia: passam por dificuldades econémicas,
assim como os Estados as quais se vinculam, e éticas — como as sociedades.
A crise de 1997, quando em varias Unidades da Federacdo as PM entraram
em greve e os diversos fatos que demonstram atuarem ao arrepio da lei,
incluindo a pratica de tortura e a violéncia policial, implicam a necessidade de
se repensar essa policias. O processo de ensino-aprendizagem é um dos
aspectos primordiais neste sentido: para conhecé-lo, é fundamental retomar a
histéria das corporacoes, suas normas legais e relacdes internas e externas,
bem como as articulacdes que envolvem seus destinos. Em uma analise social
da formacao dos alunos-oficiais da Brigada Militar cumpre, pois, identificar, a
forma de ela se organizar e como e para que a BM pensa a formacéo de seus
quadros de comando. A ambivaléncia na formacao do oficial da Policia Militar
gaucha fica expressa em um fato recente: a Lei Complementar n° 10.992/97
passa a exigir o titulo de bacharel em Direito para os futuros capitdes, porém
setores da Corporacao se opdem a medida e, na Academia de Policia Militar,
as disputas entre os alunos e oficiais explicitam esse fato, agravado pela
utilizacdo de um método de ensino tradicional que pouco mudou, apesar de o
perfil do aluno ingressante ter se alterado profundamente. A Lei objetiva
ganhos salariais, projecdo social e a adequacao a um novo modelo de Policia,
mais preparado para atender aos anseios da sociedade contemporanea, mas
encontra resisténcia naqueles que projetam manter a tradicdo da Instituicdo.
De toda forma, essa nova exigéncia para o ingresso na carreira de oficial da
Policia Militar gaucha, parece, trés turmas depois de implementado, estar se
tornando realidade definitiva. Necessita, todavia, ser acompanhado de um

ensino coerente com suas propostas.

Palavras-chave: Policia Militar do Rio Grande do Sul. Brigada Militar. Historia

da Policia Militar. Ensino policial. Formacao dos oficiais. Violéncia.
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Abstract

The reality in the western societies is defined by their late industrialization,
whereby the criminality and violence are a global issue. In this context, the
police force in Brazil, specially the Military Police has a particular significance.
Nonetheless, despite of its importance, the Police faces serious economic
problems, as well as the federal states, to which they are affiliated. The 1997
crisis — when in several federal unities the Police decided to strike — and the
various factors that demonstrated the lack of respect of the Law — including the
practice of torture as a main instrument from the police officers — implies the
necessity of re-thinking the role of the Police in Brazil. The learning-process is
one of the most primordial steps in this direction: to get to know it, it is important
to understand the history of such corporations, your legal rules and internal and
external relations. In an social analysis of the training of the pupils of the Military
Police it is required to identify how the Police organizes itself and for which
purpose teaches its students. The ambivalence in the education from police
officers in the Military Police in Rio Grande do Sul is expressed by the law n.
10.992/97, which requires for the future police inspector a Baccalaureate in
Law. However some sectors in the police force do not agree with this measure
and in the Police Academy the disputes between the students and the officers
aggravate the tension. The new law aims a betterment of the wages, social
status and the re-formulation of the Police, which would be adequate to the
necessities of the contemporary society. Notwithstanding, there is still
resistance to accept the new rules. The new requisite to entrance in the career
of the Military Police in Rio Grande do Sul seems to become a reality. A reality
that needs to be followed by an adequate and modern teaching of the police

students.

Keywords: Military Police from Rio Grande do Sul. Brigada Militar. History of the

Military Police. Police teaching. Police training. Violence.
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Résumé

Dans la réalité vécue par les sociétés occidentales, marquée par la modernité
tardive, la criminalité et la violence effraient. Dans ce contexte au Brésil, les
polices, en particulier militaires jouent un réle d’extréme importance. Elles
passent néanmoins par des difficultés économiques comme les Etats Fédérés
auxqguels elles s’attachent, et problemes d’étiques tout comme les sociétés. La
crise de 1997, lorsque plusieurs unités de la Fédération ont fait gréve, et les
faits divers ont démontré qu’ils agissent en faveur de la froideur de la loi,
incluant la pratique de la torture et les massacres comme méthode de travall,
cela implique la nécessité de réfléchir sur ces polices. Le processus
enseignement-apprentissage est un des aspects primordiaux dans ce sens.
Pour le connaitre il faut préserver I'histoire des corporations, ses normes
légales, les relations internes et externes, de méme que les articulations
gu’impliqgue son avenir. Dans une analyse sociologique de la formation des
éleves-officiers de la Brigade Militaire il convient, donc, d’identifier la forme
d’organisation pour que la BM réfléchisse a la formation de ses cadres de
commande. L'ambivalence dans la formation de l'officier de Police militaire
gaucha est exprimée par la Loi complémentaire n° 10.992/97 qui exige des
futurs capitaines une licence en droit. Toutefois des secteurs de la Corporation
s’opposent a une telle mesure et, dans I'Académie de Police Militaire, les
mésententes entre éléves et officiers expliguent de tel fait, aggravé par
I'utilisation de méthodes d’enseignement traditionnelle que n’ont presque pas
évoluées, alors que le profil de I'éléve débutant s’est altéré profondément. La loi
vise des profits salariaux, projection sociale et adéquation a un nouveau
modele de Police, plus préparé pour répondre aux aspirations de la société
contemporaine, mais rencontre la résistance de ceux qui projettent de maintenir
la tradition de l'Institution. De toute fagcon, cette nouvelle exigence pour entrer
dans la carriere d’officier de la Police Militaire gaucha, semble (trois classes
apres sa mise en ceuvre) devenir réalité définitive. Elle requiert cependant

d’étre accompagnée d’un enseignement cohérent avec ses propositions.

Mots-clés: Police Militaire du Rio Grande do Sul. Brigade Militaire. Histoire de la

Police Militaire. Enseignement Policier. Formation des officiers. Violence.
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Zusammenfassung

Das Leben in den westlichen Gesellschaften, die mit einer spéateren
Industrialisierung gepragt ist, ist mit der Kriminalitdit und Gewalt bedroht.
Infolgedessen hat die Polizei in Brasilien, besonders die militdrische Polizei,
eine umso wichtige Rolle. Dessen ungeachtet haben die Polizeibehtrden viel
zu wenig Geld, dessen Mangel mit der in den Bundeslandern und
Gesellschaften wirtschaftlichen Krise zusammenhangt. Die Krise im Jahre 1997
— als viele Bundeslander bestreikten — und verschiedene rechtswidrige
Errungenschaften — wie die Verwendung der Folterung als ein Instrument der
polizeilichen Arbeit — zeigen die Notwendigkeit, dass die Rolle der Polizei in
Brasilien umgedacht und reddefiniert werden soll. Um die Rolle der Polizei
besser ausgestalten zu kdnnen, ist der Lernprozel3 extrem relevant. Damit man
diesen Prozel? kennen lernen konnte, ist es erforderlich, die Geschichte solcher
Korperschaften, ihre Rechtsnormen und ihre interne und externe
Angelegenheiten zu erforschen. Fir eine soziologische Analyse der Ausbildung
von Polizisten der militdrischen Polizei Brasiliens ist es erheblich, die
Organisation jener Polizei zu identifizieren und somit wie die Polizei selbst solch
eine Ausbildung gestaltet. Die Ambivalenz in der Gestaltung der Ausbildung von
Polizisten in Rio Grande do Sul zeigt sich, wenn das Gesetz n. 10.992/97 fir
zukUnftige Polizeibeamter das Abschlussdiplom der Rechtswissenschaft fordert.
Unbeschadet der gesetzlichen Forderung, ist die Korperschaft nicht damit
einverstanden. AulRerdem sind die Auseinandersetzungen in der Akademie der
Polizei ein Zeichen der prekaren und altmodischen Ausbildung, deren Inhalt
sich nicht rechtzeitig modernisiert hat. Das zitierte Gesetz, obwohl eine Fraktion
der Polizei sich dagegen widersetzt, sucht eine Gehaltserhéhung, einen
besseren sozialen Status und eine neue Gestaltung der Polizei zu
verwirklichen. Trotz der Meinungsunterschiedenheiten hat die von Gesetz n.
10.992/97 implementierte Voraussetzung sich etabliert. Allerdings braucht diese
neue Voraussetzung eine sich anpassende Restrukturierung der Ausbildung

von Polizisten.

Stichworter: Militdrische Polizei von Rio Grande do Sul. Brigada Militar. Geschichte der

militarischen Polizei. Polizeiliche Erziehung. Ausbildung der Polizeibeamter. Gewalt.
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INTRODUCAO

A presente tese surge da necessidade de compreender o funcionamento
do Sistema Penal brasileiro em todas suas dimensdes. O pesquisador, em sua
graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais, apresentou trabalho de concluséo
de curso versando sobre as penitenciarias galchas e, desde entéo, prioriza em
sua carreira de professor e investigador temas relacionados ao Direito Penal e
a Criminologia.

Publicou e orientou trabalhos sobre presidios (neste sentido o livro
“Ensino Juridico e Realidade Prisional: impressées dos académicos de Direito
do UniRitter sobre os presidios gauchos” (RUDNICKI, 2005)), normas penais e
decisbes de magistrados (“Abuso sexual contra crianca e adolescente no
ambito familiar na Comarca de Canoas” (RUDNICKI e outros, 2002)).

Percebendo a lacuna existente no que tange a estudos sobre as
policias, passa a orientar um grupo de estudos composto exclusivamente por
policiais militares estudantes de Direito, inicia pesquisas sobre o tema (nos
anos de 2003 e 2004, com apoio da FAPERGS, sobre “A instituicdo policial
brasileira contemporanea inserida no sistema penal péatrio” e “A percep¢ado dos
académicos de Direito do UniRitter sobre a Policia Militar") e organiza
seminarios.

Destaque-se que sua dissertacdo de mestrado em Direito, orientada pela
professora doutora Flavia Clarici Madche, teve como titulo “Ensino juridico
brasileiro: uma perspectiva pedagogica” (1999b), pois desde aquele momento

percebeu a importancia dos processo de ensino-aprendizagem na socializacao
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das pessoas, na formacdo das instituicGes e do estabelecimento de relacdes
nas sociedades.

O tema da presente tese esta relacionado ao ensino policial, em
particular & formacéo dos oficiais da Brigada Militar', pois esta se apresenta
como uma inovacédo no processo de formacéao de oficiais, datada de 1997.

Logo, pensar sobre o recrutamento, padrdes de selecdo, procedimentos
de promocdo, treinamento e educacdo serve para refletir sobre a Policia e,
neste caso, sobre sua proposta de modernizacdo. Nao distante esta este
objetivo daquele que foi apresentado como objetivo geral do projeto
apresentado em dezembro de 2003 (“Analisar a formacéo sociopedagdgica dos
alunos-oficiais da Policia Militar na Academia de Policia da Brigada Militar do
Rio Grande do Sul, instituicdo participe do campo de controle social, local onde
se estabelece habitus dos integrantes da corporacao.”).

Os objetivos especificos foram:

Verificar a participagdo da BM gaucha e da APM, dentro do campo de
controle social estabelecido no Rio Grande do Sul;

Determinar questfes politicas, culturais, sociais e econdmicas que
definem a formacdo determinada pela Corporagdo para qualificar
seus futuros oficiais, bem como as razfes das exigéncias para
ingresso na mesma;

Identificar a estrutura (tedrico-pratica) que compde a formacao
profissional do aluno-oficial da PM (projeto sociopedagdgico aplicado
- com atencado para o curriculo oculto ensinado/aprendido na prética
cotidiana da APM);

7

O escopo é responder sobre a participacdo da Policia Militar na
seguranca publica no estado do Rio Grande do Sul e identificar se o preparo
dos oficiais da BM esta voltado para defesa do Estado ou do cidadado. Discute-
se ainda se a exigéncia do curso de Direito para ingresso na APM, desde a Lei
de 1997, integra-se a essa logica ou se esta limitada a uma estratégia de
reivindicacdo de uma melhor matriz salarial. Para tanto, partiu-se da hipotese
de que o oficial recebe treinamento que nao prioriza o elemento democréatico,
mas a obediéncia a padrées estabelecidos pela Corporacédo, de disciplina e

hierarquia.

'Apenas no Rio Grande do Sul a Policia Militar também é conhecida como Brigada Militar,
sendo este termo, inclusive, mais utilizado do que aquele. Neste projeto se utilizar-se-ao
ambos, bem como suas respectivas siglas: PM e BM. PM também pode significar policial
militar, mas, salvo ressalva, neste contexto, PM correspondera a Policia Militar galtcha.
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A compreensdo desta perspectiva acontece quando se sabe
(DURKHEIM, 1999: 101) que a educacdo garante a renovacdo perpétua das
condicbes de existéncia da propria sociedade, garantindo homogeneidade
necesséaria para tal; BOURDIEU e PASSERON (1999: 25) afirmam que o
arbitrario cultural dominante garante a reproducdo das relacdes de forca,
perpetuando a dominacéao.

Essas nocbes, bem como a de que a educacdo nao pode ser
compreendida sem que se estude igualmente a forma e o local onde se
processa, bem como o objeto ao qual se refere, remetem ao desafio de
compreender a formacdo dos oficiais ndo apenas como momentos passados
nas salas de aula da Academia, adquirindo conteudos lecionados.

O desafio perpassa a necessidade de compreender o que € uma Policia
Militar no Brasil e como, no Rio Grande do Sul, a Brigada Militar participa do
campo de controle social, quais sdo seus objetivos e anseios. Somente assim
sera possivel perceber como ela se relaciona com a politica e s movimentos
sociais, dentre o0os quais os de defesa dos Direitos Humanos e as
Universidades.

As relacdbes com as instituicbes de ensino superior tornam-se
fundamentais pelo fato de que, com elas, a Brigada, por decisdo propria,
compartilha, agora, a formacao de seus dirigentes, e ndo € possivel crer que
uma formacdo de cinco anos poderd ser destruida em processo de
despersonalizagao.

A metodologia da investigacdo foi composta por varias estratégias. Para
tanto, urgia reunir bibliografia a respeito e organizar o trabalho de campo. A
colecdo “Policia e sociedade”, publicada pela Universidade de S&o Paulo,
mostrou-se fundamental, bem como teses e dissertacdes, escritas por policiais
ou “paisanos”, apresentadas a universidades brasileiras, que serviram de fonte
e exemplo de como trabalhar a respeito da Policia. A revista “Unidade”, da
Brigada Militar, e textos disponiveis no Instituto de Pesquisa da Brigada Militar
também foram fundamentais. Na Biblioteca da Academia e do Museu da BM
teve-se a sorte de localizar outros interessantes e importantes materiais.

A péagina da Internet da Assembléia Legislativa, que apresenta os Anais
que contém na integra diversos anos de debates parlamentares, permitiu

reconstituir as discussfes sobre a Brigada realizadas na Casa do Povo e,
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particularmente, as do ano de 1997, dando a conhecer a opinido dos
deputados de diversos partidos sobre a Instituicdo e a reforma proposta. Trés
destes parlamentares receberam o pesquisador para esclarecer duvidas e
aprofundar discussées?.

Outras 21 pessoas concederam entrevista a fim de formar um quadro
com opinides que demonstrassem também a posicédo da Brigada e de pessoas
que atuam com o Sistema Penal e o ensino policial sobre o tema. A primeira
das entrevistas aconteceu em fevereiro de 2004 e a Ultima em janeiro de 2007.

Sendo a pesquisa qualitativa, buscaram representantes de associacgoes,
por serem representativos de uma determinada categoria; no ambito da BM,
procurou-se escutar toda a escala hierarquica, com privilégio, todavia, dos mais
altos postos, em especial os que haviam passado pelo comando da Academia
de Policia Militar (APM), por ja terem tido alguma reflexdo a respeito do ensino
policial. Surpreendeu a imediata percep¢ao de que varios dos comandantes da
Academia posteriormente dirigiram a Brigada.

Um preconceito rompido foi relativo ao medo inicial de que houvesse
resisténcia a falar sobre o tema. Apesar de alguns alertas a respeito da
dificuldade de acesso a Instituicdo, perceptivel até mesmo durante a leitura da
bibliografia e mesmo declarada por outros pesquisadores e professores, houve
também o incentivo de quem compreendia a importancia do mesmo e a
necessidade de aprofundar o conhecimento sobre ele, para procurar romper
com as divisdes que separam a instituicdo policial e 0 meio universitario.

Neste sentido, foi fundamental a pessoa de meu orientador, professor
doutor José Vicente Tavares dos Santos, que, com conhecimento de causa,
incentivou e proporcionou contatos, afirmando sempre a possibilidade de
desenvolvimento de um bom trabalho.

Ele, assim como declarou uma professora entrevistada, e ao contrario
dos autores, nacionais e internacionais, que apontam para a dificuldade nos
estudo sobre as policias, revela que os policiais possuem vontade de falar,

necessidade de expressar seus sentimentos, represados que estdo pela

’Os trés parlamentares foram José Gomes, Maria do Carmo e Mendes Ribeiro Filho, a
diferenca em relacdo a eles, nas citacdes, deve-se ao fato de ora se tratar da entrevista
concedida ora de a declaracao originar-se dos Anais.
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hierarquia. Além disso necessitava-se desvendar tdo relevante 6rgdo do
servico publico.

A pesquisa néo teve, pois, exceto pela impossibilidade de acesso a um
documento, classificado como sigiloso, sobre a opinido dos alunos-oficiais da
primeira turma, problemas. Isso, todavia, somente foi percebido quase ao final
da pesquisa, ao se localizar no IPBM um trabalho de uma oficial sobre o Curso
de Oficiais, no qual apontava como falha para 0 mesmo a auséncia de um
projeto pedagogico tal como elaborado por universidades.

Essa falta que ja havia sido cobrada pelo pesquisador néo era explicada.
Muitos apontavam estudos preparatérios para o CSPM, revelando que nao
havia, porém, registros, em forma escrita. Até esse momento final, persistia
davida sobre o desejo da Corporacdo de proporcionar acesso aos documentos,
que, entdo, se teve certeza, ndo existiam.

A dinamica da Brigada, marcada pela elaboracdo diaria de boletins,
pratica militar, mascara a auséncia do registro escrito. Na Corporacao a histéria
€ um conjunto de datas seguidas de nomes, da batalhas, soldados e
comandantes, de um feito dito herdico. Nao resta a explicacado do porqué, mas
tdo somente os dados mencionados.

N&o fosse a colaboracédo de todas as pessoas contatadas, integrantes
ou ndo da Corporacéo, oficiais ou pragas, na ativa ou na reserva, que jamais se
revelaram sem disposicao para apresentar suas consideracdes sobre o tema,
este trabalho nao teria sido possivel.

Destague-se que 0s contatos nunca aconteceram por canais oficiais,
pois o projeto de pesquisa nado foi apresentado para o IPBM para receber o
aval da Corporacédo. As pessoas eram contatadas por telefone, em decorréncia
do cargo ocupado e concediam entrevistas, indicavam outras possiveis fontes
e elas préprias, ou alguma autoridade da Brigada, garantia 0 acesso a um
telefone ou endereco para novo contato.

Também a Academia permitiu que se realizassem dois “grupos de
discuss@o” com alunos-oficiais, no ano de 2005, em sua sede. Uma entrevista
ja havia sido realizada em 2004, ainda antes do inicio da primeira turma e outra
aconteceu em 2007, com aluno da terceira turma. Todos se expressaram de
forma bastante critica, razéo pela qual nunca se identificou de forma alguma a

guem cabia cada declaracdo. Em duas entrevistas, uma com um oficial e outra
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com uma professora, foi solicitado, por alguns momentos, que o gravador fosse
desligado.

Ha& de se perceber, também, que o Curso Superior de Policia Militar
(CSPM), instituido pela Lei Complementar n° 10.992/97 substitui curso com o
mesmo nhome, mas com objetivos bem diversos, atualmente chamado de Curso
de Especializacdo em Politicas e Gestédo de Seguranca Publica (CEPGSP).

Transforma a perspectiva sobre como acontece a formacgéo dos oficiais
das PMs no Brasil, em cujas Academias das Policias Militares se oferecem
cursos especificos, equivalentes a um de nivel superior® para jovens que, ao
final do ensino médio, fazem concurso publico “vestibular’, em universidades,
ou na propria Academia.

As APMs conclamam os interessados: “Venha juntar-se a nés! Seja um
dos nossos! Ser oficial da Policia Militar € mais que uma carreira, € um ideal. E
um sacerdécio de bem servir & sociedade paulista.”. Esse discurso ufanista

nao é exclusividade de Sao Paulo, perpassa a cultura das APMs:

Da Academia Policial Militar do Guatupé, sempre comandada por
oficiais de grande capacidade, saem jovens aspirantes ao oficialato
que, diante do labaro consagrado de nossa Patria, prestam o solene
juramento de servi-la e defendé-la com o sacrificio da propria vida.
(AZEVEDO, 2001: 11).

Nas academias, as Policias Militares (trans) formam jovens (em oficiais)
e, ao ensinarem os futuros comandantes como exercer suas atividades
profissionais, determinam o futuro das préprias Policias.

Nelas eles passam a utilizar fardas e “A farda ndo é uma veste que se
despe com facilidade e até com indiferenca, mas uma outra pele, que adere a
propria alma, irreversivelmente para sempre.”, como diz a inscricdo em parede
do Batalh&o de Policia de Eventos de Minas Gerais, percebida e anotada por
LIMA (2002 :122).

Para isso, adotam um formato de escola classica de uma instituicdo
militar. E, nesse processo, as APMs obrigam a um regime de internato, no qual
acontece a brusca inculcacdo das regras da Academia, da transformacao do

*0 ingresso no curso de formacéo para oficial da PM mostra-se bem diverso do que acontece
na Policia Civil, na qual o concurso para o cargo de delegado de policia exige grau de bacharel
em Direito.

“Disponivel em <http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/apmbb/>. Acesso em: 16 set. 2003.
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visual, da imposicdo de um novo linguajar, da vivéncia de novos ritos, a fim de

desenvolver nos jovens os valores comuns aos oficiais da corporacao.

O modo de operar a formacgéo do oficial da PM se produz a partir da
reclusdo de individuos recrutados voluntariamente no seio da
sociedade. Isso ndo implica em exclusdo da vida cultural, néo
significa fracasso, mas um sucesso social. Trata-se da reclusdo como
técnica do internamento. [...] A exclusdo em relagdo ao mundo civil
tem como funcdo fundar em novas bases os lacos de lealdade do
individuo, inseri-lo no sistema de responsabilidade social de um novo
grupo, justamente aquele que prové a educacdo do neofito. (SA,
2002: 76).

Mas ainda que indique ser esta uma vida dificil, SA (2002: 95) percebe,
na APM, uma realidade saudavel, na qual se aprende responsabilidade e

respeito pelo outro. O ambiente também € de vigilancia:

[...] Quando ndo estdo desempenhando a “atividade-fim” da
corporagdo - a vigilancia social em direcdo a populagdo -
desenvolvem trabalhos de vigilancia e disciplinarizagdo sobre si
mesmos. Os militares na caserna ndo estdo em uma situagdo de
inércia - ao se aquartelarem, debrucam-se sobre si mesmos,
ressaltando em suas atividades as dimensfes disciplinares e
simbdlicas de suas interagbes sociais. [...] (SA, 2002: 79).

De forma mais explicita, LIMA (2002: 37), oficial da PM de Minas Gerais,
exp0e angustia sobre a vivéncia na Academia, sobre a funcdo pedagodgica dos
“rancas” (trotes), submissdo fisica e psicolégica utilizada na formacgédo dos
policiais militares e admite que, depois de um periodo de abandono, eles

retornaram ao cotidiano dos treinamentos.

Existe uma critica a funcdo pedagogica dos rancas, que, com o
passar do tempo, vinham sendo cada vez menos praticados. A
guestéo posta é o que eles agregam a formacao do policial por meio
da submissado fisica e psicolégica? Sera que contribuem para a
formacado ou para a deformacao? Atualmente, esta € uma polémica
vivida pela Instituicdo. [...] (LIMA, 2002: 37).

Interessante que, com sua visao dita critica e recomendando a leitura de
“Vigiar e Punir’, de FOUCAULT, a major LIMA guarda duvidas, ndo possui
certeza a respeito das questdes que formula sobre o “trote”. Mesmo
desrespeitando a dignidade das pessoas, ele possui uma funcdo bem
especifica: refor¢ca a unidade do grupo e delimita o espa¢o de confianga, ndo
apenas das turmas, mas também da instituicdo. Por isso, mesmo que
formalmente proibidos, em muitos casos sao incentivados.

Importa saber que o “trote” ndo acontece como mera forma de
expressdo de uma tradicdo, manifestacdo espontadnea de veteranos que
buscam receber novos chegados, mas que contém uma série de

ensinamentos, N4o necessariamente para os “bixos”.
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O sujeito protagonista do trote, portanto, ndo é o calouro, o sujeitado,
mas o veterano quartanista, em vias de se tornar oficial. O trote,
portanto, apresenta-se como um programa de iniciacdo ao poder e é
impressionante observar que seu exercicio supere 0 vazio de um
estagio explicito de iniciacdo nas taticas de coordenacao e lideranca.
O trote ensina visceralmente o jeito policial de liderar e nenhuma das
palidas disciplinas de gestdo organizacional do curriculo oficial
alcanca sua sutil complexidade. (MACHADO, 2002: 131).

O trote une. Forma a familia Policia Militar, composta pelo pai,
representado pelo quartel do Comando-Geral, pela mae, a Academia, na qual
nasce o futuro, acontece a instrucdo; espaco feminino, severo e rigoroso,
cuidadoso dos filhos, da forma “antiga”, inculcando valores da ordem, tradicéo,
legalidade e honra (SA, 2002: 130) e pelo filho. Também pelos irmaos, os
colegas, pares, iguais.

O jovem que ingressa na Corporacdo tem na academia seu primeiro
contato e ali assume uma outra personalidade, aprende licbes, abandona
antigas posturas infantis, conhece pessoas e recebe um novo referencial.
Revela-se um ser diferente que, sem cabelos, com um nome designado -
muitas vezes diverso do que antes utilizava, ira aprender a viver seu futuro.

Ali recebera os conhecimento que a policia julga necessarios para o tipo
de policiamento que ela propde, que pretende adequado a sociedade na qual
se insere. “[...] como parte da cultura, o curriculo expressa 0s aspectos ou as
dimensdes dessa cultura valorizados em determinada época e sociedade. [...]"
(SANTOS e OLIVEIRA, 1998: 14). No filme “OS INTOCAVEIS” (1987), perante
a declaracdo de um oficial da Real Policia Montada do Canada, de que
discordava de seus métodos, Eliot Ness declara: “E que vocé nio vive em
Chicago.”.

O modelo das PMs brasileiras é generalista:

Um perfil mais generalista/polivalente passa a ser mais intensamente
requerido dos oficiais militares no exercicio de suas funcbes; ele
necessita ver o todo, procurando decidir, depois de medir as
consequéncias de seu ato, incorporando as informa¢des ambientais e
processando, analiticamente, os dados que capta, sendo capaz
internamente de vivenciar sentimentos da comunidade, pela pesquisa
e procura dos anseios grupais. Deve dispor de imenso tirocinio, para
cristalizar pontos essenciais, ver prioridades das situacdes com
acuidade, dentro de seu trabalho para toda a organizacdo, seu
contetdo ético, compreendendo ndo sé o como fazer, mas o por
qgue fazer. (DIAS, 2002: 223, grifado no original).

Nas Academia de Policia Militar do Rio de Janeiro, chamada de Dom
Jodo VI, e na de Sao Paulo, Barro Branco, a carga horaria do curso de
formacao de oficiais varia de 4.871 a 5.975 horas, que sdo cursados em trés e
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quatro anos, respectivamente. A APM carioca divide seu curriculo em duas
grandes éareas, a de ensino fundamental e a profissional, com um total de 47
matérias, e a paulista em seis areas, com 65 matérias®.

O Governo Federal, através da Secretaria Nacional de Seguranca
Pdblica, vinculada ao Ministério da Justica, divulgou proposta na qual sao
tracadas “Bases curriculares para a formacdo dos profissionais da area de
seguranca do cidadao”. Trata-se de um curriculo comum voltado a preparacao
de servidores publicos brasileiros que atuardo em atividades policiais ou
penitenciarias. Ele esta dividido em seis areas, nas quais se distribuem 29
matérias, que devem ocupar entre 380 e 500 horas aulas (BRASIL, 2000).
Interessa comparar esses programas, por serem paradigmaticos e permitirem

uma série de reflexdes, para isso o0 quadro que segue.

°As informacdes abaixo estédo disponiveis em <http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/apmbb/> e
<http://www.policiamilitar.rj.gov.br/apm/>. Acesso a ambos em 16 set. 2003.
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Rio de Janeiro Séo Paulo Ministério da Justica
4.871 horas 5.975 horas Entre 380 e 500 horas aulas
Trés anos Quatro anos Sem indicativo

1) Ensino fundamental

1) Ensino policial militar —

fundamental

1) Misséo policial

Administracdo Geral

Metodologia Cientifica

da
de

Fundamentos  politicos
atividade do profissional
seguranca do cidadao

Criminologia

Filosofia Geral e Juridica

Sociologia crime e violéncia

Direito Administrativo

Sociologia Geral e Juridica

Sistema de seguranc¢a publica
no Brasil

Direito Civil Psicologia Fundamentos de policia
comunitéria
Direito Constitucional Economia Abordagem  sécio-psicologica

da violéncia

Direito do Consumidor

Ciéncia Politica

Qualidade em servico

Direito Crianca Adolescente

Estatistica Aplicada

Etica e cidadania

Direitos Humanos

Introducdo a Informatica

2) Técnica policial

Direito Penal

Informatica Avancada

Criminalistica aplicada

Direito Penal Militar

Informatica Aplicada

Arma de fogo

Direito Processual Penal

Organizacao, Sistemas e
Métodos

Defesa pessoal

Direito Processual Penal Militar

Comunicacéo e Expressao

Medicina Legal aplicada

Etica

Inglés—lalVv

Pronto socorrismo

Introducdo ao Estudo Direito

Didatica e Prética de Ensino

3) Cultura juridica aplicada

Medicina Legal

2) Ensino policial militar —
juridica

Introducédo ao estudo Direito

Metodologia da Pesquisa Introducdo ao Estudo Direito Direito Civil

Portugués Direito Internacional Direito Constitucional
Psicologia Direitos Humanos Direito Penal

Sociologia Direito Constitucional —I e Il Direito Processual Penal

Técnica da Pesquisa

Direito Administrativo—I e Il

Direito Ambiental

Legislacdo Penal Especial

Direito Administrativo Aplicado |
ell

Direitos Humanos

2) Ensino profissional

Direito Ambiental

Direito Administrativo

Administracdo na PMERJ

Direito Civil— 1 a IV

Legislacdo especial

Armamento

Direito Processual Civil =l a lll

4) Salde do policial

Atividades de Inteligéncia

Direito Penal — | a lll

Saude fisica

Comunicacdes

Direito Processual Penal — | a
1}

Saude psicolégica

Comunicacéo Social

Direito Penal Militar

5) Eficacia pessoal

Conhecimentos Gerais sobre o
RJ

Direito Processual Penal Militar

Processo de tomada de

decisao aplicado

Chefia e Lideranca

Policia Judiciaria Militar

Relacdes interpessoais

Controle de Disturbios Civis

Medicina Legal

Gerenciamento de crises

Defesa Pessoal

Criminalistica

6) Linguagem e informacéo

Didatica

Criminologia

Portugués instrumental

Estatistica na PMERJ

Toxicologia

Telecomunicacdes

Etica Policial Militar

3) Ensino policial militar —

administrativa

Técnica da informacao

Educacéo Fisica

Teoria Geral Administracéo

Historia da PMERJ

Administracdo de Pessoal

Instrucdo Tética Individual

Administracdo de Material

Investigac&o Pericia Criminal

Administracdo Financeira e
Orcamentéria

Pratica Processual

Processo Decisorio e
Planejamento— | e Il
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Informatica Estratégias de Marketing — Il e Il

Instrucao Policial a cavalo 4) Ensino policial militar —
instrumental policial militar

Legislacdo Basica PMERJ Doutrina de Policia Ostensiva —
lell

Negociacao de Conflitos Doutrina de Policia Comunitaria
—lell

Ordem Unida Informacdes

Pratica Operacional Gerenciamento Policial

Primeiros Socorros Policiamento de Area

Seguranca Publica Policiamento de Trénsito

Tiro Policial Policiamento Ambiental

Policiamento de Choque

Policiamento de Pracas
Desportivas e Eventos

Policiamento Montado

Escrituracao Policial Militar

Procedimentos Operacionais —
lalVv

Seguranca Fisica de
Instalacdes e de Dignitarios

Investigacéo Policial

Direcdo Manutencéo Viaturas

Telecomunicacdes

Tiro Defensivo — | a IV

Defesa Territorial — | e |l

Defesa Civil

Pronto Socorrismo

Prevencdo Combate Incéndios

5) Ensino policial militar —
institucional

Histéria e Principios de
Hierarquia e Disciplina

Etica Profissional

Servicos Internos e Cerimonial
Militar

Ordem Unida—-1alV

6) Ensino policial militar —
condicionamento fisico

Educacéo Fisica—1a IV

Defesa Pessoal e Artes
Marciais — l a IV

Quadro 1: Comparacao entre os curriculos das APMs do Rio de Janeiro e S&o Paulo e do
Ministério da Justica

Fonte: RUDNICKI (2007)

Os curriculos se dividem, basicamente, nas areas fundamental e
profissional. Em regra, na area fundamental, apresentam uma visdo
enciclopédica, no¢des que iniciam com o conhecimento da lingua pétria e vao
até a Psicologia, Administracdo, Direito, Sociologia e Metodologia. O curriculo
de Sédo Paulo € ainda mais amplo, incluindo Lingua Inglesa, Economia,
Filosofia e Ciéncia Politica e dedicando enorme carga para a formacdo em

Administracéo.
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A proposta do Ministério da Justica surge como mais dirigida, pois
quando se refere a Sociologia, indica a do crime e da violéncia - sendo esses
conteudos analisados também do ponto de vista sdcio-psicoldgico. Indica o
estudo de “Qualidade de Servico” e ignora areas como as das Ciéncias
Econbmicas, Filosofia e Administragao.

No curriculo das duas APMs estéo previstas as disciplinas de Estatistica,
Educacgéo Fisica, Didatica e Informatica; além de Ordem Unida e Historia das
respectivas Policias Militares.

Sao matérias comuns aos dois curriculos e a proposta as de cunho
juridico. E sao tantas que obrigam, quase, a um curso de Direito: Direito
Administrativo, Civil, Constitucional, Penal e Processo Penal, Direitos
Humanos, do Consumidor no Rio de Janeiro e Ambiental nas outras propostas.
Além de ciéncias auxiliares do Direito Penal, como a Medicina Legal e a
Criminologia.

No ambito do ensino profissional, as disciplinas de tiro, informagdes e
pratica operacional ressaltam-se. Na APM paulista observa-se uma divisdo no
processo de aprendizado por funcdes: policiamento de area, de transito,
ambiental, de chogue e de eventos e igualmente uma disciplina de doutrina de
policiamento comunitario, como propde o Ministério da Justica.

DIAS (2002: 195) destaca que na Academia de Policia Militar de Santa
Catarina o curriculo foi modificado, ampliado para 5.400 horas aula em quatro
anos e com 1.980 horas (36% da carga total) destinadas a matérias da area

juridica. Nao sem, todavia, discordancia.

Ressalta nesse aspecto o depoimento colhido de véarios ex-alunos de
gue hoje a Corporacéo encontra-se dividida em dois grupos; aqueles
qgue insistem numa formacdo com caracteristicas essencialmente
juridica e aqueles que insistem numa formacéo interdisciplinar e
centrada no estudo de casos que focalizem principalmente aspectos
de gestdo de organizacgdes policiais. (DIAS, 2002: 196).

Deve-se lembrar, no que se refere as disciplinas juridicas que, com o
estudo de tantas disciplinas, o PM sera “quase” um bacharel em Direito. Mas
se fosse tdo simples, os estudantes de faculdades, com cinco anos de
dedicacao exclusiva, seriam verdadeiros génios, ou aptos a se tornarem todos
juristas de exceléncia. Isso, todavia, ndo ocorre, eis que a Ciéncia do Direito
nao se confunde com o conhecimento de leis. Se assim o fosse, quem tivesse

boa capacidade de memorizag&o seria um bom advogado ou promotor.
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Hoje, ndo basta estudar as normas, ha de se ter conhecimento das
regras de interpretacdo e condi¢cdes para fazé-lo. Capacidade de pesquisa e
trabalho em grupo, percepcdo e inser¢cdo da realidade social também séo
habilidades fundamentais para preparar o operador juridico. Mas, apesar de
muito estuda-las, MONJARDET (1996: 116 e 118) revela que a policia
despreza o conhecimento de leis e cadigos.

Outra disciplina paradigmatica a ser analisada é a de “toxologia”. Faz-se
esta escolha por ela ser demonstracdo de uma matéria aparentemente (til,
mas, de fato, na limitacdo curricular, irreal. Ela se transforma em algo quase
patético: o que poderia ser ensinado que nao fosse a identificacdo de maconha
ou cocaina? E qual o jovem que, com 18 anos, ndo é capaz de fazé-lo
visualmente? E, se ndo for possivel, tampouco o sera apos algumas horas de
estudo. E havera necessidade de apoio de um especialista (de resto, esta é
exigéncia judicial, uma substancia somente sera considerada entorpecente se
atestado por um perito, nunca por um policial, promotor ou juiz). Ainda cabe
perguntar retoricamente: as academias possuem laboratérios que permitam o
estudo de toxologia? Deveria, pois, haver a contratacdo pela Policia, de uma
equipe de apoio que prestasse consultoria a corporacdo e ndo a existéncia de
uma disciplina.

Mas ndo cabe apenas analisar as matérias, é preciso também atentar
para a questdo da carga horaria. Como dito acima, um rol de disciplinas uteis
pode se inviabilizar pela pouca carga horéaria dedicada a vérias cadeiras, pela
tentativa de elaboracdo de um *“super” curriculo, formador de um oficial
generalista.

Exemplo da falta de critérios na proposta do Ministério da Justica surge
com uma carga horéria total prevista entre 380 e 500 horas aula. Parece
impossivel pensar em como distribui-la para as 30 matérias indicadas como
necessarias. Numa aritmética simples caberiam, no maximo, 16,6 horas aula
para cada disciplina.

Antevendo a perspectiva de que o tempo dedicado a cada tema
decorrerd da importancia de cada um para a formagéo do policial, cabe refletir
sobre um caso especifico: “Pronto-Socorrismo”. E verdade que o policial
freqientemente se percebe envolvido em situacfes nas quais atende pessoas

precisando de auxilio médico, que essa funcdo nao é a imaginada pelo policial
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guando de seu ingresso na forca, mas se mostra uma das mais relevantes.
Assim, qual o tempo adequado para seu estudo? Doze, 16, 32 ou 64 horas?

Sera possivel imaginar que alguém, neste tempo, aprenderia a como
agir em caso de necessitar realizar uma andlise de prioridade no atendimento
as vitimas em caso de acidente de massa, fazer um atendimento em caso de
parada respiratéria ou cardio-respiratoria, de choque hipovolémico, de edema
agudo de pulméo, de acidente vascular cerebral, de choque, queimadura ou
afogamento, sem esquecer da realizagdo de parto de emergéncia, como
sugere, entre outros, o programa proposto para a disciplina?

Também pode-se avaliar essa questdo a partir do trabalho elaborado
pelo Capitdo da PM gaucha, Jorge Luiz AGOSTINI, (1992), que busca
constatar a consideracdo e importancia, recebida pela disciplina de

Criminologia no decorrer de 21 anos.

A proposta do ensino de Criminologia aqui exposta visa qualificar a
Policia Militar para realizar sua funcdo. Mencionamos que
principalmente o oficial de Policia Militar, que também interfere nas
relagbes humanas, é ou deveria ser em certo sentido um cientista
social, o que implica na idéia de que se deve, a par de novas técnicas
de investigacdo, incluir em seus curriculos o estudo amplo e
sistematico dos problemas da criminalidade em nossa época.
Devemos ter o policial militar como especialista na questdo de
Criminologia e seu objeto, devendo sua fun¢éo - como a de qualquer
outra instituicdo critica em nossa sociedade - contar com o0s
beneficios de técnicas operatrizes racionais.

Assim, ele verifica que, em 1969, o ensino da Criminologia estava
incluido como base da nova policia preventiva, e que “3) podemos notar que
historicamente essa queda do ensino da Criminologia veio no inicio (1975) de
um dos periodos mais negros da repressdo em nosso Pais;”. Percebe um
retorno da disciplina apenas em 1989, referindo que antes disso lecionava-se
tdo somente Criminalistica e Medicina Legal. Assim, advoga o aumento da
carga horéria da disciplina de 0,8% do total curricular para 4,9%, sem, todavia,
explicar ou justificar por que nao 4,8 ou 5%.

Outras discussfes poderiam versar sobre a necessidade do estudo de
Direito da Crianga e do Adolescente e do Consumidor. Podem ser matérias
relevantes para a atuacao policial, mas, se for o caso, deve haver uma
disciplina propria? Ou seria 0 caso de se criar uma delegacia ou batalh&o
dedicado ao assunto e aos seus integrantes oferecer este conhecimento, nédo

de forma propedéutica, mas aprofundada e continua?
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Cabe fazer referéncia ao ensino dos Direitos Humanos, pois existe uma
disciplina a eles destinada. E parece que assim tudo se resolve, ou nada, haja
vista que, infelizmente, no Brasil (e no estrangeiro), policiais e outros agentes
publicos os desrespeitam no dia-a-dia. Parafraseando BOBBIO®, “ndo é uma
questao de ensina-los, mas de efetiva-los”.

Mas ndo cabe atentar apenas para os curriculos explicitos, também os
curriculos nulos e ocultos, ou seja, o conteudo informal, fornecem
conhecimentos aos alunos e, portanto, merecem atencdo. E a terceira etapa
citada por LUNDMAN (1980). Curriculos nulos referem-se ao contetudo que se
deixa de ministrar, consciente ou inconscientemente, como disciplinas que
preparem o aluno-policial para relacionar-se com as pessoas, para mediarem
conflitos. Os ocultos remetem aqueles que, embora ndo constem de programas
Oou manuais, estao presentes no cotidiano, de forma a complementar ou mesmo
negar o apresentado durante as instrucbes. ALBUQUERQUE e MACHADO
(2001: 215) identificaram essa pratica na APM da Bahia, eis que a Policia
Militar daquele estado contratou especialistas para elaborarem um novo
curriculo, consentaneo com o perfii de um novo policial, mas que,
paralelamente, mantém ritos de iniciacdo que enfraquecem e boicotam as
mudancas propostas.

Assim, enquanto explicitamente propde a disciplina de Direito Humanos,
nao extingue a pratica de “jornada de instrucdo militar” (JIM), também
conhecida como “campo”, ou seja, simulacdo de batalhas ou confrontos em
area rural. S4o momentos em que se buscam situacfes de extrema dificuldade,
para perceber a capacidade de acdo dos policiais (ou militares, ou policiais
militares), quando em situacbes sob tensdo, sob estresse. Nessas
oportunidades realizam-se testes de sobrevivéncia que incluem beber sangue
de galinha, tomar agua com terra (e pastilha de cloro), passar noites
caminhando sob chuva. Essas experiéncias confirmam-se no texto de
ALBUQUERQUE e MACHADO (2001) e sua pratica, conforme as fotos,

continuam’.

*BOBBIO (1992: 24) escreveu que “O problema fundamental em relacdo aos direitos do
homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo
filoséfico, mas politico.”.

"Disponivel em <www.pm.ba.gov.br/apm.htm>. Acesso em: 14 mar. 2006.
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Figuras 1 a 4: Exercicios na APM da Bahia
Fonte: Site da Academia (2006)

Essa situagdo se opOe a toda e qualquer proposta de respeito aos
Direitos Humanos dos seus participantes e, fazendo ressurgir um modelo de
formacao sob estresse, substituido que havia sido por um modelo que buscava
0 preparo para atuacdo em situacdo urbanas, em contato com concidadaos.
Nesta, substitui-se a atuagdo no “campo” pela simulagdo em estantes de tiro
modernos, que reproduzem situagdes nas ruas de uma cidade. Afinal, aquele

modelo ndo se coaduna as novas propostas.

Os conteudos vividos na JIM tanto podem opor-se aos propostos no
curriculo oficial como, algumas vezes, podem complementa-los.
Opdem-se porque a corporagdo se recusa a acreditar na capacidade
de o novo curriculo formar oficiais a sua imagem e semelhanca.
Complementam porque qualificam e aprofundam tracos dessa
imagem, reforcando aspectos desejados que o curriculo novo nao
equaciona. Em todo caso, 0 que estd em jogo sempre € a
inquestionabilidade da imagem militarizada do policial e a
necessidade de nutri-la. (ALBUQUERQUE e MACHADO, 2001: 232).
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Mas, apdés as “batalhas”, forma-se a camaradagem®. E é nesse
momento, quando se contam histérias, que a vida se transforma em realidade,
a disciplina relaxa, pode-se rir e o0 ambiente duro se transforma. Ex-
combatentes da Forca Expedicionaria Brasileira dizem que o sentimento que 0s
vincula é algo que poucas geracOes brasileiras compartilham, e que isso
representa o seu grande ganho”®.

J& nessas trés primeiras etapas da formac¢do de um policial (regras da
Academia, conteudo formal e contetudo informal) identifica-se que os cursos
optam pela abordagem da Escola Classica. Logo apos iniciarem os trabalhos,
h&a uma adaptacdo dos alunos aos objetivos e métodos da Escola, que sdo
perseguidos e acontecem em respeito a um regime disciplinar rigido,
autocrético, voltado a impor um treinamento pautado na certeza de que o
conteudo lecionado precisa ser aprendido para que a missao - de docentes e
discentes - seja cumprida.

No que tange a estrutura oferecida para acolhimento dos alunos, ha
condi¢Bes que ultrapassam as de universidades. A APM de S&o Paulo oferece
refeitorios, sala de idiomas, laboratdrio de informatica, auditorio para reunides e
conferéncias, biblioteca, central de video, gréfica, ginasio de esportes, quadras
poliesportivas, piscina, pista de atletismo, quadra de ténis, sala de musculacéo,
sala de TV, area hipica, estande de tiro, fardamentos, posto bancario, servico
de correio, telefones publicos, data-show, videos, projetores e retroprojetores.

Entretanto, a estrutura disponibilizada mostra que a Academia oferece
exceléncia em um curso de Educacéo Fisica e ndo necessariamente em Direito
ou Administragdo - ndo existem atividades de extenséo, de iniciagdo cientifica
ou de pesquisa.

Uma visdo mais geral, que exclui, entretanto, algumas APMs, como a de
Sao Paulo e do Rio Grande do Sul, estd presente na “Pesquisa do Perfil
Organizacional das Academias e Centros de Formacao das Policias Militares e

B solucgédo coletiva, considerada como a ‘ideal’ por cadetes e por oficiais, € buscar forgcas no
‘companheirismo’. Este termo subentende um convivio ‘cerrado’, e os cadetes insistem que o
companheirismo (também falam ‘camaradagem’ e ‘amizade’) na AMAN nao é ‘abstrato’, mas
sim ‘real’, ‘concreto’, manifestando-se cotidianamente em diversas situagbes na ajuda mutua
(nos estudos, empréstimos de objetos etc.) no compartilhar de momentos bons e ruins, na
simples proximidade fisica diaria.” (CASTRO, 1990: 36).
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Corpos de Bombeiros Militares no Brasil”, cujo relatorio foi publicizado em
2006. Na pesquisa, 24 academias e 24 centros de formacéo, aperfeicoamento
e especializacdo de 17 wunidades da Federagdo, voluntariamente,
caracterizaram-se a partir de questionario enviado pela SENASP
(SECRETARIA, 2006: 4).

No que tange a estrutura fisica, caracterizam-se conforme o quadro a

sequir:

Estrutura N° de APMs que possuem
Alojamentos coletivos 18
Biblioteca 17
Banheiros coletivos 16
Refeitorios 15
Quadras de esporte 14
Laboratérios de informética 12
Salas de jogos 12
Auditérios 11
Salas de estudo 10
Alojamentos individuais 7
Piscinas 7
Ginasios 5

Quadro 2: Estrutura fisica das APMS
Fonte: SECRETARIA (2006: 10)

Sobre as condi¢des dessas estruturas, exemplificativamente, a pesquisa
aponta que:

As condicdes dos refeitorios [...] podem ser sintetizadas da seguinte
forma: 15 academias possuem refeitdrios, localizadas nas seguintes
UFs (AL, BA, CE, DF, GO, MA, MT, PA, PB, PI, PR, RJ e SC); a
capacidade média de alunos por refeitério é de 77 alunos; e entre as
15 academias que possuem refeitérios, 5 declararam que os
refeitérios precisam de reformas e 10 declararam que os refeitérios
estdo em boa ou muito boa condic&o de conservacédo. A Academia da
Policia Militar Goncalves Dias (MA) ndo nos informou sobre a
existéncia de refeitorios. (SECRETARIA, 2006: 12).

As APMS possuem veiculos, recursos audiovisuais e reprograficos (63
projetores de multimidia, 19 cameras digitais, 10 filmadoras e 26 maquinas
copiadoras; mas se devem descontar 15% do total de equipamentos, eis que
fora de condicdo de uso). Elas possuem ainda equipamentos de comunicagao
e de informética (SECRETARIA, 2006: 23, 26 e 27).

°|déia desenvolvida a partir de didlogo ouvido durante a cerimdnia de entrega do Prémio
Direitos Humanos de Jornalismo, no dia 11 de dezembro de 2005, na sede da seccional
galcha da Ordem dos Advogados do Brasil, em Porto Alegre.
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Um percentual de 83% das academias esta integrada a alguma rede de
informatica e apenas 29% possuem acesso a TV a cabo. Em relacdo ao
armamento, o estudo revela que, para treinamento, existem 3.506 armas em
condicédo de uso e 1.175 armas fora da condicdo de uso, sendo a maior parte
dessas armas revolveres e pistolas (SECRETARIA, 2006: 27, 28 e 24).

Atuam nas 24 Academias de Policia Militar e Corpos de Bombeiros
2.349 profissionais, sendo 1.868 homens e 341 mulheres. Dos homens, 1.755
séo militares, contra 232 mulheres; dos n&o militares elas s&o 65 contra 27.
Elas também s&o majoritarias entre os estagiarios (11, contra nenhum homem)
(SECRETARIA, 2006: 16 e 17).

Cabe salientar que em 79% aconteceram atividades de capacitacado dos
servidores, porém apenas 20% dos mesmos tiveram a oportunidade de
frequenta-los. Além disso, 62% das academias mantém cursos integrados com
outras instituicdes, em especial a SENASP e Policias Civis. Um pouco mais,
67%, firmaram convénios com universidades, relativos a cursos de graduacéo
e pos-graduacdo lato sensu, nunca a poés strictu senso (SECRETARIA, 2006:
21, 30 e 32).

Das 24 Academias de Policia Militar e Corpos de Bombeiros avaliados,
importa ressaltar também que 22 afirmaram atualizar periodicamente os seus
curriculos (SECRETARIA, 2006: 7).

Para finalizar, em relacdo as bibliotecas, sabe-se que estdo presentes
em 70,8% das academias, com um total de 83.747 livros, ou, em meédia,
4.926,2 exemplares em cada uma, sendo as maiores as de Minas Gerais,
Paraiba e Rio de Janeiro (SECRETARIA, 2006: 28). Os livros dividem-se,

conforme a area de interesse, como se vé no quadro a seguir:
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Area de interesse Quantidade de livros
Policiamento 2.882
Legislacdo militar 1.989
Combate a incéndio 1.301
Direito Penal 1.114
Direitos Humanos 1.062
Criminologia 953
Emergéncia médica 432
Armamento e tiro 324
Salvamento 232
Outras 73.458
Total 83.747

Quadro 3: Livros por area de conhecimento
Fonte: SECRETARIA (2006: 29)

Ha de se destacar, entretanto, que, no periodo pesquisado, relativo ao
ano de 2005, somente duas academias ampliaram seus acervos, a de Minas
Gerais e a do Rio de Janeiro, investindo, cada uma, respectivamente, R$
25.000,00 e R$ 6.206,20 (SECRETARIA, 2006: 30).

A tentativa de consulta a qualquer uma das bibliotecas, por meio da
Internet, é impossivel, o que significa que elas estdo precariamente
informatizadas.

Esse descaso com as bibliotecas demonstra a razdo de GOLDSTEIN
(2003: 372; ja citado), quando alertava para o anti-intelectualismo imperante
nos espacos policiais. AZEVEDO (2001: 39 e 41) lembra que, no Parana, até a
metade do século passado, os oficiais da PM eram formados pelo “Curso
Preparatoério de Oficiais da Reserva do Exército” e que, quando do surgimento
da Academia do Guatupé, os primeiros livros adquiridos foram: “Curso de
Topografia Militar”, “Tiro e Emprego do Armamento da Infantaria”, “Exercicios
de Combate na Campanha”, “Bussola ‘Bezard’ Milésima, com Perpendiculo,
Régua e Estojo de Couro”. Cumpre perceber que as obras sdo absolutamente
inapropriadas para uma Academia de Policia.

LUIZ (2003: 113) declara:

Outro paradigma que estd sendo superado é o de que o livro mais
importante, para a atividade policial, é A arte da guerra de Sun Tzu,
gue era o paradigma durante o regime de excecdo. A obra tem como
uma de suas principais ligBes ensinar o guerreiro eliminar [sic] seu
inimigo [...]

Contra-senso em relacdo ao discurso que leciona:

A vida sem saber é escuriddo. Estudai, estudai sempre, pela vida
afora. Estudai, mais do que qualquer outra coisa, as coisas do
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primado de vossa profissdo, para vos fazerdes cada vez mais
prestantes e necessarios. E estudai, também, tudo aquilo que possa
melhor situar-vos na sociedade do vosso tempo, porque o Oficial &,
por igual, um especialista e um homem de idéias gerais. (COSTA,
1982h: 9).

E um contra-senso, porque expde o mal resolvido dilema: o policial
precisa de um conhecimento tedrico ou pratico? Apesar dos discursos a
respeito da necessidade de conhecer, a realidade demonstra que a leitura esta
longe dos habitos dos policiais, mesmo durante os periodos de estudo nas
Academias.

Mais elementos interessantes para compreender essas Academias
podem ser percebidos no quadro que segue, que compara a apresentacao

histérica que as APM do Rio de Janeiro e Sdo Paulo fazem de si proprias™.

Escrevendo sobre a Academia do Ceara, SA revela: “[...] Um evento que ganhou importancia
no contexto da historia mitica da instituicdo - um outro ato fundador, como a lei de 1835 - foi o
esforco de profissionalizacdo e educacdo dos quadros da organizagéo a partir da criacdo, em
1929, da Escola de Formacao Profissional da Forca Publica. ‘A missdo da escola era de
fornecer instrucao literaria e técnico-profissional aos homens que se candidatavam ao primeiro
posto de oficialato.” A escola foi fundada as vésperas da revolucao de 1930, o que acarretaria
por motivos de ordem politico-revolucionaria, o seu fechamento entre 1931 e 1935. A Escola,
‘acompanhando as transformag8es politicas que o pais atravessava na época’, esteve nesse
periodo desativada. Foi somente ‘a partir da década de 40’ que ‘0 ensino passou a ser de
maneira regular e planificada’. A instituicdo de ensino policial militar, reaberta desde 1934 com
0 nome de Escola de Formacao de Oficiais, passou a ser denominada, em 1941, de Escola de
Formacao de Quadros, ‘Até 1946, ndo havia na corporagcdo um quartel préprio como centro de
instrucdo; os cursos eram ministrados ora no quartel-general, ora no quartel do Esquadrao de
Cavalaria. Neste ultimo, a instrugdo funcionou por muito tempo. ‘Nessa ocasido, a instituicdo
ganhou o nome de Grupamento Escola, ‘desta feita com quartel préprio’, onde funcionava o
Esquadréo de Cavalaria. Em 1953, o nome do fundador da Escola de 1929, o entdo
comissionado coronel do exército Edgard Facé, ‘como uma forma de justa homenagem’, passa
a fazer parte do nome do Grupamento Escola. Em 1957, o curso de formacao de oficiais (CFO)
fez ‘surgir uma muito brilhante pagina da histéria da briosa corporacéo’.” (SA, 2002: 81).
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Ano APM Barro Branco — Sdo Paulo APM Dom Jodo VI - RJ
1910 Curso Complementar Literario e
Cientifico — embrido da APM
1913 12 turma do CFO: misséo francesa
1920 Fundacdo com o nome de Escola
Profissional, nas mesmas bases das
Escolas de Formacdo de Oficiais das
Forcas Armadas
1924 Centro de Instrucdo Militar
1932 Participacéo no Movimento
Constitucionalista
1935 a|Criacdo do uniforme de gala, do
1938 espadim e incremento do ensino de
disciplinas policiais
1944 Inauguracao das instalacdes
1950 Centro de Formacao e Aperfeicoamento
1951 Escola de Formacdo de Oficiais
1956 Adota o Espadim de Tiradentes
1960 Novas instalacbes
1967 Adquire autonomia administrativa
1970 Academia de Policia Militar
1975 Fuséo dos estados da Guanabara e Rio
de Janeiro, das PMs e, em decorréncia,
das Escolas de Formacgédo de Oficiais
1978 Academia de Policia Militar do Barro
Branco
1982 Estabelecimento de Ensino Superior
(Parecer n.° 233/82 do CFE)
1983 Formacéo de oficiais mulheres
1985 Destina-se exclusivamente a formar
Oficiais e a especializa-los
1988 Instalado na APM o Centro de
Criminalistica da PMERJ
1996 Convénio com a FUVEST para
realizacdo da prova de ingresso no CFO
1998 APM D. Joao VI

Quadro 4: Apresentacao histérica das APMs

Fonte: RUDNICKI (2007), a partir de dados disponiveis em
<http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/apmbb/> e <http://www.policiamilitar.rj.gov.br/apm/>.
Acesso a ambos em: 16 set. 2003.

Apesar de histérias de glérias, da importancia de suas funcbes e do
respeito que recebem das Corporacdes, apenas cinco academias afirmaram
possuir orcamento proprio para a realizacao de suas atividades (SECRETARIA,
2006: 8). A Academia de Policia Militar da Bahia recebeu R$ 79.949,23 para
investimento e R$ 2.199.605,00 para custeio; o Centro de Ensino da Paraiba,
R$ 82.786,19 para custeio; a Academia da Policia Militar do Parana, R$
1.116.576,00 para custeio; e a Escola Superior de Comando do Bombeiro
Militar do Rio de Janeiro, R$ 353.000,00 para investimento e R$ 18.000,00
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para custeio. A Academia de Bombeiros Dom Pedro Il, do Rio de Janeiro, ndo
informou os valores que afirma receber.

A criagdo de APMs, na primeira metade do século XX, marca o processo
de profissionalizacdo do oficial de Policia Militar, destacando requisitos
intelectuais como uma exigéncia para o ingresso como oficial, bem como para
obtencdo de promocOes. Estas sdo, para FERNANDES (1973: 179), as
principais licdes legadas pela Missdo Francesa que esteve vinculada a APM
paulista. Por outro lado,

[...] Dentro deste processo € evidente entdo que a criacdo do Curso
de Oficiais ndo significa apenas uma primeira barreira interposta a
ascensao da praca ao oficialato, nem mesmo apenas uma escola de
aperfeicoamento profissional. Sua funcao primordial € a de elaborar e
inculcar aos voluntarios de varias origens sociais a ideologia do
Estado. Ou seja, a especializacao profissional € acompanhada por
uma doutrinacdo ideolégica que permita desenraizamento (também
ideologico) de classe do soldado visando a sua transformacgédo em
militar. O oficial profissional ingressa numa carreira em que uma
autoridade Unica regulamenta todas as oportunidades de sua
existéncia [...] (FERNANDES, 1973: 257).

Em relacdo a avaliacdo do aprendizado dos recrutas nas academias,
destaca-se que ela estd em consonancia com a pratica de uma Escola
Classica, o0 que significa que se baseia em provas nas quais o aluno reproduz o
contetdo ministrado em sala.

Sob essas circunstancias, a habilidade de um policial em tirar boas
notas no exame dependia de sua leitura de textos. E claramente tinha
uma vantagem quem pudesse citar de cor essas fontes. O sistema
trouxe a tona diversos negdcios respeitaveis de venda de materiais -
na forma de perguntas e respostas baseadas em textos especificos -
moldados para treinar policiais em fase de preparacdo para 0s
exames. Mesmo que no campo policial haja muito que possa ser
criticado, poucas praticas parecem ser mais detestaveis e provocar
maiores desperdicios de esforco humano do que pedir para policiais
decorarem vastas quantidades de pequenos detalhes sobre fungdes,
politicas e procedimentos que sdo muitas vezes externos aos seus
trabalhos e tém pouca relevancia para o servico a que eles aspiram.
(GOLDSTEIN, 2003: 289).

Ndo é outra a percepcdo do Coronel BALIEIRO (2003: 104) que,
enguanto oficial da Policia Militar do Mato Grosso, comandou a Academia local
e afirma serem as provas da Academia mera “decoreba”. Ao mesmo tempo em
que uma avaliacdo deste tipo se mostra inutil para formar oficiais, lideres com
autonomia, é eficaz para fazer valer a perspectiva de que o0 ensino esta
acontecendo.

Importa lembrar que, quando um militar recebe uma tarefa, cabe a ele

cumpri-la e, por 6bvio, se na Academia de Policia Militar, o dever é ensinar,
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iSso precisa acontecer. Para tal, urge que os alunos sejam aprovados,
demostrando a competéncia com a qual a tarefa foi desenvolvida. A aprovacéo
nao remete apenas ao recruta, mas também ao instrutor.

Além do aproveitamento em relacdo ao conhecimento lecionado, busca-
se incentivar determinados comportamentos e atributos, pelo que os instrutores
apontam, em avaliacdo subjetiva, a pessoa do futuro policial, pautando-se em

perceber:

- carater: lealdade, tenacidade, estabilidade emocional, espirito de
iniciativa, comportamento social, firmeza de atitudes, senso de
responsabilidade; - espirito policial militar: disciplina, dedicacédo e
entusiasmo, apresentacdo e porte policial militar, assiduidade,
pontualidade, camaradagem, capacidade de deciséo, capacidade de
direcdo e controle; - capacidade fisica: saude, resisténcia e fadiga,
aptiddo desportiva. (DIAS, 2002: 189).

Todo aluno tera, pois, ao final do curso, uma ficha na qual constarédo
suas notas e caracteristicas, tais como verificadas nos exames e apreendidas
por seus instrutores. Sera o resultado das etapas 2 e 3, ou seja, dos contetdos
formais e informais.

Nada mais légico do que o resultado apontado por MAANEN (2003:
152). Ele revela que, ao analisar 300 relatérios sobre a atitude e
aproveitamento de alunos-policiais, percebeu apenas um caso de avaliacédo
ligeiramente negativa. Descartada a excecdo, 0s relatérios elogiavam o0s
recrutas, usando estereétipos (habilidade de conduta, personalidade agradavel,
estabilidade na vida familiar), que impossibilitavam saber algo sobre o aluno-
policial. Essa idéia de pouco dizer é aprendida também pelo recruta, que
incorpora o valor da importancia da equipe.

A quarta etapa, apontada por LUNDMAN, a do desencantamento, é
breve e marca 0 momento em que 0s recrutas tornam-se cinicos, dois ou trés
meses apos o ingresso na Academia. Ele apresenta dados informando que,
nos primeiros dias, 50% dos ingressantes acreditam que 0s superiores estao
interessados no bem-estar dos subordinados e, dois meses depois, esse indice
alcanca apenas 13% (LUNDMAN, 1980: 86).

Essa etapa serd esquecida no momento em que 0s jovens alunos-
policiais deixarem o espaco “protegido” da Academia e, convencidos de que
pouco sabem, forem as ruas e aprenderem, acreditam, pela primeira vez, como
serem policiais (LUNDMAN, 1980: 87; MAANEN, 2003: 142).
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Ingressam em um mundo no qual as batalhas ndo mais sdo simuladas,
onde a municdo deixa de ser de festim e lhes é dito, pelo antigo - e néo
necessariamente pelo superior, que a academia deve ser esquecida.
Ingressam, entdo, na quinta etapa, a da experiéncia de rua. GOLDSTEIN
(2003: 222) referenda essa perspectiva. Também NUMMER (2001: 97):

A idéia de que sempre tem um veterano para te dizer: sabe o que tu
aprendeu no curso? Esquece. Adquire para nossa analise uma
projecdo de que o ethos e a visdo do mundo ndo s&o inculcados
apenas na Escola, embora seja naquele espago em que se aprendam
os principios fundamentais do ideal da corporacdo. A Escola talvez
tenha, para a corporagdo, um objetivo de formar sujeitos morais com
dominio das técnicas de policiamento ostensivo.

A perspectiva de inutilidade da Academia é reforcada pela analise de
GOLDSTEIN:

Ao tentar moldar os policiais de acordo com um modelo irreal que
estda amarrado a todos os mitos do policiamento, programas de
treinamento fracassam em alcancar o objetivo minimo de orientar um
novo empregado para seu novo servigo. De fato, poderia ser discutido
gue muitos dos programas atuais ndo apenas fracassam em suprir tal
orientacdo como também enganam o recruta ao fornecer uma
imagem imprecisa do que ele pode esperar do trabalho. A grande
licdo que esse tipo de treinamento ensina ao novo policial € que ele
ndo pode levar a sério a estrutura formal e a dire¢cdo administrativa da
agéncia; que, entre a instrucdo formal de seus superiores e a receita
informal de seus colegas, a segunda é muito mais valida.
(GOLDSTEIN, 2003: 340).

Logo, em todos os sentidos, ou seja, tanto nas regras, quanto nos
conteudos formal e informal, e na experiéncia de rua, com superiores,
companheiros ou colegas mais antigos, a formacéo do policial é a preparacéo
de novos membros da Corporacdo por pessoas que ja exerciam essa funcéo
em um processo que se pauta pelo vivenciar situacfes e emocdes que
acontecem na pratica da atividade, a fim de preparar o novato para cumprir
suas funcgoes.

E uma das primeiras e mais importante (para a perpetuacdo das
relacbes dentro das corporacdes e das proprias corporacdes) licbes que
receberd na rua, embora ja presentes no codigo de ética do recruta, aprendida
guando do ingresso, nas regras ocultas da Academia (por exemplo, ao silenciar
perante os “trotes” proibidos), serd de que o individuo pertence ao grupo, que o
protege (e ndo o chefe), logo € a ele que deve fidelidade (MAANEN, 2003:
139).

Essa idéia se amplia quando da necessidade de proteger o grupo e ai a
propria Corporagdo, de outros grupos, seja ele a Policia Civil, os “Direitos
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Humanos”, os politicos, ou outros “paisanos” que desconhecem a vida na
caserna e nas ruas. Em decorréncia, o aluno-policial estara sendo educado,
antes de tudo, para participar de um processo de renovacao perpétua,
garantindo a existéncia da Corporagdo, preservando seus valores e
caracteristicas.

Para desvendar esse processo na realidade galcha, a tese divide-se em
quatro partes, com um total de 13 capitulos. Assim, nessa introducéo, tem-se
apresentado informacfes sobre a formacdo dos oficiais no Pais. Na Parte |,
intitulada “Violéncia e Policia”, apresenta-se, em dois capitulos, uma viséo
sobre a violéncia, a criminalidade e a Policia, na modernidade tardia, com
destaque para a situacgéo brasileira.

Nela, o capitulo 2 mostra como no “breve Século XX” a vida se
transformou e, com ela, a violéncia. As sociedades (de consumo) adotaram
padrées de exclusdo, em virtude disso, formas de controle social destinados a
manter os cidadaos “de bem” afastados dos perigos e das impurezas foram
desenvolvidos a partir de varias matizes politicas. No capitulo 3, demonstra-se
como essa realidade mundial tem sido incorporada no Brasil, ao se perceber
qgue as politicas de seguranca publica tém se revelado instrumento de protecéo
do Estado, como consagrado pela Constituicdo de 1988. Introduzem-se, ainda,
nogdes sobre a organizagéo policial.

Na Parte Il sdo analisadas, em profundidade, as Policias. De inicio, no
capitulo 4, faz-se um histérico e busca-se um conceito para determinar o qué
sejam elas, como se relacionam com a sociedade, o que os cidadaos e 0s
policiais pensam dela. Sao apresentadas as formas de policiamento postas a
disposicdo da sociedade e quais as relacbes destas com a realidade e as
escolas tedricas, baseadas nas politicas criminais apresentadas como
garantias para a seguranca publica.

O capitulo 5, a partir destas reflexdes, mostra como se formam os
policiais para atuar, conforme cada modelo. Demonstra-se que a adoc¢dao, pelas
Academias de Policia, de um paradigma tradicional impde a violéncia simbdlica
neste formacdo, que pode adotar os epitetos de “instrugdo”, “adestramento”,
“treinamento” ou “disciplinarizagao”.

A Parte Il mostra, em quatro capitulos, a histéria da Brigada Militar. No

primeiro deles, o capitulo 6, desvenda como, desde os tempos coloniais, 0 Rio
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Grande do Sul era policiado e analisa-se a historia da Brigada Militar, policia
responsavel pelas atividades de policiamento ostensivo. Busca-se verificar
como acontece a formacgéo de seus integrantes.

O capitulo 7 aprofunda a discussdo sobre um importante momento
histérico das PMs, quando, em 1997, pela primeira vez, entraram em greve. O
ano torna-se relevante também por marcar o0 surgimento de leis
complementares que alteraram profundamente a organizagdo da instituicdo
gaucha.

O Governo de Olivio Dutra merece destague, no capitulo 8, pela
realizacdo de seminarios que proporcionariam grandes discussdes sobre a
Policia na sociedade contemporanea e por propor um novo modelo de
formacao dos agentes de seguranca publica, no bojo do qual estava a proposta
de integracao entre policiais civis, militares e agentes penitenciarios.

O capitulo 9 apresenta a Brigada na atualidade, refletindo sobre o
processo de politizacdo, a militarizacao e o desejo de realizar o ciclo completo
de policia, verificando o surgimento de novas leis, como a de n° 12.349, que
regulou o ensino na Brigada Militar, e as relagbes que desenvolve com
instituicdes voltadas a seguranca publica.

A gquarta e Ultima parte inicia-se pelo capitulo 10, no qual se expbe as
alteracOes propostas pela Lei Complementar n° 10.992/97, que passa a exigir o
titulo de bacharel em Direito para os futuros oficiais da Brigada Militar,
analisando-se a ambivaléncia na formacao do oficial, que se pretende um heroi
cujo trabalho prevé grande feitos fisicos, mas situa-se em uma realidade que
lhe impbde uma atuacdo intelectual para a organizacdo eficaz de uma
instituicao.

O capitulo seguinte compara curriculos da década de 70 e 90 com o
atual, para verificar como se alterou a concepc¢ao de curso apoés a inclusdo da
nova exigéncia e se ha alteracbes que permitam supor uma coeréncia entre a
proposta de uma nova Policia e de um novo oficial.

O capitulo 12 apresenta a realidade do Curso Superior de Policia Militar,
tal como verificado desde a primeira edicdo, no ano de 2004. Busca, além de
coeréncia antes exposta, relativa a relacdo dos alunos-oficiais deste modelo
com a Corporacdo, os pracas e os oficiais, definir como eles percebem a

Policia e o policiamento, qual seu papel hoje e no futuro.
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Procura-se demonstrar como a Policia Militar luta para se afirmar com
um instrumento eficaz e respeitavel, em um contexto em que a falta de
profusdo de estudos, sobretudo de pessoas nédo comprometidas com a
Instituicdo, faz com que se mantenham medos e mistérios e em que a falta de
uma publicidade sobre o cotidiano resulta em mitos que alimentam temores.

As alegacOes de razGes de seguranca nao podem se sobrepor a
necessidade de informacdo do cidaddo, para beneficio de ambos. Assim, o
estudo dos aspectos da vida das Policias torna-se essencial. Conhecer a
organizacao e objetivos do ensino policial igualmente, pois se esta a tratar de

uma atividade do Governo que afeta, diretamente, a vida de todas as pessoas.
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PARTE | — VIOLENCIA E POLICIA

Haiti

(Caetano Veloso e Gilberto Gil)

Quando vocé for convidado pra subir no adro

Da fundacéo casa de Jorge Amado

Pra ver do alto a fila de soldados, quase todos pretos

Dando porrada na nuca de malandros pretos

De ladrées mulatos e outros quase brancos

Tratados como pretos

SO pra mostrar aos outros quase pretos

(E sdo quase todos pretos)

E aos quase brancos pobres como pretos

Como é que pretos, pobres e mulatos

E quase brancos quase pretos de tdo pobres sao tratados
[...]

E quando ouvir o siléncio sorridente de S&o Paulo

Diante da chacina

111 presos indefesos, mas presos sdo quase todos pretos
Ou guase pretos, ou quase brancos quase pretos de tao pobres
E pobres sdo como podres e todos sabem como se tratam os pretos
E quando vocé for dar uma volta no Caribe

E quando for trepar sem camisinha

E apresentar sua participacéo inteligente no bloqueio a Cuba
Pense no Haiti, reze pelo Haiti

O Haiti é aqui

O Haiti ndo é aqui
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CAPITULO 2 — VIOLENCIA E CRIMES NA MODERNIDADE TARDIA

A histéria do “breve Século XX” (HOBSBAWM, 1997) € pautada por
transformar o planeta Terra de forma mais acentuada e célere do que o0s
periodos anteriores. Esse século teve suas facetas econbmicos, culturais,
filoséficos e sociais modificadas e a humanidade, que vivera, provocara e
sobrevivera a tantas mudancas, passa por mais uma, desta feita diferente das
anteriores, por imprimir uma nova légica na nocdo de tempo e espaco.

Trata-se de um tempo que abandona a perspectiva das mudancas das
luas, dos dias, das horas e passa a ser contado em fragbes de segundos e de
um espaco cuja nocdo se transformou a partir da invencéao do vapor. Com ele
veio a invencao dos trens e, depois, dos veiculos automotores e avides.

Se, no Século XVII, um homem como Isaac Newton se restringia,
durante uma vida, a percorrer uma area de ndo mais do que 240 quildmetros
quadrados (GLEICK, 2004: 14), agora, percorrer essa distancia significa
despender ndo mais do que uma manha ou tarde. Poucas horas separam hoje
Porto Alegre de Manaus, Paris ou Moscou. Em pouquissimas regides do
planeta as condi¢des de vida permaneceram inalteradas ap0s a passagem do
século passado. Nas areas urbanas e rurais, o transcorrer da existéncia
adquiriu novas perspectivas.

Mas, além das perspectivas humanas sobre os conceitos de tempo e
espaco, alguns fatos marcaram indelevelmente esse século. A Segunda Guerra
Mundial € um deles. O surgimento e o fim da Unido das Republicas Socialistas

Soviéticas (URSS), a divisdo e reunificacdo da Alemanha sdo outros.
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A Guerra Fria, localizada longe das grandes metrépoles ocidentais (nas
selvas latino-americanas, na Africa em luta para expulsar os colonizadores
europeus, no Vietnd e na Coréia em especial), em cujos combates se
percebem simulacros daquele que nunca aconteceu entre os Estados Unidos
da América (EUA) e a URSS também representam esse século, no qual o uso
militar e civil da energia atbmica passou a preocupar a humanidade com a
possibilidade de uma nova Hiroshima ou da repeticdo de um acidente como o
ocorrido em Tchernobil, na URSS, no ano de 1986.

O lancamento, pela industria farmacéutica, da “pilula anticoncepcional”,
nos anos 60, propiciou um novo patamar em termos de liberdade sexual. E a
cultura, afetada pelas mudanca nos habitos sexuais, se percebe atacada pela
“contracultura” e tem seus paradigmas transformados. Depois da década de
70, uma nova crise econdbmica nao apenas reduziu o crescimento industrial,
mas também diminuiu 0 nimero de empregos e trouxe consigo instabilidade,
desestruturacao e transformacéo as vidas das pessoas, as estruturas familiares
e as organizacBes comunitarias.

O Século XXI ndo foge a este modelo, as mudancas continuam a
acontecer, rapidamente. A informatizacao surge como processo que facilita a
comunicacdo, 0 acesso a servigos, a vida cotidiana. Nesse contexto, quanto
mais jovens forem as pessoas, mais facilidade possuem para se adaptar as
dindmicas da organizacé&o social por ela geradas.

Novos costumes e habitos, novas tecnologias, decorrentes de
descobertas da ciéncia (que se iniciaram com a maquina a vapor e se
prolongam até os computadores), pautam a vida contemporanea e a vinculam
ao processo de industrializacéo.

Porém todas as alteracGes decorrentes das mudancas permitidas pela
ciéncia foram insuficientes para concretizar as promessas da modernidade:
liberdade, igualdade e fraternidade. As modificacdes, ao contrario do previsto
por muitos, ndo “libertaram” os homens, ndo resolveram as questbes da
miséria (do mundo e da existéncia humana).

O homem egoista ndo foi suplantado. O homem lobo do homem
continua a uivar e a atacar (comissiva ou omissivamente) seus semelhantes.

Os conflitos perduram. A fome, a ignorancia, a infelicidade, também. O
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infortinio permanece no dia-a-dia da maior parte da humanidade. “Jodes

nll

Valjean”"" vagam em busca de uma vida.

O Século XX buscou néo o resgate dessas pessoas, mas o0 da tortura
praticada pelo Estado (PETERS, 1985: 131). E perseverou na pratica de
permitir que pessoas morram de inanicdo em decorréncia da seca, da
corrupcéo, da incapacidade dos outros povos de socorré-los. Na guerra e na
paz, 0 homem aprende a gostar de matar. Numa critica aos reis de seu tempo,

MORUS denunciava:

Abandonais milhdes de criangas aos estragos de uma educacao
viciosa e imoral. A corrup¢do emurchece, a nossa vista, essas jovens
plantas que poderiam florescer para a virtude, e, v0s as matais
guando, tornadas homens, cometem 0s crimes que germinavam
desde o berco, em suas almas. E, no entanto, que € que fabricais?
LadrBes, para ter o prazer de enforca-los. (MORUS, 1966: 45).

O Século XX néo percebeu essa realidade se alterar. E inovou em
permitir que Estados pretensamente civilizados orquestrassem assassinatos
em massa (que alcancaram cifras superiores a numeros de sete digitos), de
forma burocratizada, premeditada, propiciando a maximizag¢do da producao de
cadaveres, demonstrando uma nova capacidade desenvolvida pela

humanidade.

[...] Em resumo, a catastrofe humana desencadeada pela Segunda
Guerra Mundial é quase certamente a maior na histéria da
humanidade. O aspecto ndo menos importante dessa catastrofe é
gue a humanidade aprendeu a viver num mundo em que a matanca,
a tortura e o exilio em massa se tornaram experiéncias do dia-a-dia
gue ndo mais notamos. (HOBSBAWM, 1997: 58).

Desta forma, o holocausto cometido pelo regime nazista pauta uma nova

era nos sentimentos dos homens e nas relagcdes entre 0s povos.

E assim como a lei de paises civilizados pressupfe que a voz da
consciéncia de todo mundo dita “Ndo mataras”, mesmo que o desejo
e 0s pendores do homem natural sejam as vezes assassinos, assim a
lei da terra de Hitler ditava & consciéncia de todos: “Mataras”, embora
0s organizadores dos massacres soubessem muito bem que o
assassinato era contra os desejos e 0s pendores normais da maioria
das pessoas. No Terceiro Reich, o Mal perdera a qualidade pela qual
a maior parte das pessoas o reconhecem - a qualidade da tentacao.
Muitos alemé&es e muitos nazistas [...] provavelmente a esmagadora
maioria deles, deve ter sido tentada a ndo matar, a ndo roubar, a ndo
deixar seus vizinhos partirem para a destruicdo [...] Mas Deus sabe
como eles tinham aprendido a resistir a tentacdo. (ARENDT, 1999:
167).

Yvictor HUGO, 1985.
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Neste “Admiravel Mundo Novo” (HUXLEY, 1998), das promessas da
Revolucdo Francesa restou, além do sonho, se tanto, a liberdade, eis que
todos estéo livres para tentar alcancar o sagrado Direito de (sobre) Viver. Mas
mesmo isto ndo parece facil.

Ha de se considerar o fim do Estado do Bem-Estar Social, quando o
sonho de con-viver com o diferente dos anos 60, desejo de uma sociedade
voltada a inclusdo, termina suplantado, apGs a crise econémica dos anos 70,
por um modelo social voltado a exclusao.

Com os governos Reagan e Tatcher, nos EUA e Inglaterra dos anos 80,
os Estados ocidentais implantaram politicas que diminuiram, ou acabaram com
investimentos nas é&reas da educacdo, saude, cultura, habitacéo,
desenvolvimento e outros. Impuseram ao individuo a tarefa de garantir suas
condicbes minimas de vida, obrigaram a alcancar por si 0s bens necessarios
que servirdo, também, para classificar o0 sujeito, pois a sociedade
contemporanea preocupa-se com a adjetivacdo da pessoa.

Desde a faléncia do Estado Social, com a consequente superacao de
um modelo inclusivista, pensamentos de paz perpétua, de congregacao, de

felicidade, parecem, cada vez mais, distantes.

[...] As utopias modernas diferiam em muitas de suas pormenorizadas
prescrigfes, mas todas elas concordavam em que o “mundo perfeito”
seria um que permanecesse para sempre idéntico a si mesmo, um
mundo em que a sabedoria hoje aprendida permaneceria sabia
amanh@ e depois de amanhd, e em que as habilidades adquiridas
pela vida conservariam sua utilidade para sempre. O mundo retratado
nas utopias era também, pelo que se esperava, um mundo
transparente — em que nada de obscuro ou impenetravel se colocava
no caminho do olhar; um mundo em que nada estragasse a
harmonia; nada “fora do lugar”; um mundo sem “sujeira”; um mundo
sem estranhos. (BAUMAN, 1998: 21).

Mas tudo isso parece perdido. Hoje ndo basta “ser” e viver, € necessario
mais. Estabelece-se a necessidade de possuir e demonstrar sua posi¢cao social
através de poder, sucesso e rigueza - definindo como tal o que talvez, de fato,
nao o seja, porque se utilizam, conforme afirma FREUD (1997: 10), de “falsos
padrdes de avaliacdo”, isto €, valorizando o que ndo deviam, em detrimento do
que verdadeiramente possui valor.

Embora perversa, essa situacdo ndo se encontra fora da realidade.
Muitos (Bradbury, HUXLEY, Orwell) apontaram esse como sendo o rumo da

contemporaneidade em distopias totalitarias, romantizacbes dos estados
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totalitarios analisados por ARENDT (2000). Nado podem, pois, ser apontadas
como excegdes ou surpresas; foram constru¢cdes humanas que formataram as

vidas no século XX e influenciaram as do atual.

[...] Os campos de exterminio nazistas — ou, em outro género, 0s
campos de concentracdo soviéticos e Hiroshima — originam-se de
alguma espécie de regressdo? Regressdo rumo a qué? A Idade
Média? As comunidades germanicas primitivas? A Idade da Pedra?
Ndo seria antes um tipo de fendbmeno radicalmente novo,
perfeitamente moderno, instrumentalmente racional e cientifico,
estruturalmente industrial? (LOWY, 1989: 173).

E que a industrializacdo e o consumismo substituiram, no imaginario das
grandes massas, as idéias de liberdade, igualdade e fraternidade.
Abandonaram-se perspectivas de solidariedade pelas de satisfacdo de suas
proprias vontades. A perspectiva exclusiva prepondera sobre a inclusiva e as
utopias que previam a redencdo da humanidade acabam substituidas pela
satisfacdo de desejos individualistas e pela obrigagéo de servir ao Estado.

Com o desenvolvimento de uma ideologia do consumo*?, a necessidade
de usufruir deixa de ser apenas uma fantasia ou desejo e passa a ser uma
obrigacéo.

A vida urbana estava mudando, movida numa corrente de
consumismo dirigida pelo mercado: a sociedade de consumo
emergente, com sua multiplicidade de escolhas, prometia ndo apenas
a satisfacdo dos desejos imediatos, mas também a geracdo de uma
expressdo caracteristica do final do século XX — estilos de vida.
(YOUNG, 2002: 28, grifado no original).

Nessa situacdo, vivendo-se em sociedades excludentes, como as
contemporaneas, muitos acabam a margem e passam a ser caracterizados
como sujos, parias, desviantes, outsiders (BECKER, 1971). Eles ndo possuem
condicbes de consumir, eles ndo se integram; falta-lhes capacidade para
reivindicar e atuar, sua auséncia nada significa. Em nada colaboram para os
fashions estilos de vida.

Sua participacdo, ou existéncia, nas ruas, nas calcadas, caminhando ou

esmolando, apenas diminui, afasta, aterroriza, desvaloriza. Quem nao consome

?Para BAUDRILLARD (1995: 81) “[...] O consumo surge como conduta activa e colectiva,
como coaccdo e moral, como instituicdo. Compde todo um sistema de valores, com tudo o que
este termo implica enquanto fungéo de integracdo do grupo e de controle social.” Acrescenta o
mestre francés que “Todo o discurso, profano ou cientifico, acerca do consumo se articula na
seqgléncia mitoloégica de um conto: um Homem, ‘dotado’ de necessidades que o ‘impelem’ para
objectos, ‘fontes’ da sua satisfacdo. Mas como o homem nunca se sente satisfeito (alids, €
censurado por isso), a histéria recomec¢a sempre indefinidamente, com a evidéncia defunta das
velhas fabulas.” (BAUDRILLARD, 1995: 68).
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acaba por se tornar um “estrangeiro”, a ser declarado um “sujo”, um paria, a
guem o sistema reserva a mesma sorte de Mersault (personagem da obra “O
estrangeiro”, de Albert CAMUS (1996), assassinado pelo Estado).

Mesmo quando ndo podem adotar a “solugcao final’, as sociedades
excluem, até mesmo fisicamente, o paria, o outsider. Ele passa a ser
considerado uma escoria a ser escondida, rechacada, temida, perseguida,
removida, eliminada, ainda quando incorpora os valores sociais vigentes e,
impedido de satisfazer seus anseios de consumo, seguindo os ditames do
sistema, o realiza pela forca, “pela porta dos fundos”, busca adquirir
propriedades através do furto e do roubo (BAUMAN, 1998: 26 e 57).

Essas pessoas, coisificadas, tornam-se “obstaculos” e, como tal, devem
ser deixados para tras, ou receber, como propunha um Coronel da Policia
Militar do Rio de Janeiro (apud SOARES, 2000: 105): “Prisédo para todos”. Mas,
na realidade, a igualdade nunca passou de formalismo juridico, ndo ha nem
mesmo espaco para todos nos presidios.

As sociedades desenvolvem contra eles édios, preconceitos e rancores,
e resolvem os conflitos, problemas e situacdes pela eliminacdo sistematica do
outro, pela limpeza (BAUMAN, 1998: 16). Na sociedade capitalista moderna,
essas medidas acontecem, por vezes, de forma discreta, sutil, “aceitavel’. Com
orgulho se constroem condominios residenciais e centros comerciais (shopping
centers), Nnos quais as pessoas vivem e consomem quase sem medo de
encontrar (ou encostarem) pobres, pedintes, criminosos™®.

Essas sdo instituicbes que demonstram o espirito de uma época, nado
apenas buscando a disciplina na punicdo, mas igualmente afastando,
extirpando, excluindo. Trata-se de construcfes nas quais se ingressa quase
que exclusivamente de automével e onde camaras e sistemas de vigilancia,
alarmes e guardas garantem a tranquilidade. S&o instituicbes pandpticas
(BENTHAM, 2000; FOUCAULT, 1991), cujas portas serdo abertas por

¥Uma vez que o critério da pureza é a aptiddo de participar do jogo consumista, os deixados
fora como um ‘problema’, como a ‘sujeira’ que precisa ser removida, sdo consumidores falhos —
pessoas incapazes de responder aos atrativos do mercado consumidor porgue lhes faltam os
recursos requeridos, pessoas incapazes de ser ‘individuos livres’ conforme o senso de
‘liberdade’ definido em funcdo do poder de escolha do consumidor. S&o eles os novos
‘impuros’, que ndo se ajustam ao novo esquema de pureza. Encarados a partir da nova
perspectiva do mercado consumidor, eles sdo redundantes — verdadeiramente ‘objetos fora do
lugar.” (BAUMAN, 1998: 24).
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segurangas oOu recepcionistas, ou recepcionistas quase segurancas.
Configuram mundos magicos, cercados pela realidade de caréncia e miséria.
Mundos que garantem, para quem possui VISA ou Mastercard, a possibilidade
de escolha entre estilos de vida e a garantia da obtencdo de servigos que o
Estado néo oferece.

E assim se observam os cidaddos divididos entre “[...] consumidores
afortunados e felizes vivem e desfrutam de suas novas liberdades [...]", que
recebem permissao para frequentar esses “[...] estadios, em que se disputa o
jogo do consumismo [...]” (BAUMAN, 1998: 21) e os que devem permanecer do
lado de fora, aos quais se reserva, quando muito, uma cela em uma instituicao
penitenciaria.

Aponta LEVI-STRAUSS (1996: 366) a diferenca sobre como a nossa
sociedade, dita “civilizada”, e a de povos canibais enfrentam o dilema do punir:
enguanto a antropofagia busca a “[...] absorcéo de certos individuos detentores
de forcas tremendas o Unico meio de neutraliza-las, e até de se beneficiarem
delas [...]", a nossa adota a antropemia (do grego emein, “vomitar”).

Isso significa que, diante do mesmo problema, a sociedade
contemporanea expulsa do corpo social esses parias, 0s isola - sem perceber
guem sejam e que também eles podem ser Uteis. Prende em nome de uma
humanizacdo, sem compreender que esse costume também pode ser
percebido como algo despropositado, inutil, barbaro. “[...] Tanto mais que a
desenvoltura em face da memoéria do defunto, que poderiamos criticar no
canibalismo, ndo é certamente maior, muito pelo contrario, do que a que
toleramos nas aulas de dissecacdo.” (LEVI-STRAUSS, 1996: 366).

Essas pessoas terminam excluidas por conta do resultado da acdo de
“criadores de regras”, “cruzados reformadores”, que pretendem melhorar o

mundo e consideram essa missdo como algo sagrado (BECKER, 1971: 137).

[...] los grupos sociales crean la desviacién al hacer las reglas cuya
infraccion constituye la desviacion, y al aplicar dichas reglas a ciertas
personas en particular y calificarlas de marginales. Desde este punto
de vista, la desviacidon no es una cualidad del acto cometido por la
persona, sino una consecuencia de la aplicacion que los otros hacen
de las reglas y las sanciones para un “ofensor”. El desviado es una
persona a quien se ha podido aplicar com éxito dicha calificacion; la
conducta desviada es la conducta asi llamada por la gente.
(BECKER, 1971: 19, grifado no original).
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E para se convencerem de que s&o justos, que elaboram leis gerais e,
portanto, dizem, respeitam o principio da igualdade, ndo discriminam. Negam o
ensinamento de BECKER (1971) e tampouco reconhecem o de FRANCE
(1923: 117):

[...] Outro motivo de orgulho, ser cidaddo! Isto consiste, para os
pobres, em sustentar e conservar 0s ricos, nas suas vantagens e
inutilidade. Eles devem trabalhar perante a majestosa igualdade das
leis, que proibe tanto ao rico quanto ao pobre dormir debaixo das
pontes, mendigar nas ruas e roubar pao. [...]

Ha de se explicar que o excluido €, em regra, pobre, pois o Estado e a
sociedade percebem nele (mas também no diferente, no estrangeiro) um alvo
(facil) para sua ira. Garantem, assim, sua necessidade de criar inimigos,
desenvolver instituicbes que possam, quando necessario, impor a ordem do rei,
fazer valer um controle social baseado na violéncia. E, possuindo agentes
especializados, o Estado pode tanto perseguir quem pratica uma acéo
unanimemente caracterizada como crime, quanto aqueles que, ndo podendo
comprar uma casa, pagar a diaria de um hotel ou freqientar um clube,
percebem-se obrigados a perambular e dormir pelas ruas e pragas.

O afastamento dessas pessoas, maltrapilhas, impde-se, quer seja como
punicdo, quer seja como exigéncia de saude publica, a fim de higienizar o
espaco comum. A elas a aplicacdo, sempre discriciondria, da lei, o trabalho da
policia, instituicdo que ndo foi afastada do Estado e que, ao contrario de
hospitais e escolas, ndo teve seus orcamentos diminuidos por exigéncias
orcamentarias.

Assim, no Século XX, o significado da expressdo “MARCAS da maldade”
(em 1958, Orson Welles langou filme com este titulo, ou, em inglés, “Touch of
evil”) modificou-se. Muitos, durante o “breve Século XX”, nem mesmo mais
receberam a possibilidade de sonhar com uma utopia. E, se houve tempo em
que a classe trabalhadora acreditava que chegaria ao paraiso, em que a ela
era permitido sonhar com uma vida melhor, hoje, quando organizada em
sindicatos, reivindica o direito de ser explorada. A mantenca dos postos de

trabalho, a garantia de, ao menos, ter sua mais valia furtada, resumem-se suas
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reivindicacbes. Essa maldade e nova realidade fez surgirem violéncias antes
ndo imaginadas. E a juventude®* passou a ser seu publico preferencial.

Os jovens estdo sujeitos a homicidios, envolvimento com trafico de
entorpecentes, crimes e acidentes de transito, suicidios, relagdes violentas com
pais, professores e autoridades. Logo, ao mesmo tempo em que se percebem
vitimas dos “marginais” e da auséncia de intervencéo estatal, os jovens séo
também vitimas da inoperancia do Estado, de quem esperavam a garantia de
seguranca publica.

Mas, nessas relacdes violentas, eles ndo se enquadram apenas no
papel de vitimas. Eles dirigem veiculos, traficam e utilizam toxicos, “colam” nas
provas, ignoram conselhos e recusam-se a conversar com pais e mestres.
Praticam, pois, as mais diversas violéncias.

Esse quadro sobre a violéncia na sociedade contemporanea se expande
quase infinitamente, acontecendo por diversos motivos, dentre os quais 0
preconceito de género, raca ou religido, que atingem fisica e simbolicamente as
vitimas, deixando sequelas no corpo e na mente e estdo presente em todos 0s
lugares.

E ndo se pode definir apenas o consumismo como causa da violéncia e
criminalidade nos paises ocidentais. Trata-se de questbes com multiplas
origens (econbmicas, fisicas, biolégicas, psicoldgicas, psiquiatricas etc), dentre
as quais as sociais.

Para Stanley Kubrick, no filme “2001: Uma Odisséia no Espaco”, o
surgimento do Homem acontece no momento em que ele aprende a utilizar
instrumentos, 0ssos - para matar. Jogado ao céu, o0 movimento do 0SSO serve,
no filme, para simbolizar a passagem do tempo, da Pré-Histéria ao ano de
2001.

Considerando esse momento marcante do cinema, percebe-se que a
violéncia existe desde o primordio da existéncia do ser humano, que o paraiso
nao existiu. A sobrevivéncia do homem dependeria de sua capacidade de

producao da violéncia.

YA delimitacdo pela idade é criticada tanto por GALLAND (1997: 10): “A definicdo de idades é
ainda grosseira, as distingdes permanecem pouco precisas e estdo sujeitas a variacdes
conforme os autores e o contexto. [...]", quanto por BOURDIEU. Em “A juventude é apenas
uma palavra” (1983), o mestre francés afirma que as divisdes de idade sao arbitrarias.
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Em sentido contrario, com fundamento na Biblia, estudos a respeito da
violéncia e da criminalidade apontam para o comer a macd e a expulsao do
paraiso como o primeiro crime e pena (ODALIA, 1983: 19); também pode-se
referir o assassinato de Abel por Caim como fato precursor.

E também nesse momento que 0s mais renomados penalistas
brasileiros vao buscar o surgimento de sua ciéncia. Para MIRABETE (1990:
36), o Direito Penal aparece de forma simultdnea ao proprio homem. Ele
destaca que 0s grupos primitivos, envoltos em ambiente magico e religioso,
criaram “tabus” (proibicbes) que, se desobedecidos, acarretavam castigos,
concluindo que a pena era um desagravo aos deuses. Assim também
consideram BITENCOURT (2004: 25) e ZAFFARONI e PIERANGELI (1997:
180).

Essa perspectiva das explicagcdes dos manuais de Direito Penal situa o
surgimento da ciéncia na Pré-Historia e “naturaliza” esse ramo do Direito,
afastando a dimensdo social do mesmo, mas é inadequado creditar aos
primeiros hominideos o surgimento de uma ciéncia. Se o desejo for de
realmente buscar uma ciéncia dedicada ao estudo do crime, ha de se deslocar
para o Século XIX, quando as “escolas penais” tentaram sistematizar o
conhecimento existente.

A precursora foi a “Escola Classica”, influenciada pelos iluministas e que
teve como principal representante Francesco CARRARA (1805-1888). O
mestre italiano considerava o crime como um ente juridico, como uma violacao
da norma penal e ndo algo existente de fato (CARRARA, 1944: XIV). Ele
alterou o paradigma da naturalidade do crime, que deixa de ser fato divino para
ser estabelecido, criado, controlado pelo ser humano, pela legislacao.

Assim, para os juristas, o0 crime surge como sendo a pratica, por uma ou
mais pessoas, de fato indesejado previsto em lei, sem uma justificativa capaz
de torna-la legitima perante o ordenamento (que poderia ser, por exemplo, a
legitima defesa). Em resumo, crime € uma conduta humana tipica, antijuridica
e culpavel.

Entretanto, j4 antes, César BECCARIA, responsavel pela humanizagéo
da filosofia penal, autor, em 1764, de “Dos Delitos e das Penas”, obra
fundamental no pensamento penal-filosofico, inclusive contemporaneo,

denunciava que as leis “[...] quase sempre, ndo foram mais do que o
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instrumento das paix6es da minoria, ou fruto do caso e do momento.”
(BECCARIA, 1983: 11).

Essa critica foi aprofundada por ENGELS (1985: 135 e 37). O pensador
alemao percebia, como possibilidades para a classe operaria inglesa, perante
as condicdes de vida e leis existentes no século XIX, o deixar-se morrer de
fome, suicidar-se ou roubar. Destacava que a fome e as doencas tornavam as
trés possibilidades realidade e que ndo causava espanto a maioria escolher a
dltima, aumentando a violéncia em Londres. Esse fenbmeno era chamado,

pelos operarios ingleses, de “crime social”.

[...] A primeira forma, a mais brutal e a mais estéril, que esta revolta
[dos operérios contra a burguesia] assumiu foi o crime. [...] Mas em
breve os operarios tiveram de constatar a ineficacia deste método.
Com seus roubos, os delinqientes ndo podiam protestar contra a
sociedade sendo isoladamente, individualmente; todo o poderio da
sociedade caia sobre cada criminoso e esmagava-o com sua enorme
superioridade. [...] (ENGELS, 1985: 242).

Essa vinculagdo entre os trabalhadores e a criminalidade também surge
em estudo de BESSETTE sobre a violéncia. Para ele, a prova de que o sistema
penal organiza-se para, na Franca, fazer do crime um fenémeno proletario é o
fato de que, entre as décadas de 1960 e 1970, apesar de representarem
apenas 40% da populagéo, eles receberam 75% das condenacdes criminais
(BESSETTE, 1982: 47 e 138). Essa percepcao serd observada também nos
Estados Unidos, a partir da denincia de WACQUANT:

[...] a utopia neoliberal carrega em seu bojo, para os mais pobres,
mas também para todos aqueles que cedo ou tarde séo forcados a
deixar o setor do emprego protegido, ndo um acréscimo de liberdade,
como clamam seus arautos, mas a reducao e até a supressédo dessa
liberdade, ao cabo de um retrocesso para um paternalismo repressivo
de outra época, a do capitalismo selvagem, mas acrescido dessa vez
de um estado punitivo onisciente e onipotente. A “méo invisivel” tdo
cara a Adam Smith certamente voltou, mas dessa vez vestida com
uma “luva de ferro”. (WACQUANT, 2001A: 150).

A segunda escola, chamada de “Positivista”, mais criminologica do que
juridica, mais proxima da Sociologia do que do Direito, mais preocupada com a
realidade dos fatos do que com a sua normatizacao, relega o individualismo da
“Classica” em prol de uma pretensa defesa da sociedade’. Ela busca néo a
formacdo de um sistema juridico-penal, mas de instrumentos eficientes para o

combate a criminalidade.

®*salvo referéncia expressa, este histérico sobre as Escolas tem como fundamento as obras de
COSTA (1982a), MANNHEIM (1984), GARCIA-PABLOS (1996) e DIAS e ANDRADE (1997).
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César Lombroso (1836-1909), Enrico Ferri (1856-1929) e Rafael
Garofalo (1851-1934), seus representantes maiores, desejavam aplicar a
Ciéncia Juridica os mesmos métodos das ciéncias naturais, introduzi-la em um
mundo dito cientifico. Ao perceber a impossibilidade do intento, propuseram a
substituicdo de uma ciéncia do delito por outra, do criminoso, denominada
“Criminologia”.

Lombroso, médico do exército italiano, que em 1876 publicou “O Homem
Delinquente”, buscou, através de estudos frenoldgicos, caracterizar, identificar
e classificar os criminosos. Ele é o principal representante das teorias bio-
antropolégicas, que ainda hoje encontram respaldo no discurso de muitos
juristas (em especial promotores de justica durante manifestagdes no Tribunal
do Juri) e geneticistas. E também responsavel pela perspectiva de que o crime
se compara a uma doenca e, portanto, possui “cura” - origem da “ideologia do
tratamento”, que acredita até na possibilidade (e necessidade) de
ressocializacdo de quem haja delinqtido.

Essa Escola, por sua vez, acabou superada no ambito da Ciéncia Penal
lecionada nas faculdades de Direito, em que se retomaram os caminhos do
desenvolvimento de uma teoria do delito, tal qual iniciada por CARRARA. Ela,
inspirando-se em uma dogmatica juridica, busca o conceito de crime®®.

Sucedem-se teorias. A “Sociologia Criminal”’, que surgiu antes da
“Escola Positiva”, com Adolphe Quételet (1796-1874), mas esteve eclipsada
por ela até 1832, quando se realizou o 3° Congresso Internacional de
Antropologia Criminal em Bruxelas. Incluem-se entre seus representantes
Emile DURKHEIM, bem como Tarde e Lacassagne (estes fundaram, em 1886,
a revista intitulada “Arquivos de Antropologia Criminal e de Ciéncias Penais”).
Como método de estudo a ser adotado apontam a estatistica; como objeto, o
crime, percebido como fenémeno coletivo, causado pela miséria, falta de

educacao, familia desestruturada, etc.

®para tanto, percebe trés possibilidades de conceitos. O primeiro € o formal, pelo qual o crime
€ percebido apenas em seu aspecto externo, puramente nominal, sendo reconhecido como tal
toda acao (ou omisséo) proibida por lei sob ameaca de pena. O segundo € o conceito material
de crime, dizendo respeito ao contelido do fato punivel. O conceito analitico, hoje mais utilizado
pelos juristas, caracteriza-se por pertencer a uma teoria estratificada, que busca enunciar
diversas caracteristicas, analiticamente obtidas.
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DURKHEIM (1990: 65 e 1998: 35 e 47), por exemplo, lecionou ser o
crime um fato social normal e o conceituou como sendo todo ato que
determina, contra seu autor, uma pena; ato cuja existéncia essencial depende
da solidariedade social, eis que ofende estados fortes e definidos da

consciéncia coletiva. Sobre a sancéo penal, escreveu:

A pena consiste essencialmente em uma reacdo passional, de
intensidade graduada, que a sociedade exerce por intermédio de um
corpo constituido sobre aqueles de seus membros que violaram
certas regras de conduta. (DURKHEIM, 1998: 64).

Depois vieram, entre outras escolas, a “Criminologia Socialista” (na qual
se pode incluir, novamente, Ferri, para quem o socialismo iria acabar com o
crime contra o patriménio, mas ndo com o sexual) e as “Psicanaliticas” e
“Psico-Sociolégicas”, que se preocupam com distarbios que levariam o homem
ao cometimento de atos violentos e crimes.

As “Etiolégicas”, ja na contemporaneidade, dentre as quais se destacam
as “Ecoldgicas” (vinculadas a Escola de Chicago), das “Subculturas” e da
“Anomia”, possuem em comum o entender que o crime é deciséo individual, de
uma pessoa normal levada, pelas estruturas sociais, a transgredir leis.

Para a “Sociologia Criminal” norte-americana, o crime é normal e
cometido tanto pelas “classes perigosas” quanto pelos white-collar
(SUTHERLAND), ndo bastando, pois, para compreendé-lo e controla-lo,
procurar “patologias” (miséria, desemprego, desagregacdo familiar), mas
proceder ao estudo de todo o sistema social.

Essas idéias prepararam o0 caminho para que, nos anos 60, nas
democracias ocidentais, a Criminologia verificasse o surgimento de trés novas
correntes, 1) o “Labeling Approach”, 2) a “Etnometodologia” e 3) a
“Criminologia Radical” (também conhecida como “Critica”, ou “Nova
Criminologia”).

Em comum elas possuem a énfase ndo no crime, mas no sistema de
controle social e na selecdo de condutas e pessoas como criminosos. Propdem
ruptura metodoldgica, com o abandono do paradigma etiolégico, a substituicdo
do modelo estatico e descontinuo por um modelo dindmico e continuo, a
desvalorizagdo das estatisticas oficiais e a recusa do monismo cultural,

relegado em prol de um pluralismo normativo decorrente do conflito de classes.
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Cabe destacar que a “Criminologia Radical’, de orientacdo marxista,
propunha a superacdo do sistema capitalista e observava nas acdes
criminosas praticadas pelas classe desprotegidas a¢des individuais de revolta,
falta de consciéncia de classe e um gasto inutil de energia que deveria servir a
revolucdo - resgatando idéias de ENGELS. Ela criticava o “Positivismo” por
aceitar a ordem acriticamente, o “Labeling approach” por ser reformista liberal e
a “Etnometodologia” por ignorar as estruturas. Nos anos mais recentes, seus
autores abandonaram o pensamento marxista ortodoxo e adotaram posicdes

gue denominaram de “Realismo de Esquerda”.

Asi, mientras por un lado el realismo de izquierda toma una postura
tedrica y politica opositora a aquella adoptada por los realistas de
derecha, por el outro evita concientemente caer em el idealismo y el
romanticismo que caracteriz6 a gran parte de la literatura
criminolégica critica y radical de los afios setenta. (YOUNG e
MATTHEWS, 1993: 20).

Mas ndo apenas autores criticos pensaram 0 crime, O Criminoso e a
criminalidade nos ultimos trinta anos. Houve todo um desenvolvimento tedrico
sobre bases conservadoras, buscando na “Criminologia Tecnoldgica”, na
“Teoria das Janelas Quebradas” e na politica da “Tolerancia Zero”,
instrumentos para conter a transgresséao da lei.

Nos Estados Unidos da América, WILSON (1985: 3) identifica, no final
dos anos 60, inicio dos 70, do lado dos liberais, uma fala que denunciava a
persecucdo dos “crimes na rua”’, como uma retérica encobrindo sentimentos
racistas e a falta de investimentos em programas promotores de
empregabilidade e promocdo do fim da pobreza; simultaneamente, o0s
conservadores julgavam necessario aumentar 0 apoio a policia e ao
aprisionamento, além de defenderem a implementacdo da pena de morte para
reduzir os indices de criminalidade.

Assim, paradoxalmente, a direita, para quem a violéncia e a guerra séo
comuns aos homens, reclama da falta de seguranca, exige uma policia mais
presente nos espacos publicos, uma maior criminalizacdo de condutas
indesejadas e uma maior taxa de encarceramento, a0 mesmo tempo em que
reivindica uma menor participacdo do Estado na geréncia da vida cotidiana das
pessoas.

Passados vinte anos, esses mesmos discursos acabam reivindicados

pela esquerda. Mesmo na Franca, orgulhosa de ser o berco dos Direitos
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Humanos, quem antes demonstravam falta de interesse em pensar a violéncia
(que estaria fadada a terminar, quando da “revolucéo” libertadora da classe
operaria), agora considera o tema essencial. E, a fim de evitar perda de
eleitores, politicos tomam posturas incoerentes com as posi¢cdes e idéias

assumidas no passado:

[...] a deriva, no final de contas lamentavel, de esquerdistas e
comunistas que, envelhecidos e aburguesados, descobrem
tardiamente as virtudes da autoridade que eles odiaram e
combateram com fervor em sua juventude, justo quando ela serve
hoje em dia para preservar seu préprio conforto [...] (WACQUANT,
2001A: 133).

Esquerda e direita, que agora se mostram adeptas de um modelo
conflitivo, no qual o Direito Penal cumpre funcdes de combate, requerem uma
atuacao “forte” da policia, ainda que dentro do respeito as garantias dos
cidaddos - sem, todavia, esclarecer o que seja exatamente admitido como
maior rigor na acdo. Seriam, de toda forma, medidas que, afirmam,
possibilitardo a formacao de um Estado garantidor de vidas mais felizes.

Interessante que essas perspectivas, aparentemente inconciliaveis, na
contemporaneidade, representam as propostas de quase todos os politicos, da
esquerda e da direita, em todo o mundo.

Mas YOUNG (2002: 15) percebe ainda diferencas no gradual politico,
verificando que na direita a criminalidade ndo se relaciona com o trabalho e o
lazer, mas com &reas autdbnomas: a educacao infantil (relagdes familiares), o
uso de drogas e valores morais; na esquerda, estaria vinculada a busca por
mudancas no penitenciarismo, nos modelos de controle social, ou seja, o
entendimento de que decisdes politicas, sem relagdo com a criminalidade,
resolveriam o problema.

Direita e esquerda negam conexdes que deveriam ser estudadas e
percebidas, mas sdo impedidas pelo sonho de um retorno as sociedades
inclusivas dos anos 50, com pleno emprego (YOUNG, 2002: 40). Trata-se de
uma forma de resgatar a “seguranca total”, um ideal agora partilhado por
esquerda e direita (WACQUANT, 2001a: 13).

Ainda se deve considerar a “esquerda punitiva”, aquela que, com apoio
de grande parte dos movimentos sociais, luta pela igualdade de minorias,
reivindicando a penalizacdo de condutas como solugdo para os crimes de

racismo — acreditando que a definicio de maiores penas restritivas de
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liberdade significardo o fim da pratica. No mesmo sentido, a maioria do
movimento feminista busca no Direito Penal a forma de combater os crimes
cometidos entre cénjuges nos espacos domesticos.

E ha aqueles que pregam a necessidade de puni¢cdo rigorosa para 0s
criminosos econdmicos, financeiros, ecologicos, os “criminosos do colarinho
branco”; e indignados pelos grandes prejuizos causados a sociedade,
compreendem que medidas rigorosas serdo relevantes para a moralizagéo
publica, postura contra a qual HULSMAN (1993: 121) clama: “[...] Mas, a
maquina penal continua sendo um mau sistema, qualquer que seja o
julgamento moral e social que se possa ter sobre determinado
comportamento.”

Assim, os sistemas de controle social unem tradicdes diferentes,
notabilizando-se por serem verdadeiras “colchas de retalhos ideoldgicas”,
algumas frutos de idéias remanescentes dos antigos Estados totalitarios,
monarquias absolutistas, com outras, herdeiras dos valores da Revolucao
Francesa, de utopias.

Concomitantemente desenvolvem-se conceitos de violéncia e
criminalidade vinculados a cada uma das teorias. A perspectiva juridica e a
idéia de “crime social” soma-se a da utilizacdo do sistema penal, obrigando a
uma compreensao nao apenas de fatos, mas igualmente das instituicbes do
Estado voltadas ao controle social.

A idéia do termo “controle social” designa um processo de socializacéo
que acontece a partir de normas de convivio (juridicas ou nao) impostas
através da repressdo social. Esse processo tem lugar nas familias, escolas,
igrejas, clubes, sindicatos e outras organizacdes sociais, sob influéncia de
meios de comunicacéo, discursos ideoldgicos e instituicbes do Estado, dentre
as quais a policia, a justica penal e o sistema penitenciério.

Logo, ainda que o termo “controle social” seja utilizado no singular, os
meios pelos quais se expressa sdo plurais e conclui-se que os exemplos acima
apresentados limitam-se a ilustrar as possibilidades pelas quais sua existéncia
se expressa. Afinal, o controle social pode ser exercido, inclusive, de maneira
difusa, através de convic¢des éticas, do olhar vigilante dos membros de um
grupo, de usos, costumes e crengas (SICHES, 1968: 274).
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Os contrbles sociais, pelo contrario, consistem em algum modo na
pressdo de uma autoridade, coercdo, estimulo, de carater coletivo,
gue vem de fora e tende a modelar a personalidade e a conduta do
individuo em concordancia com as convic¢des vigentes, com o
ordenado nos modos coletivos, ou com o disposto pelas autoridades
de entes sociais. Qualquer forma de contrdle social procura criar uma
espécie de conformidade, de solidariedade e de continuidade num
grupo. (SICHES, 1968: 267).

Disso se deduz que o controle social ndo € negativo nem positivo, mas
sera, sempre, necessario a vida em sociedade. Pode-se dividi-lo em controle
social formal, quando remeter as instituicbes estatais (policia, tribunais,
presidios), e nao-formal (familias, clubes, organizacdes sociais); urgindo
destacar que, por vezes, algumas instituicbes incluem-se em ambos (escolas,

sindicatos e mesmo a religi&o). Para ALTHUSSER:

[...] podemos constatar que enquanto que o Aparelho (repressivo) do
Estado, unificado, pertence inteiramente ao dominio publico, a maior
parte dos Aparelhos Ideolégicos do Estado (em sua aparente
dispersdo) remete ao dominio privado. As Igrejas, os Partidos, os
Sindicatos, as familias, algumas escolas, a maioria dos jornais, as
empresas culturais etc, sdo privadas. (ALTHUSSER, 1992: 69).

Assim, define-se o controle social como um conjunto de normas,
estratégias, mecanismos, autoridades, disciplinas e poderes que ordenam,
administram, regulam e organizam o comportamento humano na sociedade.
Para YOUNG (2002: 103), “O mundo excludente necessita do desenvolvimento
de novos modos de controle social. [...]".

ANYAR (1984: 86), ao pensar a implementacdo de um controle social a
partir da perspectiva dos Direitos Humanos, destaca ser relevante 1) a
necessidade de saber se é pertinente ou ndo uma incidéncia programada do
controle social; 2) propor, aos conceitos de delito, delingiente e delinqiéncia
novas definicbes, buscando modificar a consciéncia publica e suas
representacdes ideoldgicas; 3) o desenvolvimento, ao lado de uma moderna
politica criminal, de outra, social; e 4) estabelecer uma base para o
aperfeicoamento da democracia.

Cabe destacar ainda que até mesmo a arquitetura dos prédios e o
planejamento de cidades fazem parte do controle social informal, eis que a
imposicao de regulamentos administrativos sobre regras de construcdo serve
para impor limites que afetam a vida das pessoas. Neste sentido, configuram o
“pandptico” de Jeremias BENTHAM (2000) e a proposta de ANYAR de Castro

(1984: 95) para melhorar a qualidade de vida das pessoas.
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Para ANYAR de Castro, isso acontecera quando o Estado organizar o
desenvolvimento de cidades limitando o nimero de moradores (nunca superior
a 100 mil habitantes), implementando “cinturdes verdes” (para garantir a
presenca de bosques nos perimetros urbanos) e oferecendo atividades
esportivas e culturais para os cidadaos.

Essas propostas buscam implementar um controle social vinculado aos
Direitos Humanos. No que tange ao sistema penal, ele deve ser limitado por
uma politica criminal que busque conhecer as causas dos delitos, determinar a
atuacao contra o crime e compreender os efeitos da pena a fim de prevenir e
reprimir a delinqiéncia (LANGLE, 1927: 16 e 19), pois isso permite controlar o
grau de democracia do pais, afinal “El derecho penal es el termometro de la
libertad politica” (Manzini apud LANGLE, 1927: 14). Para tanto, deve-se levar
em consideracdo que “[...] O sistema penal a ser conhecido e estudado é uma
realidade, e ndo aquela abstracdo dedutivel das normas juridicas que o
delineiam.” (BATISTA, 1999: 24).

Explicita-se que a expressao “sistema penal” refere-se a trés institui¢coes:
a policia, a justica penal e os presidios. (SANTOS, 1979; BATISTA, 1999: 24;
CARVALHO, 1999: 167). Mas, acrescenta BATISTA (1999: 58 e 59), quando
se pretende conhecé-lo em sua expressdo mais completa, deve-se considerar
também aspectos ilegais que a ele se vinculam: execuc¢des, espancamentos e
detencOes arbitrarias. ANDRADE (1999: 106) incorpora ainda a lei e o
Ministério Puablico e ZAFFARONI (1984: 11) e DOTTI (1999: 423) agregam a
participacdo das pessoas que fazem as leis e do publico. Todos parecem ter
razdo, dai que se pode construir o seguinte quadro que representa,

graficamente, o conceito de sistema penal:

Sistema penal =
Policia
+ Justica Penal
(lei, juizes, advogados e promotores)
+ Presidios
+ Esquadrdo da Morte + Vitimas + Criminosos

Quadro 5: Conceito de Sistema Penal
Fonte: RUDNICKI (2007)

ZAFFARONI, no que tange a sua capacitacdo para operar em

sociedade, declara:
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Os orgdos do sistema penal exercem seu poder militarizador e
verificalizador-disciplinar, quer dizer, seu poder configurador, sobre os
setores mais carentes da populacdo e sobre alguns dissidentes (ou
“diferentes”) mais incémodos ou significativos. (ZAFFARONI, 1991
23).

Destaca BARATTA (1993: 184) que esse sistema ndo se encontra

isolado:

La homogeneidad del sistema escolar y del sistema penal
corresponde al hecho de que ambos realizam esencialmente la
misma funcién de reproducir relaciones sociales y de mantener la
estructura vertical de la sociedad, creando, en particular, eficaces
contrainpulsos a la integracion de las capas mas bajas y
marginalizadas del proletariado, o incluso poniendo en acion
procesos marginadores.

Logo, pensar o controle social e o sistema penal, hoje, significa
responder, entre outras questdes'’: qual a melhor forma de estabelecer o
convivio entre as pessoas? Por que algumas pessoas se adaptam melhor a
vida em sociedade do que outras? O que € o crime? E a criminalidade? O
Direito? A civilidade e a violéncia? De onde surgem? Para que servem? O que
€ o controle social? O Direito participa do processo de controle social? A quem
cabe exercer o controle social? Para implementa-lo necessita-se de um regime
democratico ou autoritario? Somente os meios de controle social formais, ou
também os informais precisam ser considerados? E os ilegais? Um controle
social total seria desejavel e aceitavel? O processo ensino/aprendizagem é a
forma mais importante de controle social? A quem estéa ele afeito? A familia, ao
Estado ou a Igreja? Deve ser baseado em principios amorosos ou
aterrorizantes? A religido cabe um papel preponderante no controle social?
Pode o Estado obrigar a pratica religiosa? Ou a religido pode pautar as atitudes
do homem? Os meios de comunicacdo e de entretenimento influem na taxa de
criminalidade de uma sociedade? Podem eles divulgar as informacdes que
julgam relevantes ou o Estado ha de intervir? Os meios de comunicagao
incentivam os jovens a adotarem papéis e intervém na sua educacdo? Qual a
origem do Direito de punir? E das penas? Quais sdo0 0s meios mais
apropriados para prevenir os delitos? Qual a influéncia que elas exercem sobre
0s costumes? As penas devem fazer temer ou educar? Ou ressocializar?
Devem ser preventivas ou repressivas? A pena restritiva de liberdade possui

qual funcdo? Ela efetivamente as cumpre? “Pode-se dizer que exista uma

Essas perguntas tiveram como inspiracdo BATISTA (1999) e BECCARIA (1983: 13).
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‘guerra’ entre as pessoas que vivem em sociedade? Sera uma guerra de todos
contra todos? Ou uma guerra de alguns contra outros? Por que eles estdo em
‘guerra’? Quem ganha e quem perde com essa ‘guerra’?” (BATISTA, 1999: 20.)
Qual a quantidade de crimes hoje praticados? E de atos representativos de
incivilidades? Eles devem fazer temer as pessoas? Por que a policia ndo os
evita? O que espera a comunidade da policia no que tange ao controle da
criminalidade e da incivilidade? Quais as possibilidades de intervencdo da
policia? A policia pode ser causa de crimes? Como deve se organizar a policia
para atuar? Quem devem ser os policiais? Qual a formacéo cabivel para um
cidadao trabalhar como policial? Policiais que atuam contra a lei para evitar
crimes s&o policiais ou criminosos?

Perante a impossibilidade de resolver todas as questdes, limita-se, neste
espaco, a uma reflexdo sobre a violéncia e o crime e, na sequéncia, a algumas
outras questdes, lembrando que nem toda violéncia € criminosa, no sentido de
poder ser considerada como crime, e nem todo crime é violento. Se isso nem
sempre é percebido, o fato decorre de que as situacdes se confundem e, em
decorréncia, as vitimas requerem a intervencao estatal a fim de impedir que
persevere a aflicdo, estejam sendo elas vitimas de crimes ou de violéncias.

Tanto uma quanto outro cresceram no ultimo terco do Século XX
(YOUNG, 2002: 25, 80 e 203), inspirando inseguranga, pavor, panico, apesar
de que, buscando perceber um periodo maior, a violéncia, nas sociedades
contemporaneas, tenha alcancado niveis muito baixos, antes ndo imaginados.
E que, na maioria das relagbes interpessoais, dentro dos Estados modernos,
impera a paz, a tranquilidade rege. A civilidade prevalece sobre a for¢a privada;
o entendimento vige, em regra, entre os cidadaos e o acatamento das decisdes
judiciais impera.

A natureza instavel de vida social em relagdo ao mundo fisico é
preciso acrescentar, como uma outra fonte de inseguranca, a
preponderéncia da violéncia humana. Os contrastes principais a
serem tracados aqui sdo entre as ordens sociais pré-modernas
maiores e 0s universo social moderno. O nivel de violéncia dentro das
e entre as culturas de cacadores e coletores aparece geralmente
como tendo sido bem baixo [...] Os meios urbanos modernos sao
freqlientemente considerados perigosos devido ao risco de um
ataque ou assalto. Mas ndo apenas é este nivel de violéncia
caracteristicamente menor se comparado com muitos cenarios pré-
modernos; tais meios sdo apenas bolsdes relativamente pequenos
dentro de areas territoriais maiores, nas quais a seguranga contra a
violéncia fisica € imensamente maior do que jamais foi possivel em
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regibes de tamanho comparavel no mundo tradicional. (GIDDENS,
1991: 108; neste mesmo sentido ver também as paginas 64 e 65).

Mas o0 senso comum teme ambos e, em especial, possui grande receio
quando a criminalidade € violenta. Pessoas comuns, sem muitos recursos
financeiros revelam temor de serem ou terem seus filhos sequestrados e, ainda
que se possa discutir sobre se as taxas de criminalidade apresentam
tendéncias crescentes ou ndo, o certo é que as “marcas da maldade” exsurgem
com requintes de crueldade.

YOUNG (2002: 36) compara a criminalidade dos anos 50 com a atual,
revelando que, enquanto aquela se dirigia a alvos comerciais, com emprego
“judicioso” da violéncia, hoje ha uma “difusdo mais hobbesiana das
incivilidades”. A violéncia se transforma em ethos de uma nova geracao:
homens jovens recorrem a forga fisica, para lutar, defender seu espaco (LINS,
2002; YOUNG, 2002: 31; BARCELLOS, 2003) e mesmo se divertir em estados
esportivos, em avenidas travestidas de pistas de corrida ou na ruas, assim
como no filme “CLUBE de Luta”.

Esses atos, quer se originem de diversdo, necessidade ou maldade,
acabam definidos como crime, pois contrariam a lei. E muitos séo esses atos,
tanto que se cunhou a expressao “inflagdo penal legislativa” (LUISI, 1999) para
identificar e criticar a postura de quem pretende resolver problemas, definindo
condutas como crimes.

Por 6bvio, essa politica criminal ndo alcanga os objetivos propostos, no
maximo atinge a perspectiva simbdlica de demonstrar que os governantes
estdo preocupados e buscando agir. De fato, essa politica criminal demonstra o
fracasso do Estado e da sociedade no ideal de construir “UM MUNDO Perfeito”
(filme dirigido e estrelado por Kevin Costner em 1993), tornando visivel o fato
de que o homem nao é bom.

Esses pensamentos hoje encontram-se em consonancia com as escolas
ou movimentos de “Lei e Ordem”, “Criminologia Atuarial”, “Minimalismo” e
“Abolicionismo”, que propdem, a partir de referéncias opostas, modelos de
controle social destinados a enfrentar a questao.

Relevando as propostas e os papeéis destinados a justica penal e ao
sistema penitenciario, no que tange a policia, eles indicam desde a extincdo até

um maximo possivel de expansao. Assim, para o “Movimento de Lei e Ordem”,
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a criminologia tecnologica serve a policia fornecendo meios de vigilancia
(cameras), armamentos, programas de computador na area de estatistica que
permitam maximizar o potencial das policias. Instrumento eficaz na descoberta
e prevencdo do crime, configura-se na solugdo para a questdo da seguranca
publica.

A “Criminologia Atuarial” (ou “Administrativa”) tem como foco o
comportamento anti-social, o risco, pensando as probabilidades de o fato
delituoso acontecer e como reduzir os danos por ele causados. Para tanto
imagina a possibilidade de empresas privadas atuarem a partir de seguros
(YOUNG, 2002: 77).

No “Minimalismo”, além do pensar formas de melhora da instituicdo
policial, dentro dos estritos limites do Estado Democréatico de Direito, ha
necessidade de investimentos em outras areas (cultural, econdmica, social, por
exemplo), a fim de pensar as multiplas causas da criminalidade. A corporacéo
precisa adotar modelos como o de policiamento comunitério, no qual o agente,
representante estatal, interage com as pessoas, cidadaos, a fim de conhecer
0s problemas existentes e buscar solucdes.

Em relacdo ao “Abolicionismo”, o destaque esta na crenca da
deslegitimidade dos investimentos na policia, eis que, para essa teoria, a
instituicdo se trata de um 6rgdo rotulador, estigmatizante, cujas acdes possuem
apenas consequéncias simbdlicas, sem eficacia verdadeira. O enfoque de
trabalho deveria voltar-se a pensar a sociedade e os homens, propiciando uma
melhora do “ser”. Como a teoria propugna por um modelo utépico, propde uma
sociedade sem policia - na qual o controle social dependeria de elementos nao
estatais.

Em todo mundo, pois, um quadro de pensamento tedrico e medo pratico
em relacdo a violéncia e a criminalidade se montou. O século XX propiciou esta
situacdo, fazendo com que a parcela da sociedade mundial contemporanea
que poderia viver confortavelmente esteja “a beira de um ataque de nervos”.

No Brasil essa situacdo nao se diferencia.
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CAPITULO 3 VIOLENCIA E POLICIA NO BRASIL

Apesar do mito de o povo brasileiro ser cordial, muita violéncia, das mais
variadas formas, pode ser percebida no passado e contemporaneidade do
pais. Mesmo com a passagem da escravidao a liberdade, para grande parte da
populacao, o tratamento dispensado pelo Estado pouco mudou, representando
uma violéncia permanente.

A nova lei de toxicos brasileira, Lei n° 11.343, de 2006, ao despenalizar
0 uso de drogas, mas ndo descriminaliza-lo, ilustra a esquizofrenia do
legislador brasileiro atual que, em sua ansia de conter a criminalidade, adota
tanto posi¢cdes do “Movimento de Lei e Ordem” quanto quase “Abolicionistas”.

A Lei 11.343/06 determina, por exemplo, que o agente policial decidira,
discricionariamente, se uma pessoa detida com drogas sera considerada como
um traficante (podendo receber pena restritiva de liberdade que varia entre 5 e
15 anos, artigo 33) ou usuario (a quem caberia tdo somente ouvir adverténcia
do juiz sobre os efeitos das drogas, a obrigacdo de prestar servicos a
comunidade ou comparecer a programa ou curso educativo, artigo 28).

Essa esquizofrenia se explica pelo fato de que, embora esses nao sejam
crimes nos quais a violéncia é explicita, ha um consenso de que a partir do
trafico de drogas ilicitas se articula uma parcela importante da criminalidade no
pais (e no mundo), cujos lucros, segundos dados, sdo altissimos. Midia,
especialistas em seguranca e politicos acreditam que os traficantes financiam e
proporcionam meios para a pratica de assaltos a bancos e outras atuacdes de

“marginais”. Hoje, descobriu-se, traficantes preparam e ordenam as operacoes,
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ndo apenas das favelas onde vivem, mas também dos presidios nos quais
cumprem pena.

Para esses agentes do mal, as pessoas desejam medidas fortes e a
politica a ser adotada, clamam, é a mais rigida possivel. A aparente
contradicao facilmente se explica: as drogas (ilicitas) desestruturam as familias
e a sociedade. Entéo, nesses crimes, ha vildes e vitimas. O uso de drogas esta
a trazer uma clientela de classe média e alta para o sistema penal e isso torna-
se estranho, eis que se tratam de “pessoas de bem”.

Neste sentido, a Revista “EPOCA” (2001) apresentava, em sua capa, a
foto de quatro usuarios de maconha, pessoas mais ou menos conhecidas,
“GENTE como a gente” (flme dirigido por Robert Redford, em 1980), que
nunca fora criminalmente perseguida e nem o foi apés (pelo que consta, como
consequéncia, apenas uma perdeu o emprego).

A esquizofrenia surge, entdo, por conta de que considera-se que haja
vitimas, em crime sem vitimas'®; os usuérios, as suas familias. Como o ator
global Marcelo Anthony, detido em abril de 2004, quando comprava maconha
na portaria de um hotel) e Edinho, filho do “Rei Pelé”, preso de junho de 2005,
acusado de envolvimento com o téxico (mas logo se “descobriu” que o ex-
goleiro havia sido envolvido em um esquema depois de passar a consumir
drogas e a se relacionar com traficantes).

O discurso em relacdo a eles busca justificativas e explicacfes. “Sao
pessoas passando por problemas de saude”. De fato, o uso de substancias
entorpecentes, legais ou néo, trata-se de um problema de saude, ndo se aplica
a um doente normas penais, a eles se oferece tratamento médico. Cabe
assisténcia adequada e nao punicao, ainda que seja apenas uma adverténcia
ou a indicacao a participacao em trabalho voluntario.

Para compreender essa realidade, ha de se recapitular. No Brasil da
década de 20 do século passado, o presidente Washington Luis declarava que
a questdo social deveria ser tratada pela policia’®, e se o lider da nacéo tal

afrma em relacdo as relacbes com os trabalhadores, quanto mais as

¥Crime sem vitima é o caso de uma conduta praticada voluntariamente por um adulto, que néo
provoca dano social e, mesmo assim, € considerada como passivel de pena (é o caso de uso
de drogas ilicitas, aborto, pornografia).

Dpisponivel em: http://mww1.folha.uol.com.br/folha/especial/2002/eleicoes/historia-1926.shtml.
Acesso em: 9 jan. 2006.
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propriamente criminais. De fato, desde o periodo da escraviddo, as autoridades
dedicadas a manutencédo da ordem publica tudo podiam contra quem néo era

pessoa e, depois, contra quem nao era proprietario.

[...] Quando finalmente a escraviddo foi abolida em 1888, desde ha
muito a policia estava acostumada a lidar com escravos, negros e
mulatos livres, imigrantes indigentes, marujos de folga em terra e
outros membros das classes inferiores da cidade com se todos
formassem um grande grupo uniforme. O papel inicial da policia como
agente disciplinador voltado contra os escravos deixou um legado
persistente de técnicas policiais e atitudes mutuamente hostis entre a
policia e os setores da sociedade que sentiam o impacto de sua
acao. (HOLLOWAY, 1997: 257).

Assim, o crime sempre foi exclusividade de quem néo “€”, de quem né&o
existe: pretos, pobres e prostitutas, como afirma a sabedoria popular, que, por
nao serem, ndo terem, ndo consumirem. E, para impedir que prejudicassem a
bela vida dos outros, sua existéncia, e de quem deles se ocupa, sempre foi
negada, relegada, oculta. Para tanto, até hoje, delegacias de policia ocupam,
discretamente, prédios comuns, casas ou pequenos edificios espalhados pelas
cidades?’, ao contrario da maioria das sedes de servicos publicos, que ocupam
prédios histoéricos ou construcdes de destaque, com fachadas amplas, repletas
de marmore e vidros espelhados.

Quem conhece uma delegacia, um presidio e um férum brasileiros nao
pode deixar de se espantar ao saber que todos compdem um mesmo sistema.
As diferencas gritantes chegam a ilegalidade por, nos primeiros, pessoas
permanecerem confinadas em flagrante e evidente desrespeito as normas
patrias (em especial a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Execucao
Penal, a LEP, Lei n°® 7210, de 1984).

Todavia, as delegacias e presidios, bem como as varas criminais,
continuam, como as outras agéncias do sistema penal, uma quase
exclusividade de excluidos. A sua “popularizacdo” acontece apenas
esporadicamente, em periodos de ditaduras (assim, os presos politicos de
Vargas, dentre o0s quais Graciliano Ramos, e da Ditadura Militar,
exemplificados por Fernando Gabeira e Marcos FAERMAN). Um processo

civilizatorio ainda esta, pois, por acontecer no sistema penal brasileiro. Para

*°Em sentido contrario & proposta de SOARES (2000: 92), que implantou “delegacias legais” a
partir de 1999, durante o governo Garotinho, no Rio de Janeiro. Elas ocupam prédios novos ou
reformados a partir de um projeto de fazé-las atrativas, coloridas, visiveis, simpaticas a quem
necessita de conforto em momento de dificuldade.
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tanto, mostra-se necessaria uma politica criminal efetiva e democratica,
representativa das minorias e respeitadora das diferencas.

Logo, a violéncia brasileira deve ser pensada no plural, por ser realidade
na préatica de crimes, em politicas estatais ilegitimas e ilegais e no cotidiano
das pessoas. O reporter Marcos FAERMAN (1944-1999), além de ter sido
torturado em decorréncia de seu engajamento na luta contra a Ditadura,
percorreu o0 pais entre os anos 60 e 70 e conheceu os brasileiros, suas alegrias
e misérias. Em coletaneas, que publicizam algumas de suas reportagens,
retratou a vida e a morte de seus compatriotas, desde a agonia dos indios
tupiniquins e xetas, vitimas do processo civilizatorio, até a dos indios cinta
largas, massacrados em um dia de 1963, no Mato Grosso (FAERMAN, 1978 e
1979).

Ele denuncia, em 1975, a poluicdo em Alagados, na Bahia (de Caetano
Veloso), lar de mais 20 mil pessoas, pobres (“quase todos pretos/Ou quase
pretos, ou quase brancos quase pretos de tdo pobres”), vivendo junto ao
mercurio langado por uma fabrica; a miséria das pessoas durante a seca de
1976 no sertdo nordestino; e a violéncia na relacédo de trabalho em 1978, em
Santos, mascarada sob a forma de acidentes que afligiam os estivadores,
atuando sem equipamentos de seguranga, obrigados pela corrup¢cédo de um
sindicato “pelego”.

A miséria urbana aparece em reportagens retratando o dia-a-dia depois
de um incéndio na favela e na angustia das pessoas, poucos dias antes da
desocupacdo de outra. Aparece também na narracdo de uma morte acontecida
em 1971, em S&o Paulo, que iniciou como uma briga entre trés vizinhas e
terminou com uma delas sendo sequestrada, torturada e assassinada por um
tenente e um sargento da Policia Militar paulista, esposos das outras duas.

Paradigmatica da percep¢cdo das pessoas sobre o significado da
expressao “seguranca” é a reportagem intitulada “Duelo no Banco”, no qual o
vigia, apés matar um assaltante, recebeu cumprimentos de um policial militar e
de um delegado do DOPS (Departamento de Ordem Politica e Social). A
sutileza da violéncia (simbdlica) aparece na transcricdo de dialogos entre
policiais militares que confessam estar cansados de tais situagdes e do
vigilante que declara nunca ter pensado em usar a arma, tendo buscado o

trabalho apenas por estar “meio doente” e considerar este um servico leve.
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Essas historias de sangue e tristeza, que demonstram a grandeza e a
pequenez da existéncia humana, um retrato do pais, de forma académica,
foram atualizadas em obra organizada por José Vicente Tavares dos SANTOS
(1999), intitulada Violéncia em Tempo de Globalizacdo, que apresenta, em
cinco partes, artigos sobre a violéncia e a globalizacdo no campo, no sistema
juridico e no sistema prisional brasileiro e latino-americano. Nessa obra revela-
se que, durante a transicdo democratica (1979-1989), havia esperanca de
crescimento econdmico, desenvolvimento social e elaboragcdo de leis
pactuadas e justas, com a consequente transformacao da violéncia em algo
anacronico.

Mas a violéncia recrudesceu com o fim da Ditadura, perduraram as
violagbes dos Direitos Humanos por agentes do Estado. Mortes extrajudiciais
causadas por policiais, explosdes de incivilidade e litigiosidade na sociedade
civil (com a banalizacdo da morte) continuaram a pautar a histoéria de nossos
pacatos cidadaos.

O sequestro do empresario Abilio Diniz ocorreu em Sao Paulo, no dia 11
de dezembro de 1989, poucos dias antes do segundo turno das eleicdes
presidenciais em que Lula seria derrotado por Fernando Collor de Mello. No dia
da eleicdo, a policia descobriu o esconderijo, libertou 0 empresario e prendeu
0s sequestradores (cinco chilenos, dois canadenses, dois argentinos e um
brasileiro). No ano seguinte, surgia a Lei n® 8.072, a Lei dos Crimes Hediondos.

Em 11 de dezembro de 2001, o publicitario Washington Olivetto foi
sequestrado por um grupo de chilenos e libertado 54 dias depois. Entre esses
fatos, centenas de acdes semelhantes, praticadas por quadrilhas brasileiras
colocaram em panico primeiro a elite patria, depois a classe meédia, que se viu
vitima de uma modalidade nacional: os sequestros-relampago.

O “Massacre do Carandiru” aconteceu em 2 de outubro de 1992, quando
uma intervencao policial no complexo penitenciario paulista resultou, como
canta Caetano, um “siléncio sorridente de S&o Paulo/Diante da chacina/111
presos indefesos, mas presos sao quase todos pretos”.

Como conseqUéncia do massacre, o Complexo do Carandiru foi
implodido dez anos depois. Sobreviveram lembrangas, dentre as quais as

celebrizadas no livro escrito por Drauzio Varella, depois transformado em filme.
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Vérios policiais que participaram dos assassinatos foram condenados, mas
estdo a recorrer.

Ressalte-se que um Capitdo que participou das operacdes virou espirita
em busca de um “refagio de luz”, um Tenente-Coronel aposentou-se antes do
previsto (“Mas acabei passando para a histéria com um bandido.”, reclama).
Assim, dos nove comandantes envolvidos, trés foram para a reserva, um foi
promovido e cinco permanecem no mesmo posto. Um dos capitdes hoje atua
na Diretoria de Instru¢do e Ensino e considera seu trabalho atual tedioso; outro
esta lotado junto ao Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Pracas
(CARVALHO e FERREIRA, 1995: 40).

O comandante da operacdo, Coronel Ubiratan Guimarées elegeu-se
deputado estadual por Sado Paulo e, em 2006, foi assassinado, diz-se que pela
namorada, uma advogada enciumada.

Em dezembro de 1992, o pais seria novamente abalado, desta vez pelo
assassinato, acontecido com tesouradas, da jovem atriz Daniella Perez. Logo
se descobriu que o autor do crime era seu par romantico (e a esposa gravida
deste) na novela das oito, escrita pela mae da jovem, Gloria Perez (no que se
assemelha a verdadeira novela mexicana). Esta, indignada com a possibilidade
de os autores do crime receberem progressdao de regime, como de fato
aconteceu anos depois, iniciou peregrinacao pelo pais, a fim de ampliar a
abrangéncia da Lei dos Crimes Hediondos (0 que se consubstanciou em 1994,
através da Lei n°® 8.930).

Em 23 de julho de 1993, em frente a Igreja da Candelaria no Rio de
Janeiro, oito jovens, que ali costumavam dormir, foram mortos a tiros por
policiais militares, tendo cinquenta conseguido escapar. Os PMs responsaveis
foram condenados e presos (um recebeu pena de 309 anos de recluséo,
depois diminuida para 28, numero préximo a condenacdo dos demais
envolvidos).

Entre os sobreviventes, Sandro do Nascimento que, no dia doze de
junho de 2000, iria ser o protagonista principal de um sequestro televisionado
para todo o pais. Ele invadiu um 6nibus e manteve onze passageiros presos
por mais de quatro horas. Ao descer do veiculo, usando uma mog¢a como

escudo, um policial interviu e disparou diversos tiros. A mog¢a morreu no
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hospital. Sandro foi encaminhado a outro hospital, mais distante e, apesar de
ter entrado no camburdo sem ferimentos aparentes, chegou morto.

Os trés policiais militares que o conduziram ao hospital foram julgados e
inocentados. Sandro virou personagem de documentario, no qual se conta sua
histéria de crianca abandonada, durante muitos anos sem familia, sempre sem
acesso a servicos publicos.

Entre os dois fatos, em 17 de abril de 1996, dezenove trabalhadores
rurais foram executados pela Policia Militar do Para, no que ficou conhecido
como “Massacre de Eldorado dos Carajas”. Até hoje ninguém foi condenado.

No dia 18 de fevereiro de 2001, um domingo, dia de visita nos presidios,
uma rebelido tomou conta, simultaneamente, de 25 penitenciarias paulistas. Foi
quando o Brasil, pela primeira vez, ouviu falar do Primeiro Comando da Capital
(PCC). Mas ele fora criado muito antes, em 1993. Uniu os presos dentro dos
presidios, para garantir a protecdo dos mais fracos, tendo em vista que as
condi¢des carcerarias permitem o abuso fisico, psicologico e sexual, sem que
0S agentes ajam para garantir os direitos dos detidos. Com o tempo, a
organizacdo expandiu-se, passando a ofensiva, organizando ataques contra
policiais, agentes penitenciarios, instituicbes publicas e privadas. Tornou-se
uma megaquadrilha.

Em 2001, no dia 30 de agosto, 0 apresentador Silvio Santos foi feito
refém dentro de sua prépria casa. O mais estranho é que o autor da facanha,
Fernando Dutra Pinto, 22 anos, havia, uma semana antes, sequestrado a filha
do apresentador. O fato, com cobertura ao vivo das grandes redes de televiséo
(de acordo com dados do Ibope, mais de 3 milhdes de pessoas acompanharam
0 sequestro), s6 chegou ao fim 7 horas depois, quando o governador de S&o
Paulo, Geraldo Alckmin, dirigiu-se a residéncia do apresentador e garantiu a
seguranca do criminoso. Mas ele morreu alguns meses depois, dentro da
penitenciaria, de causa ndo esclarecida.

Em 2004, nos dias 29, 30 e 31 de maio, na Casa de Custddia de
Benfica, estado do Rio de Janeiro, a fuga de 13 presos resultou em rebelido
gue, conforme dados oficiais, causou a morte de 31 pessoas, sendo um agente
penitenciario e, os demais, presos. A Casa fora inaugurada dois meses antes,
em sete de abril, com capacidade para até 1.300 presos e, antes da rebelido,

abrigava cerca de 900 presos. Levantamento realizado mostra que, dos 20
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mortos identificados na rebelido, 17 estavam presos por pequenos delitos e
nove deveriam estar cumprindo pena em penitenciarias®..

Chico Mendes morreu em 1988 e muitos continuam a morrer, por
lutarem por terra, por lutarem pela melhora de vida no campo, por atuarem em
sindicatos. Uma freira norte-americana, Dorothy Stang, naturalizada brasileira,
que ha trinta anos organizava trabalhadores rurais no Pard a fim de que
lutassem por terra e preservacao ambiental foi assassinada em 12 de fevereiro
de 2005. Trés dias depois, Soares da Costa Filho, ex-presidente de um
sindicato de trabalhadores rurais do mesmo Estado, também foi morto.

E isso ndo é exclusividade de determinadas regides do pais. No Rio
Grande do Sul, no dia 30 de setembro de 2005, o sindicalista Jair Antonio da
Costa foi detido e morto por policiais militares durante uma manifestagao por
empregos.

Mas a violéncia maior, dizem os meios de comunicacdo, decorre das
drogas. O poder do trafico seria tal que, em fevereiro de 1996, a producao de
Michael Jackson, para filmar clipe do cantor, com direcdo do cineasta Spike
Lee, no Morro Dona Marta, solicitou autorizacdo a Marcinho VP, traficante
local. Ele teve mais do que 15 segundos de fama, tendo virado personagem
principal do livro “Abusado”, do jornalista Caco BARCELLOS (2003).

Marcinho morreu em 2003, assassinado dentro do presidio onde
cumpria pena (diz-se que em decorréncia do préprio livro, que teria sido
percebido por colegas como uma demonstracdo de fanfarronice). Marcinho VP

ndo era apenas um dono do morro, ele foi um dos lideres do Comando

'Francisco da Costa foi preso em flagrante no inicio deste ano tentando furtar um par de ténis
de uma loja num shopping da Zona Sul; David Pereira, preso por dano ao patriménio,
combinado com resisténcia e desacato; Jorge da Silva, acusado de roubo, morador de rua;
Leomel Gregodrio, preso por guardas municipais roubando a mochila de um turista; Wagner
Souza Santos tentou roubar um reldgio e 1 real de um senhor que caminhava na Lagoa
Rodrigo de Freitas; Leonardo Santos, preso tentando roubar uma placa de inauguragéo (de
ferro) na Estacdo Ferroviaria de Nova Iguacu; Rogério Gomes Brum, preso com uma pequena
quantidade de maconha, foi acusado de trafico de drogas; Carlos Alvarenga, morador de rua,
preso acusado de roubar 52 reais; Gledson Nascimento, acusado de extorsdo e assalto no
Leblon; Luiz Claudio Santos, preso dentro de um taxi, armado de dois revolveres; Milton Dos
Santos, acusado de roubo; Luiz de Souza, ex-militar, acusado de furto, condenado pela Justica
Militar do Espirito Santo; Marcio Medeiros, acusado de porte de entorpecente, condenado a
seis meses de prisdo pela Justica em regime aberto; Leonardo Péricles, preso com pequena
guantidade de maconha, acusado de trafico de drogas; Elias Pacheco, preso por porte ilegal de
arma depois de detido com um revélver dentro de um 6nibus; Kleber de Sousa, acusado de
tentativa de assalto; Tadeu Fonseca Alves, acusado de homicidio; Alessandro da Silva,
acusado de roubar um celular em Copacabana (O GLOBO, 2004: 31).
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Vermelho (CV), outra megaquadrilha que esta esta atuando em territorio
carioca. O CV surgiu em 1979, no Presidio da llha Grande, a partir do convivio
entre presos comuns e politicos, detidos pela luta contra a Ditadura (LIMA,
2001).

Perante esse quadro, o Estado agiu. Em 1994, por exemplo, o Exército e
a policia carioca desenvolveram a chamada “Operacéo Rio”, acdes de combate
ao trafico, resultado de convénio assinado pelo governador Nilo BATISTA,
advogado criminalista, na ocasido ocupando o cargo de governador do Rio de
Janeiro, e pelo presidente Itamar Franco, para inibir a criminalidade. Em
decorréncia, a partir do dia 18 de novembro, tropas federais ocuparam cinco
favelas. Uma “Operacédo Rio II” teve inicio no ano seguinte, a partir do dia 4 de
abril. Ambas estiveram longe de atingir os objetivos prometidos. O trafico
continua a dirigir a vida nos morros do Rio e em varios locais do pais. Tanto
que o traficante Elias Pereira da Silva, conhecido como Elias Maluco, ordenou
a morte de Tim Lopes, cinegrafista da Rede Globo, em 2002, no complexo das
favelas do Aleméo (e, no dia 25 de maio de 2005, ele foi condenado a 28 anos
de priséo).

Também Fernandinho Beira-Mar, que, apesar de preso desde 2002,
continua a preocupar as autoridades estaduais e federais responsaveis pelo
sistema penitenciario brasileiro. Ele é considerado o grande traficante patrio e
seu nome deveria estar vinculado a lei responsavel pela ado¢do no pais do
“regime disciplinar diferenciado” (Lei n°® 10.792, de 2003, que alterou a Lei de
Execucgbes Penais), que permite o isolamento absoluto do preso por até 360
dias em sistema similar ao regime pensilvanico, também chamado de “celular”,
desenvolvido em 1790 e abandonado devido a sua ignomiosidade.

E ha mais. Epoca houve em que a “moda” eram jogadores de futebol e
musicos envolverem-se em acidentes, inclusive com vitimas fatais (assim
Edmundo, o animal, em 1985) ou morreram eles préprios (Denner, jovem
revelacdo do futebol brasileiro, em 1994, e os cantores Chico Science e Jodo
Paulo, em 1997). Mas mesmo ministros de Estado, ou filhos de, foram
responsaveis por “acidentes” (em 10 de agosto de 1996, o entdo ministro dos
transportes, Odacir Klein, estando no banco ao lado de seu filho, que atropelou,
matou e fugiu do local do fato, nada fez, fora, apdés descoberto, pedir

demisséo).
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Por esses e outros fatos, em 1997, entrou em vigor o novo Cdédigo
Brasileiro de Transito, Lei n°® 9.503 (todavia, até o momento, produziu poucos
resultados).

Em se tratando de violéncias no Brasil, ha de se referir o racismo. Ele é
histérico e assume caracteristicas proprias no pais da miscigenacédo. Negado
por todos, percebe-se sua existéncia na realidade de que a escolarizacdo de
brancos supera a de negros, no fato de que sao pessoas brancas que ocupam
0s principais cargos de trabalho e de que quando executam tarefas similares as
dos brancos recebem remuneracao inferior.

A Lei Afonso Arinos, Lei n°® 1.390, de 1951, que considera 0 racismo
como contravencgao penal, foi pouco eficaz, tampouco a Lei n° 7.437, de 1985,
que a ampliou, alcangcou melhores resultados. Desde o fim da Ditadura, com a
reorganizacdo do movimento popular e a promulgacdo, em 1988, da
Constituicdo, que também legisla sobre o tema, a situacdo tem se alterado,
com inumeros casos sido denunciados pelos meios de comunicacdo e
apresentados para apreciacdo do Poder Judiciério.

Dentre esses casos, 0 mais relevante refere-se a Siegfrid Ellwanger,
divulgador das idéias de Hitler no pais. Ele teve sua condenacdo confirmada
pelo Superior Tribunal Federal em 2003, em decisdo apontada como a mais
importante do Tribunal desde sua criagdo (a Unica a ter se transformada em
livro) (CRIME, 2004). Nela se determinam os limites da liberdade de expressao
e do pensamento, bem como o alcance da palavra racismo no Brasil, de forma
abrangente, a fim de coibir sua pratica (a respeito veja-se também MILMAN,
2004).

Apesar de todos esses casos e situacdes, 0 que mais apavora o cidadao
brasileiro € a cotidianidade dos fatos que se sucedem. Dados oficiais do
Ministério da Justica relativos ao ano de 2003%* indicam a situacéo que se vé

no quadro a seguir:

“Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/senasp/pesquisas_aplicadas/mapa/rel/b_delit_tab2003.htm>. Acesso
em: 12 jan. 2005.
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Delito Ocorréncias registradas | Taxa por 100 mil habitantes
Homicidio 40.666 23,0

Tentativa de homicidio 35.103 19,8

Lesao corporal 619.066 350,0

Estupro 14.298 15,9

Atentado violento ao pudor 10.091 57

Extorsdo mediante sequestro 375 0,2

Roubo 856.774 484,4

Furto 2.125.294 1.201,6

Quadro 6: Ocorréncias em 2003
Fonte: Ministério da Justica (2003)

NUmeros como esses, que resultam em que todo brasileiro possua
familiares ou amigos que tenham sido vitimas de roubos ou furtos, provocam
no povo brasileiro sensacdo de desconforto e geram medo. Deixam perceber
que se esta a viver uma guerra civil e redundam em clamores por uma solugéo
imediata.

Percebe-se claramente o fomento desse medo em parcela da midia
quando duas matérias veiculadas por 6rgdos de imprensa, utilizando um Unico
estudo, de titulo “Atitudes, Normas Culturais e Valores em Relag&o a Violéncia”
(produzido pelo Ndcleo de Estudos da Violéncia da Universidade de S&o Paulo)
chegam a conclusdes antagbdnicas. Uma, publicada pelo jornal Gazeta
Mercantil (BOAS, 2000), de cunho financeiro, destinado a empresarios e
liderancas politicas, possui como subtitulo “Paulo Sérgio Pinheiro diz que a
percepcéao civil do tema contraria 0os sensacionalismos da TV”; nela consta a
declaracdo de que “Nao, nossas pesquisas mostram que as relacdes no Brasil
ndo se baseiam na violéncia’. Ainda assim revela que a violéncia no Brasil €
um problema croénico.

Ja a Revista Isto E, traz como capa “Uma Semana de Terror” e como
titulo da matéria “Um Cotidiano de Guerra”. No texto (WEIS, 2000), cita o
estudo do Nucleo, destacando que os brasileiros ndo mais saem de casa a
noite, com medo da violéncia.

De fato, ndo ha como negar o incremento da violéncia e das incivilidades
na sociedade contemporanea, mas ha de se perceberem todas as facetas
destes fatos e como sdo analisados pelas instituicbes que participam do

sistema penal.
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A pobreza é hoje muito mais considerada, inclusive pelas policias, como
fator vinculada a criminalidade. E isso se espelha igualmente no Poder
Judiciario. Acrescente-se que o Brasil é apontado como um pais campedao
mundial de desigualdade social (HOBSBAWM, 1997: 397 e 555).

Entretanto, para muitos, a realidade social ndo existe. As historias de
pessoas condenadas por crimes de bagatela se sucedem. No ano 2000, em
Planaltina, Distrito Federal, um lavrador de 55 anos, foi preso em flagrante por
raspar uma arvore e até mesmo entidades ambientalistas protestaram contra a
prisdo, ele usaria as cascas para fazer cha para a esposa, que sofre do Mal de
Chagas (OLIVEIRA, 2000: C5).

Em maio de 2002, por bens que nao alcangcavam quatro reais (cebola,
lata de ervilha, cabeca de alho, tablete de caldo de carne), uma empregada
domeéstica foi presa e o delegado justificava sua acéo dizendo que, por ndo se
tratar de crime famélico, a lei o obrigava a indiciar a mulher (RODRIGUES,
2002: 44). Em 2005, MARINI e VILLAMEA (2005: 36-40) citaram Varios casos
de crimes irrisérios (como o de uma paulista que permaneceu presa por um
ano e sete meses pelo furto de um xampu e um condicionador, somente sendo
liberada por ordem do Superior Tribunal de Justica em Brasilia) e relataram a
existéncia de polémica entre juizes, delegados, promotores e advogados sobre
0 tema.

Na transicdo democratica (1979-1989), pois, “A violéncia adquiriu
estatuto de questdo publica.” (ADORNO e CARDIA, 1999: 68). E, como tal,
vem subsistindo, servindo como forma de resolucdo de conflitos na sociedade
brasileira contemporanea.

No que se refere a solucao para tal, SECO (2002: 77) prop0s, atraves de
grafico, as possiveis causas e respostas para a violéncia. A representacéo
aparece em forma de circulo (“vicioso”), no qual uma instituicdo do Estado
(Policia, Congresso, Poder Judiciario e Executivo) aponta outra como
responsavel por uma situacao que causaria a violéncia, esta explica a critica e
diz que, na verdade, outra era a razéo, até fechar o ciclo.

Assim, aparecem: 1) o fato de o Congresso acusar a necessidade de os
governadores exercerem sua autoridade para unificar as policias e aumentar a
eficacia policial; 2) eles negam, dizem que a Policia prende, mas a culpa seria

da Justica, que solta os acusados; 3) a Justica alega cumprir a lei, e que se a
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sociedade quiser altera-las, cabe ao Congresso fazé-lo; 4) este afirma que as
leis funcionam, porém a Justica é lenta pela ma administracdo e
improdutividade; 5) a Justica replica que lhe faltam recursos (federais) para
contratar mais juizes; 6) no que acaba ela nhovamente acusada, desta vez de
gastar em prédios suntuosos; 7) e afirma perder tempo fazendo trabalho que a
Policia (dos governadores) ndo faz; 8) os governadores reclamam que a Policia
s6 funciona se for unificada, responsabilidade do Congresso.

A Policia, na atualidade, tem muita visibilidade. Ela ndo apenas esta
encarregada dos assuntos de Estado, como dedica-se a atuar de forma
ostensiva, a fim de prevenir e controlar a criminalidade e a violéncia. Os
policiais sdo 0s agentes publicos mais presentes nas ruas, mais proximos dos
cidaddos. Aqueles mais identificaveis (pois com atribuicbes de policiamento
ostensivo, policiamento realizado com farda, com visibilidade, nas ruas das
cidades). A ela o cidaddo pode recorrer, qualquer que seja o problema,
gualquer que seja a hora ou o dia.

Os servidores publicos policiais possuem a responsabilidade de utilizar,
quando necessario e devido, o poder mais terrivel do Estado em relacédo aos
cidadaos: o de restringir sua liberdade. Ressalta-se assim, que a qualificacéo
do policial de rua, tdo positiva e negativamente representada na literatura e no
cinema, seja uma das menores entre os servidores do Estado — situacdo que,
em alguns paises, vem se alterando. Mas o temor, ou, ao menos, a obediéncia,
em relacdo a ela é grande, pois pode também fazer uso da forca. E, tudo isso,
destaque-se, de forma discricionaria (embora limitada, pela lei e por outros
agentes).

A Policia, logo, dirige-se a demanda por mais paz e tranquilidade no
espaco publico, em especial onde, como no Brasil, grassa o medo da violéncia.
E ela deve explicar como, apresentado-se sobre-humana, herdica, néo
consegue alcancar resultados convincentes.

Assim, muitos policiais comecam a adotar discursos que ha pouco
restringiam-se a tedricos da violéncia, professores de universidades,
declarando que a criminalidade ndo é apenas uma questdo de policia, que se
trata de problema estrutural e histérico, para 0 qual se necessita uma
intervencao global de longo prazo. Comecam a perceber que os problemas

sociais relacionam-se com a criminalidade e que somente o0 aumento do
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namero de homens, de viaturas e de armamento ndo basta para a garantia de
uma sociedade pacifica.

Todavia, politicos, de todas as matizes, teimam em incorporar
expressbes como “Tolerancia Zero” e “Policiamento Comunitario” ao seu
vocabulario cotidiano de véspera de eleicbes, ainda que por vezes
desconhecam o seu significado ou as consequéncias de sua real
implementagé&o, a contradicdo que existe entre as duas propostas.

De toda forma, a ascensdo do Estado Penal, capitaneado pelos EUA,
campedo de cidadaos presos ou sofrendo sancdes penais (em 1997, 6.435 de
cada 100 mil habitantes estavam ali presos, contra uma média européia que
oscila entre sessenta e 125 presos para cada 100 mil habitantes (WACQUANT,
2001B: 56) e uma brasileira de 164 presos por 100 mil habitantes?®) é uma das
marcas do Século XXI.

Neste século, as correntes migratérias pos-periodo colonial e, em
especial, os filhos daqueles que delas participaram, remetem a reflexdo sobre
as possibilidades de integracdo e coexisténcia cultural, eis que hoje eles
representam, na Europa, o que sdo 0s negros nos Estados Unidos
(WACQUANT, 2001B: 65) e os pobres na América Latina. “E quase brancos
guase pretos de tdo pobres sao tratados”. Ocupando-se com trabalhos
precarios e mal assalariados, geram medo pela sua propria existéncia. “E
pobres sédo como podres e todos sabem como se tratam os pretos”.

Eles rompem com as expectativas de seguranca do homem ocidental
moderno, trazem intranquilidade as grandes metropoles, declaram a faléncia de
uma utopia, a necessidade de se repensar todo um sistema. Sao bandidos, n&do
com armas nas maos e lencos cobrindo a face, mas por determinacao legal,
por desejarem e ndo possuirem condicdes de adquirir pelas formas declaradas
validas pela lei. Querem consumir, mas nao regulam seus comportamentos
pelo determinado pela lei, sdo bandidos por agirem como tal e por serem o que
sdo. Séo, “naturalmente”, bandidos e contra eles se arma o Estado com uma

forca policial.

“Numero divulgado no dia 9 de agosto de 2004, pelo ministro da Justica, Marcio Thomaz
Bastos em: http://www.mj.gov.br/noticias/2004/agosto/rls090804-cnpcp.htm. Acesso em: 01 jun.
2005.
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Para evitar romantiza¢cdes, ha de se perceber uma cultura de violéncia,
pautada pelo gosto, ou normalizacdo do ato de matar. Os filmes de Hollywood,
campedes de audiéncia e 0s jogos eletronicos mais vendidos reportam-se
constantemente a morte. Os objetivos durante a diversdo estdo no matar o
maior numero possivel de soldados inimigos, de “explodir” um monstro de
ficcdo ou, mesmo, com auxilio de veiculos, atropelar o maximo de transeuntes
(vencendo quem priorizar idosos, deficientes e criangas).

Assim, ndo ha de se estranhar que o Haiti seja uma realidade localizada
logo ali, em uma ilha caribenha que possui sua histéria marcada por guerras
contra as poténcias imperialistas (espanhola, que dizimou as populacdes
autdctones, e francesa)** e pela miséria.

E um pais com uma populacio de 7,1 milhdes de habitantes,
majoritariamente crioulos (98,5% sao descendentes de escravos negros) e
minoritariamente de origem francesa (1,5%), cuja independéncia, alcancada
em 1804, ndo marcou a redencao, eis que, entre aquela data e 1957, 24 chefes
de Estado, de 36, foram assassinados ou despojados do poder.

Entre 1915 e 1934, o pais esteve militarmente ocupado pelos Estados
Unidos e, entre 1957 e 1986, Francois Duvalier e seu filho, Jean-Claude
Duvalier, governaram o pais. O fim da longa ditadura marcou o surgimento de
outras, breves. Em 1990, Jean-Bertrand Aristide, um padre catélico, assumiu a
presidéncia com o apoio dos pobres e, em 1991, foi derrubado por um golpe
militar. Em 1994, os Estados Unidos garantiram, militarmente, sua volta ao
poder e, no ano seguinte, ele ajudou a eleger seu sucessor. Cinco anos depois,
ele assumiu novamente a presidéncia, com 91% dos votos.

Em 2004, ap6s um mandato controverso, com 0 pais a beira de uma
guerra civil, Aristide abandonou a presidéncia para a chegada de soldados
norte-americanos de uma forca de paz da ONU. A histéria desse pais latino-
americano se une com a do Brasil quando o pais, almejando uma vaga
permanente no Conselho de Seguranca da ONU, passa a comandar o Exército

de Boinas Azuis, que atua como policia no pais.

**Esse histérico foi construido com base em informacdes disponiveis no site
<http://lwww.tlfg.ulaval.ca/axl/amsudant/haiti.htm,>, da Universidade de Laval, no Canada.
Acesso em: 9 jan. 2006.
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Atuacao provisoria, até que um novo presidente restaure a tranquilidade.
Entretanto, passados trés anos, a Forca continua necesséria, passando a
envolver-se em conflitos e reclamando das dificuldades oriundas da falta de
apoio humanitario para melhora das condi¢des de vida da populacao.

Para completar o quadro de miséria humana, no dia 6 de janeiro de
2006, o entdo comandante das tropas brasileiras, general Urano Teixeira da
Matta Bacellar, suicidou-se. Por isso, urge que se “Pense no Haiti, reze pelo
Haiti/O Haiti é aqui/O Haiti ndo é aqui”.

De retorno ao sistema penal brasileiro, cabe verificar ainda que o caos
ndo € apenas elemento do passado, de livros como o de BICUDO (1978) sobre
0 esquadrdo da morte. Ele ainda aparece como realidade em grandes
metropoles pétrias, ndo distante das casas dos cidadados. O jornalista TREZZI
(2006: 49) escreveu matéria intitulada “Onde os Moradores Fazem a Lei” na
qual se Ié: “O negdcio é o seguinte, chinelo aqui ndo se cria. A gente s6 avisa
uma vez”. Assim um morador apresenta uma vila de Porto Alegre, na qual
comerciantes, desde o ano 2000, encomendam a morte de pequenos ladrées e
traficantes (e na qual as estatisticas aumentam pela reacdo dos
criminosos/vitimas).

Todos esses fatores conjugados resultam em uma sociedade violenta,
apesar de mais segura do que no passado, e na qual a reacao estatal, no que
tange ao sistema penal, muito pouco significa, por ser restrita e ineficiente.
Assim, a superlotacdo de penitenciarias provoca a unido dos condenados em
megaquadrilhas que se articulam em todo pais e mostra as penitenciarias
como sendo apenas um local no qual o tempo passa. A justica penal brasileira,
embora a suntuosidade de seus prédios, pouco auxilia no objetivo de diminuir a
criminalidade reinante.

A existéncia de uma Policia, corporacdo voltada a garantir a seguranca
publica e a manutencdo da ordem, corporacdo burocratizada e
profissionalizada, cujos integrantes recebem treinamento para exercer suas
tarefas, dentre as quais a de utilizar-se da forca, composta por pessoas
integradas a vida em sociedade, que consomem pelas portas da frente dos
comércio, incorporadas ao mercado e a sociedade, homens e mulheres (e cada
vez mais pessoas do sexo feminino) que desejam ndo apenas proteger os bens

dos ricos, mas também consumir, assimilar valores emergentes na sociedade
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contemporanea, também ndo se mostra capaz de impedir o crescimento da
criminalidade.

A Policia, desta forma, mesmo se ndo garante plena seguranca a
sociedade, serve, como servico publico, para oferecer empregos estaveis a
quem deseja condi¢cdes para estudo e ascensado social. Mas, se antes era
profissdo destinada a quem estava cansado, quem nada tinha, exceto sua
forca fisica, hoje exige capacitagdo e profissionalismo. Desta forma substituiu-
se o esteredtipo do policial truculento e da policia ineficiente. Explica o Coronel
da Reserva 2 que a atividade policial sempre foi vista como algo simples, de

facil execucéo, algo referente a mao-de-obra nédo especializada.

Até a década de 90, até hoje, quais os valores da profissdo? Vigor
fisico, coragem inconsequlente, sair dando tiro, prendendo gente. O
gue valia era saber comandar, gritar, controlar, colocar 30 homens e
manté-los sob coordenacédo. (Coronel da Reserva 2).

E se essa perspectiva mantém-se em parte, a desconfianca em relacao
a Policia decorre do fato de que

[...] Os policiais s@o percebidos como pessoas que aplicam a lei, de
modo pouco satisfatério. A organizagdo policial tornou-se uma
organizagdo complexa, afastada das comunidades locais,
constrangida a recorrer prioritariamente a forca mais do que ao
consenso na contencdo da ordem publica. [...] (ADORNO e
PERALVA, 1997: 2).

Embora essa realidade continue em muito verdadeira, e a confirmar-se
na realidade, algumas policias brasileiras procuram se diferenciar, assim como
0s que as compdem. Hoje ela estd formada também por homens e mulheres
que se posicionam para alcancar seus sonhos e ideais dentro da sociedade,
como profissdo e como meio de ascensao social.

Assim, cada vez mais jovens universitarios - ou que sonham sé-lo -
buscam na atividade seu trabalho. E, por vezes, sao policiais diferentes. Fazem
com que esteja a surgir uma nova Policia, que possibilita pensar uma atuagao
diferente desta no sistema penal. Assumem um agir de forma mais complexa,
fruto de relacbes que agora se verificam, ou assumem, permitindo desvelar
uma nova realidade. As relagbes com o Judiciario, com 0 sistema prisional,

com a sociedade modificam-se e compreende-se que,

[...] dito de outra forma, mesmo se existem relagbes (de rivalidade
mimética, de distingdo, de concorréncia tecnoldgica...) entre 0 mundo
do crime e o mundo policial, este Ultimo ndo é determinado apenas
pelas transformac8es das formas de violéncia, ele é criador de suas
préprias normas em funcdo de suas relagdes internas. [...] (BIGO,
1996: 52).
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Isso significa que as policias ndo vivem passivamente em busca de
criminosos, sem intervir nas regras do jogo, na definicdo dos conceitos que
ordenam o funcionamento do sistema, “[...] as policias ndo apenas respondem
ao crime e a inseguranca. Elas determinam a cada momento o que € o crime, 0
que € a inseguranca.” (BIGO, 1996: 54). Elas buscam seus espacos de
atuacao, sabedoras das expectativas das instituicbes com as quais interagem
(em especial com o sistema judiciario), bem como daquelas que as pessoas
possuem em relacéo ao seu trabalho.

Logo, as exigéncia relativas a uma nova sociedade obrigam ao
surgimento de uma Policia compativel com essa realidade, e deve-se analisar,
em primeiro lugar, o fato de a Policia Militar passar a exercer o policiamento
ostensivo e, depois, compreender-se o texto constitucional estabelecido com o
fim da Ditadura Militar, quando se promulga a Constituicdo Cidada de 1988.
Esta, no artigo 21, inciso XXIl, determina: “Compete a Unido: executar 0s
servigos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras”. No artigo seguinte,
também inciso XXIl, ela ainda determina que cabe privativamente a Unido
legislar sobre a competéncia da Policia Federal e das Policias Rodoviaria e
Ferroviaria Federais.

No artigo 24, inciso XVI, prevé que a Unido, os Estados e o Distrito
Federal legislarao sobre organizacao, garantias, direitos e deveres das policias
civis e, no 42, que “Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sao
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.”.

Dedica ainda um capitulo, o terceiro do titulo V (“Da defesa do Estado e
das instituicbes democraticas”), a questdes concernentes a seguranca publica.

Neste, no artigo 144, institui:

A segurancga publica, dever do Estado, Direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes
orgaos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Ill - policia
ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de
bombeiros militares.

No texto constitucional percebe-se a intima relacdo entre seguranca
publica e forcas policiais. Nos diversos paragrafos desse mesmo artigo 144,
determinam-se as fungbes de cada uma das policias, e preserva-se a

dicotomia entre a Policia Civil e Militar. Reservando para a Civil, dirigida por
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delegados, autoridades civis com formagdo em curso universitario de Direito, a
apuracdo de infracdes penais e exercicio de fun¢des de Policia Judiciaria e,
para a Militar, o policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem publica.

Cabe, em primeiro lugar, destacar, no que tange a localizacdo das
regras instituintes das organizacdes policiais no capitulo terceiro do titulo V
que, para autores como SIMOES, Coronel reformado da BM, essa é uma
situacao positiva: “[...] Depreende-se que, o legislador constituinte colocou em
proeminéncia o campo da seguranca publica, sistematizando-o a nivel
nacional, ‘status’ até entdo néo atingido.” (SIMOES, 2002: 143).

Entretanto, ZAVERUCHA (2005: 72), lendo a mesma realidade,
apresenta critica. Para ele, reunir em um unico titulo, no texto constitucional, o
estado de defesa, o estado de sitio, as forcas armadas e a seguranca publica,
significa estar ainda em vigor o pensamento de que as policias devem
defender, prioritariamente, o Estado, e ndo o cidad&do, situacéo tipica de regime
ditatorial. “A Constituicdo de 1988 nada fez para devolver a Policia Civil
algumas de suas atribuicdes existentes antes do inicio do regime militar. [...]"
(ZAVERUCHA, 2005: 74), embora essa fosse reivindicacao.

Mas por que a policia esta assim? A resposta € simples: a micro-
realidade policial nada mais fez sendo reproduzir a ditadura e a
militarizacdo que vigia na macro-realidade. O relacionamento politico
tende a se liberalizar, mas ela continua a mesma. Por isso a
constituinte deve refletir sobre os mandamentos legais que dardo
condicdes para a emergéncia de uma nova policia, que ndo seja um
braco menor de uma possivel acdo militar. Dai a necessidade da
desvinculacéo das policias e brigadas militares dos Estados, da tutela
e comando das Forcas Armadas. A Policia Militar € um braco armado
dos civis para a acdo interna e ndo um braco auxiliar interno das
Forcas Armadas para as tarefas menos nobres e mais ilegais.
(AGUIAR, 1986: 80).

A posicdo é proxima da do Coronel PM da reserva PEREIRA (2006:
241), para quem a atual ConstituicAo mantém perspectiva da Carta de 1967,
reservando um duplo papel para as PMs, confundindo deveres militares e
policiais, sem preocupacdo com a definicdo de caminhos para uma policia mais
eficaz no combate ao crime. Ou, nas palavras de LEMGRUBER, MUSUMECI e
CANO:

A partir da Constituicdo de 1967 procurou-se conferir as PMs uma
identidade mais propriamente policial, definindo-se o “policiamento
ostensivo fardado” como competéncia exclusiva das policias militares
estaduais e proibindo aos governadores manter outras forcas de
seguranca uniformizadas. Mas, a0 mesmo tempo, ampliou-se o poder
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do Estado-Maior do Exército sobre aquelas policias [...]
(LEMGRUBER, MUSUMECI, CANO, 2003: 51).

Importa ressaltar que durante o processo constituinte foram propostas
diversas modificagbes na estrutura policial, desmilitarizando-a, unificando-a.
Essas propostas surgiram, por exemplo, ha Comissao Provisoéria de Estudos
Constitucionais, encarregada de elaborar um anteprojeto (que, uma vez

concluido, foi engavetado).

Ap6s o término dos trabalhos, os Comandantes [das Policias
Militares] deslocaram-se até a residéncia do Presidente da Comisséo
de Estudos Constitucionais, Senador Afonso Arinos de Mello Franco,
fazendo-lhe a entrega de um documento que traduzia o
posicionamento de todas as Policias Militares e solicitava que o
assunto fosse novamente estudado pela Comissao. (CHAGAS, 1987:
57).

Decorréncia desses fatos, surgem criticas fortes as corporacdes
militares:

E 6bvio que tal instituicdo, pela histéria, pela organizacdo e pela
mentalidade, é inadequada a cumprir tarefas que a sociedade
democrética de hoje dela exige. As denulncias contra a violéncia e a
corrupc¢do policial, tanto nas grandes cidades como no interior (qQue o
digam os favelados e os sem-terra), constituem matéria quase diaria
na imprensa. [...] (CARVALHO, 1997B)

Quanto as pessoas que integram a corporacao, a Constituicdo Federal,
no artigo 42, revela que os policiais militares s&o militares dos estados e que,
portanto, devem respeitar a hierarquia e disciplina das instituicbes a cujo
servico estejam afeitos. Logo, a hierarquia e a disciplina surgem como
elementos dos mais importantes na instituicdo. A hierarquia é devida desde o
momento do ingresso na PM, a partir de quando todos séo definidos em suas
funcdes e passam a ocupar posi¢coes pré-determinadas. E isso, conforme os

policiais militares, garante a “pureza” institucional.

Tu tens uma legislacdo que da as regras para o servidor publico civil
e tu tens uma legislagdo que dé as regras para o servidor militar, ora,
as regras do servidor civil sdo muitos frageis, de tal forma que,
principalmente no que diz respeito a policia, um policial civil com
vérias acusacdes de roubo, furto e sei |4 o que for, 0 maximo que
acontece é ele ser retirado do local que esté [...] levam cinco, até sete
anos, para ver se ele é excluido ou ndo é excluido. A agilidade do
policial militar é instantanea. Tu me dizes que passou pela avenida
Maud, e que um PM te segurou ali e pediu a documentacdo mas
disse que ndo fazia nada se tu desses 100 pila para ele. Eu daqui,
por telefone, resolvo o problema, ja sei que é perto do meio-dia, que é
na Maua, ele PM é logo identificado e imediatamente retirado do
servigco e é feito de imediato os procedimentos que devem ser feitos.
[...] Isso é uma das coisas que facilitam minha condi¢cdo de militar,
que facilitam o civil, o cidaddo é que fica protegido pela minha
condicdo de militar. (Coronel da Reserva 1, Presidente da AsofBM).
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Embora gere criticas:

Mas também sdo muitas as contrapartidas perversas de uma
estrutura literalmente copiada da organizagc&o militar, quando se trata
de prover servicos cotidianos de seguranca publica. A extrema
burocratiza¢@o e centralizacdo dos processos decisdrios resulta em
perda de eficacia ndo s6 para os instrumentos formais de controle
interno. Outro problema, ja referido, é o fosso decorrente da
existéncia de duas carreiras estanques - a do oficialato e a dos
pracas -, resultante numa coeséao institucional muito precéria, nédo
obstante as continuas e explicitas ritualizacbes da unidade e da
identidade de todos no pertencimento a corporacdo. (LEMGRUBER,
MUSUMECI, CANO, 2003: 61).

A dicotomia policial gera conflitos também no Brasil e a crise da
seguranca percebida pelo temor dos cidadaos, em dezembro de 1999, durante
0 governo Fernando Henriqgue Cardoso, gerou uma nova proposta para a
unificacdo das policias estaduais brasileiras.

Isso aconteceu quando o Forum Nacional de Ouvidores, em conjunto
com representantes da sociedade civil (um grupo de 20 pessoas, dentre as
quais Dom Paulo Evaristo Arns, Hélio BICUDO, José Paulo BISOL e Fabio
Konder Comparato), entregou ao Governo Federal e aos presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados uma “Proposta de Projeto de
Emenda Constitucional sobre o Novo Modelo de Policia para o Brasil"®.

O principal objetivo da emenda refere-se a extingdo das policias civis e
militares, substituidas que seriam por uma estrutura unificada, denominada de
“Policia Estadual”. A idéia de modificar os artigos 21, 22, 24, 25, 32, 42, 61, 93,
125, 129 e 144 da Constituicdo Federal, aponta para a criagdo de um novo
modelo de policia, subordinado ao poder civil e atuando para compor uma
persecucdo penal conforme o Estado Democratico de Direito, ou seja,
extinguindo também o inquérito policial, resquicio inquisitorial no processo
penal patrio.

A proposta sugere uma estrutura policial remodelada, de tal modo que
se estabelecam cinco graus hierarquicos, com a remuneragcdo maxima nao
excedente a mais de quatro vezes a minima, com preservacgao, todavia, do
principio hierarquico e de um regime disciplinar proprio e compativel com a
natureza da funcdo policial. Na modificagdo, a redagéo constitucional do

paragrafo 4° do artigo 144 passaria a ser:

25Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/3exec/ouvidor/policia.html>. Acesso em: 30 jan.
2005.
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As policias estaduais, 6rgdos permanentes mantidos pelos Estados e
pelo Distrito Federal e organizados hierarquicamente segundo
estatuto disciplinar préprio, ressalvada a competéncia da Uniao,
destinam-se a: |. registrar as ocorréncias e lavrar autos de prisdo em
flagrante de infracBes penais; Il. promover as diligéncias
investigatorias, mediante relatérios circunstanciados; Ill. promover as
diligéncias investigatorias requisitadas pelo Ministério Publico ou pelo
Poder Judiciario; IV. exercer, por meio de um corpo uniformizado, as
fungbes de policia preventiva e ostensiva, bem como, em carater
supletivo, o policiamento florestal e de mananciais.

Entretanto, nem aquele governo, nem o de Lula, ao qual vinculam-se
varios dos autores do projeto, interessou-se por aprova-lo. Em relagdo a
politica de seguranca do governo do presidente eleito pelo Partido dos
Trabalhadores, ZANINI (2002, A6) diz que, em 1982, em material destinado a
orientar os candidatos aos governos dos estados havia ndo mais do que breves
referéncias a questdo, destacando a brutalidade da PM e que essa perspectiva
se mantinha em 1989, durante a primeira campanha Lula a presidéncia; em
1994, na segunda campanha, existem referéncias ao fato de a violéncia
resultar de desigualdades econdmicas e propostas de desmilitarizacdo das
PMs, reforma dos codigos penais e de processo penal. Em 1998, na terceria
campanha, ha o reconhecimento de que o controle da criminalidade através da
resolucdo das suas causas sociais nao € imediato e existe urgéncia na reducao
dos indices de violéncia.

Em 2002, na quarta e vitoriosa campanha, surge um plano especifico
para seguranga, com propostas de integracdo entre as policias federal,
estaduais e municipais, fixacdo de um piso e um teto salarial nacional para
policiais e controle sobre seguranca privada. Na pratica, isso significa que, no
que tange a Policia, o Governo Federal ignora a proposta de unificagdo das
policias civis e militares, consubstanciada na citada “Proposta de Projeto de
Emenda Constitucional sobre o Novo Modelo de Policia para o Brasil”,
preferindo aperfeicoar as instituicbes existentes.

Disse Luiz Fernando Correa, da Secretaria Nacional de Segura Publica:
“Houve decisdo de aperfeicoar as instituicbes existentes, integra-las.” (ZERO
Hora, 2004: 24). E que as policias militares negam-se a se “civilizar”. Alegam

gque ha questdes mais prementes, que a unificacdo nao serve como solucao.

O debate sobre a atuacédo das organizacdes policiais tem abordado,
principalmente, a andlise de questdes como estrutura, recursos
financeiros, equipamentos, nivel e tipo de operacdes e preparacgao de
efetivos; estendeu-se e centralizou-se em muitas ocasifes, apenas na
guestdo de unificacdo das policias militar e civil como solugéo final
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dos problemas de seguranga publica atualmente vivenciados pela
populagédo. (DIAS, 2002: 217).

Fixam-se na idéia da tradicdo®® e impedem o surgimento de uma nova
policia.

As PMs, como instituicdo, adquiriram nesse processo grande poder
politico, que, apos a libertacéo do controle do Exército, passou a ser
usado em seu proéprio beneficio. De instrumentos dos governadores,
passaram a escapar de seu controle e se inseriram na disputa por
salérios e vantagens com outras grandes corporagdes, como 0
Exército, o Judiciario, o Ministério PUblico e as policias civis. Ai esta a
origem dos altos salérios dos oficiais da PM. E conhecido também o
fortissimo lobby das PMs no Congresso Nacional, capaz de barrar
todas as propostas de reforma que contrariem seus interesses.
(CARVALHO, 1997B)

Nos paragrafos do citado artigo 144, o texto constitucional determina
competéncias das diversas policias, sendo que para as militares garante-se o
policiamento ostensivo e a preservacéo da ordem publica, destacando:

Artigo 144, 8§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros
militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios.

Assim, pode-se estabelecer o seguinte diagrama para hierarquizar as

policias no pais, incluindo-se nele a seguranca privada.

MARIANTE (1972: 185) destaca que situacdo semelhante aconteceu quando, no que ele
denomina “fase de transicdo” da Brigada Militar, entre os anos de 1932 e 1950, passou-se, pela
primeira vez, a aprimorar a instrucdo policial, ou seja, quando “Ensarilhadas as armas,
lamentavelmente usadas em lutas fratricidas e sacudido o pé dos coturnos e botas, po
recolhido por esses brasis afora, parte a for¢a galcha para outros rumos na sua j& atribulada
existéncia.” deveu-se superar o tempo da milicia, o tempo guerreiro, que, defendiam muitos,
devia ser preservado, por ser entdo tradicdo da BM.
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Exército
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Figura 5: Hierarquia das Policias no Brasil
Fonte: RUDNICKI (2007).

Seguranca privada
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No diagrama, a Policia Federal destaca-se por ser uma forca de elite.
Com contingente menor do que as policias estaduais, apesar das dificuldades
com que por vezes opera, destaca-se na persecucao ao crime organizado, em
especial no tangente ao trafico internacional, seja de drogas ou de pessoas,
além da intervencdo em crimes de repercussao nacional.

A origem da Policia Federal pode ser tanto encontrada em 1944, quanto
em 1964, com a edicdo da Lei n°® 4.483. Hoje ela atua em todo territério
nacional, através de 27 Superintendéncias Regionais, 54 Delegacias de Policia
Federal, 12 postos avancados, duas bases fluviais e duas bases terrestres?’.

Até o ano 2000, ela era conhecida como um apéndice de agéncias
policiais norte-americanas, recebendo, por exemplo, doacbes de carros e
gasolina da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA). A partir dessa data, houve
alteracdes, o orcamento passou de 100 milhdes de reais em 1999 para o dobro
no ano seguinte e 600 milhdes em 2006 (RANGEL, RODRIGUES e
MARQUES, 2006: 66). Hoje discutem-se os riscos de ela, sendo uma policia de
Estado, tornar-se uma policia de governo.

As Policias Rodoviarias e Ferroviarias Federais perderam poder por
terem competéncias reduzidas, sendo que a Ultima estd em fase de extin¢cao,
apos a privatizacdo da Rede Ferroviaria Nacional, na década de 90.

As guardas municipais, porém, estdo em fase de expansdo, embora
recém criadas. Comecam a ser compostas e a adquirir o direito de utilizar
armas de fogo fora de prédios publicos.

A seguranca privada ndo possui uma articulagdo como grupo, o que
acaba por reduzir sua importancia em uma analise das policias brasileiras
contemporaneas. As empresas de seguranca sao controladas tanto pelo
Exército quanto pelas Policias Militares e, numericamente, hoje, representam
um contingente relevante, em especial se agrega-se a ela a ndo legalizada.

Ao interpretarem o atual texto constitucional, BASTOS e MARTINS
(1997: 217) detém-se na relacdo entre as policias e afirmam haver uma

hierarquizacéao entre elas.

[As policias militares] Sdo forcas auxiliares da policia civil, muito
embora seus componentes assim ndo se considerem. E que as

*"Disponivel em: < http://www.dpf.gov.br/>. Acesso em: 02 nov. 2006.
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policias civis cabe, fundamentalmente, ofertar seguranca publica, e as
policias militares, o suporte a luta contra o crime organizado, assim
como garantir as autoridades estaduais 0s servicos e 0s bens
publicos.

N&o ha mencéo a formacéao policial e esta tampouco recebe valorizagao.
E é para ela que se dirigem aqueles que precisam ser afastados do servico de
rua. A educacdo no Brasil, apesar dos discursos de prioridade, seja para
criangas, jovens, policiais ou segurangas privados, ainda se apresenta de
forma incipiente.

Assim como as policias de todo mundo, a brasileira precisa de reformas
para estar adequada as necessidades da sociedade, as funcdes que das
corporacgdes se exigem na modernidade tardia.

Nas policias, a formacao, em regra, acontece em academias militares,
ou quase-militares. E, na Policia Militar brasileira, baseada na disciplina e
hierarquia, o modelo de ensino adotado € tradicional, com fundamento na
repeticdo até a exaustdo, pouco propiciando, a maior parte da corporacgéo,
discutir a funcao dos servidores da area e 0s processos de policiamento.

A selecdo ndo admite quem esteja cansado, mas tdo somente,
dependendo da carreira (praca ou oficial), apresente uma resisténcia fisica
bésica e uma escolaridade média. O aspecto intelectual nas duas perspectivas

nao é considerado como fator mais relevante.
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PARTE Il - POLICIAS NA MODERNIDADE TARDIA

A peca comega no momento em que o Senado, querendo
conferir a Augusto uma honraria mais elevada que o
proprio império, votara pela apoteose e preparava-se para
coloca-lo em vida no nivel dos deuses. Nos jardins do
palécio, dois guardas discorrem sobre o acontecimento e
tratam de prever as consequéncias, de seu ponto de vista
particular. O oficio de policial ndo vai se tornar
impraticavel? Como se pode proteger um deus que tem
privilégio de se transformar em inseto ou até mesmo de
virar invisivel e paralisar quem quiser? Pensam numa
greve; seja como for, merecem um aumento.

Surge o chefe de policia e explica-lhes seu erro. A policia
nao tem uma missao que a diferencie daqueles a quem
serve. Indiferente aos fins, ela se confunde com a pessoa
e os interesses de seus senhores, resplandece com suas
glérias. A policia de um chefe de Estado divinizado
também se tornard divina. Como para ele préprio, tudo
sera possivel. Realizando sua verdadeira natureza, dela
podera se afirmar, no estilo das agéncias de detetives:
tudo vé, tudo ouve, mas ninguém desconfia. (LEVI-
STRAUSS, 1996: 358)
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CAPITULO 4 POLICIAMENTO

A Policia, como as outras instituicbes que organizam, regulam e
controlam a vida em sociedade, é uma instituicdo social, resultado da atividade

humana, exigéncia da vida social.

[...] Certo, a Policia surge como resultado da atividade humana: mas
ela é comandada pelas exigéncias naturais da vida como os outros e,
nisso, ela aparece também como uma funcdo natural. Sem que se
possa jamais confundi-la com uma lei natural, porque ela adere aos
eventos histéricos, ela ndo parece menos essencialmente e
fundamentalmente como uma condicdo de existéncia interna a
sociedade. (NAPOLI, 2003: 26).

REINER (2004: 25) denuncia que, nas historias convencionais da Policia
inglesa, busca-se tracar uma relacdo direta entre as formas tribais antigas de
autopoliciamento coletivo e o bobby inglés e que essa perspectiva é
caracterizada, apropriadamente, como sendo “ideologia como histéria”.

Esse tardio desvelar-se na histéria mundial, embora suas funcdes ja
fossem, ha muito, exercidas, decorre do fato de que policias s6 existem em
sociedades complexas. O surgimento da Policia, pois, coincide com a
Revolucdo Comercial, acontecida entre os séculos XV e XVII e com o
aparecimento dos Estados modernos. Nesse momento histérico passa a existir
a necessidade de aumentar a seguranca dos que estao a acumular riquezas, e

as corporacoes medievais passaram a desempenhar tal fungao.

[..] quando [os mercadores] viajavam pelas estradas, juntavam-se
para se proteger contra os salteadores; quando viajavam por mar,
associavam-se para se proteger contra o0s piratas; quando
comerciavam nos mercados e feiras, aliavam-se para concluir
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melhores negdécios com seus recursos aumentados. [...] uniram, em
associa¢fes chamadas “corporacdes” ou “ligas”, a fim de conquistar
para suas cidades a liberdade necessaria a expansdo continua. [...]
(HUBERMAN, 1984: 37).

E nessas cidades progrediram. Nos centros urbanos, tipicos do Século
XVI, marco do inicio da existéncia dos Estados modernos, surge, pela
concorréncia de trés fatores, a instituicdo Policia: 1) socio-material (discurso
econdmico e pratica comercial); 2) cultural (opinido publica e critica das formas
tradicionais de controle da manifestacdo de pensamento); 3) juridico
(surgimento da administracéo publica) (NAPOLI, 2003: 15; BRETAS (1997: 80)
compartilham essa perspectiva).

BITTNER (2003: 107) e PETERS (1985: 126), ainda mais exigentes,
créem que a Policia, a prisdo e o novo processo criminal surgem, de fato,
apenas no Século XIX, quando do desenvolvimento de uma sociedade urbana
industrial. Percebem na Inglaterra, na iniciativa comandada por Peel, em 1829,
0 aparecimento do primeiro 6rgdo publico capaz de ser chamado de instituicdo
policial.

Em sentido contrario, BAYLEY (2001: 20, 21 e 229) entende que nao
somente o Estado cria forcas policiais. Ele considera essa idéia limitadora do
ponto de vista da formacgédo historica e afirma ter a instituicdo passado de uma
protecdo nao-estatal (de familias, clas, tribos, igrejas e corporac¢des) para uma
estatal. Para BAYLEY né&o cabe a negacao do passado da Policia para que se
possa, hoje, entendé-la como um grupo que utiliza forca fisica para regular
relagbes interpessoais, com autorizagdo desse mesmo grupo. Apresentando,
ainda, outros exemplos para reforcar sua tese: em fronteiras territoriais a
Policia € constituida por tribos e associa¢fes; universidades e companhias
mineradoras, que exercem autoridade dentro de seus proprios espagos,
constituem suas proprias Policias. Lembra também que paises exercem
autoridade policial sobre seus membros até mesmo fora de suas fronteiras e
que a acgéao policial pode acontecer de forma descentralizada, quando o poder
policial € delegado a outros tipos de agéncias sociais, tais como igrejas ou
ligas, ou a outras unidades, como municipios, condados, provincias e distritos
(BAYLEY, 2001: 22).

Em resumo, o policiamento publico nunca substitui permanentemente
o policiamento privado. Além disso, o policiamento publico é dificil de
ser explicado, porque ocorre em todos os tipos de circunstancias
sociais. Se o policiamento publico fosse mais raro na histéria ou
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exclusivamente moderno, a busca por uma explicacdo seria mais
facil. Dois fatores parecem ser mais importantes na mudanca de
Policia privada para publica: mudancgas sociais que enfraguecem a
capacidade dos grupos privados para manter niveis aceitaveis de
seguranca e a formacdo de comunidades politicas maiores, que
enfrentam uma resisténcia violenta dos grupos que pretendem
abranger. (BAYLEY, 2001: 50).

Essa perspectiva confunde Policia com policiamento, a instituicdo com
sua funcdo, para naturalizar a Policia, ou, como explica REINER, ideologiza-la,
criando uma Policia eterna. Ao contrario, historiciza-la permite conhecé-la,
discuti-la, como se fez no final do Século XVIII, quando, com a Revolucéo
Francesa, muito se debateu a respeito da Policia, de suas fun¢des e dos limites
de sua atuacédo e utilizacdo em um Estado fraterno, garantidor das liberdades

dos cidadaos.

Os problemas a respeito da Policia sobre os quais se concentram os
debates revolucionérios dizem respeito sobretudo & seguranca, pois
as conseqiéncias sobre a liberdade pessoal sdo aqui mais diretos e
tangiveis e as necessidades de abandonar velhos habitos se fazem
mais prementes. [...] (NAPOLI, 2003: 191).

Dentre os principais questionamentos a respeito desse tema destacam-
se 0s questionamentos sobre se a Policia deve estar vinculada ao Poder
Executivo, Legislativo ou Judiciario, a respeito do grau de certeza necessario
para a Policia ou o Judiciario prenderem um cidaddo e o tempo pelo qual a
Policia pode prender uma pessoa: até oito dias, defendia Talleyrand, ou
apenas 24 horas, como propunha Mirabeau (NAPOLI, 2003: 198, 206 e 194).

Levando em consideracdo essas idéias, a Declaracdo dos Direitos dos
Homens e dos Cidadaos, de 1789, reclama, no artigo 12, uma base
principiolégica para a instituicio que declara fundamental para a vida em

sociedade, necessaria para a convivéncia entre os homens.

A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma
forca publica; esta forca é instituida para vantagem de todos e néo
para ser utilizada, particularmente, por aqueles a quem ela é
confiada.

Dessas promessas comegam a surgir as primeiras medidas visando ao
desenvolvimento da corporacdo. Importa salientar que ela aparece em
consonancia com propostas dos pensadores iluministas (Voltaire, Beccaria),

gue propdem um novo mundo.

Do outro lado do processo, 0 mesmo periodo [século XVIII] assistiu
ao desenvolvimento de forcas policiais regularizadas e a uma igual
preocupacdo pelo treino dessas forcas e pela sua consideracdo pelos
direitos do cidadao. A maior eficacia na apreensao de criminosos num
lado do processo e a humanidade da sua corre¢cdo no outro
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constituiram um ideal que, comparado com o velho mundo da tortura
e das formas brutais de execucdo, o fazia parecer ainda mais
hediondo do que na realidade fora. Estas praticas antigas
constituiram um mundo ndo sé derrotado, mas também totalmente
destruido. A luz da razéo e da humanidade, ndo poderiam voltar a
existir. (PETERS, 1985: 116).

Todavia, a realidade que se conhece daqueles tempos mostra-se bem
diferente do almejado. As promessas de “liberdade, igualdade e fraternidade”,

que ainda hoje parecem utopias, ndo se concretizaram e assim:

No final do século XIX, o Dicionario de Idéias redigido por Flaubert
definia, em um julgamento lapidar, o sentimento comum a respeito da
Policia: “Ela esta sempre errada.” Flaubert escrevia em uma época na
qgual a instituicdo estava reduzida a um aparelho repressivo para a
gestdo cotidiana da ordem publica. O termo Policia evocava em efeito
o teatro de conflitos, violéncias, erros, chantagens que, em nome da
seguranca, caracterizavam, frequientemente, a relacdo entre a forca
publica de seguranca e o povo. [...] (NAPOLI, 2003: 20).

Além disso, a Policia parece estigmatizada por trabalhar com o mal
(BITTNER, 2003: 137). Ela acaba identificada com ele, idéia que se perpetua
no tempo e no espaco e pode ser percebida, por exemplo, quando LENOIR
(1997A: 268) identifica, na Franca contemporanea, 0s mesmos estereotipos
visualizados no Brasil, ou seja, o de que os policiais civis sdo corruptos e 0s
militares violentos (e ainda que os agentes penitenciarios “puxam” prisdo junto
com os condenados a penas restritivas de liberdade).

Logo, a atencdo ndo deve estar restrita somente a evolucdo da
instituicdo, mas também a pessoa do policial. FOUCAULT (1991: 125) foi quem
melhor empreendeu tal esforco, ainda que se referindo aos soldados dos
exeércitos. Ele demonstrou que, durante a passagem do Século XVII para o
XVIIl, o soldado se transformou de um camponés, alguém com vigor e
coragem, forte e valente, para algo que se fabrica, alguém que aprende a
manter a cabeca ereta, as costas retas, o peito saliente, que olha com ousadia,
marcha com passo firme, joelhos e pernas esticados.

Essa transformacdo decorre de processos disciplinares nos quais se
fabricam  “corpos  doceis”, treinados, manipulados e acontece,
simultaneamente, nas escolas, conventos, fabricas e quartéis (FOUCAULT,
1991: 126, 140 e 208).

Tratada em sua perspectiva historia, cabe lembrar que, antes do
surgimento da Policia, a atividade que ela hoje desenvolve ou era realizada por
pessoas requisitadas pontualmente, ou por soldados do exército, e que as
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forcas armadas de um pais, ainda nos dias atuais, quando utilizadas para a
manutencdo da ordem interna, sdo consideradas como sendo Policia, como
estando a exercer atividades de Policia (BAYLEY, 2001: 20).

~

De transformacgédo em transformacéo, chega-se a contemporaneidade,

na qual a Policia aparece como

s.f. a ordem ou seguranca publica. // O conjunto das leis e
disposi¢des que lhe servem de garantia. // A parte da forca publica
encarregada de manter estas leis e disposi¢bes. // A ordem,
disciplina; a decéncia, o respeito, a tranquilidade que devem reinar
em assembléias, estabelecimentos ou reunides publicas; as medidas
adotadas para esse fim. [...] (AULETE, 1970: 2.866).

N&o diversos destes significados sdo os apontados por HOUAISS:

1. Conjunto de leis e disposicdes que asseguram a ordem, a
moralidade e a seguranca em uma sociedade; 2. corporagdo que
engloba os 6rgéos destinados a fazer cumprir esse conjunto de leis e
disposic@es; 3. o conjunto de membros dessa corporacao; 4. ordem,
seguranca publica [...] (HOUAISS, 2001: 2.249).

Dicionarios especializados na area de Sociologia e Filosofia ignoram o
termo?®, o que n&o acontece com os juridicos. Para SILVA (1998a: 616) “[...] 0
vocabulo exprime a ordem publica, a disciplina politica, a seguranca publica,
instituidas, primariamente, como base politica do proprio povo erigido em
Estado”, ou:

Policia. Em sentido estrito, porém, quer o vocabulo designar o
conjunto de instituices, fundadas pelo Estado, para que, segundo as
prescricdbes legais e regulamentares estabelecidas, exercam
vigilancia para que se mantenham a ordem publica, a moralidade, a
saude publica e se assegure o bem-estar coletivo, garantindo-se a
propriedade e outros direitos individuais. (SILVA, 1998a: 616).

A Enciclopédia Saraiva de Direito dedica vinte e sete paginas ao tema,

analisando-o em 21 termos. No primeiro, mais geral, declara e define:

Policia (do grego politeia, pelo latim politia — administracdo de uma
cidade, organizacdo politica, governo do Estado. Posteriormente, o
termo passou a significar a conservagdo da ordem e da seguranca
publica), segundo Bielsa, é o conjunto de servicos organizados pela
administragcdo publica para assegurar a ordem publica e garantir a
integridade fisica e moral das pessoas, mediante limitagcdes impostas
a atividade pessoal. (ZARZUELA, 1977: 169).

No que se refere ao Direito Administrativo, acrescenta:

Policia (Direito Administrativo): “Conjunto de poderes estatais
coercitivos, exercidos, in concreto, pelo Estado, sobre as atividades
dos administrados, por intermédio de medidas ativas, impostas a
essas atividades, a fim de assegurar-se a ordem publica.”
(CRETELLA JUNIOR, 1977: 180).

*®Assim os de BOUDON e BOURRICAUD (1993) e o de FERRATER Mora (1998),
respectivamente.
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Nestes verbetes percebe-se unanimidade no referente ao papel de
protecao policial da ordem ou seguranca publica, por meio de corporacdo que
presta servi¢co garantidor das leis de um Estado, ou seja, a Policia surge como
necessdria a paz social, meio para o Estado regular o convivio social,
garantindo o bem-estar de todos os cidadaos.

Um ensinamento de MONJARDET (1996: 136) permite resumir todas
essas perspectivas no fato de que o trabalho ou a missdo da Policia é
apresentado como possuindo trés objetivos: 1) reducdo ou “combate” a
criminalidade (entendida como protecdo das pessoas e dos bens); 2) garantia
da seguranca publica (paz e ordem publicas, verificadas como o dever de o
Estado impor segurancga, salubridade e tranquilidade as pessoas, fazendo
respeitar normas que possibilitem o conjunto das condigcdes morfolégicas do
viver em uma cidade: fluidez da circulacdo nos espacos publicos, protecdo da
intimidade nos espacos privados, respeito da integridade corporal, etc); e 3)
preservacdo da ordem politica (enquanto garantia das liberdades e defesa das
instituicdes, evitando manifestacdes violentas, infiltracdes estrangeiras e a
atuacao de grupos terroristas).

Quando, porém, busca-se um conceito junto aos sociélogos que
estudam a corporacdo, as idéias se complexificam e a unanimidade
desaparece. Enquanto BAYLEY (2001: 52), por exemplo, retoma a origem
etimologica da palavra, relembrando que nela estavam implicadas todas as
funcdes administrativas (exceto as eclesiasticas), MONJARDET (1996: 9) parte
da percepc¢édo das funcbes exercidas pela Policia para verificar que ela tanto é
um instrumento do poder (guarda a prefeitura, cede efetivo para transferéncia
de presos, etc), quanto um servico publico posto a disposicdo da populacéo
(em consequéncia do qual atende chamados e resolve situacfes) e, ainda,

uma profisséao.

[...] Se definira entdo a Policia como uma instituicdo com funcéo de
deter e utilizar os recursos de forgas decisivas com o objetivo de
assegurar ao poder o controle (ou regulacdo) do uso da forca nas
relacdes sociais internas. (MONJARDET, 1996: 20).

MONJARDET (1996: 198 e 16) declara perceber na Policia uma
instituicdo que é um instrumento sem objetivos proprios, que obedece aos
definidos pela autoridade politica & qual esta subordinada. E um instrumento

para aplicar a forca quando necessaria ao respeito da lei. Ndo tendo utilidade
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em si, ela pode ser usada tanto por um ditador quanto por um governo

democratico. Sua imagem, todavia, estd sempre vinculada a violéncia.

[...] a Policia lembra, por sua simples existéncia, a violéncia extra-
legal sobre a qual repousa a ordem legal (e que a filosofia do Direito,
Kelsen especialmente, com sua teoria da “lei fundamental”’, busca
ocultar). [...] (BOURDIEU, 2001: 115).

Cinco oficiais da BM declararam acreditar que a Policia possui como
funcdo (RUDNICKI, 2002):

Policiamento ostensivo preventivo e garantias da ordem publica, no
caso da Policia Militar (art. 144 CF/88).

Essencialmente a Policia € um ente estatal encarregado da
manutencdo da ordem e da garantia dos direitos fundamentais dos
individuos.

Manter a ordem publica e o bem-estar social, prevencédo de crimes,
prisdo de quem estiver em flagrante delito e investigacdo policial.

Protege o cidadao; cidadao = trabalhador, pessoa honesta, familia.

Planejar e executar politicas de seguranca publica, visando a
protecéo da vida e do patrimdnio das pessoas.

Percebe-se, nas repostas, um descaso, pois havia espaco para mais de
cinco linhas e quem desejasse podia ainda utilizar uma folha anexa. Mas as
repostas transcritas mostram-se curtas, quase simplérias, demonstrando quer
seja falta de desejo de fazer conhecer seus conhecimentos, falta de interesse,
preguica, ou, mesmo, falta de resposta melhor.

O despeito com o aspecto intelectual pode ser percebido na repeticdo do
Obvio, no uso de chavbes, no senso comum, que nada diz sobre a opinido
daqueles que dirigem a Corporagédo, constituindo uma viséo legalista, expressa
na mera repeticdo do texto constitucional. A Unica reposta destoante € a que se
refere a tarefa da Policia como protecdo de apenas alguns cidadaos,
conceituando ou explicando quem sao 0S que merecem esse epiteto e o
empenho da BM.

A partir dessas questdes, a Corporacdo, a estrutura policial, tem sido
questionada: deve ser a Policia centralizada ou descentralizada? Deve haver,
vinculada a organizacao politica e administrativa do Pais, um sistema unico de
comando ou varios? Deve comportar um Estado poucos ou muitos corpos
policiais?

Cabe destacar que, em regra, 0s sistemas policiais prevéem a
possibilidade de o poder politico central intervir nas instituicbes e funcdes

policiais - inclusive atraves de suas forcas armadas e que, se por um lado as
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Policias descentralizadas (leia-se Policias municipais) encontram-se muito
proximas das comunidades, por outro, as centralizadas alcancam um nivel de
profissionalizagdo maior.

Entretanto, ndo se estabeleceu até hoje qualquer relacao entre Estados
autoritarios e Policias centralizadas (BAYLEY, 2001: 180), ou, acrescente-se,
vinculacéo entre democracia e descentralizacao da Policia.

REINER (2004: 85) diz que a Policia contemporanea é uma corporagao
cujos integrantes atuam em tempo integral, com formacao profissional, tendo
sido admitidos e progredindo na carreira por meérito. E que ela deve substituir
seu poder de Policia (a possibilidade de infligir sancdes legais, até com o uso

da forca) pela autoridade (poder aceito de forma legitima).

[...] A Policia é, em principio, identificada como uma corporacdo de
pessoas patrulhando os espacos publicos, usando uniforme azul,
munida de um amplo mandato para controlar o crime, manter a ordem
e exercer algumas fungBes negocidveis de servico social. [...].
(REINER, 2004: 19).

Mas, ao se pensar a Policia e sua atividade, caberia perceber que o
trabalho policial ndo estd limitado a atuar no tocante ao “combate” a
criminalidade. GOLDSTEIN (2003: 38) revela que apenas no imaginario
popular Policia € sinbnimo de justica criminal. Perspectiva compartilhada por
MONET (2001: 113), para quem “Nas representacdes do publico e nas dos
préprios policiais, a verdadeira Policia é a que visa aos comportamentos
criminais. [...]".

Mas esta Obvio, para os pensadores, que as funcdes policiais
extrapolam em muito o ambito criminal. BITTNER (2003: 138), por exemplo,
escreve: “[...] o papel da Policia é entendido melhor como um mecanismo de
distribuicdo de forca coercitiva ndo negociavel empregada de acordo com 0s
preceitos de uma compreensdo intuitiva das exigéncias da situacdo.”.
Acrescenta ser relevante ainda perceber que essa intervencéo policial pode
significar o uso da capacidade e da autoridade para, no habitat local, resolver
um problema que envolve protecdo contra uma imposicado indesejada, cuidar
de quem nado o possa fazé-lo sozinho, resolver um crime, salvar uma vida,
acabar com um aborrecimento (BITTNER, 2003: 132).

A visdo distorcida, de um grupo de agentes que cotidianamente
enfrentam o perigo para fazer valer a lei, esta sendo corrigida a partir da
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realizacdo de estudos que mostram no que, em verdade, o servi¢co diario da

Policia é pautado.

Muitos esfor¢cos empreendidos para aprimorar a atividade policial
avancaram em direcdo a presuncdo de que prevenir o crime e
prender criminosos eram as atribuigc6es fundamentais da Policia. Mas
essas suposicdes estavam baseadas mais na mitologia que cerca o
policiamento do que em um acurado estudo a respeito do trabalho
policial. A propria Policia perpetuou tal mito. [...] (GOLDSTEIN, 2003:
23).

REINER (2004: 303), porém, entende que as funcdes simbdlicas das
Policias sdo, em todas as sociedades, tdo importantes quanto a eficacia no
lidar com o crime e a desordem; logo, perceber na instituicdo um grupo de
agentes que, permanentemente, enfrentam o perigo para fazer valer a lei, pode
significar uma visao distorcida, mas encontra respaldo em varios segmentos.

Isso garante que, apesar da falta de estratégias para preparar 0s
policiais para agirem com gquestdes ndo penais, eles estejam aptos a resolvé-
las. Torna-se relativamente simples, pois aplicam seu poder de Policia, de uso
da violéncia (simbdlica) para prender, ou melhor, deter pessoas. Evidente que
destas prisdes ndo irdo surgir inquéritos ou processos, que elas logo seréo
relaxadas. Sua eficacia, entretanto, torna-se incontestavel, elas resolverdo os
problemas (BITTNER, 2003: 134).

Mas qual a verdadeira atividade da Policia? E a que os policiais
desejam, ou aquela que foi a eles delegada pela sociedade? Ao se pensar a
Policia e sua atividade, cabe destacar que o trabalho policial ndo esta limitado
a atuar no tocante ao “combate” a criminalidade. Pelo contrario. Assim, um
processo que, a médio ou longo prazo, significara a desmitificacdo esta sendo
realizado, com base em estudos que mostram no que, em verdade, se pauta o
servico diario da Policia. REINER (2004: 164) aponta estudo indicando que das
chamadas recebidas pela Policia Rural, somente 28% do trabalho se relaciona
ao crime. GOLDSTEIN apresenta extensa lista das atividades policiais n&o

dedicadas ao combate a criminalidade:

O que a Policia faz com o seu tempo se ela nao estiver trabalhando
em assuntos relacionados a criminalidade? As pesquisas
demonstraram que a maior parte das horas é devotada a cuidar de
acidentes e pessoas doentes, animas feridos e perdidos, gente
embriagada ou drogada, além de tratar de disturbios familiares, brigas
entre gangues de adolescentes e reunifes barulhentas, isso sem falar
em registros de danos a propriedades, acidentes de transitos,
pessoas desaparecidas e bens achados e perdidos. Tais pesquisas
citam a quantidade de tempo dedicada a administrar os sistemas de
registro e licenciamento, cuidar do trafego, lidar com reclamacdes de



104

estacionamento proibido, controlar a multiddo em eventos publicos e,
ainda, lidar com outros perigos e com deficiéncias do servico
municipal que requerem atencédo. (GOLDSTEIN, 2003: 42).

BAYLEY (2001: 134) revela que existe uma consideragdo a ser
realizada: o que séo ocorréncias criminais? Quem determina o que o seja? E
apresenta dados indicando que 58% das ocorréncias levadas a Policia eram
encaradas pelos cidaddos como sendo crimes, mas somente 17% o eram,
conforme os policiais. Ele explica que isso € positivo, pois demonstra confianca
da populacéo na Policia e garante a procura da instituicdo, quando necessario;
se assim nédo o fosse, poucos crimes seriam relatados, o que aumentaria a cifra

oculta da criminalidade.

O publico realmente leva até a Policia como pedido de servico
dependente ndo s6 do que eles sentem que precisam, mas também
do que eles acreditam que a Policia esta interessada em tratar. De
fato, ha uma relacédo de feedback entre as demandas feitas a Policia
e as decisGes tomadas pela Policia: a demanda determina o espectro
de escolhas que a Policia tem, mas a resposta da Policia quando faz
suas escolhas vai dar forma as decisdes do publico sobre que
guestdes levar a si mesma. Uma populagéo relutante em constatar a
Policia o faria apenas em verdadeiras emergéncias, especialmente do
tipo criminal. Uma populacdo que ndo hesita em contatar a Policia
traria todo tipo de problemas, muitos deles triviais e ndo relacionados
com nenhum crime. Assim, quanto maior o volume de pedidos de
ajuda por unidade da populagcdo, maior a propor¢cdo de chamados
relacionados com servicos em relacdo aos relacionados com crimes.
(BAYLEY, 2001: 152).

BAYLEY (2001: 151) verifica também que as pessoas pobres recorrem a
Policia para resolucdo de questdes ndo penais, enquanto uma pessoa com
condicOes financeiras faz uso de psicologos, psiquiatras, assistentes sociais,
pedagogos, advogados e outros profissionais. O pobre restringe-se a recorrer
ao servidor publico ao qual tem acesso, pede ajuda ao “190”, ao telefone de
emergéncia da Policia.

Voltemos ao mito:

[...] o objetivo final da acao policial ndo é tanto realizar uma prestacao
de servico em beneficio de cidaddos individualizados, como
preservar, em beneficio do conjunto da coletividade, a ordem social
existente contra um certo nimero de predadores que conduzem
consigo a anarquia, como a nuvem traz a tempestade. [...] No limite,
0s policiais se véem como missionarios, encarregados de reconduzir
ao bom caminho os pecadores transviados e evitar as pessoas
“honestas e respeitaveis” entrar no caminho facil que conduz ao vicio
e a perdicao. [...] (MONET, 2001: 129).

Essa idéia ndo € compartilhada por BECKER (1971: 137), para quem

apenas alguns policiais teriam a posicdo do que ele denomina de “cruzado
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reformador”, ou seja um individuo que, com uma ética absoluta, busca reformar

o errado, através de qualquer meio. Para ele,

Aungue indubitablemente algunos policias tienen um interés del tipo
de las cruzadas em la eliminacion del mal, es, probablemente, una
caracteristica mucho mas tipica del policia el tener una concepcion
mas bien objetiva e impersonal de su trabajo. Lo que le interesa no es
tanto el contenido de una regla en particular, sino el hecho de que su
trabajo consiste em imponer dicha regla. [...] (BECKER, 1971: 145).

Seja qual for a visdo do policial, a percepcao mitificada da atividade da
instituicdo por ele composta tem como perspectiva que a Policia resolvera a
guestado, que se vivera em uma sociedade sem crimes, esquecendo-se todas
as licoes.

[...] a Policia funciona mais ou menos adequadamente na
administragcdo do crime e manutencéo da paz, mas na verdade nao é
um veiculo para a reducéo substancial do crime. Esse é resultado de
forcas sociais mais profundas, muitissimo distantes das fronteiras de
qgualquer tatica de policiamento, e a taxa de crimes solucionados é
funcao dos niveis de crime e de aspectos produtivos outros que nao a
eficiéncia da Policia. (REINER, 2004: 302).

Ao analisar a concepcao do trabalho policial, MONET (2001: 104) e
MONJARDET (1996: 90) apresentam idéias que se assemelham. Para o
primeiro, seriam tipos de Policia: 1) de seguranca; 2) de ordem; 3) criminal; e 4)
de informacdes. Para MONJARDET, a instituicdo atua em 1) intervencdes
policiais de socorro; 2) policiamento ostensivo; 3) atividades judiciarias e 4)
atividades administrativas.

Em uma sociedade com novas exigéncias, também existem perspectivas
para o trabalho policial. Se as divisdes podem ser ainda consideradas, o fato &
gue, no que tange ao desenvolvimento das atividades, a sociedade
contemporénea deseja que o trabalho seja mais efetivo, que a Policia nédo
apenas prenda (ou mate) criminosos, mas diminua a ocorréncia de fatos
delituosos. Para tanto, desde o advento da modernidade, a populacdo exige
que um policiamento profissional substitua o que antes era uma atividade
“voluntaria” e que esse trabalho seja ndo apenas reativo, mas, igualmente, pro-

ativo.

Quando o crime era bem menos problematico do que hoje, a funcdo
policial era simplesmente definida como prevenir o crime e prender os
criminosos - com uma énfase um tanto quanto erudita na primeira
definicdo. Nunca houve qualquer diavida a respeito do que “prender”
gueria dizer, mas qual o significado de “prevenir’? Sera que quer
dizer lidar com as causas mais profundas do crime? Ou sera que quer
dizer, de forma menos ambiciosa, que a Policia deveria trabalhar para
reduzir as oportunidades que levam as pessoas a cometerem crimes?
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Prevenir o crime - e muito do esfor¢o policial é dedicado a isso - € na
verdade uma responsabilidade ambigua. (GOLDSTEIN, 2003: 88).

Como os imaginarios (da populacéo e dos policiais) sao idénticos, cabe
destacar, conforme a licio de MONET (2001: 103), que as leis
regulamentadoras da natureza das missdes da Policia decepcionam pela
generalidade.

Em todas as latitudes e longitudes, e por mais diferentes que sejam
as tradicdes ou as culturas civicas, por mais dessemelhantes que
sejam as instituicbes politicas ou os graus de desenvolvimento
econdmico, todas as Policias do mundo tém como obrigacdo as
mesmas missoées. [...] (MONET, 2001: 103).

Em relacdo ao trabalho dos policiais, cumpre ressaltar que direitos
comuns ao conjunto dos trabalhadores Ihes sao excluidos: greve e organiza¢cao
sao proibidos a fim de impedir processos que possam colocar em risco a ordem
e a seguranca, a propria lei.

A medida com que o movimento dos sindicatos foi crescendo em
forca, alguns comentaristas e administradores da policia soaram o
alarme, de medo que a Policia abusasse de seu recém descoberto
poder coletivo. Essas vozes quase sempre refletem muitas das
mesmas preocupacbes que foram por muito tempo a base das
proibicbes legais contra a sindicalizac@o policial. Outros concluiram
gue os sindicatos nédo sdo tdo ameagadores nem tdo poderosos como
foram criados para ser. [...] (GOLDSTEIN, 2003: 383).

REINER (2004: 33, 91 e 116) lembra que, em 1978, a Federacao [dos
policiais ingleses], para favorecer o Partido Conservador, publicou artigo em
jornais nacionais, com o titulo de “Lei e Ordem”, e que, nos anos 80, a Policia
inglesa passou a ser percebida como vinculada ao Partido Conservador (e isso
€ preocupante, pois fundamental para a legitimacédo da Policia € nao ser vista

como partidaria). Isso reforca os medos.

Comumente, em todas estas questdes, expressa-se o medo de,
consistentemente, 0s  sindicatos adotarem uma  posi¢do
ultraconservadora e de se oporem a todas as mudanc¢as na direcao
gue os reformistas defenderam. Essa é a base da maior parte das
preocupacfes atuais a respeito do papel dos sindicatos no que se
relaciona as melhorias policiais. [...] Algumas vezes essa posi¢ao
conservadora € exacerbada porque o sindicato também reflete as
ideologias enraizadas na subcultura policial, articulacdo que ajuda os
sindicatos a ganhar apoio. (GOLDSTEIN, 2003: 386).

Ainda assim, ha que se atentar:

[...] sindicalismo policial, de tal forma ele contribuiu para modelar o
funcionamento interno das organizacfes policiais e para desenvolver
a autonomizacdo crescente dos corpos policiais através de
reivindicacdo de um profissionalismo que nem sempre é desprovido
de ambiguidade. [...] (MONET, 2001: 148).

Essa fato também é percebido por GOLDSTEIN (2003: 383):
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[...] Em relac@o ao impacto que os sindicatos tendem a ter no futuro
desenvolvimento da Policia, a divisdo de opinibes é igualmente clara.
Alguns véem os sindicatos como os inimigos naturais das mudancas
necessarias; comprometidos com a protecao de privilégios dificeis de
conquistar e refletidos no status quo. Outros véem os sindicatos como
uma forca nova e potencialmente dindmica para a mudanca positiva,
especialmente enquanto pressionam por uma organizacdo policial
mais demaocratica.

Existem mesmo duvidas em relacdo ao carater conservador dos
policiais. Referindo-se a como se caracteriza hoje o policial francés,
CORCELETTE e ABADIE (2003: 269, 304 e 317) dizem que a maioria possui
uma formacéao superior, completa ou ndo, muitos sendo licenciados em Direito,
Histéria, Comunicagdo e Administragdo e afirmam que a extrema-direita ndo
alcanca 10% dos votos dos policiais franceses.

Os policiais reclamam, todavia, de suas condi¢des de trabalho, que, em
especial se comparadas com as da Alemanha, sdo medievais, tanto no que se
refere a equipamentos (falta de computadores, por exemplo), quanto a apoios
diversos (assim, eles somente receberdo assisténcia psicoldgica se solicitarem,
mas temem faze-lo). Denunciam também a mansuetude dos juizes, que soltam
0s criminosos por eles detidos, e as mentiras dos politicos, que prometem e
nao investem em seguranca (CORCELETTE e ABADIE, 2003: 24, 87 e 39).

A relevancia da instituicdo policial, porém, estende-se muito além do
ambito de seus agentes. GOLDSTEIN (2003: 13) destaca que ela é necesséria
em uma sociedade democréatica que reluta em conceder autoridade, mas
percebe-se obrigada a ceder poder, para que a Policia investigue, prenda e até
mesmo use a forca. Isso tudo, apesar de a corporagdo ser formada por

servidores publicos do mais baixo nivel na burocracia estatal.

[...] A Policia esta para o governo, assim como a lamina esta para a
faca. O carater do governo e a acgdo policial sdo virtualmente
indistinguiveis. O governo é reconhecido como autoritario quando sua
Policia é repressora e como democratico quando sua Policia é
controlada. N&o é por coincidéncia que os regimes autoritarios sdo
chamados de “Estados policiais”. A atividade policial é crucial para se
definir a extensdo pratica da liberdade humana. Além disso, a
manutengdo de um controle social € fundamentalmente uma questédo
politica. Ndo apenas ela define poderosamente o que a sociedade
pode tornar-se, mas € uma questdo pela qual os governos tém um
grande interesse, porque sabem que sua propria existéncia depende
disso. Por todas essas razfes, a Policia entra na politica, querendo
ou ndo. (BAYLEY, 2001: 203).

A questdo mais relevante talvez diga respeito ao policiamento, pois ele

inclui todas essas atividades, coordenadas de forma cientifica ou politica. O
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termo “policiamento” designa a atividade principal da Policia, que hoje
extrapola a prépria instituicdo (como acontece no caso da seguranca privada).

O policiamento surge como pratica uniformizada, como elemento
dissuasorio. Essa idéia remonta a Inglaterra do Século XIX, quando a Policia
de Peel simplesmente estava presente nas ruas e se perpetua quando o
“Manual Béasico de Policiamento Ostensivo”, citado por CHAGAS (1987: 44), o
define como atividade de manutencdo da ordem publica que busca a
tranquilidade publica. Dentre seus objetivos estdo a prevencdo de delitos, a
prisdo de delinquentes, a regulacédo de condutas ndo delituosas e a protecao
de vidas e propriedades.

A tecnologia proporcionada pelos avancos cientificos verificados no
Século XX, entretanto, alterou os padrbes nos quais o policiamento se
desenvolve. A popularizacdo dos sistemas de comunicacdo e de veiculos,
permitindo percorrer maiores distancias em menores tempos, significou
mudancas profundas e polémicas nessa pratica.

A idéia do policial caminhando continua a ser defendida por muitos como
a mais eficiente forma de policiamento ostensivo. Para outros, pode-se retirar
parte da forca das ruas, esperando-se 0s chamados de socorro da populacao,
0O que acontece com presteza, gracas aos telefones (celulares), cujo
atendimento igualmente € célere, devido as viaturas. E ainda ha quem pregue,
como melhor doutrina, a permanéncia, que propicia visibilidade, de carros e
policiais em entroncamentos de importantes vias das cidades.

Em termos gerais, percebe-se o destaque de dois modelos de
policiamento, um que atua antes de o0 crime acontecer, outro depois.
MARCINEIRO (2001: 179) aponta que na Escola de Policia Anglo-Saxonica a
atividade busca identificar e punir quem tenha praticado um crime. E a escola
tipica dos detetives, dos investigadores, que trabalham para saber quem foi o
autor desconhecido do fato, para identificar um criminoso néo presente quando
da chegada da Policia ao local do crime. As acdes repressivas preponderam
nesse modelo, caracteristico das Policias da Inglaterra, EUA, Franca e
Alemanha.

O outro modelo surge em paises que possuem uma perspectiva diversa

da do viver ocidental, mas hoje se espalha.



109

Na escola de Policia denominada de oriental o objetivo é a
antecipac¢é@o ao crime. O esfor¢co da Policia é no sentido de somar
energia com a comunidade para a resolugcdo criativa dos seus
problemas de seguranca, antecipando-se a ocorréncia do crime. A
acdo, portanto, é preventiva. Os paises que se destacam na
utilizacdo dessa filosofia de trabalho policial séo o Japao e o Canada.
(MARCINEIRO, 2001: 179).

E representado pela atuagido preventiva, dissuasiva, por policiamento
ostensivo, comunitario, que se percebe pelo homem facilmente identificado
percorrendo, a pé ou em veiculo (carro, moto, bicicleta), a cidade ou o campo,
recintos publicos e mesmo privados.

A construcdo desses modelos parece seguir a mesma ldgica relativa as
funcdes da pena restritiva de liberdade: primeiro surgiram as concepc¢oes que
buscam punir quem pratica um fato delituoso, entendendo ser esta a
possibilidade de acdo do Estado e depois aprimoraram-se modelos cuja
propostas sejam evitar a ocorréncia de crimes. Em um terceiro momento,
busca-se a formulacdo de uma sintese entre as duas idéias e tantas outras.

De toda forma, “Analisado tanto internacional quanto historicamente, o
policiamento apresenta uma grande variedade. Os policiais ndo sao iguais em
toda parte. [...]" (BAYLEY, 2001: 229).

Essas posi¢coes demonstram que pensar o policiamento significa iniciar
discusséo sobre contatos que a Policia estabelece com a comunidade, buscar
meios que garantam a integracdo entre a Policia e a populacdo e proporcionem

a esta um sentimento de seguranca.

Em termos de territério nacional coberto, esse aumento significa que
o policiamento se intensificou substancialmente ao longo do tempo.
Volumes especificos de espaco em todo o mundo agora contém mais
policiais do que no passado. Um efeito, certamente, é tornar os
policiais mais visiveis para mais pessoas. Isso afeta a capacidade
operativa da Policia para cumprir seus objetivos? Pode ser, embora
esse ponto ndo possa ser provado. [...] Estudos da relacdo entre
poder policial e eficiéncia negligenciaram a densidade territorial do
policiamento, concentrando-se em vez disso, na densidade
populacional. Programas planejados para aumentar a performance da
Policia talvez tenham errado no jogo de nimeros. (BAYLEY, 2001:
96).

Mas ndo se pode apenas tratar de técnicas e numeros, também a forma
de atuacdo dos policiais tem sido verificada a fim de buscar um sistema de
atuacdo mais produtivo. Para exercer a atividade de policiamento, pois, pode-
se adotar varias posturas, todas conformes com definicbes pautadas por

politicas criminais.
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Idéias conformes com ideologias propostas a partir do Movimento de Lei
e Ordem, da Teoria das Janelas Quebradas, dos garantistas, dos minimalistas
e dos abolicionistas pautam a atuacdo das Policias em todo o0 mundo.

Nesta transicdo entre dois séculos, dois discursos tém prevalecido,
primeiro o de lei e ordem, depois o de policiamento comunitario. Interessante
verificar que sdo praticas opostas, mas aparecem nos discursos e politicas
criminais propostas por policiais e governantes de todas as matizes
ideoldgicas.

O policiamento comunitario parece ser hoje o discurso preferido das
Policias do mundo, mesmo daquelas cuja doutrina operacional prega
politicas repressivas. E um policiamento voltado ao estar junto da
sociedade, que estabelece parcerias entre a Policia e a comunidade
para garantir a seguranca publica, para identificar e resolver
problemas estruturais dessa comunidade, em especial quando eles
aumentam o risco de crimes. Garante assim uma melhor qualidade de
vida para as pessoas, tentando prevenir e reprimir delitos (REINER,
2004: 285).

Mas REINER (2004: 31) adverte: “[...] Como P. Waddington resume
causticamente: ‘policiamento comunitario’ € uma contradi¢éo, pois se a Policia
pudesse servir a comunidade inteira, ndo haveria utilidade em se ter uma
Policia.”.

SILVERBERG (2000: 91) o percebe positivamente, destacando que,
enguanto o policiamento convencional pretende cumprir e fazer cumprir a lei, o
comunitério busca envolver o cidaddo para criar um ambiente mais seguro. Ela
aponta como necessario, para sua implementacdo, uma organizacao policial
baseada em cinco caracteristicas: 1) énfase no pessoal, que deve ser
incentivado a inovar e a ter iniciativa; 2) liderangcas participativas; 3)
compromisso com o “cliente”; 4) mesmos valores nas ruas e nos gabinetes; 5)
busca de um desempenho 6timo.

Além do policiamento, cabe lembrar que outra atividade relevante da
Policia é a investigag&o criminal, a busca e prisdo do autor de um crime. Aqui 0
policial ndo é o bobby, mas o detetive.

Os policiais tém possuem varias formas de agir, segundo, inclusive, a
caracterizacdo proposta, ou permitida, pelos modelos de policiamento de uma
época, de uma sociedade. Esses modelos podem ser percebidos na forma
como as histérias policiais os retratam. Desde “Os crimes da Rua Morgue”

(1841), de Edgar Allan Poe, até os filmes policiais de Sylvester Stallone e
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Arnold Schwartzenegger, € longa a série de obras de ficcdo que retratam os
homens que combatem a criminalidade.

REINER (2004: 214) declara que “[...] O nascimento das historias de
detetives coincide com o desenvolvimento das forgas policiais modernas. [...]”
e, como no comeco as Policias eram desprestigiadas, cumpria a detetives,
como Sherlock Holmes (de Arthur Conan DOYLE), Poirot (de Agatha Christie) e
Maigret (de George Simenon), que representam o modelo de investigador
solitario, de forma reflexiva, astuta, descobrir a verdade pelo raciocinio l6gico,
sem violéncia.

Eles serdo substituidos pelos detetives durbes de Dashiel Hammett e
Raymond Chandler, no inicio do Século XX, contra os quais logo insurge-se,
nos anos 40, um novo modelo: o do policial processual, que se apresenta com
a frase que expressa o0 seu estilo de atuacéo : “Conte-me apenas os fatos”.
Este sera trocado por personagens como o de Dirty Harry (Clint Eastwood em
“PERSEGUIDOR Implacavel”, de 1971), que representam o justiceiro, o policial
buscando fazer o que entende que os juizes e politicos (e mesmo 0s seus
superiores) ndo fazem. “A histéria do justiceiro € um reflexo claro das politicas
de lei e ordem que Richard Nixon usou para assegurar sua vitoria na eleicédo
presidencial de 1968. [...]" (REINER, 2004: 225). Ele investiga, julga e aplica
pena.

“COBRA” (filme interpretado por Silvester Stalonne em 1986) tem como
subtitulo: “O crime é uma doenca, eu sou a cura”, e mostra um policial em luta
para proteger uma modelo perseguida por uma seita criminosa. Nos 20 anos
que separam o lancamento do filme dos dias de hoje ha um recrudescimento
da violéncia, dos criminosos e dos policiais.

Na comparacdo entre o justiceiro e o policial processual ressalta-se, na
licio de REINER (2004: 179 e seguintes), a impossibilidade de definir qual o
mais eficaz, pois tanto um policiamento agressivo quanto um comunitario ndo
tém positividade confirmada. Ha flagrante dificuldade de avaliacdo, que decorre
da complexidade em avaliar os sistemas policiais (entre outros), afinal uma
reducdo da criminalidade, na realidade, pode apenas resultar de um aumento
da cifra oculta.

Refletir sobre o uso da forca, da violéncia, remete, novamente, a

questdo de que o policial, agente do Estado, pouco qualificado em relacédo aos
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outros, possui o0 poder de restringir a liberdade dos seus concidadédos, mesmo
de infringir-lhes dor ou morte. Suas possibilidades sdo inUmeras, e seu poder

decorre de quase nada.

[...] A autorizacdo para usar ao forca, e a obrigacdo de fazé-lo, com
base em nada além da crenca razoavel de que a acéo realizada pode
ser justificada, € de monopdlio Unico e exclusivo da Policia. Nenhum
outro funcionario em nenhuma outra area do governo civil tem esse
direito ou esse dever. [...] (BITTNER, 2003: 126).

Mas, ainda que todas as formas de policiamento estejam limitadas em
suas técnicas ao previsto pela lei (desde o texto constitucional até os
regulamentos das secretarias de seguranca e dos comandos das Policias), a
atuacao do profissional nas ruas se pautara em muito na sua compreensao, in
loco, dos fatos.

Assim, as Policias, no definir o modelo que pautara suas acdes, e 0s
policiais em seu agir cotidiano precisam limitar, constantemente, o uso da forga
ou violéncia, restringir ao maximo a discricionariedade dos agentes. Essa

preocupacao acontece em todos 0s paises, em todas as épocas.

[..] A grande eficiéncia e presenca universal da Policia
Revolucionaria em Franca, que tanto assustara os opositores ingleses
da forga policial de Peel, parecem ter-se tornado mais moderadas na
época de Napoledo e nos regimes posteriores. [...] Mas a relativa
moderagdo das praticas policiais francesas no século XIX pode ser
resultante da formidavel rede de servigcos secretos desenvolvida pela
Policia francesa antes ainda da revolu¢do de 1789, melhorada por
Fouché sob o regime de Napoledo | e mantida durante a Segunda
Republica e o segundo Império pelos sucessores de Fouché. Os
amplos sistemas de informacdo policial, a detencdo preventiva, a
inexisténcia de caucdao [...] sdo fatores que parecem ter resultado em
Franca, antes da Primeira Guerra Mundial, no sentido de evitar o uso
da tortura pela Policia, quer na velha acepcdo normal, quer na
acepcao da nova Policia, com nos EUA (PETERS, 1985: 129).

Tratando desse fato na realidade portuguesa contemporanea,
MAXIMILIANO (2000: 182) declara:

Eu, aqui como no meu pais, na instituicdo que dirijo, 0 que eu
pretendo é ter policiais cada vez melhores, porque quanto melhor for
a qualidade da acéo policial, mais liberdade e mais protecédo tem o
cidadao. E, entdo, eu diria que o policial ha de ser um cidadao, para
gue o cidaddo nao possa ser um policia, num sentido pejorativo. E
diria, por final, que das forcas de seguranca das Policias a
comunidade espera qualidade e eficacia na atuacdo. Mas a eficacia
das forcas de seguranga, das Policias, tem por razdo de ser e por
limite os direitos fundamentais dos cidadaos.

Mas apenas em 17 de dezembro de 1979, através da resolucao 34/169,
a Assembléia Geral das Nacdes Unidas adotou um “Cddigo de Conduta para

os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei” (considerando como tais
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0s agentes da lei, nomeados ou eleitos, que exercam poderes policiais,
especialmente poderes de detencdo ou priséo, incluindo nessa denominacéo
os militares, uniformizados ou n&o). Neste, em seu artigo 2° Ié-se: “No
cumprimento do dever, os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei
devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os Direitos
Humanos de todas as pessoas.”.

E no artigo seguinte: “Os funcionarios responséveis pela aplicacdo da lei
s6é podem empregar a forca quando estritamente necesséaria e na medida
exigida para o cumprimento do dever.”.

Em 7 de setembro de 1990, quando do 8° Congresso das Nacfes
Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes,
formularam-se “Principios Béasicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo
pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei” para estabelecer
parametros técnicos, humanisticos e legais no tocante ao tema. No n°® 4 das

Disposi¢des Gerais observa-se:

No cumprimento das suas fungcdes, 0s responsaveis pela aplicacdo
da lei devem, na medida do possivel, aplicar meios ndo violentos
antes de recorrer ao uso da forca e armas de fogo. O recurso as
mesmas sO € aceitdvel quando o0s outros meios se revelarem
ineficazes ou incapazes de produzirem o resultado pretendido.

Declara ainda (n°® 7 das Disposicdes Gerais): “Os governos deverao
assegurar que o uso arbitrario ou abusivo da forca e de armas de fogo por
responsaveis pela aplicacdo da lei seja punido como delito criminal, de acordo
com a legislacao em vigor.”.

A legislacdo brasileira apresenta, no artigo 5°, da Constituicdo Federal
de 1988, limites para a atuacdo dos agentes dos o6rgdos de seguranca,
lembrando que: “Inciso Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
cruel ou degradante.” e “Inciso XLIX - € assegurado aos presos O respeito a
sua integridade fisica e moral.”.

O Cdadigo Penal, artigo 38, repete esta perspectiva, ao dispor: “O preso
conserva todos os direitos n&do atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a
todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.”. E a Lei de
Execucbes Penais, artigo 40, prevé: “Impde-se a todas as autoridades o
respeito a integridade fisica e moral dos condenados e presos provisoérios.”.

O Cadigo Penal Militar, em seu artigo 241, regra: “Impde-se a autoridade

responsavel pela custodia o respeito a integridade fisica e moral do detento.”
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Ressaltando que a repeticdo percebida entre as normas concernentes ao
assunto mostra a existéncia de consenso entre os legisladores.

No ambito da responsabilidade pelos atos praticados, releva o art. 6° da
Lei n° 4.898/65, que regula a responsabilidade administrativa, civil e penal em
casos de abuso de autoridade e garante a punicdo das autoridades ao se
identificarem desvios de conduta: “O abuso de autoridade sujeitara o seu autor
a sanc¢ao administrativa, civil e penal.”.

Importa ainda salientar que a tortura, conforme a Lei n°® 8.072/90, esté
equiparada aos crimes hediondos e encontra-se regulamentada pela Lei n°
9.455/97. No ambito do Rio Grande do Sul, a Lei n® 7.366/80, que dispde sobre
o Estatuto dos Policiais Civis do Rio Grande do Sul, no artigo 81, inciso XIX,
prevé como transgressao disciplinar: “Inciso XIX - espancar, torturar ou
maltratar preso ou detido sob sua guarda ou usar de violéncia desnecessaria
no exercicio da funcéo policial.”.

Assim, cresce a importancia da idéia de “uso escalonado de for¢ca”, ou
seja, do estabelecimento de padrdes de respostas que o policial pode utilizar,
de forma crescente ou decrescente, em razdo do caso concreto.

O uso escalonado leva em consideracdo aspectos anatdmicos,
psicologicos e legais e proporciona ao policial uma nogéo do nivel de forca a
ser empregado para subjugar o infrator, considerando o perigo oferecido e 0s
meios necessarios para fazé-lo, sem causar injuria fisica superior a necessaria
para o controle da situacao.

Obedece, desde que possivel sem risco para o policial ou terceiro, a
seguinte ordem: 1) identificacdo do policial, comando de voz ordenando o fim
da infracdo, 2) adverténcia de que a autoridade utilizara dos meios devidos
para impor a conduta devida, referindo, inclusive, a disposicédo de uso de arma,
3) uso de forga fisica (contencdo através de contato fisico direto), 4) utilizagédo
de armas menos letais de contato indireto (tais como espargidores de gas
lacrimogéneo ou gas de pimenta, granadas de som, de luz e som ou de
agentes quimicos, muni¢cdes de borracha); 5) uso de armas menos letais de
contato direto (bastdes em geral), e, finalmente, 6) a utilizacdo de armas de
fogo.

LEAO (2001: 23) apresenta essa construcdo sob a forma do “Triangulo

do Tiro”, preconizando que 0 mesmo somente aconteca quando se verificar,
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dos pontos de vista legal e tatico, a presenca de trés pressupostos: habilidade,
oportunidade e perigo. A auséncia de um unico deslegitimaria 0 uso de forca
letal por parte do policial. Mas, mesmo quando as circunstancias permitem o
recurso das armas de fogo, esse ndo acontece indiscriminadamente. A
intencdo ndo deve ser de matar, e sim de provocar incapacitacdo fisica
imediata do infrator, que inviabilize a continuidade da atitude delituosa.

Todavia, mesmo na Inglaterra, a imagem do bobby desarmado esta
desaparecendo. A Policia inglesa usa, cada vez mais, armas de fogo (REINER,
2004: 113), e de forma descontrolada, como se verificou no caso de Jean
Charles®®. E que, como denuncia BITTNER (2003: 195), na pratica, os policiais
recebem somente orientacdo sobre o uso de armas de fogo, ndo sobre coercao
fisica.

Ha de se perceber que, entretanto, a Policia, numa perspectiva de
cometimento de crimes, por profissdo, estd no limite da média das atividades
gue cometem crimes de morte e assassinatos (Quem menos comete crimes
sao professores e quadros administrativos superiores; quem mais comete séo
operarios e pescadores) (BESSETTE, 1982: 40). Reconhece-se, apesar disso,
que:

[...] Enquanto instituicdo repressiva, a Policia deve ter a capacidade
de fazer, se ndo aprovar, pelo menos de aceitar a autoridade que ela
exerce, inclusive o recurso a forca. O que ndo quer dizer que nos
submetemos de bom grado a repressao, mas admitimos que ela esta
bem fundamentada ou, pelo menos, que reconhecemos seu carater
inevitavel: “A lei é dura, mas é a lei”; - enquanto prestadora de
servigos diversos, a Policia sé aparece legitima na medida em que
traz as expectativas dos usuarios respostas que estes julgam
adequadas e pertinentes [...] (MONET, 2001: 276).

Afinal, a falta de um bom uso da forca pode resultar em distirbios e
complicacoes:

[...] Os excessos que acontecem nos suburbios, nas ruas e nos
estadios, ou nas intervencdes policiais que usam inutiimente “forca
bruta”, sdo, certamente, ao mesmo tempo prejudiciais e lamentaveis.
[...] Nem por isso essas violéncias pdem em perigo as instituicdes
politicas, nem mesmo a qualidade de vida da grande maioria dos
cidaddos: segundo a classica dindmica do circulo vicioso, seus
autores geralmente sdo as suas primeiras vitimas. (MONET, 2001:
220).

»0 brasileiro Jean Charles de Menezes, embora estivesse desarmado e n&o houvesse
cometido crime algum, morreu, em 22 de julho de 2005, no metrd de Londres, atingido por oito
tiros disparados pela Policia inglesa, apos ter sido, erroneamente, identificado como terrorista.
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Por isso, em regra, essas medidas de forca descabidas acabaram
abandonadas. Duas perspectivas explicam esse fato. Uma obedece um calculo
pautado no fato da identificacdo entre o governo e o modo de atuagcédo da
Policia, gerando uma espiral de violéncia:

[...] Se os policiais normalmente sdo brutais, a hostlidade é
redirecionada contra o governo que eles representam. Francis Place,
o “Radical de Charring Cross”, percebeu que a brutalidade policial ao
lidar com manifestantes funcionou a favor dos extremistas e tirou de
moderados como ele o controle dos movimentos da classe
trabalhadora. No que de outro modo pareceria paradoxal, credita-se a
ele a invengdo do avanco a pé dos policiais com cassetetes em
substituicdo a cavalaria armada com sabres [...] (BAYLEY, 2001:
213).

Outra verifica uma conjugacéo de fatores:

Por mais “ofensivos” que sejam os equipamentos de que dispdem
doravante as Policias antidisturbios, por mais rude ou brutal que seja
a intervengdo das forcas da ordem em caso de confrontos com
manifestantes, a repressdo policial esta longe de ter hoje o carater
violento e até sangrento, que tinha, freqiientemente, outrora. Existem
trés razdes para essa “pacificacdo”. a substituicdo progressiva do
exército e das milicias por forcas de Policia profissionalizadas e
especializadas; o enquadramento e a auto disciplina crescente dos
protestadores; enfim, o desenvolvimento de procedimentos e de
canais institucionalizados para encaminhar as reivindicacdes dos
descontentes para o centro politico, 0 que d& dai em diante uma
saida negociada a maioria dos conflitos internos. (MONET, 2001:
234).

No caso de atuagdo contra criminosos, a situacdo n&o se altera
significativamente no que tange as obrigacdes das Policias. Elas devem atuar
nos limites legais, em postura condizente com o ordenamento juridico de um
Estado Democratico de Direito, entretanto, nem sempre isso acontece.
Reconhecer os casos de abuso policial demonstra-se uma necessidade por

vezes dificil, perante as circunstancias nas quais costumam ocorrer.

Os casos mais dificeis de rever sdo aqueles em que se alega o uso
inapropriado da forca ou abuso verbal, pois é impossivel estabelecer,
na forma rapida que caracteriza tais contatos, quem provocou quem,
reconhecendo, claro, que o policial tem a obrigagdo de colocar em
pratica restric6es e, ndo, de responder com gentileza. A isso precisa
ser adicionado o fato de que a maioria dos contatos dos policiais
ocorre sob condigbes isoladas. A Policia normalmente prende
criminosos em lugares como estabelecimentos comerciais fechados,
areas residéncias nas primeiras horas da manha e areas fechadas ao
publico depois do escurecer, onde falta de testemunhas torna
possivel a ocorréncia de um crime. Mas mesmo dar uma adverténcia
de trAnsito em uma rua movimentada muitas vezes é ignorado.
(GOLDSTEIN, 2003: 206)

O uso da forca deve ser considerado igualmente sob a 6tica do tipo de
Policia existente. CORCELETTE e ABADIE (2003: 233) ressaltam que, na
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Comunidade Européia, a Franca, Portugal, Espanha, Italia e Holanda dividem a
Policia em Civil e Militar e MONET (2001: 105) adverte que, onde isso
acontece, conflitos acabam por opor as Policias e alimentar a cronica do
noticiario dos jornais.

Policia é civil, Policia Militar € uma antinomia, Policia é uma coisa,
militar é outra, sendo bem claro, Policia vem do grego, “p6lis”, cidade,
cidadao, cidadania, e militar € do latim, “milis”, das milicias romanas,
e sabiamente os velhos romanos exigiam que as milicias, mesmo que
vitoriosas, ficassem fora dos portdes, sé entrando o comandante,
para homenagens ao senado e ao templo. S&o coisas distintas, o
militar tem por objetivo enfrentar o inimigo, vencé-lo e submeté-lo a
sua vontade, Policia é outra coisa, é dar prote¢do ao cidaddo, mesmo
ao cidaddo que, eventualmente, tenha cometido um crime.
(representante de Organizacdo de Defesa dos Direitos Humanos).

LEMGRUBER, MUSUMECI, CANO (2003: 62) denunciam que O0S
regulamentos disciplinares da Policia sdo detalhistas no proibir uso de bigode,
barba, cabelo comprido; mas pecam ao nao definir, por exemplo, 0 que seja
“violéncia necessaria”.

Ha de se perceber e atentar, todavia, que sejam civis ou militares, as
Policias aderem a um modelo quase-militar, ainda que esse modelo dificulte
sua profissionalizacao (e devesse ser substituido por um modelo burocratico,
com objetivos e expediente praticos, e ndo a “missao” de destruir o inimigo)
(BITTNER, 2003: 139).

Embora sem objetivo préprio, as Policias acabam por desenvolver

“desejos” corporativos e reivindicar poderes para executar suas missoes.

[...] a oferta de Policia alimenta a necessidade de Policia e, portanto,
a reclamacdo policial para obter mais meios e poder. Fonte
inesgotavel, mas ndo sem risco. Pois, desde que se evade das
estritas exigéncias e da ordem democratica e prospera a sombra da
passividade e da frieza da consciéncia civica dos cidadéos, o poder
policial - como todo poder - ameaca voltar-se contra as liberdades
gue ele tinha como misséo proteger. (MONET, 2001: 335).

E esse fato remete, imediatamente, a uma faceta complexa do trabalho
policial, o de que o agente responsavel pela aplicacdo da lei nas ruas tudo
determina, exercendo poder para garantir a tranquilidade publica de acordo

com seus proprios e imediatos entendimentos. E, em um pais como o Brasil,

O exercicio do poder de policia - poder discricionario, mas ndo
arbitrario - torna-se critico ao pdr em pratica os valores reais do
sistema judicial brasileiro. A Policia atua como um elo intermediario
entre o sistema judicial elitista e hierarquizado e o sistema politico
igualitario. A maneira peculiar da Policia exercer suas funcdes revela
seu papel no sistema judiciario. (LIMA, 1994: 7).
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Mas essa situacdo ndo € exclusividade de um ou outro pais. Ela
acontece em todo o mundo, nas circunstancias impostas pelos proprios fatos,
observando critérios de atuacdo nem sempre aceitaveis por parte da
populacao, verificando que

[...] os mais sonoros criticos da Policia, que vociferam em defesa dos
Direitos constitucionais nao conseguem compreender a complexidade
da misséo policial e ndo percebem os problemas que os policiais tém
de enfrentar nas ruas, muitas vezes em circunstancias de extrema
dificuldade. (GOLDSTEIN, 2003: 29).

E que, se os limites nos quais devem os policiais trabalhar estéo,
teoricamente, definidos em lei, normas constitucionais e diretrizes que
regulamentam a atuacdo da Policia, leis genéricas, percebe-se um evidente
carater discricionario na atividade policial.

Cada agente, responsavel pela aplicacao da lei, comporta-se com base
em valores proprios, 0 que representa um perigo a liberdade de todos, ou de
cada um que se enquadrar naquilo que julga o policial ser errado. Afinal, poder
discricionario € a possibilidade que uma autoridade publica possui para intervir
em determinados casos e tomar uma decisdo nao regida por regras legais, mas
por um juizo pessoal.

Isso acontece quando da aplicagdo das normas, sempre carentes de
interpretacdo, em relacdo ao caso concreto, por parte de juizes, promotores e
policiais.

[...] A mediacdo entre o fato e a regra exige, em efeito, uma ligacédo
artificial, ou seja, uma operacdo relativamente discricionaria que
preserva ou interdita algo. Neste local ndo definido, que é o ponto de
encontro entre a soberania da lei e a desordem das coisas, a “medida
de policia” se imp6e como um vetor autbnomo de regularidade. La
onde termina a imaginacao dos juristas - quase sempre obrigados a
reconhecer que o poder de policia escapa a dominagao completa da
lei - , se manifesta o “anormal”’ desta medida, com sua capacidade de
surgir como experiéncia de vida cotidiana. Neste sentido, o Direito de
Policia possui um carater inicial. (NAPOLI, 2003: 207).

BITTNER (2003: 183) destaca ser muito frequente ouvir de um policial a
explicacdo de que, no caso em andlise, embora o procedimento normal da
situacao fosse outro, a norma deve ser suspensa em decorréncia de condigdes
particulares. Conclui, entdo, que:

[...] aquilo a que ele se refere como a norma é apenas um paradigma
de acdo formalizado, que o “abandono” dela ndo se constitui uma
excecao ou uma evasdo, e que a aplicacdo apropriada da norma
sempre envolve identificA-la com fatores circunstanciais. [...]
(BITTNER, 2003: 183).
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Assim, nas circunstancias postas, raramente ideais, o policial trabalha
para resolver imediatamente o problema posto, sem tempo para refletir sobre a
acdo que tomara frente a uma situacdo, podendo tanto optar pela aplicacdo da
norma, como pressionado pelas partes, sem ar condicionado, sujeito as
vicissitudes do tempo (calor, frio ou chuva), decidir com base no seu livre
convencimento. A isso devem-se agregar questfes de vida comuns a homens
e mulheres que possuem familias e sentimentos. Além do risco de morte,
presente em quase todas as acgoes.

A atuacdo desse operador juridico, nessas circunstancias, em muito se
diferencia das dos demais operadores do Direito (juizes, promotores e

advogados):

[...] surgem também fatores de ordem emocional que causam uma
desorganizacdo momentanea que se caracteriza por efeitos
fisiologicos tais como aumento do batimento cardiaco, sudorese,
exclusdo auditiva, visdo em tdnel, contragcbes musculares
involuntarias, etc. Isso interfere sobremaneira na capacidade de
raciocinio légico e vai depender de fatores intimos e biol6gicos de
cada individuo que exposto ao estresse de ser ferido ou perder a
vida, ou ter de ferir ou tirar a vida de alguém, jamais tera uma reacao
perfeitamente previsivel. (RISSO, 2002: 11).

Mesmo assim ele esta obrigado a lembrar de todos os ensinamentos
recebidos e a escolher o melhor procedimento, a melhor técnica aplicavel ao

caso.

Fundamentalmente o policial ao agir defronta-se com a davida
constante quanto a técnica que ira utilizar, a licitude de sua acdo, as
repercussfes de uma atuacao inadequada de sua parte, o horério e 0
local onde ocorre o confronto, a possibilidade de ferir a terceiros ndo
envolvidos na ocorréncia, a diferenca de compleicédo fisica a favor do
infrator, etc. (RISSO, 2002: 10).

Isso ndo significa que eles ndo tenham possibilidade de adaptar suas
missdes para melhorar as condi¢des de trabalho, ou facilita-lo. BITTNER (2003:
96) lembra que as decisdes dos policiais sdo invisiveis, em especial quando
decidem né&o realizar uma prisdo. CORCELETTE e ABADIE (2003: 199)
exemplificam a situacdo demonstrando que, para aumentar o numero de
capturas, policiais franceses passaram a dirigir-se a estagfes de trem e a
prender tantos quantos estrangeiros portassem facas. Desta forma,
determinando quais as pessoas que deveriam ser, ou ndo, os “clientes”
preferenciais da Policia, preenchiam as cotas determinadas por seus
superiores, sem grandes estresses e riscos, deixando todos satisfeitos: chefias

e sociedade - menos, claro, os imigrantes detidos.
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Esse é o poder discricionario, o poder que possibilita a cada policial, no
cotidiano, quando se depara com uma situacdo, decidir, com fundamento em
autoridade conferida pela lei, mas ignorando-a, conforme juizo, moral e
consciéncia proprios, se deve, ou nao, interferir e, ao fazé-lo, determinar sobre
o procedimento que adotara, optando pela obediéncia ao dispositivo legal ou
resolvendo o caso de forma a promover justica, tal qual ele proprio a defina.

Isso decorre tanto do fato de as leis serem ambiguas e imprecisas,
devendo a Policia (e aos outros integrantes do sistema penal) decidir a maneira
mais justa de aplica-las, quanto de serem formuladas visando a coibir o delito
de forma generalizada, ndo podendo prever todas as possibilidades e solucdes
possiveis para 0s casos concretos.

Também o fato de o policial ser um e atuar sozinho implica
discricionariedade. Ao contrario dos exércitos, por exemplo, instituicdes nas
quais os individuos agem ordenadamente, em bloco, em ac¢des previamente
planejadas, no cotidiano policial ndo ha possibilidade de se reportar a alguém
ou consultar outro componente da instituicdo, seja colega ou superior
hierarquico, no momento de agir, eis que a acdo ndo possui hora marcada,
sendo, em regra, um acontecimento inopinado ao qual se deve oferecer
resposta imediata. E, pois, ndo apenas acdo discricionaria, mas também
decisao discricionaria, tomada individualmente, mas sem poder ser contraria ou
deixar de considerar o respeito devido a hierarquia (LEMGRUBER,
MUSUMECI, CANO, 2003: 63). Quando decide, o policial pensa também, para
evitar transtornos e punicdes futuras, em qual a posicao de seus comandantes
sobre situacao parelhas.

Cumpre destacar que a aplicacao total das leis penais nao constitui uma
expectativa realista, podendo transformar-se em algo intoleravel se cada
policial, juiz ou agente de seguranca cumprir suas obrigacées em conformidade
estrita com a lei. Se o sistema penal considerasse todo excesso de velocidade,
fotocopia de livro ou cada vez que um empregado levasse para casa uma
caneta ou algumas folhas de papel do seu local de trabalho como um fato

delituoso, as delegacias ficariam superlotadas, assim como as prisoes.

A escolha ou ndo em reprimir este tipo de ilegalidade [jogo do bicho],
com a mesma intensidade aplicada a outros delitos € uma escolha
dos atores sociais, 0s quais seguem critérios para selecionar
determinadas normas, entre as tantas existentes, para cumprir com
maior ou menor rigor. (MORAES Jr., 2005: 128).
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A vida em sociedade tornar-se-ia insuportavel se o sistema penal tivesse

a possibilidade de a todos aplicar todas as normas penais. Seria como no conto

“O Alienista”, de Machado de ASSIS (1992), no qual, ao final, o médico interna

a populacdo da cidade, por serem todos, em sua opinido, portadores de

transtornos ou doencas psiquiatricas.

Dai a possibilidade, e necessidade, de os agentes do sistema (policiais,

promotores, juizes) poderem aplicar, ou ndo, analisando cada caso em suas

peculiaridades, as leis. Mas essa forma de atuagcdo esconde riscos:

Realmente, a deturpacéo da lei que se pode observar nas atividades
policiais ilustra uma pratica judiciaria no Brasil. O nosso sistema
judicial oficial opera oficialmente por meio de “malhas” que
particularizam a aplicacdo das leis genéricas. Aplicam-se critérios
conforme a existéncia de relacdes (as chamadas “malhas”) entre a
pessoa envolvida e as autoridades do judiciario, o equivalente das
praticas policias discricionarias situadas a um nivel inferior - e extra-
oficial - da hierarquia judicial. (LIMA, 1994: 2).

A discricionariedade permite, pois, que alguns agentes do Estado

possam determinar os limites das préprias condutas, autorizando a outros, ou a

si proprios, verificadas as circunstancias, o cometimento de acgfes ilicitas.

Todavia,

A aplicacdo do poder discricionario em situagfes concretas era
defendida pelos policiais como representando o legitimo exercicio do
poder de policia. Este é visto pelos policiais como um dos tracos
distintivos essenciais de sua atividade, relativamente a outros agentes
executivos judiciais responsaveis pelo cumprimento das leis. Ao
exercerem este poder, segundo o delegado: [..] as autoridades
policiais avaliam os fatos e agem de conformidade com esta
avaliacdo. A autoridade policial tem liberdade de acdo, o juiz nao.
(LIMA, 1994: 122).

E, nesta mesma perspectiva, LIMA lembra que as autoridades ja assim

agem, e explica:

A Policia justifica suas ag¢es ilegais alegando que esta convencida
de que possui 0 conhecimento “real” dos fatos. Ela “estava ali”. Muitas
vezes confessa que esta “fazendo justica com as proprias maos”. No
contexto de meu trabalho de campo isso significa habitualmente que
em certos casos a Policia estava firmemente decidida a aplicar sua
ética de julgar e punir os acusados ao invés de deixar essa tarefa
para o sistema judicial, como manda a legislacéo brasileira. E comum
a Policia justificar os “julgamentos” (arbitragens) que faz alegando
gue eles sao melhores do que os feitos pelo judiciario, ja que ela atua
junto ao mundo do crime e tem a percepc¢édo da “realidade” dos fatos.
Portanto, o que torna o judiciario desconfiado dos “julgamentos” da
Policia é justamente aquilo que, do ponto de vista policial, legitima
suas suposicbes e os resultados de sua investigagbes. A Policia
equipara seu conhecimento especializado a sua identidade peculiar
no sistema judicial. (LIMA, 1994: 128).
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Muitos policiais argumentam em sentido contrario; declaram que esses
espacos ndo existem e que a lei é aplicada igualmente para todos. Sobre o
tema, confirma-o o ja citado FRANCE (1923: 117).

Muito da relutancia em encarar o fato de que a Policia pratica o poder
discricionario resulta da apreensdo de como esta area extremamente
complicada deveria ser estruturada e controlada. [...] De fato, elas
[decisBes discricionarias] sdo o préprio policiamento. Assim, torna-se
critico reconhecer a presenca e a importancia do poder discricionario,
promover seu controle e pesar cuidadosamente as implicacdes que a
natureza discriciondria da funcao policial tem para a instituicéo, para a
equipe e para o treinamento de seu préprio pessoal. (GOLDSTEIN,
2003: 28).

Dito de outra forma, “[...] Portanto, o primeiro passo para a introducéo de
controles da atividade policial € reconhecer que as Policias gozam de
autonomia necessaria ao desempenho das suas fun¢des” (COSTA, 2004: 199).
A negativa desse fato decorre do medo do desrespeito pelas normas definidas
pelo Poder Legislativo, de forma representativa, democratica, que atentaria
contra a divisdo de tarefas de cada um dos poderes e permitiria ao policial
fazer, ou ser, a “lei das ruas”, assim como o juiz determina a lei no processo. A

respeito do medo do descumprimento das leis, cabe assinalar:

Embora na subcultura policial haja alguma tolerancia ao rompimento
das regras, isso ndo significa a existéncia de uma carta-branca para
abusos grosseiros. Todos 0s estudos sobre os acordos informais da
cultura policial (mesmo 0s mais criticos) sugerem que ha normas
morais que harmonizam o0s abusos com julgamentos morais de
merecimento e necessidade, embora tolerem abusos do tipo “verbal”,
ou mesmo a forca fisica em algumas circunstancias e, com certeza,
permitam o exercicio de algum poder discricionario ndo justificado
legalmente. (REINER, 2004: 246).

De toda forma, de fato também os policiais desrespeitam as leis. E isso
decorre, conforme lecionam o0s interacionistas, de uma subcultura, ou,
conforme os estruturalistas, da percepcdo de que eles possuem permissao de
superiores e juizes para tanto (REINER, 2004: 247).

Entretanto, quer seja por ndo perceber que no campo do controle social
se disputa o dizer o que seja e quando acontece o crime e a violéncia, quer
seja por perceber um mundo sem matizes, ou crer ainda em sua participacéo
nele como neutra, simplesmente aplicadora da lei, a Policia nega o exercicio de

um poder arbitrario - que, de fato, possui.

[...] E mais facil manter-se na nogdo simplista de que a Policia ndo
tem autoridade para tal poder a viver com a duplicidade que tal
postura exige. Mas o custo de fazer isso é enorme para aqueles que
se interessam em aprimorar a qualidade do servico policial. O
interminavel rol de decisdes importantes — muitas das quais sédo de
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natureza discricionaria — tomadas diariamente por administradores
policiais, por supervisores e por policiais de patrulhamento. [...]
(GOLDSTEIN, 2003: 28).

Pensar uma nova Policia e seu poder discricionario impde refletir sobre a
relacdo entre o governo, a sociedade e a Policia. O medo das pessoas em
relacdo a violéncia ndo condiz com a realidade que demonstra serem as
sociedades contemporaneas seguras, em especial se comparadas com outras,
primitivas. No mundo globalizado, os atos de barbarie chocam, porque,
rapidamente, a populacdo integrada os internaliza, através de informacdes
geradas por redes de noticias internacionais.

Ainda que casos de barbéarie sejam excec¢des, casos excepcionais de
praticas que se imaginavam distantes do mundo contemporaneo, demonstram
que a violéncia humana prepondera, que as marcas da maldade estéo

presentes nas sociedades.

[...] H& uma licdo a ser aprendida aqui. A Policia s6 & percebida
durante eventos dramaticos de repressédo politica, como o Terceiro
Reich, a Comuna de Paris em 1872, as contra-revolu¢des na Europa
de 1848-1849 e a confirmacdo do governo Meiji no Japéo por volta de
1870. Por esta mesma razéo, espides e Policia politica chamam
muito mais atencéo historicamente do que as pessoas dedicadas a
patrulha e vigilia. As rotineiras manutencdes da ordem e prevencao
de crimes sdo comumente ignoradas, ainda que representem uma
parte muito mais importante da vida diaria dos cidaddos do que a
represséo politica. (BAYLEY, 2001: 15).

Determinar o papel da instituicdo como sendo de preservacéo da ordem,
garantia do governo ou protecao dos cidadaos, torna-se vital para compreender
a relacdo entre as pessoas e a Policia. E como Policia e sociedade, também
Policia e politica se relacionam. A sociedade determinar4 como sera a Policia,
assim como a Policia tentara fazé-lo em relagdo a sociedade (BAYLEY, 2001:
173).

Em decorréncia disso, as democracias, segundo MONET (2001: 123),
para evitar desvios de condutas, praticas indesejadas de atuacdo mais
conformes a uma Policia politica do que a uma Policia cidada, contam com
controles institucionais, com formacao profissional dos agentes e com a
imprensa. Nesse sentido, GOLDSTEIN (2003: 165) declara a importancia de os
cidadaos influirem na Policia, ressaltando persistirem, ddvidas sobre como
fazé-lo.

REINER (2004: 72) esclarece, quanto a confianca, que “[...] As atitudes

da classe operaria para com a lei e sua aplicacdo eram claramente
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ambivalentes e complexas, e variavam de acordo com o tempo e o lugar.”.
Acrescenta que, desde a metade do Século XIX, na Inglaterra, a Policia passou
a ter legitimidade perante o proletariado, haja vista a utilizagdo, pela classe
operaria, quando vitimizada, dos servicos oferecidos.

Esse quadro, porém, ndo se mantém estavel. Na década de 60, com a
contracultura, os policiais comecaram a ser chamados de “porcos” e conflitos
estabelecidos entre a Policia e a classe média, envolvendo a mobilizacdo de
ecologistas, a luta pelos direitos de homossexuais e 0 uso menos oculto de
drogas, transformaram o policiamento em questdo politica (REINER, 2004: 100
e 127).

Para complicar ainda mais a situagao, desordens graves percebidas
durante os anos 80 e 90 (dentre as quais se podem citar outros conflitos
politicos e trabalhistas, brigas em campos de futebol e “rachas” com carros
roubados), significaram a militarizacdo da Policia inglesa e essa atuacdo fez
com gque diminuisse sua legitimidade, sem garantir o controle do crescimento
da desordem (REINER, 2004: 32). Mesmo que a situagao melhorasse, REINER
entende que “[...] qualquer ganho adicional devido a taticas agressivas no
policiamento ndo vale o custo de pbér em risco a tranquilidade publica.”
(REINER, 2004: 180), eis que a sua tarefa demonstra-se complexa e dificil de

ser executada.

Mas talvez o mais importante seria fornecer a Policia um clima mais
realista e mais saudavel para trabalhar. Ndo mais seria necessario
um administrador policial evitar questdes para conseguir manter uma
imagem insustentavel pela prética; e, ao lidar com o publico, ndo mais
seriam necessarias evasivas. A estruturacdo aberta do poder
discricionario encorajar o administrador a uma maior integridade e
tornar possivel que as agéncias de Policia mostrassem um nivel mais
alto de credibilidade na comunidade. Tanto a comunidade quanto a
Policia deveriam reconhecer que a Policia deve fazer escolhas
dificeis, que ela precisa correr riscos e que, ocasionalmente, vai
cometer enganos. (GOLDSTEIN, 2003: 150).

A questdo estd em quantos enganos e na qualidade destes que a
sociedade se dispbe a suportar, esta também na credibilidade quanto aos
enganos serem efetivamente enganos e ndo uma atuagdo discricionéria
voltada contra um determinado setor discriminado da sociedade. O risco € de
perceber que a Policia termina por responder mais as necessidade da elite do

que as das classes menos favorecidas, perdendo legitimidade.
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A idéia de controle da Policia surge da percepcdo de que existe
corrupcdo dentro da instituicdo. Apesar de, em todo mundo, 0s casos de mas
condutas serem sempre vistos como excecdes, “macas podres”, a realidade
parece ser outra (REINER, 2004: 207). BITTNER (2003: 37) destaca que 0s
policiais estdo muito proximos da corrupcéo, bastando olhar para o outro lado e
que é dificil encontrar uma profissdo na qual a tentacdo seja mais forte. Por
iISso, GOLDSTEIN afirma:

A corrupcao é endémica ao policiamento. A prépria natureza das
funcBes policiais é propensa a submeter os policiais a ofertas
tentadoras. Se a corrupcdo se espalha por uma agéncia, encobre
todos o0s outros problemas enquanto seu pessoal se torna
preocupado em perseguir ganhos pessoais e a lideranca tenta lidar
com problema. As solucfes, até agora, parecem inadequadas e
certamente ndo devem produzir resultados permanentes.
(GOLDSTEIN, 2003: 277).

Explica REINER (2004: 104) que policiais em roupas civis e em contato
com 0s criminosos atuam nas fronteiras da legalidade e, para quem imagina
que a solucéo seja facil, proibindo-se a relagdo promiscua, o proprio REINER
destaca que isso inviabilizaria a descoberta da autoria de crimes graves, eis
que essas “parcerias” surgem como forma de atuacao eficaz da corporacéo,
como 0 meétodo investigativo mais eficiente. Essa relacdo possui até nome
proprio, € a “linha azul”, o ténue espacgo que separa o0s policiais dos “bandidos”.

GOLDSTEIN (2003: 251) revela que os policiais costumam racionalizar e
justificar suas atitudes a partir da corrupcdo existente em toda sociedade,

inclusive entre juizes e promotores, entendendo-as como uma compensacao.

Alguns consideram o problema da corrupcdo sem solugédo. Dada a
complexidade da corrupcédo e a extensdo em que ela esta ligada a
complexidades ainda maiores do comportamento humano e da
desorganizagao social, €é tentador assumir essa postura.
Observadores que, por um intervalo de anos, reviram esfor¢os do
passado para lidar com a corrupgéo e avaliaram a situacdo por todo o
pais podem ter boas justificativas em concluir que é mais sensato — e
certamente mais realista — reconhecer a corrupgdo mais como um
problema a ser vivido do que um problema que pode ser erradicado.
(GOLDSTEIN, 2003: 277).

7

E que o controle da Policia ainda é “cortina azul”, regra informal de que
um policial ndo testemunha contra outro (GOLDSTEIN, 2003: 212), perspectiva

também verificada na realidade brasileira.

[...] Somam-se a essa fragilidade intrinseca os efeitos ambivalentes
do esprit de corps numa estrutura extremamente hierarquizada: assim
como serve a internalizagdo dos valores oficiais, ele também produz
lealdade na transgressdo e cumplicidade silenciosa na indisciplina.
(LEMGRUBER, MUSUMECI, CANO, 2003: 65).
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Para buscar um controle, todavia, definem-se politicas. Uma medida que
possibilita melhor controlar a instituicdo policial € a centralizacdo. A Policia com
comando Unico e linhas de atuacdo definidas permite a outros poderes um
mais efetivo conhecimento sobre a atuacao policial, interferéncia, definicdo da
organizacao e limitacdo do uso da forca pelo 6rgédo encarregado de garantir a
paz publica. O risco é que isso signifique politizacdo, em sentido negativo, para
0 que

Mais uma vez, é preciso evitar confundir centralizacdo e politizacdo
das Policias. A politizacdo designa a auséncia de real autonomia
operacional da Policia, ligada a propensdo dos governantes, ou de
seus representantes locais, de interferir em seu funcionamento e na
definicdo de suas prioridades operacionais. [...] (MONET, 2001: 91).

A vantagem, além desse controle, esta em que Policias centralizadas
costumam ser mais profissionais do que as descentralizadas (MONET, 2001:
99). Historicamente, BAYLEY (2001: 84) percebe que este modelo se implanta
onde a construcdo dos Estados e nacbes for acompanhada de resisténcia

violenta. Observa também que

Com base nas evidéncias existentes, pode ser uma presuncao
argumentar que os sistemas policiais do mundo estdo se tornando
mais monoliticos, quer pela monopolizacdo da Policia por uma forca
Unica, quer pela centralizacdo. Uma vez que 0s paises que
alcancaram a independéncia depois da Segunda Guerra Mundial
tendem a estabelecer estruturas policiais centralizadas, embora néo
necessariamente Unicas, o numero total de sistemas centralizados
tenha crescido. Falta evidéncia para determinar esse ponto. Para os
paises antigos, especialmente na Europa, América do Norte e
Comunidade Britanica, a centralizacdo ndo parece ser a tendéncia do
futuro. (BAYLEY, 2001: 77).

Na opinido dos policiais, o modelo de ouvidoria a ser adotado é o da
propria Policia encarregada de investigar a instituicdo. Eles sdo contra pessoas
de fora, porque policiais ndo gostam que nao policiais trabalhem em suas
agéncias (BITTNER, 2003: 30) e por entenderem que quem nao vive a
realidade da instituicdo n&o possui capacidade de conhecé-la e compreender,
pois, as atitudes de seus integrantes (LEMGRUBER, MUSUMECI, CANO,
2003: 251).

Além disso, a mansuetude dos magistrados desagrada-os, bem como
acontece com o cinismo de advogados que buscam justificativas para inocentar
ou diminuir a responsabilidade de pessoas culpadas (LENOIR, 1997: 275). A
perspectiva simplificada que os policiais adotam do crime, do criminoso e da

criminalidade, os faz impossibilitados de perceber que, com objetivo de garantir
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tanto a protecdo da sociedade quanto dos individuos, as funcdes por eles

exercidas se articulam com as judiciais.

[...] entdo a Policia presume a culpabilidade sobre a base de um
conhecimento aproximado dos fatos, a justica deve reequilibrar este
inevitavel arbitrario, em assegurando uma muito maior certeza sobre
as provas. [...] Instituicbes simétricas, mas ndo concorrentes, sobre o0
Antigo Regime, a Policia e a justica geram um equilibrio entre as duas
forcas contrarias que animam o Estado: o individuo e a sociedade.
[...] (NAPOLI, 2003: 204).

Além disso, reclamam ainda do fato de serem ignorados pelos juizes,
como se fossem objetos, “um mdével”, conta um oficial da Policia francesa
citado por CORCELETTE e ABADIE (200: 396). Ele reclama que durante as
reunides nas quais se encontram, no maximo recebe um “bom dia”, ou um
breve olhar; para esse policial, que cuida da seguranca de um tribunal, os
magistrados consideram os policiais como “merda”.

No que tange a relacdo com outras pessoas, cabe revisar as idéias
apresentada por REINER (2004: 142). Ele destaca que a Policia esté ligada,
além de aos operadores juridicos, a politicos, benfeitores, jornalistas,
pesquisadores, comunidade e, claro, a criminosos. Para cada grupo adotara
uma postura e estabelecera uma relacdo propria. Para os advogados, por
exemplo, haja vista o0 sistema investigatério brasileiro ser administrativo,
possuir uma base inquisitorial, ndo impondo obrigatoriedade da ampla defesa e
do contraditério, a relacdo com o policial impde uma abordagem simpética,

para permitir-lhe o acesso aos mesmos.

E inegavel, portanto, que para manejar com éxito a Policia, 0s
advogados tém de “conhecer” no minimo alguns policiais e
delegados. Esse relacionamento implica um certo tipo de
cumplicidade em infringir/n&o infringir a lei, segundo as conveniéncias
do momento e de conformidade com a ética policial: suas costumeiras
- e discricionarias - regras. (LIMA, 1994: 94).

Os policiais percebem os politicos como idealistas isolados da realidade,
egoistas, corruptos, fracos (REINER, 2004: 145). Sabem, todavia, que eles
elaboram leis, votam orcamentos, decidem sobre promocdes. O desprezo,
logo, deve ser contido em busca de mutua colaboracdo. A desconfianca marca
a relacdo com o grupo dos que REINER (2004: 144) chama de “provocadores”.
Sado0 aquelas pessoas (jornalistas e pesquisadores em especial, mas também
médicos, assistentes sociais e advogados) que conhecem a “intimidade” da
Policia, com os quais devem conviver, mas que podem expor mazelas da

instituicao.
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Assim, a relacdo da Policia com pesquisadores, dentre 0s quais
sociblogos, antropdlogos e outros representante do pensamento universitario,
pauta-se pela dificuldade, desconfianca (de ambas as partes), preconceito de
guem cultua uma visdo néo intelectual e agrega uma perspectiva de que estes
sdo ingénuos e que, com seus trabalhos, criticos das organizacfes policiais,
favorecem os “bandidos”.

“Bonzinhos” sao mulheres, criangas e idosos. Sao testemunhas ou
vitimas, pessoas socialmente vulneraveis e que, por isso, precisam de atencao
especial. Uma reclamacdo em relacdo ao atendimento por eles recebidos
certamente se transformard em incémodo para o agente e para a corporacao
(REINER, 2004: 144). No Brasil, isso sera realidade dependendo do local da
cidade ao qual se referir.

Vivendo entre dois fogos - a “lei do trafico” e a arbitrariedade policial -,
moradores dessas areas chegam a dizer que preferem os bandidos,
pois estes ao menos controlam seus subordinados, ndo roubam
dentro da comunidade e sabem distinguir quem esta ou ndo envolvido
com o crime. Ja a Policia trata todas as pessoas pobres e negras
como suspeitas ou, pior, como ndo-cidaddos, aos quais ndo se
aplicam as leis do pais - atitude muito diferente da que a mesma
Policia exibe nos bairros ricos da cidade ou junto aos segmentos da
populacdo que podem “contratar advogado” e fazer valer seus
direitos. (LEMGRUBER, MUSUMECI e CANO, 2003: 47).

No relacionamento com o0s criminosos deve-se perceber uma clara
divisdo entre os eventuais e os habituais. Com aqueles, em regra pessoas “de
bem”, cujos crimes, por vezes, nem 0 s&o reconhecidos pela sociedade como
tal, tratamento conforme a Constituicdo. O atendimento recebido pelo Padre
Giocondo Vaccaro, de 76 anos, ilustra o caso. A noticia do fato surge na
editoria de geral e ndo na de Policia dos jornais e, por ébvio, ndo trata de um
“marginal’. Mas o padre mandou dinamitar uma gruta localizada na paréquia de
Anta Gorda (RS), mesmo sabendo que havia necessidade de autorizagdo dos
poderes publicos. Ignorou a licenca por entender que iria demorar muito.
Praticou um ato criminoso. Mas declara o padre: “[Se eu fosse punido] Seria
um prisioneiro sem crime. Um homem que viveu para o seu povo. Morreria
como um martir.” (CUSTODIO, 2002: 37).

Trata-se de demonstracdo pratica da divisdo do Direito Penal do fato e
do autor. Se para os juristas vale o primeiro, ou seja, ndo importa quem

pratique o fato, mas a previsdo deste como crime por uma norma penal
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legitima, para a populacdo deve “pagar” quem “€” criminoso, ndo importando se
a conduta realizada esteja prevista em lei.

Em relacdo aos habituais, aqueles a que a comunidade chama de
criminosos, surgem trés espécies: “ladrées com categoria”, “propriedade da
Policia” e “lixo”. Os “ladrdes com categoria” sdo aqueles com quem a Policia
“joga”, aqueles que cometem crimes de uma forma “profissional”. Com eles a
Policia mantém, inclusive, relacfes de amizade, atuando discricionariamente,
ofertando favores, preservando interesses a fim de recompensar auxilio
prestado no passado ou, no futuro, garantir a obtencdo de vantagens ou
informacdes que resolvam casos considerados relevantes (“linha azul”).

Denomina-se ‘“propriedade da Policia” o grupo composto por
“vagabundos”, desempregados, prostitutas, gays e radicais. Com eles a Policia
age a seu bel prazer, pois eles a ela pertencem, excluidos que estdo da
sociedade dos “homens de bem”. Deve-se considerar, entretanto, que nem
toda prostituta ou gay € “propriedade da Policia”, pois ha aqueles com alto
poder aquisitivo e relagbes sociais relevantes. Os radicais, em regra, néo
pertencem as “classe perigosas”; participam, isto sim, de partidos ou
organizacdes politicas, muitas vezes reconhecidas internacionalmente. Neste
sentido, a Policia eles ndo pertencem e, portanto, quando contra eles ela age,
repercussdes graves podem acontecer, para o policial e a instituicéo.

O terceiro grupo € o “lixo”, ou seja, a “propriedade da Policia” quando
vitimizada. Trata-se de grupo que surge em ocasifes especiais, e que nao

merece o dispéndio de trabalho policial.

Esse foi o caso, por exemplo, de uma mulher que chamou a Policia
porque sua bolsa tinha sido furtada. Ela suspeita de sua companheira
de quarto e ambas foram levadas a delegacia “para falar com o
delegado”. ApOs a exposicdo do problema o delegado argumentou
gue elas eram amigas e que assim deviam permanecer. [..] A
suspeita confessou e prometeu comportar-se bem no futuro. Elas
agradeceram ao delegado e se retiraram. Apds elas terem saido, o
delegado comentou:

- Isso é negdcio de prostituta, ndo merece um inquérito. E um caso de
pequeno furto e, no fim das contas, elas estdo no mesmo barco,
todas levam a mesma vida, amanha elas voltam aqui pedindo para
parar o inquérito porque fizeram as pazes... (LIMA, 1994: 104)

As Policias e as técnicas de policiamento tém se transformado desde
seu surgimento, mas caracteristicas tipicas de instituicbes masculinas, apesar

do crescente numero de mulheres que delas participam, se preservam.
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Mudancas culturais tornam-se imperativas para a adequacao as novas
necessidades das sociedades contemporaneas. O processo de ensino-

aprendizagem para tanto mostra-se essencial.
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CAPITULO 5 INSTRUCAO, ADESTRAMENTO, TREINAMENTO OU
DISCIPLINARIZACAO

Para compor um quadro de pessoal capacitado, profissionalizado, a
Policia se volta para a preparacdo dos policiais. Em textos policiais, a
educacdo na Corporacdo surge com o titulo de “instru¢do”, “treinamento” ou
“adestramento”. Exemplifica essa posicao frase colhida no site da Policia Militar

do Parana®:

Seu objetivo de adestrar e treinar recursos humanos da Policia Militar
do Parand e de co-irmds dos estados brasileiros tem sido
amplamente atingido mercé a qualidade do ensino que ministra a
seus alunos que, posteriormente, aplicam na operacionalizacdo da
atividade fim.

E ainda:

A instrucao é a atividade desenvolvida com a finalidade de manter e
desenvolver o preparo individual do policial militar e para adestrar as
unidades operacionais para o cumprimento de suas missfes
especificas. A instrucdo é um instrumento de interagdo, aglutinacéo,
coesao e revitalizacdo da Corporagéo. (DIAS, 2002: 187).

Destaque-se que esses termos representam o que hoje a maioria dos
pedagogos considera como um mal para a educacdo. E uma perspectiva pela
qual o aprendizado acontece “[...] de fora para dentro, de cima para baixo,
autoritariamente. Nao privilegia a habilidade de argumentar, mas o
alinhamento. Ao aluno cabe escutar, tomar nota e fazer prova, dentro de um
contexto extremamente reprodutivo. [...]" (DEMO, 2005: 33), constituindo algo

bem diverso do que se pretende atualmente nas teorias pedagdgicas, que

“Disponivel em <http://www.pr.gov.br/pmpr/guatupe/>. Acesso em: 16 set. 2003.
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apregoam conceitos relativos ao processo de ensino-aprendizagem, pelo qual
o homem adquire um saber através de seu convivio com outro(s) homem(ns),
em razdo de experiéncias de vida e tradicbes culturais da sociedade (em
qualguer um de seus espacos: familias, grupos de iguais, escolas, movimentos

sociais, partidos politicos e corais entre outros). Por isso,

O aprendido é, assim, resultante de tudo aquilo que se passou com o
homem, sem ter passado de todo, porque deixou suas marcas no
repositério da imaginagdo e na materialidade da existéncia: uma
materialidade que faz com que os resultados da acdo se
independizem de seus criadores a medida em que perdem eles a
explicita memoria de suas realizacbes reificadas como se obras
fossem da natureza, ndo da cultura. (MARQUES, 1995: 55).

A instrucdo é tipica do que a seguir é denominado “Escola Classica” e o

processo ensino-aprendizagem da “Escola Moderna”.

Escola classica

Escola moderna

Reproducao Criatividade
Certeza Probabilidade
Autocracia Participacdo
Disciplina Responsabilidade
Competicao Crescimento

Orientagéo para o conteudo

Orientacédo para a solugéo de
problemas

Enfase no ensino

Enfase no processo ensino-
aprendizagem

Adaptacéo dos alunos aos objetivos
da escola

Harmonizacéo entre necessidades dos
alunos e valores sociais

Quadro 7: Comparativo entre a Escola Classica e a Escola Moderna
Fonte: RUDNICKI (2007), a partir de GIL (1997: 28)

Na Escola Classica o ensino fica limitado a transmissdo de fatos
considerados verdades imutaveis e eternas, cuja repeticdo acontece até a
memorizacdo. Nessas escolas, os professores detém o conhecimento Unico e
verdadeiro, cabendo aos alunos assimila-los. E um retrato do que seja a
instrucdo militar, na qual os instrutores, em regra superiores hierarquicos,
transmitem licbes que devem, necessariamente, ser absorvidas pelos
subordinados.

N&o fosse isso, BOURDIEU e PASSERON (1999: 19) lembram que “1.
Toda acao pedagdgica (AP) é objetivamente uma violéncia simbdlica, eis que
imposicao, por um poder arbitrario, de um arbitrario cultural [...]” e que € funcéao

(real) de manuais e apostilas servirem de instrumentos de controle para
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garantir a ortodoxia do trabalho escolar contra as heresias individuais
(BOURDIEU e PASSERON, 1999: 74).

Logo, demonstram que a educacdo configura-se como um meio de
perpetuacdo da sociedade, efetivo instrumento de controle social, pois serve
para fazer ndo o homem que a natureza fez, mas aquele que a sociedade

deseja.

Em resumo, ainda que a educacdo tenha como objeto Unico ou
principal o individuo e seus interesses, ela é, antes de tudo, o meio
pelo qual a sociedade renova perpetuamente as condi¢cdes de sua
propria existéncia. A sociedade ndo pode viver se ndo existir entre
seus membros uma suficiente homogeneidade [...] (DURKHEIM 1999:
101).

Essa € uma perspectiva util ao ensino policial, que deseja homens
preparados para, conforme os manuais, atuarem no “mundo da vida real”,
negando a possibilidade de uma acéo pensada, refletida. A perpetuacéo
acontece nos marcos de um processo educativo reprodutivo, no qual ndo héa
margem para o questionar e transformar. O individuo deve ser incorporado a

instituicdo, adaptado a ela.

[...] Percebemos também que o grupo de oficiais credita as técnicas a
crenca na sua eficacia de produzir o espirito de corpo, e que para 0os
alunos soldados estas sdo percebidas como ordens, devendo ser
cumpridas e néo refletidas, tornando-se assim desconhecidas e
legitimadas na pratica, como estratégia. Ao enfatizarem mais a
vigilancia e as puni¢des, os alunos sabem que devem ser capazes de
provar que conseguem superar dificuldades e os desafios aos quais
séo submetidos. [...] (NUMMER, 2001: 63).

A educacdo policial parte, portanto, de conceitos esquecidos pela
pedagogia contemporanea. E a denuncia de BOURDIEU e PASSERON (1999),
gue remonta a violéncia simbdlica no cotidiano das escolas, de forma implicita,
pode nela ser percebida de forma clara. Na formacao de policiais, acontecida
em um relacionamento hieraquizado, a violéncia explicita-se na necessidade de
obedecer ordens, mesmo que ilegais®, sem reflexdo; no cumprir regras
inaceitaveis em um Estado Democratico de Direito, em obrigar a
comportamentos de submisséo intolerdveis em uma sociedade de iguais, mas
que se mantém nas relacdes internas das Policias, realidade vivenciada na

atividade profissional e na formacé&o dos futuros agentes.

31Apesar de haver a previsdo da possibilidade de requerer a ordem por escrito, isto ira,
certamente, gerar “incémodos”. Assim, conforme relata o advogado de um coronel, ao exigir do
Comando-Geral, ordem por escrito para ndo cumprir determinacao judicial de reintegracdo de
posse, esse coronel teve decretada sua prisdo disciplinar (MARTINS, 2006: 51).
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Ressalta-se, assim, a importancia da razdo de se pensar como esse
processo se opera, ou seja, como a Policia forma seus homens, seus oficiais,
pois somente se conhecerda a Policia e as relacbes que nela existem, bem
como o trabalho policial, se acontecer estudo que vincule a forma do conteudo
ensinado® & pratica e a realidade social na qual se insere.

Relembrando sua experiéncia como professor de subalternos, o oficial

LUIZ resume o0 pensamento das Policias Militares sobre o ensino:

O local onde ministrei 0 curso ja citado [de monitor de ensino
dedicado a sargentos, cabos e soldados] preenche todos estes
requisitos. Por uma série de motivos, aquele curso foi concluido com
as tradicGes das atividades escolares da Policia Militar, ou seja, o
policial militar ndo precisa saber muito, ndo deve perguntar muito e
deve sempre ser grato pelo que recebe do estado. Sua funcdo
primordial é servir. (LUIZ, 2003: 16).

DIAS (2002: 185) considera necessario que a instrucdo nao se baste na
fixacdo de conhecimentos, mas desenvolva habilidades: “[...] educar o homem,
fazé-lo criar habitos e desenvolver qualidades e aptiddes [...]". Ele percebe no
cotidiano o problema de a militarizacdo do ensino estar associada a idéia de
inimigo, contréria a atividade do policial junto ao cidadao.

O conteddo de ensino esta ligado as agbes basicas de
responsabilidade das Policias Militares - tais como manutencédo da
ordem publica, policiamento ostensivo, defesa civil, prevencdo e
repressdo de acgbes subversivas, acbes de defesa territorial [...]
Apesar disso, 0 que parece envolver orientacdes e procedimentos é a
idéia principal de que existe em todas as situa¢gBes envolvidas um
inimigo a ser combatido com total determinagcdo e persisténcia. A
preparacdo do efetivo das Policias Militares é feita, ainda, segundo
uma visdo de cendrio que se identifica totalmente com as
caracteristicas de preparacado adotadas pelo Exército cuja funcéo é
voltada mais especificamente as acBes de defesa do territorio
nacional. Isso parece ser contraditorio pois o emprego do efetivo,
guando destinado as atividades operacionais, tem se revelado
totalmente diverso do enfoque utilizado na formacdo desses
profissionais. (DIAS, 2002: 192).

2«0 problema do método ou da didatica é o fastidioso problema pedagdgico deste século e

suas solucBes ndo sao isentas de pedanteria, também nos maiores autores: mas como nao ver
gue este € o problema real, decorréncia inevitavel da evolucgédo histérica? Desde 0 momento em
que a instrucdo tende, embora lentamente, a universalizar-se e a laicizar-se, mudando
destinatarios, especialistas, contetdos e objetivos, o ‘como ensinar (até as coisas mais
tradicionais, como a preparagdo ‘instrumental’ ou ‘formal’ do ler, escrever e fazer contas)
assume proporcdes gigantescas e formas novas; tanto maior se o problema do método se
entrelaga com o problema dos novos conteddos da instru¢do ‘concreta’, que surgem com 0
proprio progresso das ciéncias e com sua relativa aplicacdo pratica.” (MANACORDA, 1995:
280).
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No plano da pedagogia, cabe ainda perceber o processo de ensino-
aprendizagem como instrumento para garantir a perpetuacdo da propria

sociedade.

[...] Cada sociedade € levada a construir o sistema pedagdgico mais
conveniente as suas necessidades materiais, as suas concepc¢des do
homem e a vontade de preserva-las. Ou, talvez, o sistema mais
conveniente a reproducdo das relacdes de poder que se manifestam
em seu seio [...] (GIL, 1997: 24).

Assim, muitas exigéncias surgem na perspectiva de alteracdo do
paradigma de ensino dentro das Academias de Policia.

A mudanca de paradigmas na formacédo de oficiais policiais militares
envolveria, entre outras, a mudanca do processo de ensino para
aprender; a mudanca de atitude de autoritarismo pela de parceria;
troca de preocupacdo pelo como fazer para a de por que fazer; a
substituicdo da formacéo como processo tempordrio, para a formagéo
como processo para a vida; e a troca da relacdo entre “papéis” pela
relagdo entre pessoas. (DIAS, 2002: 224).

Importa definir como interage a Policia com a sociedade, e por que uma
forma de ensino policial autocratico persiste mesmo em sociedades
democraticas. E a polémica entre tipos de treinamentos apontada por
LUNDMAN (1980: 95), entre a op¢ao pelo modelo tradicional, na qual o agente
€ submetido a extremo estresse para “prepara-lo” para o trabalho e a
concepgao pautada na perspectiva de ensino-aprendizagem, “sem estresse”,
voltada a um modelo burocrético, cujos objetivos estdo vinculados ao
cumprimento de servigos, € ndo a uma “missao” contra inimigo.

O processo, todavia, ndo se esgota no limitado periodo de estudos das
Academias. A formacdo de um policial extrapola o espaco e tempo de um curso
para pessoas selecionadas e acontece desde antes, desde a delimitagdo dos
critérios de recrutamento e admissdo, passando pela selecdo e
estabelecimento de uma didatica para o processo de ensino-aprendizagem (ou
“adestramento”), até a definicdo das possibilidades de ascenséo profissional e
das formas pelas quais, uma vez fazendo parte do contingente policial, o
sujeito recebera, ou nao, promocao. Além, é claro, da remuneracdo pelo
trabalho exercido.

Assim, no que tange a operacionalizacdo do ensino, a primeira questao
que se imp0de é a razdo de um jovem decidir ser policial. Afinal, isso ira definir o
perfil dos sujeitos envolvidos no processo ensino-aprendizagem e deve pautar

as acoes da Corporacao desde o processo de recrutamento até a selecdo de
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professores e estabelecimento de métodos. E varias sdo as respostas que 0s
recrutas apresentam: o desejo de respeito pela lei e pela ordem, a busca da
estabilidade em uma carreira de servidor publico, a expectativa de uma
profissdo aventurosa (e nao meramente burocratica, que obrigue a
permanéncia diaria em um escritorio).

CORCELETTE e ABADIE (2003: 276) indicam uma escolha pautada em
perspectivas infantis: para brincar de policia-e-ladrdo, para proteger vilvas e
orfaos. Assim também no Brasil, onde a aluna oficial da PM paulista, Tatiana

Zaupa, declara:

Eu conhecia um pouco o trabalho dos Oficiais da Policia Militar devido
ao fato de meu pai ser policial militar e, por consequiéncia, verificar
como era o seu trabalho. Era algo que me trazia muita curiosidade e,
somente apés uma certa idade, pude realmente saber da importancia
social e da responsabilidade que essa profissdo representava. Na
época de escolher uma carreira, esta op¢ao veio a minha cabeca de
forma que eu vislumbrei a possibilidade de, através dela, poder ajudar
a proteger vidas o que, sem davida, é algo extremamente gratificante.

L%
Essa atragdo pela carreira do pai ou do avd estd em diversos
depoimentos disponiveis na pagina da internet da Policia de Sdo Paulo
dedicada a APM. LENOIR, entretanto, analisando entrevista de uma jovem

policial francesa declara:

N&o é por vocacao que ela “se encontra” entre os policiais, embora,
como afirma, “sempre quis trabalhar na Policia”; mas por uma repulsa
fundamental por tudo o que é “sedentario”, isto €, tudo o que faz
lembrar “os velhos” - particularmente, os seus. [...] (LENOIR, 1997B:
275).

Fernando Henrique Fabido, recruta da PM paulista®, apresenta suas

razdes para ingressar na Policia em forma de versos:

Porque entrei na Policia/Todo mundo tenta/Todo mundo quer/Entrar
na Policia/Ndo s6 homem, mas mulher./Risco desejado/Luta pelo
bem/Na Corporacao/Queria entrar também./Desde
pequenino/Sempre admirava/Tao bela carreira/Que me
encantava./Orgulho  inserido/Em nosso coracdo/E duro mas
possivel/Ser da |Instituicdo./Brigar até o fim/Pela causa
social./Visando o bem comum/Com ética e moral.

A opcéo pela carreira na Policia também pode ser o resultado da falta de
opcOes: dados indicam que 50% dos graduados em Direito ndo seguem a
carreira e que, ao desistrem da profissdo, optam por ser gerentes
empresariais, vendedores de lojas e guardas de transito ou policiais (BARROS,

*Disponivel em <http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/apmbb/>. Acesso em: 16 set. 2003.
*Disponivel em <http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/apmbb/>. Acesso em: 16 set. 2003.
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2006: 60), nessa perspectiva, um policial ndo é considerado como operador
juridico.

Como se vera adiante, o ingresso de jovens com nivel superior nas
Policias européias e norte-americanas somente torna-se relevante quando a
matriz salarial é alterada, passando essas funcdes a receber remuneracao
compativel com a de outras categorias com exigéncia de diplomas
universitarios.

Mas, se o recrutamento primeiro acontece com base em aspiracdes dos
jovens, logo a Policia comeca a impor suas condicdes. Para ingressar na
instituicdo deve o candidato possuir peso, altura e idade - minimos e maximos,
ou, nos termos das “Bases Curriculares para a Formacéo dos Profissionais da
Area de Seguranca do Cidad&o”, elaboradas pelo Ministério da Justica:

Uma atenc¢édo especial deve ser dada ao processo de selecdo, no que
se refere a identificacéo do perfil, uma vez que, no aspecto pessoal, 0
candidato a esta categoria profissional precisa possuir qualidades
intelectuais, morais, psicologicas e fisicas adequadas. (BRASIL,
2000: 30).

Uma sugestao refere-se a busca desses jovens a partir daqueles que
cumpriram o servi¢o militar obrigatério:

A consideracdo da reestruturacdo da carreira profissional deveria
também merecer atencdo, iniciando-se por propostas que visem a
modificacdo do processo de ingresso na carreira. O Exército nacional
deveria ser considerado como fonte primaria de recrutamento [...] o
militar que d& baixa poderia ser recrutado para 0s servicos das
organizacfes que atuam na area de seguranca publica. (DIAS, 2002:
225).

Relatando definicbes prévias ao primeiro concurso para soldados
femininas em Minas Gerais, a major LIMA declara ter sido consultado por seus

superiores e que

Chegamos a um consenso. A candidata ndo precisava ser “miss”,
mas a relagdo peso X altura era importante. O modo de se assentar e
falar também. A légica das repostas. A maneira como se maquiava e
pintava as unhas. E as roupas que usava. Algumas iam para a
entrevista com decotes que mostravam quase o umbigo. Ou saias
curtas, e as candidatas passavam a entrevista cruzando e
descruzando as pernas. Outras, sem tomar banho. Ao final,
selecionamos cento e vinte candidatas. A Companhia de Policia
Feminina ganhava forca e respeito. (LIMA, 2002: 56).

O ingresso de mulheres nas Policias parece hoje consolidado, embora
valores machistas continuem a ser adotados, formal ou informalmente. Mas ha
nao muito tempo, a realidade era outra:

[...] Os freios colocados nessa feminizacdo repousam no argumento
oficial e numa razéao oficiosa. Oficialmente, a Policia € uma “profissao
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de risco”, que necessitaria das aptiddes fisicas que as mulheres
geralmente ndo possuem. Oficiosamente, teme-se sobretudo que as
mulheres, mais diplomadas do que os homens, ingressem mais
facilmente que eles nos escalBes superiores da hierarquia policial. [...]
A cultura policial continua “machista” [...]. (MONET, 2001: 137).

A presséao social foi grande e hoje, em regra, ndo conseguem mais as
corporacfes impor limites ao niamero de mulheres que ingressam na Policia,
nem limitar os postos aos quais podem ascender.

Assim, boa saude e educagdo compativel com a posi¢cao a que aspira,
estar com sua situagdo regularizada em relacdo ao servico militar obrigatério,
nao ter se envolvido durante sua vida em ocorréncias policiais e submeter-se a
testes psicoldgicos e entrevista surgem como critérios e exigéncias que variam,
no mundo e mesmo nos diversos estados brasileiros, mas sem grandes
alteracoes.

DIAS (2002: 181) informa que para o ingresso no Curso de Formagéo de
Oficiais (CFO) da Santa Catarina o candidato deve submeter-se, como pré-
requisito, a testes para identificacdo de perfil profissiografico, no qual se
avaliam os atributos apresentados a seguir, considerando como mais
relevantes aqueles cuja intensidade € maxima e menos aos de minima

intensidade, conforme o quadro:
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Atributos Intensidade
Min | Méd | Max
1) Acuidade auditiva X
2) Acuidade visual X
PP S 3) Coordenac¢do motora X
Aptidao fisica 4) Salde corporal X
5) Resisténcia a fadiga X
6) Vigor fisico X
Nivel mental | 7) Capacidade de compreensédo de ordens e instruces X
(grau de L8 Capacidade de expressao verbal e escrita X
inteligéncia) 9) Qapacidgde de conceituar e aplicar o raciocinio X
sistematico a novos problemas
10) | Compreensao da linguagem X
Aptiddes 11) |Percepcao espacial X
especificas 12) | Aptiddo mneménica X
13) | Raciocinio abstrato X
14) | Utilizacdo da linguagem X
15) | Rapidez e precisdo X
16) | Servico social X
Interesses 17) | Administracéo e escritorio X
18) |Arlivre X
19) | Cientifica X
20) |Clareza e firmeza de respostas X
21) | Maturidade X
22) | Perseveranca X
23) | Organizacdo X
Tracos de | 24) |[Extroversio X
personalidade |25) |Fluéncia verbal X
26) | Empatia X
27) | Autoconfianca X
28) | Controle emocional X
29) | Objetividade X
30) | Comunicagéo X
31) | Motivacao X
32) |Imparcialidade X
33) |Iniciativa X
34) | Meticulosidade X
35) | Discricdo X
36) | Capacidade de analise e sintese X
37) |Lideranca X
38) | Dinamismo X
Tragos de [39) [Adaptabilidade X
personalidade [40) |Sociabilidade X
41) |Tipos de questionamentos X
42) | Memoria X
43) | Apresentacéo profissional X
44) | Apresentagéo pessoal X
45) | Sensibilidade X
46) | Senso de responsabilidade X

Quadro 8: Perfil
Fonte: DIAS (2002:

181)

Analisando a realidade norte-americana, LUNDMAN (1980: 74) ressalta

que os critérios de selecdo adotados favorecem homens brancos (em
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detrimento de mulheres e negros). No quadro acima percebe-se, claramente,
que desvaloriza quem possui raciocinio abstrato e interesse cientifico,
comunicacdo e empatia, deixando antever o perfil de alguém néo voltado a
construcdo de novos saberes, ou preocupado em interagir com 0 outro.

O passo seguinte refere-se a formacédo dos policiais que, em regra,
acontece em academias, departamentos das proprias Policias, voltadas
especificamente para esse fim. Formar um policial pode ser visto como dota-lo
do conhecimento necessario para o0 exercicio de uma profissdo, ou instrui-lo,
adestra-lo para a obediéncia de ordens, a fim de que sejam executadas
missoes.

No imaginario do policial, ele surge como um heréi. Um super-homem
que ndo precisa aprender, dotado de poderes magicos, divinos, que o torna,
simplesmente, sem esforcos, divino. REINER (2004: 139) resume essa idéia

partindo da concepc¢ao do que seja a Policia:

A esséncia da visao da Policia é a mescla sutil e complexa dos temas
de misséo, amor hedonista por acdo e cinismo pessimista. Cada um
alimenta e reforgca o outro, mesmo que superficialmente possam
parecer contraditérios. Eles levam a uma pressdo por “resultados”
gue pode prejudicar os principios legalistas do devido processo legal.
Contrariando o relato de Skolnick, essa pressao por “eficiéncia’ nao
deriva principalmente de fatores externos, mas de uma forca
motivadora basica, interna a cultura policial. No entanto, ela se
relaciona, de fato, com outras facetas da cultura policial - a suspeicao,
0 isolamento/solidariedade, o conservadorismo - da forma como
Skolnick sugere.

Uma apresentacdo em power point com dez slides, que circula na
Internet, com o titulo de “A criacdo de um policial” ilustra essa perspectiva. Ela
apresenta um dialogo entre Deus e um Anjo, no momento em que aquele
criava um policial. Era o sexto dia, quando o Anjo diz: “Estas levando muito

tempo nessa criagao!”. E Deus responde:

Tu ja vistes 0 que me pedem neste modelo? Um policial tem que
poder correr 10 km por ruas escuras, subir por paredes, entrar em
casas que nem um fiscal de salde publica ousa penetrar, e - tudo
isso, sem sujar, manchar ou amassar o seu uniforme. Tem que estar
sempre em boa forma fisica, quando nem sequer lhe dao tempo para
comer. Tem que investigar um homicidio, buscar provas nessa
mesma noite e, no outro dia, ir até um tribunal prestar depoimento.

[..]

Pode investigar, buscar e prender um criminoso em menos tempo que
levam cinco juizes discutindo a legalidade dessa prisdo e, ademais,
tem muito controle de si mesmo. Pode suportar as cenas de crime as
portas do inferno, consolar a familia de uma vitima de homicidio e, no
outro dia, ler nos periédicos como os policiais sdo insensiveis aos
direitos dos criminosos.
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Esse exagero aparece também na licdo de MONET (2001: 129): “[...] No
limite, os policiais se véem como missionarios, encarregados de reconduzir ao
bom caminho os pecadores transviados e evitar as pessoas “honestas e
respeitaveis” entrar no caminho facil que conduz ao vicio e a perdigéo. [...]".

Eis como se percebem e sentem o0s policiais, e se tal acontece, ha
imperiosa necessidade de receber uma educacdo diferente (ou o problema
estard na educacdo que recebem?), que questione essa percep¢do, para
avalia-la.

De toda maneira, formam-se, e este processo possui, conforme
LUNDMAN (1980: 78), cinco etapas: 1) regras da academia; 2) conteudo
formal; 3) contetdo informal; 4) desencantamento; 5) experiéncia de rua.

Na primeira das etapas, quando do ingresso dos recrutas em academias
quase-militares, sucedem-se ritos e concentra-se toda uma persuaséao a fim de

orientar o comportamento do novo policial.

[..] E no periodo de ingresso que a organizacdo pode ser mais
persuasiva, pois o recruta tem poucas diretivas para orientar seu
comportamento e pouco ou nenhum apoio organizacional a seu “eu
vulneravel” e suscetivel de ser influenciado. (MAANEN, 2003: 131).

LUNDMAN (1980: 78) destaca como regras internas das academias a
necessidade de manter a aparéncia limpa; ndo andar com as maos nos bolsos;
ficar em sala, antes da aula, em siléncio; sentar em lugares determinados na
sala; ao falar levantar-se e logo ap0s sentar-se. Proibe-se ainda mascar gomas
e fumar em sala.

E, cabe acrescentar, ha a necessidade de um comportamento ético
perfeito, sendo proibidas condutas desabonatorias, desleais ou que impliquem
vantagens adquiridas sobre os colegas de forma ilicita (eis que nas academias
imperam a competitividade, pois a classificagdo durante o processo de
treinamento reflete-se em posi¢cées no grupo e colocacdes quando do inicio
das atividades profissionais).

Essas regras repetem-se no Brasil, quer seja nas academias do exército,
quer seja nas das Policias Militares e, em grau menor, nas das Policias Civis. E

deixa profundas marcas nas pessoas, nos agentes que ali se formam.

Para Janowitz (1971) a educacdo numa academia militar é a
experiéncia mais crucial de um soldado profissional, e isso deve-se
em grande parte a uma transicdo da vida civil para a militar que é
“abrupta e subita, e por isso mesmo freqiientemente parece repulsiva
aos que estdo fora” (p. 129) - transicdo marcada, na Academia Militar
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de West Point (do exército americano) pelas seis semanas de “tempo
dos bichos” (beast barracks) (p.128), talvez o equivalente ao nosso
“periodo de adaptacéo” [...] (CASTRO, 1990: 31).

Quando do ingresso, nao ocorre adaptacdo gradual, pelo contrario,
impbe-se de forma brusca e caracteriza-se pela “pressao” a fim de constatar
guem possui vocacao, forca de vontade (CASTRO, 1990: 15).

No &mbito das Policias Militares, no Ceara,

A Academia é representada, no universo simbdlico dos oficiais e da
corporacdo, como o lugar onde sdo formados “jovens fortes” que
lutam por um ideal, “futuros heréis”, lugar que brilha e merece ser
saudado e respeitado, louvado, pois os nedfitos da corporacdo ja
estdo atuando “na vanguarda da paz para o bem”. Este é o lema da
“sagrada Unidade”, ou seja, da Academia, que forma comandantes
dos policiais, em defesa da sociedade, por isso ela merece “honras
especiais”. E neste sentido que a “Academia para a Corporagdo é
tudo, praticamente, porque € ela que forma os futuros comandantes,
os oficiais que vdo comandar a instituicdo” (entrevista com Capitao
PM). (SA, 2002: 58).

Para compreender a formacdo dos policiais, ha de se estudar a
instrucdo, o conteudo formal ministrado em sala de aula, a segunda das etapas
de LUNDMAN, lembrando que a imposi¢cao de um curriculo serve também para
impedir que alunos e professores determinem tempos e espacos das praticas
educativas, bem como o que seja importante saber (VEIGA-NETO, 1998: 103).

Talvez 0 que seja mais importante salientar é que a invencdo do
curriculo e a Didactica Magna sintetizam, da maneira mais acabada, a
ruptura que ocorreu na passagem das praticas escolares baseadas
na escolastica, para novas praticas disciplinares e disciplinadas que
se dao sob o imperativo da ordem e da representacdo. Ainda que o
curriculo e a didatica tenham sido “inventados” para atuar sobre
instancias ou corpos aparentemente distintos — o curriculo, num plano
mais administrativo-regulador e sobre a organizacao dos “obstaculos”
a serem percorridos pelos alunos; a didatica, num plano mais pratico
e sobre os recursos de que deveria se valer o professor para levar os
alunos a vencer esses “obstaculos” -, 0 que eles tinham em mira era o
mesmo alvo: em nome da eficiéncia, aumentar a regulacdo e o
controle sobre, num plano mais restrito, 0 que se passava na escola e
sobrgs, num plano geral, todo o corpo social. (VEIGA-NETO, 1998:
106)™.

Esse fato acontece também em universidades que ndo honram sua

qualificacdo. Na sociedade contemporanea, mais do que necessidade de

*Los proyectos curriculares, los contenidos de la ensefianza, los materiales didacticos, los
modelos organizativos de los colegios e intitutos, las conductas del alumnado y del
profesorado, etc., no son algo que podamos contemplar como cuestiones técnicas y neutrales,
al margen de las ideologias y de lo que sucede en otras dimensiones de la sociedad, tales
como la econdmica, cultural y politica. Al contrario, gran parte de las decisiones que se toman
en el ambito educativo y de los comportamientos que aqui se producen estan condicionados o
mediados por acontecimientos y peculiaridades de esas otras esferas de la sociedade y
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ofertar conteudo, ha de se saber como aprender, de se criticar 0 conhecimento
posto.

Consagra-se a percepcdo moderna do processo de ensino-
aprendizagem, com suas propostas de participacéo, criatividade e orientacéo
para a solucdo de problemas.

No que se refere a perspectiva pedagogica da formacédo do militar isso
ndo apenas significa o fim do “aleatério”, na determinacdo de quem seja o
militar e quais seus conhecimentos e caracteristicas, significa a obrigatoriedade
de uma formacéo conforme o estabelecido por um poder central, isto €, uma
determinacao na organizacao do ensino militar e nas relacdes entre a caserna

e a sociedade; as influéncias de uma sobre a outra.

Ainda como parte disso, o recruta traz na bagagem a licdo de que ele
ndo pode assimilar o controle social caracteristico de uma sociedade
democratica porque esta ainda €, dada a herancas autoritarias e as
diferengas gritantes, imaginarias entre nds. Carrega, antes, a idéia
clara de que o curriculo vigoroso dos ritos comporta verbos de agdo
que controlam, de fato, os sujeitos reais dentro e fora da Policia.
(ALBUQUERQUE e MACHADO, 2001: 233).

Mas, se na escola o controle da instituicdo acontece sobre o aluno, de
forma a influir na sua vida particular, na sua familia, na formacéo policial militar,
0 objetivo maior é excluir, separar o aluno, fazé-lo perceber que se trata de um
individuo ligado a uma instituicao diversa das outras, que sua vida depende de
seus colegas e que, portanto, antes de tudo, eles sdo sua familia. Familia como
il faut, ordenada, regrada, por ordem, hierarquia, companheirismo e horarios
determinados com funcfes adequadamente distribuidas.

Fora do ambito dos desejos, as corporacdes estabelecem critérios mais
objetivos. LUNDMAN (1980: 75) lista como exigéncias basicas para selecéo a
relacdo peso/altura, uma idade minima e outra maxima, o gozar de boa saude
e possuir um grau minimo de educacdo. A aprovacdo em entrevistas e testes
psicologicos, além da demonstracédo de carater por meio de histérico escolar (e
militar, se for o caso) e situacdo financeira também aparecem como requisitos
fundamentais. A isso se acresce que, mesmo pequenas ocorréncias policiais,

excluem o candidato.

No que tange a selecdo deve-se considerar ainda que o “mito” do
trabalho policial ser o envolvimento com o “combate” a criminalidade,

alcanzan su significado desde una perspectiva de andlisis que tenga em cuenta esa
intercomunicacion. (TORRES, 1998: 14).
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acaba por ser importante na definicdo destes critérios. “[...] Como
resultado disso, foram recrutadas pessoas que deveriam possuir as
caracteristicas necessarias para lidar com criminosos, mas nao
necessariamente as habilidades exigidas para levar adiante as
inmeras outras atribuic@es policiais.” (GOLDSTEIN, 2003: 23).

Ha uma tendéncia na busca de melhoras das acfes policiais através do
treinamento de recrutas em consonancia com padrdes desejados, como forma
de transformar a propria Policia, através da “injecdo” de novos valores e idéias
(GOLDSTEIN, 2003: 337). Essa perspectiva aparece, por exemplo, no filme
“OS INTOCAVEIS”, de Brian de Palma (1987), quando Jim Malone
(interpretado por Sean Connery) leva Eliot Ness (Kevin Costner) a uma
academia para encontrar policiais ainda nao corrompidos, e explica que,
quando h& “macas podres no cesto”, deve-se colhé-las na arvore.

Analisando os jovens que ingressam na Academia do Ceard, percebe
SA (2002: 62) sentimentos positivos, desvelando os alunos do CFO estarem
imbuidos de grandes ideais, pretendendo transformar a Policia, fazé-la estar
com a sociedade. LUNDMAN (1980: 77), embora pesquisando outra realidade,
concorda com essa caracteristica positiva em relacdo aos jovens recrutados,
ndo sendo eles cinicos. Mas, segundo o autor norte-americano, logo eles se
tornardo. Todavia ndo verifica nos recrutas inclinacdo ao autoritarismo
(LUNDMAN, 1980: 76).

REINER (2004: 152 1 198) discorda, citando estudo que demonstra que
sdo aprovados na selecéo inicial pessoas com personalidade conservadora e
autoritaria, as quais apenas durante o primeiro treinamento, tornam-se,
temporariamente, liberais, eis que, uma vez incorporados ao policiamento,
retomam atitudes de intolerancia. Ele destaca também que o preconceito é
estrutural e que mesmo se 0s recrutas ndo 0 S4o N0 comego, com o passar do
tempo se tornardo, devido a experiéncia do policiamento.

Para MONET (2001: 155)

[...] esse moralismo um tanto puritano é sobretudo para uso externo:
no interior do mundo policial, € antes o velho ethos da
“masculinidade” que prevalece, centrado na valorizagdo das
atividades heterossexuais, das brincadeiras licenciosas, na
legitimacao da forca para regrar os conflitos e no habito das bebidas
fortes. Do moralismo ao cinismo é um passo - freqlientemente
transposto: € no controle das atividades “imorais”, jogos, bares,
prostituicdo, que as derivacdes para a corrupgao aparecem com mais
freqUiéncia.
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N&o diversa é a atualizacdo desse quadro realizada por BRETAS (1997:
81) em relacdo a cultura policial militar brasileira do final do Século XX:
conservadora, cinica, pessimista, pautada no preconceito racial, na suspeita,
no isolamento da comunidade e na solidariedade de grupo.

Em oposicdo a essa perspectiva, apontando valores positivos que
marcam um oficial da PM de Sao Paulo, o aluno oficial Douglas entende que,
como pré-requisito para ser policial, estd o possuir uma sélida estrutura familiar
e que os valores de um oficial sdo o carater, o moral, a amizade e a ética,
dentre outros®. Trata-se de um aluno que bem aprendeu, pois outra ndo é a

percepcdo do Coronel da Reserva da PM gaudcha, Luiz IPONEMA (1983):

O que caracteriza a formacdo militar do Oficial: - s8o as virtudes
tipicamente militares que formam seu carater: sentimento do dever,
amor a ordem, abnegacédo, coragem, bravura e decoro militar; [...] - €
a sua maneira de ser, por tudo e em tudo, diferente dos demais por
ser o que é: UM OFICIAL DE POLICIA MILITAR.

Muitas das caracteristicas negativas decorrem ndo da profissdo em si,
mas das razdes pelas quais se ingressa e permanece nela. Apesar do ja
destacado fato de o ingresso ser justificado como desejo de auxiliar o outro,
deixando perceber uma perspectiva de brincar de “bandido-e-mocinho”, a
realidade € que o ingresso na Policia se faz na maioria das vezes nao pelo
desejo, pelo gosto, mas pela necessidade de possuir um emprego que
remunere (MONET, 2001: 148). Aléem do que, no cotidiano, a licdo sera de
autodesprezo:

A questao da felicidade, do sorriso, de estar de bem com a vida nao
esta resolvida para o policial. Nossa profissdo é um sacerddcio, por
isso nada de querer ficar rico, morar bem, andar na moda, casar com
gente de sucesso ou bonita. Essa cultura faz com que se tenha
sempre algo do que reclamar, e, se nao tiver, tem-se que inventar ou
disfarcar que se esta feliz. [...] (LIMA, 2002: 36).

Nas academias, sempre conforme LUNDMAN (1980: 77), alunos séo
tratados como comuns e sao informados de que serdo vigiados
constantemente e que as menores faltas podem ocasionar seu desligamento
do curso. Aprendem como e quando sentar, o que podem ou nhao possuir sobre
suas mesas nas salas de aula, como bocejar de forma adequada e de que

forma se relacionar com seus superiores e mais antigos (alunos que estejam

*Disponivel em <http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/apmbb/>. Acesso em: 16 set. 2003.
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nos anos anteriores sao considerados merecedores de respeito hierarquico —
como diz o ditado: “antiguidade é posto”).

E quanto a isso ndo existe limitacdo geogréfica, os muros das
academias nao restringem o poder sobre o recruta. “[...] Mesmo fora das
dependéncias da sala de aula e do proprio Centro de Ensino, o0 comportamento
dos alunos é controlado e monitorado. [...]" (DIAS, 2002: 197).

Um dos principais objetivos do processo de adestramento das
academias quase-militares é a despersonalizacdo. GOLDSTEIN (2003: 321)
destaca que ela acontece por meio da adocdo de uniforme e de um numero
identificador para cada sujeito pertencente ao grupo. LUNDMAN (1980: 77 e
84) ressalta que os alunos sédo levados a perceber-se como membros de
categorias, tendo ignoradas suas individualidades e idiossincrasias, através de
outras inumeraveis regras que delimitam um padrdo de procedimentos
operacionais. Também aponta como parte do processo de despersonalizacdo a
imposicao de um mesmo corte de cabelos, uso da mesma roupa e regramento
da interacdo entre alunos-policiais e superiores. Isso tudo contribuiria para a

perda do self.

A instituicdo de um nome de guerra ou de uma designagdo
generalizante é lembrada por alguns alunos como marcador de uma
espécie de cisdo entre o eu de antes, conhecido em casa, na rua, no
bairro ou na cidade, e o eu de agora, o Sd Fulano, que imprime ao
sujeito uma nova condi¢do. Essa experiéncia é valorada de duas
formas: primeira, o sujeito se reconhece como um duplo, que continua
sendo o de antes, mas também agora um soldado da Brigada;
segunda, 0 sujeito se reconhece como ndo sendo mais aquele de
antes, sendo um novo sujeito, que mudou muito. [...] (NUMMER,
2001: 69).

Claro que isso ocorre ndo sem resisténcia, eis que a esse poder que
tenta a onipresenca, pode-se opor medidas protetivas do eu a partir dos
proprios mecanismos propostos, como a utilizacdo do espirito de corpo que

obriga colegas a encobrir transgressoes.

N&o podemos ignorar que nas organizacdes policias militares, como
nas demais organizagbes, o poder, a politica e a ideologia sao
onipresentes, e a assimetria do poder e a intensa atividade politica
sdo fatores importantes na obstru¢cdo da aprendizagem. [...] Muitas
vezes, grande parte do aprendizado dos integrantes das
organizagfes policiais militares tém a ver com aprender novas
maneiras de defesa contra o exercicio do poder das chefias, pois, ndo
se obtendo éxito na modificacdo da estrutura subjacente aos
relacionamentos existentes, acaba apenas utlizando seu
conhecimento para sobrevivéncia e adaptacéo. (DIAS, 2002: 14).
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Mas, em contradicdo com essa realidade, diz-se da necessidade,
quando da formacao de um bom policial, de autonomia na atuacéo e critica na
aplicacao da norma. Como relatam MONJARDET (1996: 117) e FAIVRE (1993:
86), o policial, na via publica, € o Unico juiz, a Unica autoridade cujo trabalho
obriga a comportamentos e decisbes que ele mesmo determina. Em
consequUéncia dessa postura, as aulas deveriam propiciar um pensar critico e

criativo. Para isso especialistas

[...] recomendam fortemente que, nos dois Ultimos anos de um
programa de quatro anos, estudantes interessados em policiamento
especializem-se em sociologia, psicologia ou ciéncia politica, e facam
cursos sobre assuntos como governo urbano, direito constitucional,
sistemas de controle legal (incluindo as operacdes do sistema de
justica criminal), grupos de minorias, conflitos sociais, condutas
anormais e metodologias de pesquisa. O conhecimento dessas areas
colocaria, presumivelmente, o policiamento em sua perspectiva
apropriada e ajudaria um policial a lidar mais efetivamente com os
problemas e com as pessoas que ele confronta. [...] (GOLDSTEIN,
2003: 355).

Um desafio colocar-se-a na sequéncia: os estudiosos da organizacdo
policial destacam que o treinamento nas academias é negado, posteriormente,

no ambiente de trabalho do policial.

[...] a primeira coisa que o graduado aprende nos seus primeiros
atendimentos é que eles devem esquecer tudo 0 que ensinaram para
eles na academia. O efeito imediato do “choque da realidade” é um
aumento maci¢o na atitude de cinismo entre os policiais no primeiro
ano da carreira, 0 que nao é surpreende, pois sua introducdo a
ocupacdo ndo apenas foi inadequada no que diz respeito a seus
deveres no trabalho, mas foi também enganosa. (BITTNER, 2003:
153).

GOLDSTEIN (2003: 222) também alerta para que mesmo o uso das
técnicas de treinamento mais sofisticadas somente sera eficiente se receber
incentivo da administracdo para que seja efetivada na rua. Essa perspectiva
também esta presente na idéia de formacao das PMs brasileiras:

Um Capitdo da PM, numa conversa informal, me alertou para o fato
de que meus esforcos de pesquisa seriam parciais caso eu me
detivesse apenas na analise do processo de formacdo dos policiais
militares na Academia. Segundo ele, eu conheceria uma “visdo de
escola”, em oposicdo a “visdo de rua”. [...] eu ndo deveria
desconhecer a existéncia de um certo conflito na corporacéo entre
essas duas perspectivas. Terceiro, 0 que se aprende na Academia
nem sempre “serve” ao que se faz na rua (ele assumia ao dizer isso,

uma visdo de rua). (SA, 2002: 42).
Outra necessidade que existe é a de fugir dos mitos relativos ao trabalho
policial:

[...] O treinamento recebido por eles, que no passado estava
normalmente baseado no estere6tipo de policiamento, ndo ofereceu o
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treinamento de como lidar com incidentes enfrentados comumente
pela Policia. Muitos outros aspectos das opera¢bes e conduta
policiais foram afetados por esta mesma concep¢do equivocada.
(GOLDSTEIN, 2003: 23).

Assim, os “[...] programas de treinamento fracassam em alcangar o
objetivo minimo de orientar um novo empregado para seu novo servico. [...]”
(GOLDSTEIN, 2003: 340), gerando, como conseqiéncia, a percepcao de que
ele ndo deve levar em consideracdo o treinamento recebido, cabendo valorizar
as receitas informais, recebidas de seus colegas, na “experiéncia de rua”.

Nesse momento, ressalta LUNDMAN (1980: 87), desencantados em
relagdo ao passado, apreensivos em relacdo ao futuro, os recrutas sentem-se
desorientados, convencidos de que lhes falta conhecimento e experiéncia. E
que “[...] O conhecimento formal de uma Academia quase-militar geralmente
nao responde a muitas das questfes que incomodam os recrutas” (LUNDMAN,
1980: 82). Embora necessario, ele se mostra insuficiente; ndo garante, por
exemplo, a compreensdo do significado de a lei ser discricionaria e das
possibilidades de atuacdo que o policial possui a partir dessa compreensao
(LUNDMAN, 1980: 81).

O que tipicamente acontece € que o policial descobre, ao se graduar
em seu treinamento de recruta e ao assumir suas primeiras missoes,
ser constantemente chamado para tomar decisfes; que muito pouco
do que lhe foi ensinado parece se aplicar as situacdes enfrentadas; e
gue normalmente ele ndo tem orientacéo para decidir o que fazer em
uma dada situacdo. Em geral ele aprende, pela associacdo com o
pessoal mais experiente e com 0S seus supervisores, que existe uma
massa de know-how sobre o qual ele tem que trabalhar. [...] Apesar
de elas poderem nédo ter qualquer base legal (algumas podem, na
verdade, ser claramente ilegais) e ndo serem formalmente
reconhecidas sdo empregadas t&o rotineiramente, que referéncias a
elas comumente aparecem em relatérios e formularios [...] mesmo em
testemunhos no tribunal. [...] (GOLDSTEIN, 2003: 137).

GOLDSTEIN (2003: 343) ressalva ainda que se deveria agregar a
formacdo do policial um conhecimento sobre o sistema de justica criminal, que
nao se limitassem ao relativo ao processo penal, que incorporasse, por
exemplo, estudos sobre as sentencas, para prevenir frustracdes quando
pessoas por eles capturadas séo absolvidas ou recebem uma pena inferior ao
que o policial considera justo (acreditando, por vezes, que a condenacéao leve
seja indicacdo de falta de apoio ao trabalho policial, ou acusacdo de
incompeténcia ou corrupgao).

Cumpre destacar que as academias dividem-se, conforme o modelo

adotado. Em algumas Policias serdo duas academias, paralelas, uma
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destinada somente aos escaldes hierarquicos mais baixos, para formar policiais
operacionais e outra exclusiva para preparar “recrutas especiais”, ou seja,
aqueles que formardo os escaldes superiores e um dia poderdo vir a ser
comandantes da forca. Em outro modelo acontecera o ingresso do policial que
iniciara suas atividades na rua e que, percorrendo um tronco comum inicial,
poderd ser um dia comandante. MONJARDET (1996: 121) informa que na
Franca acontece o sistema da entrada direta, ao contrario de na Alemanha e
na Inglaterra, que adotam o segundo modelo.

Em relacdo a formacéao do lider policial, diversas possibilidades existem,
acompanhando o proprio modelo adotado para ocupacdo dos cargos
superiores. Mas, no que tange a sua qualificacdo, GOLDSTEIN (2003: 299)
sugere, para que ele possua um espirito mais aberto, uma “West Point”, ou a
necessidade de ter a graduacdo em um curso universitario. Isso garante o
desenvolvimento de conhecimentos outros que nao apenas o de um policial. A
percepcdo da importancia de sua atividade, que necessitaria de tanto estudo
quanto qualquer outra profissdo, requerendo ndo apenas conhecimento pratico,
mas igualmente, teorico.

Essa perspectiva surge também da idéia de que a obrigatoriedade de os
policiais possuirem um diploma de nivel superior serve para aumentar o grau
de abstracdo no pensamento desses profissionais e, portanto, sua melhor

habilidade com o poder discricionario.

[...] Isso ndo ¢é defendido porque a escolaridade académica
atualmente tenha muito a oferecer, e isso va tornar o trabalho policial
mais metdédico do que é, mas porque em nossa sociedade, a
universidade tem-se tornado o Unico lugar de toda forma de pesquisa,
estudo e exercicio da razdo critica. Nenhuma ocupacao pode esperar
atingir dignidade, seriedade, e importancia sem seguir esta rota.
Naturalmente, uma ocupacdo que tem suas raizes na universidade
ndo pode mais realizar tarefas ndo especializadas. Mas isso apenas
muda o lugar da incongruéncia de exigir que homens cujo poder (e
dever) é tomar decisGes que afetam permanentemente o bem-estar, a
prosperidade, e até mesmo a propria existéncia dos cidadaos, fagam
trabalhos que, com seguranca, podem ser confiados a um trabalhador
sem qualificacdes. (BITTNER, 2003: 216).

Logo, na perspectiva de BITTNER (2003: 180), o ingresso de policiais
com nivel superior completo € impulso para que a atividade policial funcione
com um maior nivel de complexidade, sofisticagdo e responsabilidade; serve,
igualmente, para que surja uma resisténcia em relagdo a disciplina mecéanica e

a trabalhos incompativeis, por sua simplicidade, com as qualificacfes exigidas.
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Ainda faz pensar que esses servidores irdo exigir reconhecimento de seu
status profissional, treinamentos e atualizacbes - que permitirdo novas
possibilidades para o pensar a Policia.

Ndo diversa é a conclusdo de LUIZ (2003: 111), para quem “Exigir
formacdo universitaria, por exemplo, para selecionar seus quadros € um dos
caminhos para que a Policia Militar possa planejar sua atividade principal que é
o0 policiamento de rua, com visdo abrangente e multicultural.”.

A questdo da relagdo da Policia com a formag&o universitaria permitiu
que, no Canada®’, por ocasido das discussdes a respeito do projeto de lei n°
86, de fevereiro de 2000, versando sobre educacéo policial, a Universidade de
Montreal elaborasse memorial enviado a Comissdo de Instituicbes da
Assembléia Nacional. Neste documento, a Universidade propunha aprofundar
os estudos sobre trés aspectos: 1) os meios de formacdo dos policiais; 2) o
papel dos estabelecimentos universitarios na formacéo e aperfeicoamento dos
policiais; 3) o estatuto universitario de uma futura “Escola Nacional de Policia”.
Para compreender essas questfes, lembra que o trabalho do policial é
complexo, profissionalizado, e cita como caracteristicas essenciais do mesmo a
abertura de espirito, capacidade de analise, de sintese e possibilidade de

realizar julgamentos com nuances. Assim, recomenda:

QUE a formacdo e o aperfeicoamento dos policiais quebecoises
esteja inserida na educacéo dos estudos oferecidos pelo Quebec, ou
seja, que a responsabilidade pela mesma seja das Universidades
guando se tratar de formacao de ensino universitario.

QUE a intervencéo da “Escola Nacional de Policia” na formacéo e
aperfeicoamento de nivel universitario refira-se a elaboracdo de
objetivos de formacéo, sobre a definicdo estimada de formacéo em
colaboracgdo estreita com as Universidades e sobre a identificagédo
dos programas que ensejam acesso aos exercicio da profissdo ou de
componentes deste exercicio, e

QUE a composi¢cédo do Conselho de Administracdo e da Comissao de
Formacao e de Pesquisa seja modificada para incluir nomeadamente
os representantes das Universidades ativas nos dominios pertinentes
a formacdes e do Ministério da Educacéo.®®

GOLDSTEIN (2003: 350) verifica a importancia do tema e, em
consequéncia, dedica um capitulo de sua obra a ela. Lembra que a primeira
experiéncia relativa a contratacao de policiais com nivel superior aconteceu em

1916, na Califérnia (EUA) e que o numero de policiais graduados aumentou

¥"Disponivel em <www.umontreal.ca/divers/police/police.html>. Acesso em: 26 ago. 2003.
®Disponivel em <www.umontreal.ca/divers/police/police.html>. Acesso em: 26 ago. 2003.
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somente durante e depois da grande depressdao de 1929. Entretanto, esse
acréscimo ainda era pouco significativo.

A impossibilidade de um policial com nivel superior redundava da idéia
de ser o trabalho tarefa relativamente simples, de baixa remuneracdo, de
limitacGes de progresso na carreira e do pouco status social de um policial em
comparacao ao ambicionado por alguém formado em uma universidade. Para
reverter tal quadro o governo norte-americano, desde 1968, investe em um
programa de apoio federal a educagcdo em justica criminal (GOLDSTEIN, 2003:
352).

A dificuldade em captar um maior numero de policiais com nivel superior
decorria também, nos EUA, de um lado do preconceito dos agentes em relagédo
aos gue eles denominavam “tiras de faculdade” e, de outro, do fato de os
possiveis candidatos compartilharem com outras pessoas da perspectiva do
esteredtipo do “tira burro” e deixassem de procurar emprego na Policia
(GOLDSTEIN, 2003: 350).

REINER (2004: 101) revela que, na Inglaterra, essa idéia surge nos anos
60, mas somente nos anos 80, com a valorizacdo salarial dos agentes,
pessoas com nivel universitario se interessaram pelas vagas e passaram a
ocupa-las.

Entretanto, muito deve ser estudado sobre esse recrutamento. Por
exemplo, quando a Policia busca pessoal formado em faculdades pretende
contar com homens com uma compreensdo ampla, criatividade e motivacéo
para criar mudancas na orientacdo, nas politicas e nas operagfes da tipica
organizagdo policial e para resolver pressbes conflitantes que sofre, mas um
curso superior ndo necessariamente garante esse policial mais aberto ou
tolerante no trato com a populacao (GOLDSTEIN, 2003: 366 e 356).

Assim, h&a determinag&o da Policia no procurar uma maior relagdo com
as universidades, em buscar uma andlise critica ao seu papel e atuagdo. E

nessa relacdo surgem problemas, intrinsecos e extrinsecos:

Entre os fatores que contribuem para essa situacdo estd o 6bvio
conflito entre o carater aberto e flexivel das universidades e o carater
fechado e rigido das organiza¢des policiais. O questionamento em um
ambiente universitario € rotineiro e encorajado; em uma agéncia de
Policia, um valor muito mais alto é dado a obediéncia sem
guestionamentos. Uma complicacdo a mais é a atitude que cada
grupo comumente tem em relacdo ao outro. [...] (GOLDSTEIN, 2003:
372).
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E mesmo o fato de diversas agéncias policiais terem estabelecido
convénios com instituices de ensino para formacéo de policiais ndo significa
uma melhora, um resultado positivo, pois, em varios casos, a conveniada
tornou-se dependente, prisioneira da agéncia governamental contratante,
fazendo com que adotasse programa de treinamento conforme a orientacéo e
filosofia, autoritaria, policial vigente (GOLDSTEIN, 2003: 363).

Ha de se considerar, além dessa “cooptacdo” financeira, o preconceito
de quem cultua uma visdo nao intelectual. “[...] A Policia, através de suas
acOes e pronunciamentos, quase sempre soa anti-intelectual e suspeitosa em
relacdo aos académicos. O pessoal das universidades quase sempre tem
desprezo pela Policia e a trata como se ela fosse inferior. [...]” (GOLDSTEIN,
2003: 372).

Nesse mesmo sentido, ha de se perceber que existem universidades
diferentes, que propiciam formacfes diversas. O interesse ndo pode ser
apenas pela exigéncia do diploma, uma melhora qualitativa deve acompanha-
lo, pois a profusdo do nimero de faculdades e do numero de universitarios tém
servido, antes de tudo, para baixar as exigéncias no ingresso, a seriedade dos
cursos e a capacidade dos egressos (GOLDSTEIN, 2003: 358).

Embora GOLDSTEIN (2003: 355) revele a existéncia de um grupo a
defender posicdo no sentido de que o conteddo do curso € irrelevante, sendo
importante, isso sim, o viver em uma atmosfera de faculdade, pois isso tornaria
o policial mais maduro, mais flexivel, mais tolerante, mais propenso a aceitar
diferentes racas, culturas e nacionalidades, deve-se pensar sobre o papel da
formacao na faculdade.

E esse papel parece ser o de propiciar uma formacdo ampla e
consistente em Ciéncias Humanas, com vinculacdo a pesquisa académica

sobre seguranca publica e sobre a atividade policial.

[...] Isso poderia ser alcancado designando estudantes
individualmente para estudar e trabalhar com membros da faculdade
gue tenham interesse em policiamento; estabelecendo centros
universitarios para estudar os problemas policiais [...] A indiferenca as
pressdes cotidianas das operacfes policiais, a chance de criticar o
campo e a familiaridade direta com investigac6es cuidadosamente
estruturadas sobre problemas especificos podem dar aos
profissionais uma oportunidade valiosa de fixar sua habilidade para
lidar com tarefas administrativas. (GOLDSTEIN, 2003: 375).
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Mas GOLDSTEIN (2003: 366 e 367) ressalta que, concomitante com o
ingresso de pessoal com nivel superior, a Policia precisa perceber o significado
de sua decisao, refletir sobre ela e aplica-la em seu cotidiano, ou seja,
submeter suas acfes a uma andlise critica, a0 que se acresce 0 possuir um
pessoal capacitado néo para obediéncia, porém para uma atuacdo ponderada,
refletida, autbnoma, com capacidade para lidar com questdes abstratas,
complexas, ambiguas.

Ha de se perceber, ainda, em relagdo ao tema quais 0s objetivos que se
buscam e os resultados possiveis. Para muitos € a chance de melhorar a forma
de administracdo da corporacdo (GOLDSTEIN, 2003: 351) com base na
disseminagédo de novas e modernas técnicas; para outros refere-se ao fato de
garantir um melhor policiamento. Mas se aquele parece objetivo limitado (e
ainda assim de dificil alcance) e este parece ambicioso, 0 maior desafio esta

em fazer com que a Policia pratique 0 que esta a exigir:

A ambiglidade das situacfes atuais é ilustrada pela acdo de muitos
administradores de Policia que ap6iam a educacado superior para seu
pessoal a0 mesmo tempo e que resistem, com sucesso, aqueles
elementos nela existentes que levam a mudancga. [...] Muitos lideres
no campo policial adotaram, entdo, 0s elementos puramente
mecanicos da freqiiéncia na faculdade, enquanto se imunizavam
contra os efeitos de desordem que a andlise inteligente poderia ter
em politicas e procedimentos tradicionais. (GOLDSTEIN, 2003: 361).

E o fizeram recrutando pessoas com formagédo universitaria e excluindo
da corporacdo ou se desgostando daqueles que, durante o treinamento nas
academias, buscavam questionar o ensinado (em especial quando se
relacionavam a assuntos controversos) ou que criticavam a corporagdo em
projetos de pesquisa. Ainda assim, a exigéncia do nivel superior para ingresso

nas forcas policiais parece ser tendéncia que se firmara.
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PARTE IIl - BRIGADA MILITAR

Cancéo da Brigada Militar

Do horizonte, passado de lutas
Baluarte gigante, viril

Vem Massot conduzindo a estrela
Da milicia, flordo do Brasil.

E a forca gaticha que brilha

No clardo da bandeira sem par
Eia! Avante! Enfrenta o perigo
Hé! Brigada Militar.

Brigada para frente

O trabalho perfeito é servir

A justica: Império, destino,

Luz comando, unido a seguir,
Na cidade, no campo e na serra
S6 0 bem e a paz conduzir.

Na cidade, no campo e na serra
S6 0 bem e a paz conduzir.
Dos centauros antigos da raca,
Fibra-heranca no afa de vencer,
Do heroismo, bravura e ousadia,
P'ra vitoria final merecer.

Dos lebes farroupilhas trazemos
O vigor destemido no ser

Fala a historia no sopro do tempo
E o Rio Grande a crescer.

Brigada para frente

O trabalho perfeito € servir

A justica: Império, destino,

Luz comando, unido a seguir,

Na cidade, no campo e na serra
S0 0 bem e a paz conduazir,

Na cidade, no campo e na serra
S0 0 bem e a paz conduzir
Somos hoje a certeza, esperanca,
Guardides da Brigada a marchar,
Defensores leais da verdade,

Se o dever nos intima a lutar.
Paira acima a altivez e a renncia
Vibra a honra de bons policiais

A firmeza na fé consciente,
Fortalece os ideais.

Brigada para frente

O trabalho perfeito é servir

A justica: Império, destino,

Luz comando, unido a seguir,
Na cidade, no campo e na serra
SO 0 bem e a paz conduzir.

Na cidade, no campo e na serra
SO 0 bem e a paz conduzir.
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CAPITULO 6 A BRIGADA MILITAR E A FORMACAO DO OFICIAL

7

“Brigada Militar” € como se chama a Policia Militar do Rio Grande do Sul,
a Unica do pais com nome proprio. Ela se apresenta como uma corporacéo
detentora de uma historia de 170 anos e seu hino denota, aléem dos elementos
valorizados nas culturas militares, o apego a um passado de luta, caracterizado
por elementos gauchos. A idéia transmitida € de que a historia da Brigada
Militar confunde-se com a do Rio Grande do Sul, mensagem que se percebe
em RIBEIRO ([sd]: 47) e no site oficial da instituicao:

Hoje constitui-se na Policia Militar galcha, com mais de um século e
meio de existéncia, cuja histéria confunde-se com a propria historia
do Estado do Rio Grande do Sul, ambientando-se as necessidades
de seguranca da populacdo, incorporando atividades policiais
diversas e de bombeiros. (BRIGADA MILITAR, 2003%).

CHAGAS (1987: 7) vai mais longe e entende que a historia da Brigada
Militar é a prépria historia do Rio Grande, pois, “[...] os fatos mais marcantes
da histéria do Rio Grande do Sul foram protagonizados ou tiveram a
participacdo decisiva da Brigada Militar.”.

Qualquer que seja 0 entendimento, a idéia é também recebida pela
comunidade gaucha, cujos representantes assim falam: “A Brigada Militar é
indissociavel da vida e da histéria do Rio Grande” (deputado Alexandre
POSTAL - PMDB). Ou

A gente tem de valorizar a histdria, preservar, tem de contar para os
filhos, para os netos, tem de deixar para todas as gerac¢des o que foi
a histéria deste estado e do Brasil. E a Brigada Militar € sem duavida
uma referéncia neste sentido e por isso digo de novo, tenho muito
orgulho da BM. (ex-deputada estadual Maria do Carmo).

*Disponivel em <www.brigadamilitar.rs.gov.br>. Acesso em: 06 jun. 2003.
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Na busca de remontar ao passado mais longinquo do estado,

historiografos da Instituicdo apontam:

E, assim, durante o Brasil Col6nia e, mesmo, no primeiro reinado, as
primitivas organizacdes de policia ora se confundiam com o exército
regular, ora dele afastavam-se, passando a viver vida isolada nas
Milicias e Ordenancas. (RIBEIRO, [s.d.]: 6).

A percepcdo da existéncia de forcas policiais desde o comeco da
colonizagdo do pais esté presente igualmente em MARIANTE (1972: 35), para
quem a histoéria das origens das policias militares se orienta pela das Forcas
Armadas, pois eram em suas segundas e tercerias linhas que se requisitavam
pessoal para missdes policiais.

Entretanto, dai se depreende que, na realidade, naqueles tempos,
quando a populacdo era pequena e menor ainda o numero daqueles que se
colocavam “fora-da-lei”, ndo existiam policias. Ocasionalmente, a necessidade
de cumprir determinadas tarefas, hoje de competéncia dos 6rgaos policiais,
resultava em que um grupo de homens se reunisse para realiza-las.

No Rio Grande do Sul, talvez isso acontecesse com mais frequéncia do
que no resto do pais - pois, em se tratando de uma regido fronteirica,
perpassada por varios conflitos, nela circulavam “bandos” de homens em busca

de riquezas.

[...] Aventureiros sem rei nem roque, - gente andeja, resultante do
acasalamento em vérias etnias, entre as quais predominava o0
aborigine, - percorriam livremente a Campanha, nas Vacarias do Mar
[...] Desse meio campesino nasceu o galicho. Sua energia e bravura,
na fase da courama e das tropeadas, consagraram-no como O
expoente de uma classe inculta cuja vida girou por inteiro em torno da
vida livre e da pecuéria “extrativa”. [...] na Guerra dos Farrapos, esse
tipo marginal, a seu modo um trabalhador “autbnomo”, ganharia
especial relevo como guerreiro indomavel. (CESAR, 1979: 13).

N&o outra é a perspectiva apontada por SODRE (1979: 56) ao destacar
que “A fisionomia militar sulina oferece, assim, caracteristicas que nao se
repetem no resto da colbnia. [...] A capitania de Sdo Pedro do Rio Grande do
Sul estda sempre mobilizada e em guerra. [...]". O povo forjou-se entdo no

conflito militar*’, mas, destaque-se, nao policial.

““No mesmo sentido, FAUSTO (2006: 14), para quem “Para tentar entender a figura de Getulio
€ preciso, pois, ter ao menos uma noc¢do da “peculiaridade gaucha”, que vem dos tempos da
colbnia e chega aos nossos dias. Vivendo em uma area de fronteira com os dominios da Coroa
espanhola, a gente do entdo chamado Rio Grande de Séo Pedro se destacou pelos contatos e
lutas com seus vizinhos, tendo derivado deste Ultimo fator a importancia dos quadros militares
formais e informais.”.
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Com o passar do tempo e a criacdo dos primeiros municipios, uma certa
ordem institucional se imp6s. No que tange as forcas policiais, até quando da
Independéncia, pouco mudou. A Constituicdo Imperial de 1824 n&o se referiu a
Policia, pois esta era matéria que continuava sob competéncia do Exército, que
acumulava a funcdo de garantir a seguranca das fronteiras com a ordem
interna.

MARIANTE (1972: 39, 41 e 57) informa que, a partir de 1828, as
Camaras Municipais passam a reger suas policias, e que decreto de 14 de
junho de 1831 autorizava a criagcdo de guardas municipais permanentes
(embora no Rio Grande do Sul, de fato, essa instituicéo ja existisse)*'. Alguns
meses apos, decreto datado de 18 de agosto, autorizava o funcionamento da
Guarda Nacional.

O desejo do governo gaucho de aumentar o contingente dos
permanentes, que se concretizou com a Lei n°® 4 (9/7/1835), prevendo cem
contos de réis para tal, gerou protestos, dentre os quais o de Bento Gongalves,
um dos lideres da Revolucdo Farroupilha (SIMOES, 2002: 36; RIBEIRO, [s.d.]:
18). Era uma preocupacdo Obvia de quem estava preparando o inicio da
Revolucdo. Também era acertada: quando as tropas farrapas atacaram Porto
Alegre, no chamado “combate da ponte da Azenha”, foram deslocados para
combaté-los a Guarda Nacional e o0s permanentes. Apesar disso, a
preocupacao nao deveria ter existido, pois ja entdo havia simpatia pela causa
revolucionaria, fazendo com que os permanentes desertassem para aderir aos
revoltosos (SIMOES, 2002: 36).

E durante a Revolucdo que surge a Lei n° 7, de 18 de novembro de
1837, considerada pela Corporacdo como sua data oficial de fundacéo. Nela, o
presidente da Provincia de Sao Pedro, Antonio Elzeéario de Miranda e Brito, cria
uma forca policial com efetivo de 19 oficiais e 344 pracas, com estrutura
semelhante a do Exército, com caracteristicas militares no treinamento e na

disciplina, nas funcdes e nos vencimentos. Trata-se de uma forca cuja origem

“'Uma observacédo de RIBEIRO ([s.d.], 4) sobre a falta de documentos a respeito da histéria da
Brigada Militar, capazes de elucidar duvidas e desfazer equivocos, encontra aqui um exemplo.
Nao ha conhecimento de norma que tenha regulamentado esse decreto, ao contrario de Sao
Paulo, Minas Gerais e outras (SIMOES, 2002: 34). Entretanto, em 1835, o presidente da recém
criada Assembléia Provincial, Antdnio Fernando Braga, fez referéncia a falta de pessoal da
guarda municipal permanente, provando sua existéncia.
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se encontra nas ordenancas, milicias e municipais permanentes. No artigo 3°, a
Lei prevé:

Esta forca tera por fim auxiliar as Justicas, manter a boa ordem, a
seguranca publica assim na Capital, e seus suburbios, como nas
Comarcas por Destacamentos, ndo podendo ser distraida deste
servico, excepto no caso de invasdo de inimigos.

E apenas em julho de 1841, porém, que ela comecara a atuar
(MARIANTE, 1972: 53; RIBEIRO, [s.d.]: 20; SIMOES, 2002: 37), eis que ndo
havia voluntarios para compor seu efetivo (decorréncia da simpatia galcha
pelos Farroupilhas e do baixo soldo). Nesse mesmo ano, ela recebe

denominacéo de “Corpo Policial”.

Organizado o Corpo Policial, este inicia efetivamente suas atividades
a partir de 14 de Julho de 1841. Inicialmente presta seus servicos na
Capital e na localidade de Rio Grande, para onde foi destacada a 42
Companhia de Infantaria. Foi seu primeiro comandante, o Tenente-
Coronel Quintiliano José de Moura, o qual, anteriormente, havia
comandado os Municipais Permanentes. O que tudo indica, que com
a criagdo da nova forgca policial da Provincia, estes teriam sido
extintos, do efetivo que restava disponivel, teria sido absorvido pela
nova organizacao policial. (SIMOES, 2002: 42).

Para RIBEIRO ([s.d.]: 37), “Terminada a luta fratricida, o Rio Grande ia
entrar em uma época de paz e de trabalho fecundo. A Brigada Militar,
entretanto, continuou ativa e vigilante na defesa dos interesses do povo,
garantindo a ordem e mantendo o direito de propriedade, mormente nas zonas
rurais.”, nesse sentido tendo, inclusive, a partir de 1856, o Corpo Policial, junto
com o Exército e a Guarda do Porto, sido responsabilizados pelo controle de
incéndios na cidade de Porto Alegre (SIMOES, 2002: 51).

Comeca a alterar-se o perfil do oficial de Policia, eis que o processo para
sua selecéo se transforma:

No Rio Grande do Sul, a busca de atendimento de demandas néo se
baseava nas reciprocidades litirgicas mas pelas mencdes a bravuras,
feitos, etc. tdo valorizados. Por isso, a condi¢cdo social do oficial ndo
se constituia em pré-requisito para a admissdo ou graduagfes na
carreira, o critério decisivo s6 podendo ser apresentado como a
disposic&o para o combate. E na metade do século XIX que se institui
critérios seletivos de admissao militar. Isto ocorria devido ao fato de
que a posse de uma renda passava a ser indispensavel para o
suprimento de encargos, a0 menos pessoais, dentro da Corporacéo.
Esta mudanca diminui a distancia de extracdo social entre a
Corporacdo e o exeército profissional, evitando também um
amadorismo administrativo e a promocdo de uma especializacdo da
carreira, com a dispensa das elites locais dos servicos ativos. (REIS,
2000: 12).

O Corpo Policial participa da Guerra do Paraguai (1864/1870) com a

designacéo de 9° Batalhdo de Voluntarios da Patria. Para suprir a falta dos que
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estavam na guerra surge, em 1866, o Corpo Policial Provisério (que, porém,
por necessidades estratégicas, também termina sendo deslocado para a
fronteira com o Paraguai).

No ano de 1873, a denominagdo novamente se altera e o Corpo passa a
ser chamado de Forca Policial. Conserva, como sempre, caracteristicas
militares. Registre-se que, nesse periodo, participou da conhecida “Campanha

dos Muckers"?

, ho atual municipio de Sapiranga.

Assim, até o advento da Republica (1889), atividades de Policia foram
realizadas por ordenancas, tercos, milicias, municipais permanentes, guarda
nacional, corpo policial e forca policial, sucessiva ou simultaneamente. Com a
proclamacéao, a frequente troca de denominag¢des ndo terminou. Como todas as
instituicbes estatais foram transformadas, a policia ndo poderia ser excecao.

No Rio Grande do Sul, criou-se uma Guarda Civica.

A Brigada Militar, como for¢ca militar do RS, originou-se de sucessivas
transformag@es intimamente engajada a proclamacéo da Republica.
Deixou de ser a Forca Policial da Provincia, existente desde 1837,
para ser a Guarda Civica republicana. E, logo em seguida, face a
necessidade de manter o regime instituido, foi transformada em forca
militar. Conclui-se dai, que o “exército sul-rio-grandense” foi
CONSEQUENCIA da evolucéo politica brasileira e atendeu ndo so6 a
interesses galchos, mas principalmente, interesses da propria
Republica brasileira. (ROCHA, 1987: 37, grifado no original).

A situacéo politica local, de instabilidade em relacdo ao poder de Julio
de Castilhos, deposto em marco de 1892, e o inicio do “governicho” (triunvirato
formado por Assis Brasil, Barreto Leite e Barros Cassal), reflete-se na
organizacado policial. A Guarda Civica termina substituida pelo Corpo Policial,
denominacédo igualmente temporéria, pois menos de trés meses depois passa
a adotar a de Brigada Militar, que ndo sobrevive por oito dias. Apés, com o
retorno de Julio de Castilhos ao poder estadual e com a anulagcéo de todos os
atos do governo provisorio, volta a instituicdo a chamar-se Guarda Civica, mas
nao por longo tempo.

De fato, com o ato n° 357, de 15 de outubro de 1892, a Corporacéo sofre
novo processo de reorganizacdo, passando a adotar a denominagcdo de
Brigada Militar do Estado, o qual perdura até nossos dias. Ndo obstante as

sucessivas transformacdes ocorridas ao longo de sua trajetéria historica, as

“Embate contra “fiéis” de uma seita, antecipando, ainda que com dimensdes reduzidas, a
“Guerra de Canudos”.
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colunas basilares da hierarquia e da disciplina, mantiveram-se incélumes ao
longo dos tempos.” (SIMOES, 2002: 60).

No ato n® 357, no artigo 6°, estavam registrados como seus objetivos:

A Brigada Militar, cuja acéo se estendera a todo o Estado do Rio
Grande do Sul, incumbe zelar pela seguranca publica, mantenimento
da Republica e do Governo do Estado, fazendo respeitar a ordem e
executar as leis.

Ainda assim, sua formacgao era voltada para o combate militar:

Em 1892, entdo, ocorreu a mudanca da Guarda Civica em Brigada
Militar segundo os contornos dos Corpos do Exército Nacional, a
estrutura organizativa da Corporagdo, pois, foi modelada pelo
exército. Seus primeiros instrutores eram oficiais confiados da
Corporacao federal, passando a competéncia do Estado que dirigia
seu ensino o que resultou na estruturacdo da Unidade de Ensino da
Brigada Militar. (REIS, 2000: 13).

Nesse mesmo sentido:

Em 1892 com a transformacdo da Guarda Civica em Brigada Militar,
adquire a Corporacdo estrutura modelada pelos Corpos do Exército
Nacional e tdo bem o conseguiu que assimilou sua disciplina,
instrucdo e armamento. Recebeu do Exército 0s primeiros
ensinamentos, continuados pelos sucessivos comandantes. Sempre
gue criada por uma nova Unidade, sua estrutura e comando era
efetuado por oficiais do Exército, nos moldes das Unidades do
Exército Brasileiro. Seus primeiros instrutores eram oficiais
comissionados da Corporacdo Federal, passando a disposicdo do
governo do Estado, que dirigiam, vigiavam e fiscalizavam a instrugéo
na Corporacé@o e mais tarde deram estrutura e direcdo a Unidade de
Ensino da Brigada Militar — o CIM. (BORGES, 1990: 16).

No periodo que antecede a Revolucdo Federalista (1893), opondo o
governo republicano castilhista aos federalistas de Gumercindo Saraiva, a
funcdo da Brigada define-se fora dos parametros legais.

Embora sua misséo precipua fosse o servigo de policiamento, este foi
completamente abandonado nos primeiros tempos, limitando-se
guase que exclusivamente a escoltas e diligéncias. A situagdo politica
do pais obrigava a preparacdo militar dos integrantes das forcas
policiais, pelo menos nos estados mais importantes. Durante o
periodo revolucionario o servigo de policiamento, era realizado pelas
Policias Administrativas, organizadas e mantidas pelos municipios.
(MARIANTE, 1972: 113).

Embora a fase bélica perdurasse, ao final do Século, no ano de 1898,
guando assumiu o comando da Brigada o Coronel do Exército José Carlos
Pinto Junior, instituem-se as Escolas Regimentais (para alfabetizacdo de
pracas) e os Cursos Preparatorios, nos quais se lecionam, para oficiais,
diversas disciplinas. Nesse momento, a partir de proposta do comandante ao
governador, de forma livre, cabia a promocéo a oficial (MARIANTE, 1972: 129;
SIMOES, 2002: 69; BORGES, 1990: 31).
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Jovem, o Coronel Afonso Emilio Massot, abandonou o magistério, na
cidade gaucha de Pelotas, para se engajar no Exército. Em 1915,
provisoriamente, e dois anos depois, em definitivo, € designado pela Forca
Federal para assumir o comando da Brigada. Relembrando sua origem
profissional, impulsiona a educacdo na Corporacdo (BORGES, 1990: 37).
Dentre suas acdes, em 1916, destaca-se a criagcdo de um curso de ensino, com
duracdo de dois anos, para oficiais e inferiores (sargentos), no qual se
forneciam os meios para aperfeicoamento no conhecimento de matérias néao-
policiais (portugués, francés, matematica, geografia, historia do Brasil, desenho
linear).

O Curso de Ensino, ao longo do tempo, sofreu varias transformagoes.
Em 1918, com a ampliagdo de sua duracdo para dois anos e meio,
passou a denominar-se Curso de Preparacdo Militar (CPM).
(CORONEL, 1990: 30).

Ele também buscou o resgate da histéria da BM, atribuindo ao major
Miguel José Pereira a funcédo de escrevé-la (SIMOES, 2002: 72) e, em 19 de
janeiro de 1922, a partir de sua iniciativa, aprovou-se o decreto n°® 2.920, que
criou o posto de aspirante a oficial (BORGES, 1990: 31).

A importancia da formacéo pregressa do Coronel Massot esta presente
igualmente quando, como a PM paulista e a mineira, a gaucha recebe misséo
militar para treinar seus efetivos. Entretanto, ao contrario daquelas, cujas
missdes procedem, respectivamente, da Franca e da Suica, o Coronel chama o
Exército brasileiro, que aqui permanece, entre 1916 e 1936, a treinar a policia
do Rio Grande do Sul (ROCHA, 1993). Em decorréncia, desde 1917, a BM
passou, por forca de convénio, a ser considerada forca auxiliar do Exército
(ROCHA, 1987: 39).

Em 26 de novembro de 1929, quando o decreto estadual n° 4.396
implementa o “Regulamento do Curso de Preparacdo Militar”, com duracdo de
guatro anos, 0 ensino volta-se ao aprendizado do ser militar. Durante esse
tempo, inicia-se a Revolugdo Assisista (1923), dividindo o Estado entre
“maragatos” e “chimangos”, e a Brigada Militar, com suas forcas da ativa e da
reserva, atua pela legalidade.

Comparavel por vezes ao Exército (MARIANTE, 1972: 185), a Brigada
Militar participou da Revolucao de 1930, quando Getulio Vargas marchou para

o Rio de Janeiro e, apds a deposicdo do presidente Washington Luis,
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permaneceu varios meses fazendo a seguranca do Palacio do Catete, na
ocasiao sede do Governo Federal.

A oposicao paulista, que se torna expressa na Revolugéo
Constitucionalista de 32, terd como base o “pequeno exército paulista”, a sua
Policia Militar*®, e sera derrotada por tropas leais a Getdlio, dentre as quais

estdo muitas saidas das fileiras da Brigada gaucha.

[...] Em 1932, a PM paulista tinha 13.000 homens, mais do que toda a
policia imperial. As PMs de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, os
dois Estados que disputavam a hegemonia nacional, ndo ficavam
atras. Eram os pequenos exércitos dos oligarcas estaduais, a servigco
de sua ambicao politica. Artur Bernardes tomou posse protegido pela
policia de Minas. (CARVALHO, 1997B).

Apoés a participacdo nessa campanha e a consolidacédo do Governo de
Vargas, na Constituicdo de 1934, pela primeira vez no pais, as atividades de
policia serdo regulamentadas através da lei maior, com previsdo de que cabera
a Unido organizar a Policia (artigo 5°, inciso V), de que seus chefes e
comandantes serdo inelegiveis (artigo 112) e, em especial, determinando, no
artigo 167:

As policias militares sdo consideradas reservas do Exército, e
gozardo das mesmas vantagens a este atribuidas, quando
mobilizadas ou a servi¢go da Unido.

PONTES DE MIRANDA, renomado jurista patricio, ao comentar o fato,

revela que

Socioldgicamente, as policias militares sdo conseqiéncia do
ditatorialismo estadual, que o presidencialismo de 1891 a 1946 vem
organizando, na razéo direta da decadéncia intelectual e moral do
pais: presidencialismo mudltiplo, esteado em fér¢cas armadas também
multiplas, e organizado em simetrias tribais (federal e local) de centro,
para que se retarde a efetiva democratizacdo do pais. A luta passa a
ser s6 entre centro federal e centros estaduais, Rei e senhores
feudais. Como antes do século XVIII. (PONTES DE MIRANDA, 1963:
263).

*Cabe destacar a vinda de miss&o francesa para treinar essa PM. Contratada para atuar entre
1906 e 1908, permaneceu em Sdo Paulo até 1914, participando do inicio da formagéo da
primeira turma de oficiais, preparando a Forca Policial de Sdo Paulo como instrumento de
defesa e de repressdao (DALLARI, 1977: 46). Desde essa época questiona-se o papel das
policias militares, quais sdo suas funcdes e qual o tipo de formacao necesséria para cumpri-las.
“As reacOGes contrarias a missdo partiiam de duas alas que, na verdade, estdo unidas.
Primeiro, aqueles que se levantam contra a crescente proeminéncia do estado de S&o Paulo
na Federagdo. Segundo, a ala defensora do Exército Nacional. As duas concentrardo suas
criticas no mesmo ponto essencial: contra a militarizagdo. A primeira, critica a militarizacéo
excessiva de um estado em termos da ameaca de um “imperialismo” estadual. A segunda,
enfatiza o carater civilista que deve manter qualquer policia contra a militarizagéo, que deve ser
reservada apenas ao exército. De qualquer modo, as duas alas abordam o problema do
mesmo prisma: a militarizacdo como privilégio da Unido, ou seja , das Forcas Armadas”.
(FERNANDES, 1973: 157).



163

Para o jurista, entdo, as PMs continuaram a ser exércitos estaduais,
opinido diversa da de MARIANTE (1972: 14), para quem a intervencao contra
Sado Paulo marca o término da fase bélica, ou primeira fase da “vida” da BM.
Termina a atuacdo enquanto “pequena forca militar” e inicia-se a segunda, a de
transicdo, rumo a um novo papel.

E que, consciente da importancia desses “exércitos”, Vargas aproveitara
da diminuicdo dos poderes dos estados, em detrimento dos da Unido, para
impor controle sobre as PMs. Através do decreto n° 20.348, de agosto de 1931,
previu limitacdo das despesas dos Estados com suas Policias Militares e as

proibiu de possuirem artilharia e aviacao.

Art. 24. O Estado ndo poderd gastar mais de 10% de despesa
ordinéria com os servicos de Policia Militar.

§ 1° Salvo em circunstancias excepcionais, e mediante autorizacao
do Governo Provisoério:

a) é vedado as policias estaduais dispor de artilharia e aviagao;

b) a dotacdo de armas automaéticas e muni¢des de cada corpo de
cavalaria ou infantaria, das policias estaduais, ndo pode exceder a
dotacéo regulamentar das unidades similares do Exército.

§ 2° Os interventores fardo entrega ao Ministério da Guerra da
municdo e armamento excedentes as dotacBes previstas no
paragrafo anterior, sendo 0s governos estaduais indenizados da
importancia das respectivas diferengas, em encontro de contas com o
Governo Federal.

Assim, nesta nova fase, “Ensarilhadas as armas, lamentavelmente
usadas em lutas fratricidas e sacudido o p6é dos coturnos e botas, p6 recolhido
por esses brasis afora, parte a forca galcha para outros rumos na sua ja
atribulada existéncia.” (MARIANTE, 1972: 185). A PM galcha busca superar o
tempo da milicia, o tempo guerreiro e se dedica a aprimorar a instrucao policial
(MARIANTE, 1972: 187).

Muitos opunham-se, entretanto, a essa mudanga, apresentada como
uma traicdo do passado de gldrias que defendiam e que devia ser preservado.
Lembra MARIANTE (1972: 186) que “Nada facil foi vencer tais resisténcias.”.

Vencidas as resisténcias, porém, a partir de 1935, a Corpora¢éo passa a
integrar-se a sociedade, através da prestacao de servigos varios. O decreto n°
5.485, daquele ano, transformando o Corpo de Bombeiros em unidade da
Brigada Militar e a criacdo de unidades provisérias para a construcdo de
estradas, exemplificam esse movimento. Ressalte-se que, até aquela data, a

Brigada ndo atuava como forc¢a policial:
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Na verdade, até o ano de 1935, a atividade de policiamento ficava
exclusivamente ao cargo da policia judiciaria do Estado. O Chefe de
Policia detinha autoridade suprema sobre tal atividade em todo o
territério estadual. Para tanto, em cada regido policial havia um sub-
chefe de policia; para cada municipio atribuia-se um delegado de
policia e nos distritos policiais um sub-delegado. (SIMOES, 2002:
126).

Somente entdo, através do Regimento de Policia Rural Montada,
inspirado no Regimento Real da Policia Montada do Canad4, a BM inicia a
execucdo do policiamento no interior do Estado, primeira atividade de
policiamento ostensivo e marca de transformacao na histéria da PM, que passa
a dividir suas “ancestrais” tarefas de forca guerreira, repressiva dos
movimentos inimigos, com as de 6rgdo preventivo, promotor da paz publica, da
seguranca dos cidadaos.

Nesse periodo, no referente ao ensino na Brigada, passa a funcionar o
“Curso de Sargentos” (1930), obedecendo a um programa distribuido em
periodo de estudos com duracao de doze meses e, em 1934, j& com a duracdo
de quatro anos, o CPM recebe o nome de Centro de Instrucao Militar (CIM), no
qual entdo funcionam cursos de sargentos, de transmissfes, de educacéo
fisica, todos cursos voltados a uma preparacdo militar, afinal, a instrucédo era
fundamentada em manuais e regulamentos do Exército e seu papel era
realmente voltado para operacBes de defesa interna e territorial (SIMOES,
2002: 69 e 133).

A forca e importancia da BM, ainda que reduzida, ndo passa a ser
subestimada. Em 1937, as vésperas da implantacdo do Estado Novo, quando
Flores da Cunha passa a divergir de Vargas, este, precavido, a federaliza. O
comando da BM, pois, entre outubro e dezembro, é federal (PESAVENTO,
1982: 114; SIMOES, 2002: 115). Com a nova Constituicdo, fascista e
centralizadora, sera determinada a competéncia privativa da Unido para
organizar e legislar sobre Policia (artigos 15 e 16) e esta acontecera de forma
restritiva, impondo aos interventores estaduais, teoricamente homens de
confianca de Vargas, pouca margem de acao.

No mesmo ano de 1937, a unidade da BM, responséavel pelo ensino na
Corporacao, ocupou o quartel do Grupo de Metralhadores, na Chacara das
Bananeiras e desde entdo o local caracteriza-se por tal funcdo, abrigando hoje
a APM e a Departamento de Ensino (DE) (SIMOES, 2002: 72).
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O decreto estadual n° 7.253, de 1938, determinara a criacdo do Curso
de Aperfeicoamento de Oficiais - CAO, que sera também regulamentado pelo
decreto estadual n°® 7.869/39, e que logo acaba extinto (decreto n® 571 de
1942), para ser recriado, em definitivo, em 1954, nas suas bases atuais, ou
seja, somente para (tenentes e) capitdes que possuissem curso de formacéao,
como requisito indispensavel para acesso aos postos de major e Tenente-
Coronel (destaque-se que a declaracdo da obrigatoriedade deste requisito
permite deduzir que até esta data ainda havia comandantes sem tal formag&o).

Em 1942, o CIM passou a ser chamado de “Curso de Formacdo de
Oficiais” (CFO) e a possuir como finalidade o aprimoramento dos
conhecimentos técnicos profissionais dos capitdes da Brigada Militar.

Durante a Republica populista (1946-1964), a mudanca das fun¢bes da
BM, que vinham acontecendo, de forma inconstante e ndo sem resisténcias,

tornam-se efetivas.

A Brigada Militar, ao longo deste periodo, modifica-se profundamente
em vista a nova realidade que se apresenta as Policias Militares, com
o advento da Segunda Republica. Inicialmente, as transformacdes
ocorreram em termos organizacionais. E, no decorrer deste espaco
de tempo, através dos Estados, investe-se na formacgdo de uma nova
mentalidade voltada para o policiamento. Até que, por volta da
década de 60, ja se dispunha de uma doutrina propria neste campo
de atividade. E, no tocante a organizac@o bésica, a Brigada Militar ja
se encontrava estruturada em batalhfes policiais e regimentos de
policia rural montada, demonstracdo efetiva do redirecionamento que
se implementava. Considerando-se a época, estas mudancas
repercutiram internamente na Corporagdo. (SIMOES, 2002: 111).

A Constituicdo de 1946 repete artigos sobre inelegibilidade de Chefes e
Comandantes de Policia (artigo 139), além de retomar a previsao de serem as
Policias Militares forcas auxiliares, reservas do Exército (artigo 183) e

acrescentar, no que concerne a liberdade e a seguranca individual, que:

Artigo 141, § 11. Todos podem reunir-se, sem armas, néo intervindo a
policia sendo para assegurar a ordem publica. Com esse intuito,
poderéa a policia designar o local para a reunido, contanto que, assim
procedendo, ndo a frustre ou impossibilite.

No ano de 1950, a partir da criacdo de um Esquadréo de Policia Rural
Montada, que teve como base estudo datado de 1948, de autoria de oficiais da
Brigada, com influéncia de modelo de varios paises, dentre os quais,
novamente, a Real Policia Montada do Canada (SIMOES, 2002: 128), decidiu-

se pela necessidade de o0s seus integrantes receberem, obrigatoriamente,
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instrucdo policial. Esse fato opera transformacdes que oportunizam a
Corporacéao definir-se como sendo de Policia.

Era o fim, aponta SIMOES (2002: 133), de uma postura pautada na
ideologia da Republica Velha; o inicio da terceira fase da BM, apontada por
MARIANTE (1972), a policial militar. Essa fase, cuja implementacdo acontece,
paulatinamente, durante a década de 50, possui como grande referencial, em
1955, a exemplo de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, o inicio do sistema de
policiamento em duplas. Trés anos depois, 0 que comecara por uma simples
companhia, ja ocupava um batalhdo, o “Pedro e Paulo” - apelido oferecido aos
brigadianos que andavam pelas ruas da cidade, “[...] embrido do policiamento
ostensivo no estado.” (CHAGAS, 1987: 29).

Em agosto de 1961, perante a renuncia do presidente Janio Quadros ao
cargo e a tentativa de ministros militares de impedirem a posse do vice-
presidente Jodo Goulart, o governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola,
mobiliza a populacdo gaucha em defesa da “Legalidade”. Cidadaos e policiais
ocupam um Pal&cio Piratini em cujas janelas sao colocados sacos de areia e
metralhadoras. Barreiras sdo montadas nas ruas de acesso a Praca da Matriz,
onde se localizada a sede do governo gaucho, com caminhdes e carros. Armas
e granadas sao distribuidas a populacao presente.

A perspectiva de ser novamente um exército estadual, junto com o povo,
em defesa da ordem constitucional, alegra a BM. Enquanto na Praca policiais e
voluntarios se preparavam para 0 combate, outras pessoas alistavam-se na
regido industrial da Capital e formavam-se batalhdes operéarios. A mobilizacédo
no Palacio fez com que o lll Exército aderisse a “Legalidade”, assegurando a
posse de Jodo Goulart.

Ap6s o Golpe Militar de 1964*, entretanto, a BM e o Ill Exército ndo se
uniram para organizar a resisténcia. MARIANTE (1972: 247) lembra que a BM
ndo obedeceu a ordem de se colocar a disposicdo do Exército, preferindo
aguardar posicao do governador do Estado, mas, consolidada a vitoria da
“revolucdo democratica”, organizou “destacamentos volantes” para percorrer o
interior do Estado, a fim de garantir o sucesso do movimento. A ambiguidade e
divisdo da Policia Militar gaucha aparece nas memoérias do Coronel Bento



167

Mathuzalém de VASCONCELOS, presidente da Turma 64 do CFO, Unica a
viver, na APM, a “Legalidade” e o0 “Golpe de 1964":

Em agosto, com a renincia do Presidente Janio Quadros, a Turma se
envolveu no Movimento pela Legalidade, liderado pelo Governador
Brizola e com a participacdo ampla de toda a Brigada.

Foi 0 nosso “batismo de fogo”. O portdo “caiu” por volta das 16h do
dia 26. Organizadamente, cavamos trincheiras e espalddes no campo
fronteiro ao aquartelamento e na Linha de Tiro. As posicdes de
“retraimento” situavam-se no Morro da Policia.

[.]

[...] Em marco [de 1964], a situac&o politica agravou-se, culminando
com a tomada do poder pelos Militares, no dia 31. Foram dias e
noites terriveis, devido a onda de boatos e a falta de uma
comunicacao mais clara entre 0 Comando e a Tropa.

Muitos colegas foram presos e indiciados em IPM e Sindicancia,
acusados de subversdo. Entre eles, os principais foram Celso —
Ghelen - André — limor e Brandeburski. O André, que ganhara a
eleicdo para presidéncia da SACFO, teve de explicar entre outras
coisas, como conseguira a doacao pela presidéncia da Republica —
(Leia-se Jodo Goulart) de uma Vtr Chevrolet Veraneio, que ficou
conhecida como a “trota mundo”.

O Bento, Guimardes e o Ledo Caio, fizeram parte do Batalhdo
Volante do CIM, que atuou por quase trés meses na regidao do Alto
Uruguai, para “consolidar’ a Revolucao.

Para explicar as posturas contraditorias, MARIANTE (1972: 281) declara
que somente em duas oportunidades de sua histéria (1930 e 1964), a BM
esteve contra a ordem institucional, mas sempre com a maioria do povo.

Consolidado o regime, no Rio Grande do Sul existiam vérias policias.
Uma judiciaria, uma militar, uma denominada Guarda Civil (voltada ao
policiamento ostensivo da Capital) e ainda guardas municipais em diversas
cidades. Essa situacdo perdurou até o ano de 1967, quando se extinguiu a
Guarda Civil e a Divisdo de Policiamento de Transito e a BM assumiu suas
funcdes, acabando a descentralizacdo (MARIANTE, 1972: 251; CHAGAS,
1987: 30).

Esses fatos levam José Murilo de CARVALHO a concluir:

[...] No periodo dos governos militares, as PMs ficaram sob controle
do Exército e absorveram completamente a estrutura militar e a
ideologia de seguranca nacional que na época presidia a acdo das
Forcas Armadas. De exércitos estaduais, transformaram-se em
espelho e forcas auxiliares do Exército nacional, condi¢do ainda
mantida pela Constituicdo, dita cidada, de 1988. As PMs de hoje séo,
assim, produto de bodas adulterinas (perdoe-me o leitor; andei lendo
Rui Barbosa) entre o governo oligarquico dos coronéis da Guarda

*Na fonte dessas informac6es, o site da BM, o Golpe é chamado de Revolucdo de Marco de
1964.
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Nacional e o governo ditatorial dos generais do Exército.
(CARVALHO, 1997B).

Mas a imposicdo de uma nova Constituicdo, a de 1967, ndo alterou
velhas disposi¢des sobre as Policias Militares: sempre esclarecendo a respeito
de inelegibilidade (artigo 146) e fazendo consideracdes sobre a funcao auxiliar
das corporacoes.

Em 1968, os cursos de formacdo de sargentos e de cabos deixam de
acontecer na Chacara da Bananeira, deslocando-se para o 1° Regimento de
Policia Militar (Santa Maria).

Quando, por meio do Decreto-lei n°® 667, de 1969, o Governo Federal
retirou a autonomia das policias militares, definindo como sua fungdo o
policiamento ostensivo (sob controle do Exército), a BM nao necessitou muito

se adaptar. Essa atividade ja existia em seu cotidiano.

A partir, principalmente de 1969, auge da repressdo politica, houve
uma reversao nas fungdes das policias. As Policias Militares sairam
de seu aquartelamento e foram lancadas nas ruas com o objetivo de
fazer o papel do policiamento ostensivo e a manutencdo da ordem
publica, ai incluindo o controle do trafego de veiculos. Foi retirada a
prerrogativa jurisdicional do Delegado de Policia para realizar a
instrucédo dos processos sumarios. (ZAVERUCHA, 2005: 74).

SIMOES (2002, 111 e 141) compreende que esta determinacdo de
competéncia foi salutar para as PMs, pois de ha muito elas estavam
ameacadas de extingdo. Elas receberam, portanto, uma nova area para
atuacao, tendo em vista 0s rumos que tomara a politica de seguranc¢a publica
do Pais e “[...] investimento na atividade de policiamento ostensivo significa um
trunfo consistente para a possibilidade da sobrevivéncia das corporacdes
policiais-militares”.

O decreto estadual n°® 19.393, de 1968, cria 0 “Curso Superior de Policia
Militar” (CSPM) e o decreto estadual n° 19.629 declara que ele servira para
proporcionar, aos oficiais superiores, conhecimentos sobre planejamento e
emprego conjunto dos diferentes organismos policiais em operacdes da
manutencdo da ordem publica e o exercicio de funcbes de altos postos de
direcdo nas organizacOes policiais militares, sendo requisito para a ascensao

ao cargo de Coronel. Para tanto,
Art. 5° - O CSPM compreende trés (3) ciclos, a saber:

1. Ciclo Bésico, visando a uniformizar os conhecimentos relativos a
Seguranca Nacional, Seguranca Interna, Planejamento, Cultura
Juridica e Geral, necessérias ao exercicio de elevadas funcdes de
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Estado Maior, comando e Chefia, nas Organizacbes Policiais
Militares.

2. Ciclo Profissional, visando a preparar os Oficiais Superiores a
funcBes de Estado Maior dos Comandos Gerais e desenvolver os
conhecimentos de planejamento e emprego operacional, com vistas a
atuacdo de Unidade de Policia Militar em missdes de Manutenc¢éo da
Ordem Publica, Seguranca Interna e Defesa Territorial Terrestre.

3. Ciclo Operacional, visando a realizar exercicios de conjunto, tipo
manobra, na carta, desenvolvendo uma situacdo de manutencédo da
ordem e Seguranca Interna, com o objetivo de ser estudada a
integracdo do organismo policial no planejamento das situacbes ja
referidas (manutencdo da ordem e seguranca interna). Devera ser
interessada no exercicio a Secretaria de Seguranca do Estado, a fim
de integrar no mesmo os organismos policiais civis. Um dispositivo de
comunicacdes deverd ser mantido a fim de atender aos Postos de
Comando hipotéticos, criados para o exercicio.

A respeito do CAO e do CSPM, o Coronel da Reserva 1 acrescenta:

O Capitédo, dentro de um determinado momento, tem mais um curso a
fazer, esse curso ndo quer dizer que ele seja promovido a major, ele
tem de fazer curso para que ele tenha condi¢Bes de disputar, se ele
n&o fizer o curso, ele ndo disputa, so isso. E interessante. Também é
cerca de oito meses, quase um ano, € o curso de aperfeicoamento, o
gue o habilita a ser promovido a major e tenente-Coronel. No
Tenente-Coronel ele tranca de novo, tem outro curso, que agora, ja
com as universidades, esta sendo praticamente um curso de
mestrado, que é um curso de gestao publica, ai entdo ele faz de novo
cerca de oito meses e ele fica habilitado, ndo quer dizer que ele seja
promovido para disputar o Gltimo posto que é a promogédo ao Coronel.
Isso para nés parece muito Util porque é a forma que o oficial tem de
estar sempre atualizado dos ultimos acontecimentos.

Mas os cursos também sao criticados, ha quem os perceba, como hoje

se apresentam, sem razao:

Os cursos para os oficiais sédo um ritual, € necessario mudar a cultura
brigadiana, e entender que ndo é somente uma etapa para aumento
salarial. (Professora 1).

A Professora 3 possui a mesma percepc¢ao, sendo mais cruel:

Os coronéis eram como alunos, como se fossem alunos do ensino
médio, chegava na hora do recreio, queriam recreio, merenda,
cafezinho, faziam caixinha para cafezinho, uns ficavam fofocando
pelos cantos, outros iam fumar, que ndo podia fumar, e chegavam
atrasados, e ai o representante de turma dizia: A senhora tem de
notificar os atrasos. Entdo eu dizia: Eu registro os atrasos, tu nao
registras. Combinado? Combinado. Eles deixavam-se atrasar, saiam
mais cedo, uns porque tinham de fazer nado-sei-o-que de servico,
outros por que teve ndo sei 0 que no presidio.

Também policiais militares verificam os fatos desta forma:

Fiz CFO em 1971, de dezessete para 18 anos, de 5 anos em
internato, foram sé duas turmas assim, depois, em 1990, 1991, o
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais para promocdo a major, e, em
97, o Curso Superior de Policia para Coronel. Esses dois Ultimos séo
nomes que vinham das Forgas Armadas. E os conteddos deles, no
periodo de 70, 80, ndo mudavam, sO existiam para ser promovido.
Muito centrados em matérias militares. Ainda hoje predomina a idéia
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de que 0s cursos para promocdo servem somente para promocao.
Mas a idéia é de que apdés um termo pratico, houvesse um tedrico. A
gualidade era muito baixa. Por isso reavaliamos. O fundamento é que
durante uma profissdo de 30 anos, 35, extremamente complexa, a
progressdo ndo é apenas salarial. Uma coisa € ser tenente da
Brigada, outra Coronel da Brigada. (Coronel da Reserva 2).

Para tanto explica o Coronel da Reserva 2, ha de se mesclar experiéncia
com reflexdo, pratica com teoria. Esse seria o objetivo dos cursos: produzir
novos conhecimentos sobre policiamento a partir do cotidiano da propria
Corporacdo. Mas, “Muito poucas pessoas na Corporacdo tem essa visdo.”
(Coronel da Reserva 2).Ele explica, ainda, que as modificagdes de 1997
transformaram o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais em Curso Avancado de
Administracéo Policial, pois ele tinha um viés da administracéo, de gestéao, para
que o oficial melhorasse a administracdo dentro da Brigada nos anos de
servico que ainda lhe restassem, e o Curso de Especializacdo em Policia e
Seguranca Publica tinha o viés da politica, pois a funcado primordial dos
coroneéis esta em estabelecer as politicas de acao da Corporacéao.

O ano de 1969 marca também data importante para a educacdo na
Brigada, eis que, em 24 de outubro, foi aprovado o Regulamento de Preceitos
Comuns para o Ensino na Brigada Militar (Decreto n® 19.931), com 154 artigos,

detalhando as atividades, direitos e deveres dos sujeitos envolvidos. Reza ele:

Artigo 3° - O ensino das diferentes matérias obedecera programas
gue serdo aprovados pelo Comandante Geral mediante propostas
dos Estabelecimentos de Ensino subordinados. Para organizacdo e
alteracdo destes programas o Estabelecimento interessado utilizara o
Conselho de Ensino (CE).

Mostra da centralidade do processo, relativiza-se quando se estabelece
que, em todo estabelecimento, havera um Diretor de Ensino, o proéprio
Comandante da Unidade (artigo 79), e que este terd como funcbes, dentre

outras citadas no artigo 80:

1 - Orientar, superintender e fiscalizar todos os servicos técnico-
pedagégicos do Estabelecimento;

2 - Zelar para que o ensino acompanhe o desenvolvimento da técnica
e o aperfeicoamento dos processos pedagdgicos;

4 - Submeter a aprovacdo do Comando Geral o Plano Geral de
Ensino e os Planos de Matéria, de acordo com os artigos 13 e 17;

8 - Exercer, pessoalmente, ou por intermédio do Subdiretor de
Ensino, constante fiscalizagdo sobre a execucdo dos programas e
planos de ensino pelos membros do Corpo Docente, intervindo com a
necessaria oportunidade, sempre que for preciso, para assegurar o
respeito as normas pedagodgicas e a utilizacdo dos processos
didaticos adequados a consecucdo do melhor rendimento da
aprendizagem de cada matéria ou de cada assunto;
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9 - Acompanhar, através de processos estatisticos apropriados, o
rendimento do ensino de cada um dos membros do Corpo Docente;

11 - Agir com a necessaria energia, habilidade e presteza para a
eliminacdo de quaisquer causas perturbadoras do bom rendimento do
ensino;

20 - Autorizar as publicacdes periédicas e avulsas de iniciativa dos
membros dos Corpos Docente e Discente;

21 - Manter os o6rgaos superiores a par da marcha dos trabalhos
escolares e do rendimento do ensino, inclusive mediante a
apresentacdo de informes trimestrais escritos e outros documentos
gue Ihe forem exigidos;

25 - Propor ao Comando Geral os instrutores para as matérias do
ensino militar ou policial-militar.

Se a Unidade for de ensino, a lei determina, valorizando o cargo:

Art. 136 - Os Comandantes dos diferentes Estabelecimentos de
Ensino serdo Oficiais da Ativa, no posto de Coronel na APM e
Tenente Coronel na EsFAG, ambos com o Curso Superior de Policia-
Militar ou equivalente e, sempre que possivel, habilitados com o
Curso de Técnica de Ensino.

Determina, igualmente, a existéncia de um comandante do Corpo de
Alunos da Academia de Policia Militar, a fim de dirigir e fiscalizar a instrucéo
policial-militar e militar, sendo responsavel ainda pelas manifestacdes internas
e externas de disciplina dos alunos (artigos 139 e 140).

A centralidade (hierarquia) se estende ao controle (e dogmatismo) do
ensinado dentro da sala de aula através da existéncia de um Plano de Aula (ou
Sessao de Instrucdo) analitico, contendo o tema a ser desenvolvido (artigo 22)

e a determinacdo do material didatico a ser utilizado pelo corpo docente:

Artigo 5°. Paragrafo Unico - Nos diferentes Estabelecimentos de
Ensino sera adotado, para cada matéria que nao seja objeto de
regulamentos e manuais vigentes, um livro-texto que contenha os
conhecimentos essenciais. A adogdo de tais livros fica sujeita a
aprovacao do Conselho de Ensino do Estabelecimento.

Importa destacar também o artigo 133:

As normas disciplinares peculiares a cada Estabelecimento devem
obedecer aos seguintes preceitos gerais: 1 - a disciplina é o fator
fundamental da acdo educativa; 2 - a base psicologica constitui o
principal condicionante em que deve assentar a agéo disciplinar.

Cabe, aos alunos, durante o trabalho escolar semanal, que deve
obedecer o maximo de 44 horas (artigo 76), e oito horas diarias (artigo 77),

como deveres prescritos no artigo 129, entre outros:
1 - obedecer, rigorosamente, as exigéncias da coletividade Policial-
Militar;

3 - observar rigorosa probidade na execuc¢éo de quaisquer provas ou
trabalhos escolares, considerando os recursos ilicitos como
incompativeis com a dignidade pessoal, escolar e do Policial Militar;
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4 - procurar obter o0 maximo aproveitamento no ensino que lhe for
ministrado, desenvolvendo para tanto, o espirito de organizacdo e
método nos estudos;

5 - obedecer, rigorosamente, aos dispositivos regulamentares e as
determinacdes dos superiores;

Neste mesmo dia 24 de outubro de 1969, a unidade responsavel,
naquele momento, exclusivamente pela formacdo dos oficiais da Brigada

Militar, recebeu a atual denominacéao.

A ACADEMIA DE POLICIA MILITAR é a Universidade da Brigada
Militar, que engloba todas as Escolas destinadas a formacao,
habilitacdo e especializacéo profissional dos servidores militares*.

Mas, se no discurso o preparo estava voltado, desde a década anterior,
ao policiamento, a realidade é que o aspecto militar predominava. Tanto é
assim que as primeiras obras gauchas dedicadas ao tema do policiamento sdo
editadas somente nas décadas de 60 e 70. Na década de 60, o entdo Capitédo
Luiz Iponema publica o “Manual de Instrucdo Policial para Destacamentos”
(pela editora Sulina) e, em 1972, o Tenente-Coronel Nilo Silva Ferreira escreve
“O Patrulheiro Urbano”, para substituir “[...] os surrados manuais de campanha,
gue nos mantinham atrelados aos ensinamentos acentuadamente de natureza
bélica.” (SIMOES, 2002: 131). Corroborando essa perspectiva, afirma o

Tenente-Coronel 1:

A partir da década de 70, houve essa mudanca no aspecto da
formacado, com a introducdo de matérias de policia ostensiva, o0 meu
curso que ja é do final dos anos 70, eu iniciei na Academia em 77, ja
dentro de uma nova o6tica de ingresso na Academia que passou a ser
com o concurso vestibular. Até 1974, 75, o ingresso se dava tdo logo
o aluno concluia o primeiro grau na época, o tempo do curso de
formacao era cinco anos [...] depois o0 curso passou a ser reconhecido
como curso superior pelo MEC [...] e ai este curso ja teve um outro
enfoque, embora ainda com nocdes de aspectos de atividades de
trabalho para guerra, muito voltado para guerrilha urbana e rural, que
era top no Brasil, ndo o0 auge naqguele momento, mas estdvamos
saindo naquele momento pos-guerrilha, no final dos anos 70, inicio
dos 80, mas ainda tinhamos essa sequela.

A partir de 1973, para o ingresso no CFO, estabeleceu-se um processo
de selecdo nos moldes do vestibular, envolvendo primeiramente a Fundacé&o
Carlos Chagas e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e, depois de
1980, a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.

O Colégio Tiradentes (CT) surge em 1980. E uma escola de Ensino
Médio administrada pela Brigada Militar. O decreto n° 42.871, de 2004, no

**Disponivel em <www.tenentes.com.br/apm.htm>. Acesso em: 08 jun. 2004.
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artigo 32, determina que ele seja integrante do Sistema Estadual de Ensino,
sob a direcdo de oficial superior do QOEM.

O paragrafo Unico do artigo garante que ele acolhera os filhos de
policiais militares que forem transferidos por necessidade de servico para Porto
Alegre; aos outros interessados cabe buscar vaga, através de acirrada
competicdo, por meio de prova seletiva. Caracterizado pela disciplina rigida,
exigéncia do uso de uniforme e instru¢cdo militar, preparava para o ingresso na

carreira de oficial da BM.

Eu entrei na Brigada por que, primeiramente, eu entrei no Colégio
Tiradentes, eu entrei no Colégio Tiradentes em 1986. Fiz um
concurso, eu estudava em uma escola publica antes, claro, a escola
Tiradentes continua sendo escola publica, mas, pela escola ser na
mesma area fisica da Academia, nés tinhamos acompanhamento das
atividades do CFO que € o curso de formacédo de oficiais, e tu vias os
alunos oficiais passando. (Capitdo 2).

Um aluno formado no Colégio Tiradentes, no ano de 2002, relatou que a
rotina comecava as 7h 20 min, quando tinha de entrar em forma para a
chamada geral; depois aula, almoco no Colégio e liberacdo as quatro e vinte.
“Mas como a gente era muito amigo uns dos outros, a gente ficava até as oito
da noite la. Voltava de 6nibus para casa depois.”.

Esses amigos eram, ou néo, filhos de brigadianos, mas, quando o eram,
em regra, como ele, provinham de familias cujos pais fazem parte do oficialato
da Brigada. Apesar de 10 dos 46 formandos pretenderem seguir a carreira, ele
lembra que os professores n&o incentivavam, que nado tinham professores
militares, que apenas quem ministrava ordem unida pertencia a Corporacao.
“Mas isso ndo é aula, é ‘instrucdo’, aula € na sala de aula, instrucdo é
marchando, correndo” (aluno Colégio Tiradentes).

Ele revela que, no Colégio, o comportamento em sala de aula é bem
diferente, “Tem o aluno chefe de turma, ele pde a turma em forma e apresenta
para o professor, todo mundo senta quando o professor diz que esté liberado e
assiste a aula”. Além disso, um controle existia a partir de uma ficha e, no
sdbado, podia o aluno ser “convocado” para atividade de recuperacéo
disciplinar.

A Escola ainda se caracterizaria pela qualidade dos alunos, pois a prova
de selecdo eliminaria os fracos: “Os alunos eram diferenciados. A gente néo

era acostumado com pessoas burras, agora, a gente chega aqui, na faculdade,
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tem umas pessoas que ndo estdo acostumadas com idéias” (ex-aluno do
Colégio Tiradentes).

Em 2003, o entdo Comandante-Geral da BM, Coronel Nelson
Pafiadache da Rocha, disse, na sequéncia de polémica sobre se a escola
deveria ser administrada pela Secretaria Estadual da Educacao, ou pela PM,
que o Tiradentes se mantém na Corporacao, para preservar a tradicdo (ZERO
Hora, 2003). Era o fim de disputa que perpassara o governo Olivio.

Mas a grande conquista da Academia aconteceu em 11 de novembro de
1981, quando o pleito da APM, a respeito da equivaléncia do CFO a um curso
de graduacéo, recebeu aprovacédo (parecer n°® 726/81 do Conselho Federal de
Educacao, homologado pelo Ministro da Educacgao).

O surgimento da Revista Unidade*®, em 1983, representa a possibilidade
de, no ambito da Brigada, existir um espaco de discussdes tedricas sobre
questbes relativas ao policiamento. A idéia existia desde 1979, mas a
operacionalizagdo somente aconteceu em 1982 e o resultado surgiu um ano
apos.

Em oficio s/n° de 21 de dezembro de 1982, o entdo Tenente-Coronel
Jerbnimo Carlos Santos Braga, na qualidade de diretor-presidente da revista,
informava ao Comandante-Geral que a mesma teria como objetivo propiciar
uma troca de informacgd@o a nivel profissional e técnico em torno de assuntos
que viessem a colaborar para o desenvolvimento cultural dos oficiais da
Brigada Militar. E esclarecia que o nome escolhido vinculava uma “mistica” de
unido, integragdo e conjunto.

O estatuto da Revista, registrado no dia 28 de julho de 1986, no seu
artigo primeiro, preveé:

UNIDADE - ASSOCIACAO PARA PESQUISAS POLICIAIS. Fundada
em 11 de fevereiro de 1982, constituiu-se em sociedade civil de
tempo indeterminado, sem fins lucrativos, com o objetivo de pesquisar
e de divulgar assuntos técnicos referentes a atividades de Policia
Militar, bem como registrar fatos historicos relacionados a Brigada
Militar e demais organizac@es Policiais.

A primeira edicdo da “Unidade” circulou no més de abril de 1983, com
trés mil exemplares; a de numero 59, datada de 2005, ultima posta a

disposicéo do publico, teve tiragem de 2.500 exemplares.

““Disponivel em <http://www.revista-unidade.com.br/>. Acesso em: 07 abr. 2005.



175

Em 1985, a Lei Estadual n° 7.977 criou a Companhia de Policia Militar
Feminina da Brigada. Conforme esta, haveria ingresso de soldados, cabos,
sargentos e oficiais, todos “fem”. Essa foi importante conquista das mulheres,
antecedendo direitos alcangados com a Constituicdo Federal de 88.

Como requisito para o ingresso das mulheres que desejassem ser
oficiais, havia a exigéncia de curso de graduacéo superior completo (artigo 3°,
inciso 1), além, dentre outros, da aprovacao no Curso de Habilitacdo de Oficiais
PM Femininas (CHOFem) (artigo 4°), com duracao minima de nove meses.

Esta companhia foi criada com o objetivo de apoiar o policiamento
realizado pelas demais Unidades, devendo prestar seus servigos nos
locais de maior movimento, inicialmente na Capital, dando atencao
especial aos publicos feminino, infantil e idoso. (CHAGAS, 1987: 38).

Ainda mais polémica é a possibilidade de se pensar a extincdo das PMs,
através da unificacdo com a Policia Civil (SIMOES, 2002: 141, ja citado). Ela
existe desde ha muito:

Com o advento de nova Constituicdo brasileira, em 1967, o governo
do Estado [de S&o Paulo], ao proceder a adaptacdo da Constituicdo
estadual, tentou unificar as policias civil e militar sob um comando
Unico, para evitar conflitos que se vinham tornando comuns
ultimamente. [...] (DALLARI, 1977: 78).

Todavia, assim como no ambito federal, na ordem constitucional gatucha
essa separacao esta consolidada. A Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, datada de 1989, ordena, no que tange a “Ordem Publica” (Titulo 1V), no
capitulo dedicado a “Seguranca Publica”, artigo 124, que ela estara a cargo da
Brigada Militar, Policia Civil e Instituto-Geral de Pericias. Delimitando, na

sequéncia, as funcdes de cada Policia, com destaque para:

Art. 129 - A Brigada Militar, dirigida pelo Comandante-Geral, oficial do
qguadro da Policia Militar, do ultimo posto da carreira, de livre escolha,
nomeacdo e exoneragdo pelo Governador do Estado, incumbem a
policia ostensiva, a preservacao da ordem publica, a guarda externa
dos presidios e a policia judiciaria militar.

Isto significa que sdo funcdes da BM a policia ostensiva antes de tudo,
mais a guarda externa dos presidios e a policia judiciaria militar, acrescidas,
pelo previsto no artigo 130, de tarefas de prevencédo e combate a incéndios,
buscas e salvamentos e defesa civil.

O artigo 131, paragrafo 1°, ratifica o que, de forma mais ou menos
sistemética, acontecia desde 1916, demonstrando a importancia que o0 Rio

Grande do Sul oferece a formagéo dos seus policiais: “A selecdo, o preparo, 0
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aperfeicoamento, o treinamento e a especializacdo dos integrantes da Brigada
Militar sdo de competéncia da Corporacao”.

A redagdo dessa ConstituicAo aconteceu durante o processo de
redemocratizacdo, quando Pedro Simon, representando o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), governava o Rio Grande do Sul
(1987/1990). Mas, antes mesmo de o Poder Constituinte gatcho manifestar-se
sobre a Policia da nova ordem, os Poderes Executivo e Legislativo haviam
indicado, através da Lei Estadual n° 8.776, de 23 de dezembro de 1988, novos
rumos para a atividade de policiamento em solo gaucho, determinando a
inclusdo da disciplina de “Educacdo em Direitos Humanos” na formacao
profissional de policiais militares e civis, bem como de agentes penitenciarios.

Destaque-se, no texto da norma sancionada por Simon, o artigo 2°, que
determina ser essa formacdo permanente e dever existir uma comissao
composta por representantes de entes estatais e sociedade (representada pela
OAB/Seccional Rio Grande do Sul) para dispor a respeito dos conteudos
programéticos, planejar a efetivacdo da formagdo permanente e estabelecer

critérios para selecédo de docentes. Todavia, essa € uma lei criticada:

E uma lei que nunca foi valorizada, mas nés entendemos que Direitos
Humanos dentro das academias deve ser ministrado dentro de varias
disciplinas, ndo como uma disciplina. Por exemplo, na disciplina de
tiro, ali tem de se ministrar os conteddos de Direitos Humanos, se for
necessario utilizar arma, no lugar do tiro letal, diferentes do que
vemos no pais, no cotidiano, nossas policias militares patrocinando
um verdadeiro morticinio, um numero alarmante. E, em cada
disciplina, deve se deixar claro o que seja Direitos Humanos, isso
nunca foi feito, pois esta lei nada mais € do que um biombo para
esconder as mazelas do despreparo dos policiais. (Representante de
Organizagdo de Defesa dos Direitos Humanos).

E também durante o governo de Simon, em 1987, que, oficiaimente,
instala-se no prédio da Linha de Tiro da Brigada Militar, antiga construcéo
inaugurada em 1910, localizada junto & Academia de Policia Militar, no bairro
Partenon, em Porto Alegre, o Museu da Brigada Militar.

Idealizado em 1947, para preservar a historia e guardar a memoria da
Brigada Militar gaucha, pelo entdo jovem tenente Hélio Moro Mariante, depois
Coronel e historiografo da Corporacdo e previsto desde 1985 pelo Decreto
Estadual n® 32.030, hoje esta instalado na Rua dos Andradas, ao lado da sede
do Comando da Brigada, apresentando a comunidade trajes tipicos da

Corporacao e armamentos de épocas passadas.



177

O Museu possui uma biblioteca na qual se encontram livros manuscritos
de detalhes e assentamentos de oficiais e pracas da Brigada Militar (1866 a
1957), boletins gerais e documentos dos Séculos XIX e XX. Todavia, esta
sendo cuidado por pessoas sem conhecimento a respeito de biblioteconomia,

mesmo problema da biblioteca da APM, apontado pelo Tenente-Coronel 1:

A biblioteca é mais vista com um depoésito de livros, ndo se sabe
explorar como centro de informacdo [...] teria de ter trés bibliotecarias,
no minimo, mais auxiliares, colaborando na pesquisa, conversando
com os professores, dialogando com os professores, indicando obras,
fazendo pesquisa de bibliografia.

Nessa época, lembra-se o Coronel da Reserva 2, quando o Coronel
José Dilamar Vieira da Luz comandava a Corporacdo, iniciaram-se
negociacdes com a Reitoria da UFRGS, das quais participaram professores do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, do Direito e da Administracdo e
oficiais, para analise da formacdo dos oficiais. Chegou a ser realizada uma
avaliacdo completa e, em 1987, proposto um novo curriculo para os oficiais da
BM, mas, conforme o Coronel, nada de escrito teria sido guardado.

No ano seguinte, através do Decreto n® 32.996, fundou-se o Instituto de
Pesquisa da Brigada Militar (IPBM), um oOrgdo de apoio a pesquisa,
subordinado ao DE, encarregado do planejamento, coordenacdo e execucao
de projetos de pesquisa para o desenvolvimento da seguranca publica. Essa
perspectiva repete-se na Lei Complementar n° 10.991/97: “Artigo 31. O Instituto
de Pesquisas da Brigada Militar (IPBM) é responsavel pela pesquisa cientifica
na Instituicao.”

Atribuindo a ele as fungbes de manter cadastro dos pesquisadores,
pesquisas e entidades; elaborar, acompanhar e avaliar projetos de pesquisas e
pesquisas, efetuar intercambio técnico-cientifico, difundir o conhecimento e
apoiar e coordenar as investigacdes cientificas no ambito da Corporacao.

De fato, o IPBM, para alguns, pode significar um comando e um fim de
carreira quase melancélico de uma pessoa cujo preparo aconteceu para o
policiamento e recebeu como “prémio” posicdo que ndo almejou em uma area

sem 0 menor interesse para si.

Sempre o IPBM teve dificuldades, pois os trabalhos de conclusdo
eram considerados uma carga indtil. Uma noite sem dormir. Na
década de 90, 92, 93, o comando da Brigada, descontente com os
rumos do IPBM, tirou quem estava la e colocou pessoas nao
identificadas com a intelectualidade e o processo de formacdo do
conhecimento. O que eles vao fazer la? Esperar o tempo passar. Em
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97, 98, a tendéncia da Brigada era terminar com o IPBM, uma das
unidades que seria varrida era o IPBM. (Coronel da Reserva 2).

Ha também a percepcdo de que seus comandantes temem o contato
com instituicbes de pesquisa, em especial com universidades, imaginando que
a Brigada podera vir a ser explorada por pessoas que, créem, somente
desejam obter para si vantagens pecuniarias. Essa perspectiva fica clara

quando se I&, na pagina da Internet do Instituto, o confuso texto que segue:

O Instituto foi projetado na idéia de que um todo geral a iniciativa
privada sempre ou quase sempre participa da producdo Cientifica e
Tecnolégica em razdo do lucro e nunca em funcdo do
aperfeicoamento da pesquisa. Ha, faixas de atuagdo da funcgdo
publica, principalmente na area social, que carecem de
aperfeicoamento e pesquisa e cujos resultados ndo tem contrapartida
de lucro ndo obtendo por conseguinte a possibilidade da participacao
privada. O Instituto foi projetado para promover a participacao,
incentivo e fomento a pesquisa, vindo assim a preencher essa lacuna
na Corporacao. [sic]*’.

Por conta dessas idéias e mesmo de dificuldades naturais a uma
instituicdo burocratizada, o IPBM se fecha. Assim, fora a dedicacdo de alguns
policiais militares, em especial de seus fundadores, para muitos € um Instituto
inutil, sem razao de ser para a Brigada.

Fazer pesquisa na Brigada, entretanto, além desses problemas
especificos da Corporacdo, implica, também, superar aqueles que parecem
exclusivos das academias civis. A Professora 1 relata a razdo de ter
abandonado os estudos sobre a policia, depois de ter lecionado 16 anos no

Colégio Tiradentes e no IPBM:

Quando voltei, eu ensaiei uma nova idéia de pesquisa, montei um
projeto. Tinha trocado de diretor no IPBM e eu me incomodei por isso.
[...] Deixei o projeto na gaveta e quando voltei vi uma solicitacdo de
um dos coronéis, do Estado-maior, solicitando esta pesquisa. Ai uma
pessoa que estava na dire¢do do Instituto, pegou o meu projeto,
rascunhou, riscou, fez e aconteceu e, claro, botou o nome dela. S6
gue quando eu cheguei, alias, eu fui avisada [...] E fui conversar com
ele, tirar satisfacdo. E ai, eu disse: “Olha Coronel, o projeto é do
Instituto. Se o senhor quiser apresentar, o senhor va fazer”. Eu estava
pensando em fazer minha tese doutoral, foi a gota d’agua para eu sair
da Brigada. Dai mudei para o curso de formacéo de professores.

A Brigada, em ditos 170 anos de histéria, tem muito se transformado e a
formagdo de seus homens também. As trocas relativas as funcdes da
Corporacdo ndo permitiiam que ela mantivesse um quadro irregular de

camponeses ou vaqueiros transformados, por vezes, em soldados. A

“’Disponivel em <www.brigadamilitar.rs.gov.br/producao_cientifica/ipbm.asp>. Acesso em: 12
jul. 2006
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necessidade de policiais treinados e conscientes de seus deveres profissionais
resultou o estabelecimento de cursos e espacgos disponiveis para um preparo
intelectual.

Isso vem ocorrendo, com a definicdo do tipo de policial desejado, que
implica definir critérios de recrutamento, bem como em formacao continua. “[...]
Esta formacao no entanto ndo devera dar prioridade apenas para as atividades
profissionais mas sim promovendo também o desenvolvimento da sua
dignidade, da sua consciéncia profissional e dos valores morais.” (CHAGAS,
1987: 67).

Assim, para estar em consonancia com as exigéncias da sociedade
gaucha em relagdo ao seu papel no sistema penal, a Brigada e politicos tém

proposto leis e idéias para a reorganiza¢cédo da Corporacao.
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CAPITULO 7 AS LEIS E A CRISE DE 1997

O ano de 1997, no estado do Rio Grande do Sul, no que se refere as
Policias Militares, ndo foi diferente do ano no resto do pais. Para compreendé-
lo, deve-se lembrar que o pais era governado por Fernando Henrique Cardoso
(PSDB) e que o PMDB comanda, novamente, o Poder Executivo estadual,
desta vez através de Antbnio Britto - jornalista que, enquanto assessor de
imprensa da Presidéncia da Republica, anunciou a morte de Tancredo Neves,
em 1985.

No seu mandato, Britto conseguiu reunir ampla maioria na Assembléia
Legislativa e impbs decisbes polémicas, como a privatizacdo de instituicbes
publicas e, na area da seguranca, a atuacdo de uma Forca Tarefa da Brigada
Militar na gestdo da seguranca interna de presidios da regido metropolitana®®.
Teve, ainda, dificuldade para lidar com a questdo salarial do funcionalismo
publico®.

Foi um ano conturbado no ambito da administracdo publica gaucha.
Quando os policiais da BM optaram pela greve como instrumento

reivindicatorio, a situagdo se agravou. Esse fato marca o ano e a historia da

“8A acdo foi nitidamente inconstitucional (a Carta Magna gatcha, de 1989, limita a atuacéo da
Brigada Militar a guarda externa dos presidios - artigo 129 - e estabelece que “A dire¢édo dos
estabelecimentos penais cabe aos integrantes do quadro dos servidores penitenciarios” - artigo
138. Até hoje, passado um governo do PT e outro do PMDB, a Corporacdo continua
administrando casas prisionais) e que recebeu forte oposi¢cdo de agentes penitenciarios e de
deputados que ndo faziam parte da base governista.

““Caracteriza-se pela discussédo de questdes salariais do funcionalismo publico (ap6s a adocao,
um ano antes, de um Plano de Demissdes Voluntarias). No auge das disputas, um grupo de
sindicalistas e professores tomaram conta do plenario da Assembléia Legislativa para protestar
contra a politica de privatizagcao adotada pelo governo estadual.



181

Policia Militar gaucha, mas, curiosamente, ou ndo, permanece ignorado na
histéria oficial ou oficiosa da Corporacdo. Nenhum artigo sobre ele pode ser
lido na Revista Unidade, ou nos livros que narram a cronologia dos
acontecimentos brigadianos (por exemplo, SIMOES, 2002).

A importancia desse ano estd também em leis aprovadas pela
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul (ALRS) em agosto. Durante a 882
sessdo ordinaria da Assembléia, em 18 de novembro de 1997, o deputado
Alexandre Postal (PMDB, Anais) sauda a Corporacao pela passagem dos 160
anos da BM e acrescenta ser nas acdes cotidianas que “reside o grande
heroismo que faz a gloria desta forca que ha 160 anos zela pelo cidaddo rio-

grandense™®:

A Corporacédo, entretanto, ndo se limitou a policiar. Ela responde
presente aonde quer que a seguranca € o bem-estar da sociedade
estejam ameacados, agindo preventivamente. Assim, além das
atividades de policiamento ostensivo, a Corporacdo vem
desenvolvendo, ao longo de sua histéria, uma série de atividades
preventivas, tais como: Operacado Carnaval, Operagédo Volta a Escola,
Operacdo Papai Noel, campanhas de Educacdo Para o Transito,
Educacdo Ambiental e Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e Violéncia (PROERD). (deputado Alexandre Postal, PMDB,
Anais).

O deputado lembra ainda o papel da BM junto ao parlamento,
ressaltando a constante representacdo da Corporacéo, tanto na Camara dos
Deputados em Brasilia, quanto na Assembléia Legislativa, sem esquecer
vereadores e prefeitos, reiterando que, naquele momento, eram seus colegas
0s egressos Joao Osorio (PMDB) e José Gomes (PT). Lembrando também a
confusao entre a Corporacéo e a identidade rio-grandense, a funcédo de guardia
da heranca farroupilha (tanto que, por decreto governamental, sdo o0s
“centauros antigos da raca” responsaveis pelos eventos comemorativos da

Semana Farroupilha®).

**Essa perspectiva de glorificacéo encontra guarita em um sentimento militar, cultuado por civis
que lhe devem gratiddo. Entretanto, é na licdo de um general do Exército que devemos buscar
a logica e a forma desse sentimento: “Se uma das manifesta¢des essenciais do valor militar € o
culto das tradicGes historicas, isso jamais devera significar motivacdo para o imobilismo e o
anacronismo. O soldado deve cultivar o passado mas ter permanente preocupacdo com 0
futuro e com a criatividade. Concilia, portanto, a exaltacdo dos feitos do passado com
insaciavel espirito de renovacgdo.” (COSTA, 1982b: 9).

*'Pode-se, poeticamente, dizer ainda que, através do tenente-coronel Manoelito Carlos
SAVARIS, da reserva, presidente do Movimento Tradicionalista Galcho por cinco anos nao
consecutivos, e, desde 2007, por Oscar Fernande Gress, sargento da BM, seu sucessor, é a
Corporacéao responsavel pela preservacéo da cultura nativista.
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E mesmo o deputado que, naquele momento, era 0 mais critico da
atuacdo da Instituicdo, o presidente da Comissdo de Cidadania e Direitos

Humanos, Marcos Rolim (PT, Anais), a elogiava:

[...] muitas vezes é essa Corporacdo que oferece o0s primeiros
socorros, que auxilia os mais humildes. [...] Reconhecemos e
destacamos, como elemento extraordinariamente positivo, o fato de
gue a Brigada Militar, que teve em sua origem, seguramente, funcao
de Policia do Estado, ser, cada vez mais, progressivamente, uma
Policia a servico da cidadania.

Mas, como dito, o ano de 1997 ndo foi apenas de novas leis e
comemoracdes. Para a Brigada Militar, como para as outras Policias Militares
brasileiras, eventos relevantes aconteceram. As PMs de Minas Gerais, Para,
Bahia, Rio Grande do Sul, Alagoas, S&o Paulo e Ceara nao apenas marcharam
nos quartéis, mas também caminharam nas ruas, em passeatas, gritando
palavras de ordem, reivindicando melhores salarios. Revoltaram-se, fizeram
manifestacbes e se declararam em greve. O comandante da PM do Mato
Grosso do Sul chegou a afirmar que as PMs néo serdo as mesmas apos esse
ano (CARVALHO, 1997B).

Destaque-se que, sendo militares, as Policias sdo regradas pelo artigo
142 da Constituicdo, em cujo paragrafo 3°, 1V, incluido pela Emenda
Constitucional n° 18, de cinco de fevereiro de 1998, proibe-se a sindicalizac&o
e a greve. O “acaso”, de a Emenda ser aprovada poucos meses ap0s 0S
eventos de 1997, certamente n&o decorre de coincidéncia.

Assim, policiais militares ndo possuem sindicatos, mas associacoes, e
ndo podem “cruzar os bracos”. Entretanto, o fizeram>2. A greve aconteceu, com
grande repercussdo. Em Recife, lojas fecharam e escolas publicas néo
funcionaram (devido ao nao comparecimento dos professores). Dados
estatisticos ndo demonstraram aumento no niumero de crimes contra a vida
(homicidios) na Capital pernambucana, embora os crimes contra o patriménio
(furtos e roubos) tenham crescido 40% em relacdo a outros periodos
(CARVALHO, 1997A).

Entre os lideres da greve na PM mineira, a primeira a paralisar, estavam
o0 sargento Washington Rodrigues, policial temido na periferia de Belo

Horizonte (a ele se atribuiam na época mais de uma dezena de mortes) e o

*2Como o fariam, novamente, em 2001, no Tocantins e na Bahia, e em 2004, em Minas e no
Piaui.
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cabo Julio César Gomes (depois eleito deputado federal pelo Partido Liberal),
gue esteve preso sob acusacdo de excesso ao balear um homem. Ambos ja
haviam participado da repressdo a movimentos grevistas (de cortadores de
cana, metalurgicos e professores). Gomes (apud CARVALHO, 1997A)
declarou: “Foi por isso que expulsamos a CUT do nosso movimento. Amanha
teremos de reprimi-los e poderiamos ser cobrados”.

Nos momentos mais violentos das greves, em Minas Gerais, 0 cabo
Valério dos Santos Oliveira foi atingido por um tiro e morreu (EDWARD, 1997)
e, em Fortaleza, o Coronel Mauro Benevides, comandante da PM cearense foi
ferido no ombro por uma “bala perdida”. Em Pernambuco, os lideres foram
presos e depois, com intervencdo de deputados estaduais, soltos; no Ceara,
setenta soldados acabaram sendo excluidos da Corporagdo (FERNANDES,
1997).

Para José Murilo de CARVALHO (1997B), a diferenca salarial entre os
oficiais (com salarios superiores aos de professores titulares de dedicagéo
exclusiva de universidades federais) e os pracgas, que varia de dez a até vinte
vezes, foi uma das causas da revolta. “O abismo entre oficiais e pracas que
existia nas Forcas Armadas passou a existir entre oficiais e pracas das PMs”.

Mas somente a resolucdo dessa questdo néo resolveria o problema, para ele

O que estd em jogo, e o que deve ser discutido, é todo o sistema de
seguranca publica. Ndo ha solucdes prontas. Cada pais tem seu
sistema. Ha Policias unificadas e centralizadas, como no Canada. Ha
Policias separadas e centralizadas, como na Franga e na ltalia. Ha
Policias unificadas e descentralizadas, como nos Estados Unidos.
Cabe ao Brasil achar sua versao, ou versoes, de Policia, levando-se
em conta que alguma forma de controle externo por parte de comités
de cidadédos sera sempre indispensavel. (CARVALHO, 1997B)

O Coronel PEREIRA (2006: 54 e 196), da reserva da Brigada Militar,
comandante da Corporacédo no final do governo de Olivio DUTRA (PT) declara-
se, em obra autobiogréafica, contrario ao movimento. Embora considere a
reivindicagéo salarial justa, entende o fato tratar-se de crime militar, de grave
indisciplina, que n&o trouxe vantagens, mas tdo somente abalo da disciplina,
acOes criminosas, maculas nas instituicbes de seguranca publica e desgaste
geral - além de regras mais rigidas para punir os integrantes das Policias.

Quando a greve aconteceu, pois, 0 governo gaucho ndo podia deixar de

agir:
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Nés estavamos reunidos e o Britto disse o seguinte: “Bom, se nés
tivermos de aumentar a Brigada, nés sé temos uma saida, que é
aumentar imposto”. E ai? Foi o projeto aumentando a aliquota do
ICMS e este recurso indo exclusivamente para a seguranca publica,
para a BM, permitindo uma melhoria salarial. (Mendes Ribeiro Filho,
PMDB, chefe da Casa Civil durante o governo Ant6nio Britto).

by

Essa medida desgastou o Governo junto a classe empresarial, aos
meios de comunicacdo e a opinido publica, enquanto buscava resolver um

problema quase cronico:

[...] A Brigada, eu falei em dedicacdo exclusiva, ndo poderia fazer
outro servigo a ndo ser o da Policia publica e o baixo salario fez com
que o brigadiano fosse morar nas vilas, em péssimas condi¢cfes de
habitagéo, dai houve um movimento, para que houvesse um projeto
estadual do governo para moradia dos brigadianos, ele nunca
conseguiu arrancar de forma definitiva e passou a ser comum o
brigadiano, que faz 24 por 48, 24 por 72, passou a ser comum ele
trabalhar em seguranca privada. Que, alias, esta sendo o grande
problema da Brigada, o0 baixo salario faz com que aqueles homens se
formem na Academia da Brigada, trabalhem um periodo na Brigada e
depois véo trabalhar por melhores salarios na iniciativa privada, fazer
seguranca privada. Esse homem nédo dorme de noite e de dia esta
fardado, fazendo seguranga preventiva como se ndo tivesse
trabalhado em lugar nenhum, ndo ha homem que agiente, € um
problema de seguranca muito sério. (Mendes Ribeiro Filho, PMDB,
chefe da Casa Civil durante o governo Antdnio Britto).

O aumento proporcionado, entretanto, esteve longe de resolver o
problema salarial dos integrantes da BM. Assim, a qualidade de vida dos PMs

continua deixando a desejar.

Os soldados ganham muito pouco, sdo muito pouco valorizados e
eles sdo a linha de frente, na verdade, é o soldado que esta ali,
enfrentando as intempéries, ndo do tempo, mas da vida, mora com
dificuldade, as vezes na propria vila onde estd o bandido e com
precarias condi¢cdes, em condi¢cdes que o bandido nem pensa em
viver. Esta muito melhor ndo s6 em questdo de moradia como
também de logistica, com armas muito mais potentes, recursos,
automoével. O brigadiano anda a pé. (ex-deputada estadual Maria do
Carmo).

Essa situacdo tem se mantido estavel, gerando constantes reclamacoes,
de oficiais e pracas. Mesmo com adicionais, apenas pequena parcela dos
brigadianos recebe salarios superiores a mil reais (o resultado da pesquisa
expresso no grafico abaixo mostra que, de trinta entrevistados, somente oito

estdo nessa circunstancia, sendo cinco oficiais).



185

Remuneragdo

57 I I
0 | mmm . _ |

De R$250 De R$451 De R$751 Acimade Em
& aR$450 aR$750 aR$1000 R$1000 branco J

Gréfico 1: Remuneracao na BM
Fonte: RUDNICKI (2003)

Isso gera a impossibilidade de o policial determinar onde deseja morar,

devendo se contentar com viver, por vezes, ao lado de criminosos. A situacéo

hY

causa constrangimento e obriga, desde logo, a adocdo de posicéo
discricionaria em relacdo ao fato delituoso, ou a esconder a prépria identidade,
proibindo-se de utilizar a farda nas proximidades da prépria casa, no trajeto

entre a residéncia e o quartel, no transporte publico. Em 1997,

[...] Com salario liquido de 320 reais, hd dois meses o soldado
Anibaldo Ferreira de Souza, de 42 anos, casado, uma filha, se juntou
a um grupo de 200 colegas de farda para invadir o Morro da
Embratel, em Porto Alegre. Trata-se de uma area publica onde até
pouco tempo atras a PM criava porcos para alimentar as tropas. As
casas que ja existiam ali sdo mais precarias do que muitos barracos
de favela. Os moradores puxaram a luz da casa de um policial que
fica no pé do morro. Como nado ha banheiro, as familias dos soldados
usam uma fossa coletiva. (CARVALHO, 1997A).

A precariedade da qualidade de vida do soldado ndo é exclusividade do
Rio Grande do Sul, tampouco trata-se de situac&o restrita a essa categoria de
funcionarios publicos. As dificuldades econdmicas do Estado atingem tanto os
militares quanto os civis, e mesmo o0 todo da populacdo. Nesse contexto de
desvalidos:

Essa situacdo indigente fez com que, na terca-feira da semana
passada, chamada a desocupar um terreno invadido por militantes do
Movimento dos Sem-Terra, a tropa de choque protagonizasse uma
cena inédita. Ao receber ordens para ndo entrar em confronto, cerca
de vinte de seus integrantes deixaram a area tdo aliviados que, a
caminho do quartel, aplaudiram os invasores. “A situacdo deles é
péssima. Vivem em situacdo de miséria. Como os PMs”, disse o
soldado Marcelo Farias, de 29 anos. [...] (CARVALHO, 1997A).

Assim, no dia 16 de julho de 1997, durante a 482 Sessao Ordinaria da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, o deputado José Gomes (PT,
Anais) dizia que uma assembléia poderia decretar a primeira greve de soldados

e cabos da BM. Perante a excepcionalidade do fato, designou-se um grupo
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composto de 14 deputados, representantes de todas as bancadas para
acompanha-la. No dia seguinte, na 492 Sessédo Extraordinaria, o deputado José
Gomes (PT) relatava acreditar que mais de 8 mil policiais militares estivessem
reunidos na Praca da Matriz, em frente ao Palacio Piratini, embora o cadastro

apontasse a presenca de 6.800 participantes.

Reafirmo que o governador do Estado foi alertado véarias vezes em
relagdo a crise que se estabeleceu na Corporagdo militar, a qual se
originou por culpa e responsabilidade do Governo do Estado, que ndo
tem atendido as demandas dos policiais militares. [...] A decisdo mais
preocupante, porém foi a definicdo de uma greve geral, a partir da
zero hora de hoje, se o0 governo permanecer intransigente nas
negociacdes. (deputado José Gomes, PT, Anais).

Perante nota do governo, que comunicava a necessidade de obediéncia
as regras democraticas do respeito a ordem e a percepcéo da fonte de custeio
para os aumentos, o deputado governista Paulo Odone (PMDB, Anais) dizia
que a negociagao deveria pautar as disputas e Mendes Ribeiro (PMDB, chefe
da Casa Civil durante o governo Antonio Britto), completa:

Eu me recordo quando houve a grande paralisagdo da BM, por que a
Brigada Militar era uma carreira de dedicacdo exclusiva, de
representacao Unica e exclusiva das questdes do estado, ndo poderia
a BM fazer movimentos sindicalistas por que ela tinha a funcédo de
proteger o estado.

A medida que a democracia foi avancando, a Brigada teve algumas
guestdes e ela recuperou, e a democracia fez com que ela respirasse
um novo ar. E eu me lembro perfeitamente que a BM comecou a
fazer caminhadas, fez paralisagfes grandes e eu me recordo que eu
estava na Rua da Praia, quando me deparei com a grande
caminhada da Brigada Militar e eu me lembro que chamei o Paléacio e
disse para o governador Britto: “- Olha, governador, os PMs estao
passando e os papéis picados estdo sendo jogados pelas janelas.”.
Claro que quando tu ja participaste de outras caminhadas, a propria
caminhada organiza isso, que papéis picados caiam.

De toda forma, ao final do movimento paredista, rememora que, com
divergéncias, preponderou uma posi¢ao que consensualizasse 0s interesses.

Eu me recordo de uma reunido muito pesada, minha e do
Eichemberg, com o comando da Brigada, no sentido de que as
puni¢des deixassem de acontecer, houve um entendimento e a greve
terminou. (Mendes Ribeiro Filho, PMDB, chefe da Casa Civil durante
0 governo Antbnio Britto).

Ocorre que, se, para muitos, Policia é sinbnimo de violéncia, para outros
tantos, ela representa o auxilio no momento de necessidade. E 0s papéis
picados tanto devem ter sido atirados por pessoas indicadas pela organizacao
da passeata, quanto por populares, eis que os soldados sdo percebidos por
muitos como gostariam de ser vistos por todos, como herois. Além disso, existe

solidariedade e identificacao.
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A explicacdo para a solidariedade esta na geografia social do pais -
onde o PM ¢ a ultima franja do Estado, e muitas vezes ali deixa uma
marca que é dificil esquecer. Sdo atos como o do soldado Vitor
Loredo de Oliveira, de 31 anos. Ha dois anos, ele [...] [atuou] mesmo
fora de seu horario de servico [...] Promovido a cabo por ato de
bravura, Oliveira foi chamado de heroi pelo governador do Estado,
Antbnio Britto, do PMDB, e pelos jornais locais. Mas pouco lhe valeu.
O heréi Oliveira recebe 480 reais por més e ndo consegue pagar
todas as suas contas. A do armazém esta um més atrasada.
(CARVALHO, 1997A)

Mendes Ribeiro Filho (PMDB, chefe da Casa Civil durante o governo
Antoénio Britto), falando hoje sobre seguranca, relata, em trés momentos, idéias

que auxiliam na compreensao da pratica do Governo Britto na area:

Agora tem um fato que eu julgo, preponderante ai, que foi a
determinacdo do governador Britto de tirar o trnsito da BM, no
momento que o transito foi tirado da BM, tu ganhaste todos os
azuizinhos de todas as cidades no controle do transito. Isso séo dois
enfoques, o guarda, o agente da BM que estava guardando o transito,
ele servia como respeito, como Policia preventiva, muito embora ele
ndo estivesse fazendo seguranca, muito embora o efetivo tenha sido
reforcado, porque aquelas pessoas que estavam cuidando do transito
passaram a tratar de seguranca publica somente.

[.]

Eu cada vez me convenco mais que nés devemos municipalizar
também a seguranca publica. A seguran¢a publica mais perto das
pessoas e ela precisa ser uma questdo de competéncia do municipio,
isso ja estd4 acontecendo, no estatuto do desarmamento, se definiu
recursos para 0S municipios que tenham guardas municipais,
municipios que tenham acima de 200 mil habitantes, entdo isso vai
acontecer, gradativamente, e eu ndo tenho ddvida que as cidades
terdo cada vez que se reforcarem no que diz respeito a sua
seguranca publica.

[.]

O azulzinho, infelizmente, a administracdo anterior de Porto Alegre
colocou o azulzinho numa situac&o de beligerdncia com a sociedade
€ com o0 municipio, é impressionante, e quando tu reparas no
azulzinho, ele ndo transmite seguranca ao cidaddo, ele ndo €
reconhecido como um agente de seguranca, simplesmente como um
fazedor de receita através de multa. Entdo, se nés tivéssemos o
azulzinho, com uma formacao militar, na escola da Policia Militar, se
ele tivesse também essa formacédo, ele poderia ser uma espécie de
Policia preventiva.

Mas, para compreender a questdo, urge ainda verificar as discussbes
sobre seguranca publica no Poder Legislativo, naquele mesmo ano de 1997.
Percebe-se, na Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, um total de 126

discursos a respeito de seguranca publica e temas relativos as Policias.
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PT |PPB |PDT |PSDB |PCdoB |PTB |PSB |PFL |PMDB | Total
Seguranca publica 9 13 |11 |2 -- -- 2 2 2 41
Projetos 14 |4 8 -- -- 1 3 -- 4 34
Salarios 7 1 1 -- -- 2 3 1 - 15
Elogios a PM 1 4 2 1 1 2 1 -- 2 14
PDV/Contratagéo 4 3 2 -- -- -- - -- - 9
PMs/Deslocamento
Greve/Manifestactes 5 -- 1 -- -- -- -- - 2 8
Violéncia PM -- 1 1 -- -- -- -- -- -- 2
Capelania -- -- -- -- -- 1 -- 1 -- 2
Justica Militar 1 -- -- -- -- -- - - - 1
Total 41 |26 |26 |3 1 6 9 4 10 126

Quadro 9: Discursos sobre seguranca na Assembléia Legislativa do RS

Fonte: RUNICKI (2007), construida a partir de informacdes advindas do sistema Legis da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul.

Essas intervencbes demonstram que no minimo ha uma década o tema

da seguranca publica atormenta a sociedade galcha e que os salarios da

instituicbes policiais e elogios as mesmas ocupam a mente dos membros do

Poder Legislativo.

Em relacdo aos deputados, a listagem dos que sobre o tema se

manifestaram inclui 29 do 64 parlamentares da legislatura - ressaltando que as

intervencdes do entdo deputado José Gomes (PT), antes brigadiano, eleito por

sua atuacdo “associativa” (eis que “sindical”, dentro da Brigada, € impossivel)

extrapolaram em muito as dos demais.
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Deputados Ne _ de
intervencdes

1) José Gomes (PT) 24

2) Pompeo de Mattos (PDT) 13

3) Marcos Rolim (PT) 11

4) Rubens Pillar (PPB) 10

5) Onyx Lorenzoni (PFL)

6) Beto Albuquerque (PSB)

7) Heron de Oliveira (PDT)

8) Maria do Carmo (PPB)

9) Paulo Odone (PMDB)

10) Valdir Fraga (PTB)

11) Westphalen Corréa (PPB)

12) Bernardo de Souza (PSB)

13) Giovani Cherini (PDT)

14) Luciana Genro (PT)

15) Paulo Vidal (PSDB)

16) Valdir Heck (PDT)

17) Alcides Vicini (PPB)

18) Alexandre Postal (PMDB)

19) Flavio Koutzii (PT)

20) Francisco Appio (PPB)

21) José Ivo Sartori (PMDB)

22) Valdir Andres (PPB)

23) Edemar Vargas (PTB)

24) Eliseu Santos (PTB)

25) Joao Osoério (PMDB)

26) Joseé Alvarez (PPB)

27) Jucara Cony (PC do B)

28) Maria Augusta Feldman (PSB)

29) Vieira da Cunha (PDT)

Total

Quadro 10: Manifestacdes sobre seguranca, por deputado.
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26

Fonte: RUNICKI (2007), construida a partir de informacdes advindas do sistema Legis da

Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul.

Dentre os mais relevantes discursos, destacam-se o do deputado José

Gomes (PT, Anais), em 19 de marco de 1997, lembrando que, no ano anterior,

o PDV (Plano de Demissdo Voluntario), implantado pelo Governo Estadual

resultara na demissdo de 1.306 policiais militares (com um gasto de R$
11.956.140,25) e de 346 policiais civis (R$ 5.828.758,02). E acusava:

Vejam que paradoxo, Sr. Presidente e Srs. Deputados. O governo
demitiu 1 mil e 700 policiais e agora pretende remanejar 1 mil e 200,
gue virdo do interior para realizar o policiamento no eixo Porto Alegre-
Caxias do Sul, regido em que somente na Policia Militar temos uma
falta de 1 mil e 784 efetivos. Vamos “tapar o sol com a peneira”. Virdo
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policiais de Lajeado, de ljui, de Caxias do Sul, de Santo Angelo, de
Santo Augusto e de Santiago. (deputado José Gomes, PT).

O mesmo deputado destacava estarem em tramitacdo, depois de duas
semanas, quatro projetos de lei oriundos do Governo do Estado, versando
sobre a seguranca publica. E o mesmo deputado que, meses depois, em 17 de
junho, alertava sobre a greve da PM mineira e citava reportagem do jornal Zero
Hora a respeito da situacao (salarial) dos policiais militares gauchos, matéria na
qual fica expressa a baixa condi¢céo de vida de muitos soldados.

Mais um més se passou e, ha 482 Sessdo Ordinaria, datada de 16 de
julho de 1997, quando da primeira sessdo da convocacao extraordinéria do

recesso, o deputado Pompeo de Mattos (PDT, Anais) anunciou:

Fazemos essa constatacdo para mostrar alguns despropositos. Por
exemplo: o pacote da seguranca € composto por 14 projetos, que tive
a honra de relatar. Dez propostas receberam pareceres favoraveis;
entretanto, o governo solicitou que apenas trés fossem votadas. As
demais, ficaram na prateleira. Apenas agora, as vésperas de uma
assembléia geral da Brigada Militar e da Policia Civil, que podera
decidir por uma greve, € que o0 governo lembra-se de votar essas
matérias. E como diz o ditado: “S6 se lembram de Santa Barbara
qguando a tempestade se aproxima.” O governo s6 se recordou dos
projetos ligados a area da seguranca quando viu os soldados se
mobilizarem  por melhores condicbes de trabalho e,
fundamentalmente, por um salario digno.

Na mesma oportunidade, o deputado Onyx Lorenzoni (PFL, Anais), ao
comentar a seguranca publica no Estado, apresentou criticas ao trabalho
desenvolvido pelo governador Alceu Collares, na gestdo anterior. Na 502
sessao extraordinaria (22 de julho), a deputada Maria do Carmo (PPB, Anais),
como gue antevendo o que iria acontecer, destacava os esforcos da Comisséo
de Servicos Publicos da Assembléia, sistematizando as emendas apresentadas

aos projetos que dizem respeito a Brigada Militar e a Policia Civil, declarou:

A Comissdo realizou trabalho de maneira criteriosa, com
responsabilidade e respeitando as solicitacdes dessas categorias [...]
elaboradas mediante o acordo de todos os deputados desta
Assembléia Legislativa [...] Gostaria que essa iniciativa merecesse
uma atencgdo especial por parte dos deputados, porque demonstra o
gue realmente desejam o0s integrantes da area da seguranca publica
do Estado do Rio Grande do Sul.

No que tange a uma politica de seguranca publica, o deputado Rubens
Pillar (PPB, Anais), na 712 sessdo ordindria, acontecida em 23 de setembro,
reclamava que “[...] o espirito da Constituicdo de 1988 é da defesa dos Direitos
Humanos dos ladrées, dos bandidos, e ndo dos soldados, dos milhares que

sdo assassinados.”. Acrescentava que essa Constituicdo impediria acoes



191

preventivas, proibiria a abordagem de um cidadao, suspeito, sentado em um
banco de praca, ou que larapios fossem previamente catalogados, ou “[...]
recolhidos em determinados momentos. Hoje isso ndo pode ser feito, a nao ser

com um alvara assinado por um juiz ou em flagrante delito”.

Os que lutam pelos Direitos Humanos estdo atras dos bandidos.
Quantos soldados sdo mortos no cumprimento do dever? E o que
dizem: “Isso é natural.” No entanto, quando um policial atira num
bandido, mesmo pelas costas, fazem um escandalo. Mas quantos
soldados sdo mortos? (deputado Rubens Pillar, PPB, Anais)

Em dois de dezembro de 1997, na 922 sessdo ordinaria, quando se
discutia a incorporacdo do Tribunal de Algcada ao Tribunal de Justica, o
deputado José Gomes (PT, Anais) aproveitou a oportunidade para reivindicar a

extingdo do Tribunal de Justica Militar:

[...] Tribunal Militar - tribunal esse que foi instituido para proteger o
espirito de corpo da oficialidade da Policia Militar, os interesses de
corpo da Policia Militar, cerceador da cidadania e cagador dos
Direitos dos policiais militares. Para que serve o Tribunal Militar?

Imaginem, se tivéssemos que julgar crimes praticados por médicos
em um tribunal de médicos; por juizes, em um tribunal de juizes; por
engenheiros, em um tribunal de engenheiros; por advogados, em um
tribunal de advogados!

Durante a convocacédo extraordinaria, aconteceu a passagem de duas
datas relevantes para a Corporacdo, mas com repercussdes diversas. A
primeira, no dia 26 de agosto, e a segunda, no dia 18 de novembro. No dia 26
de agosto de 1997, durante a 612 sessdo ordinéria, o deputado José Gomes
(PT) foi o unico parlamentar a se manifestar sobre o Dia do Soldado,
acontecido na véspera. E aproveitou a ocasido para rememorar os feitos de
Jodo Candido, marinheiro negro, nascido na cidade de Rio Pardo, e seus
companheiros, durante a Revolta da Chibata, comparando-os com os dos
policiais militares da BM de 1997.

Clima de indignacéo vivem hoje os servidores militares deste Estado.
Faz um més que mais de cinco mil colocaram-se em marcha, na rua,
numa passeata pacifica na Capital. Insubordinados contra a fome e a
miséria, sairam as ruas para pedir o cumprimento as leis. O gesto
civico, aplaudido pela opinido publica, demonstrou a vontade da tropa
em ter reconhecidos direitos hoje mantidos apenas para a
oficialidade. A busca dos 222% de risco de vida e o retorno da Lei da
Verticalidade continuam como elo de luta dos servidores, além do
cumprimento integral da Lei 10.395, do pagamento pelas horas extras
e adicional de insalubridade, previstos na Constituicdo estadual.
(deputado José Gomes, Anais).

Ja no Grande Expediente da 882 sessao ordinaria, em 18 de novembro,

homenageou-se a passagem dos 167 anos da Brigada Militar. Estiveram
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presentes, conforme registrado na ata, entre outros, o Secretério da Justica e
da Seguranca, José Fernando Cirne Lima Eichenberg, representando o
Governador do Estado, o Comandante-Geral da Corporacao, oficiais e pracas.
Um discurso do deputado Alexandre Postal (PMDB, Anais), em nome do
parlamento gaucho, apresentando um historico da Brigada, muito parecido com
muitos outros, citando as leis que criaram forcas policiais, suas datas de
origem, quantidade dos efetivos, comandantes de entdo, sempre destacando a
integracdo da Policias com a comunidade. Ele recorda sua propria infancia
para afirmar a importancia da Brigada nas comunidades, citando que participou
de um time de futebol que a Corporacdo mantinha na cidade de Guaporé.

Destaca ainda a capacidade de trabalho da BM:

Treinados fisica e psicologicamente para inUmeras tarefas, os
homens e mulheres da Corporacdo estdo sempre a postos para
dizerem “presente” sempre que forem solicitados para o cumprimento
do dever ou para prestarem solidariedade humana. (deputado
Alexadre Postal, PMDB, Anais).

Ele e os deputados Paulo Vidal (PSDB, Anais) e Valdir Heck (PDT,
Anais), em apartes, destacaram ainda a importancia da Brigada para a
administracdo dos municipios, eis que, tendo exercido a funcdo de prefeito,
puderam perceber a relevancia do trabalho comunitario por ela desenvolvido.
Rubens Pillar (PPB) e Valdir Fraga (PTB) ressaltaram que nela possuem
antepassados e parentes, amigos (falam ainda que essa é uma realidade para
todos gauchos). Por isso:

Na verdade, o Rio Grande do Sul tem o maior orgulho da nossa
Brigada Militar, que desponta com maior destaque, em termos de
seguranca no Estado. Apesar de todo esforco do nosso querido
secretario José Eichenberg, ele ndo consegue transformar a Policia
Civil numa verdadeira Brigada Militar. Com muito esforco, talvez isso
ocorra, somando-se ao comando da Brigada. (deputado Valdir
FRAGA, Anais).

A deputada Maria do Carmo (PPB, Anais) diferenciou a BM das demais
Policias militares ao destacar que, durante os movimentos reivindicatorios, ela
serviu de exemplo as demais, pela maturidade, ordem e disciplina com que
resolveu a crise.

Ao encerrar o discurso, o deputado Alexandre Postal (PMDB, Anais),
sem esquecer o politico, saudou os PMs que fazem a guarda da Assembléia e

0s que trabalham em sua Assessoria Militar e se reservou o direito de lembrar:

E necessario que se mencionem, neste momento, as atitudes de
alguns integrantes da Brigada no incidente ocorrido na semana
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passada e divulgado em ambito nacional. Tais procedimentos néo
condizem com as diretrizes da Corporacao. A punicdo dos envolvidos
ja foi aplicada. Como bem expressou seu Comandante-Geral, ainda
ontem em programa de televisdo: “aprende-se com 0s acertos,
aprende-se com o0 erro”. A resposta acertada e imediata de seu
comando-geral demonstrou que a Brigada priorizard& sempre a
disciplina e a boa conduta de seus integrantes — que sdo 0 seu maior
patrimoénio —, responsaveis pela credibilidade da instituicdo junto a
comunidade rio-grandense.

Critica também relativizada em outros apartes:

Nesses cento e sessenta anos, se fdssemos somar os acertos de
suas atividades, veriamos que eles chegariam a 99%. Os desacertos,
como o que foi citado ha pouco, ocorrem em qualquer segmento. No
meio politico, encontramos politicos corruptos, desonestos; na classe
médica, alguns colegas meus de profissdo cometem erros - fazem
abortos, e assim se da na advocacia. Queremos dizer que, pela sua
histéria, pelo seu trabalho, a Brigada Militar tem honrado o nosso
Estado. (deputado Eliseu Santos, PTB, Anais).

A critica naquela ocasido foi mais dirigida a elementos isolados e ndo a

Corporacéao, impedindo uma reflexdo maior sobre sua realidade.

De fato, cidadania e Direitos Humanos aparecem como fatos

controversos quando se referem a Brigada Militar. Por um lado, por ser militar,

por outro, por ser instituicdo policial em terras pau-brasil, onde a seguranca

publica, a garantia da cidadania e dos Direitos Humanos ainda configuram

exclusividade de poucos. Mas, a0 menos no expressar seus sentimentos,

pode-se perceber, entre os policiais que cursam faculdade de Direito, uma

tendéncia ao identificar essa idéia com algo positivo.
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Grafico 2: O que pensam PMs estudantes de Direito sobre Direitos Humanos

Fonte: RUDNICKI (2003)

Essa perspectiva € diversa daquela dos que viveram no passado:

Este fato aconteceu numa época em que o servico de policiamento
atravessava uma fase considerada cruenta e de dificil entendimento,
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principalmente com as “otoridades” responsaveis pelos Direitos
Humanos. Era mais valorizada a defesa de um delingiiente do que de
um cidaddo honesto. Estava embaracoso fazer a defesa e a
seguranca da sociedade. (RODRIGUES, 2006, 74).

Mas ela se mantém para outros tantos, para quem a BM continua a ser
um pequeno exeército do estado, com o objetivo principal de defendé-lo do
inimigo, externo e interno, seja ele quem for, ou o que for, crendo sempre que a

guestao social € uma questao de Policia.

N&do queremos uma Brigada Militar com luvas de pelica, pronta
apenas para dar conselhos, mas sim para manter a ordem e a
disciplina. Ndo podemos nos colocar do lado dos desordeiros,
daqueles que provocam os problemas. Muitas vezes, quando ocorre a
desordem, ainda culpamos a propria Corporacdo. Temos que
defender a cidadania. A nossa Brigada é de paz, porque sempre
procurou apaziguar os conflitos. (deputado Rubens Pillar, PPB,
Anais).

Relembro as pessoas que tombaram para deixar sua marca nesta
homenagem. Muitas vezes se grita contra a Brigada Militar,
recorrendo aos 6rgaos encarregados de zelar pelos Direitos Humanos
para defender bandidos. Nas ocasides em que estou de plantdo no
hospital, fico conhecendo muitos deles. Esses marginais chegam la
com toda a mordomia. (deputado Eliseu Santos, PTB, Anais).

E que as pessoas ndo compreendem que a tarefa policial esta limitada
pela lei e a atuacdo de bandidos ndo. Tampouco costumam considerar que, se
a Policia deixar de atuar em conformidade com o ordenamento juridico, nédo
mais sera Policia. Ignoram que os infratores sejam pessoas; ndo conseguem
visualizar no outro um diferente igual e negam que, eles proprios, por vezes,
cometem crimes. Conhecem e percebem apenas um mundo dual, limitado,
triste, de bons e maus, inocentes e culpados, noés e eles. O Coronel
RODRIGUES (2006: 24, grifado no original) reproduz esse discurso:
“Lembrando ainda que a BRIGADA MILITAR foi, é, e sempre sera:
DEFENDIDA, pelos BONS; DIFAMADA, pelos MAUS e DETESTADA, pelos
delinquentes.”.

H4, pois, de se perceberem as dualidades para saber bem agir:

Costumo dizer que a tarefa policial enfrenta a dificuldade de
discernimento acerca da linha ténue que separa a omissdo do
arbitrio. E necesséaria uma Brigada Militar do porte da nossa para
estarmos seguros de que, na maior parte das vezes, contamos com
homens treinados suficientemente para saberem diferenciar esses
dois momentos. (deputado Paulo Vidal, PSDB, Anais).

E, naguele momento de homenagens, se reconhece:

Outro testemunho que damos, como presidente de uma comisséo de
representacdo externa desta Casa, diz respeito aos assentamentos
dos sem-terra e as invasfes ocorridas, ocasifes nas quais a Brigada
Militar teve uma postura, uma conduta que s6 merece elogios. Nas
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tratativas que desenvolvemos juntamente com outros deputados,
conseguimos conciliar uma situacdo de conflito, harmonizando os
fatos e, portanto, evitando que ocorresse um mal maior e que
evidentemente atentasse contra a vida. (deputado Valdir Heck, PDT,
Anais).

O deputado Marcos Rolim (PT, Anais) ressalta ser ela uma importante

Instituicdo do Estado, apesar de:

[...] Como militantes de esquerda, especialmente durante o periodo
mais duro da repressdo neste Pais, como ativistas do movimento
popular, sindical e estudantil, participamos de atividades em que
muitas vezes nos defrontamos com a Brigada Militar, como, de resto,
com o Estado autoritario da época.

Hoje, o abandono da postura de uma funcédo de Policia do Estado em
prol de ser, cada vez mais, progressivamente, uma Policia a servico da
cidadania. Em especial quando se preocupa com os Direitos Humanos, “Na
semana passada, estivemos [...] prestando um servico de discussao e de
debates, com palestras sobre Direitos Humanos, uma Corporagdo que acaba
de incluir no seu curriculo de formacdo a disciplina de Direitos Humanos”
(deputado Marcos Rolim, PT, Anais).

Assim, ha de se reconhecerem as dificuldades das quais padece a
Brigada para cumprir sua tarefa, ainda por cima nas condigbes que uma
sociedade civilizada |he impde. Mas essas sdo as regras de um Estado
Democrético de Direito, o “custo” da opc¢do pelo abandono da barbarie, da
decisdo por desenvolver uma sociedade fraterna em busca de justica. Mais
dificil se torna a jornada quando a propria Corporacdo carece de Direitos

Humanos.

No momento em que a Assembléia Legislativa, com muita justeza,
presta esta homenagem, gostaria de dizer, em nome de minha
bancada, que devemos ter presente o0 significado dos Direitos
Humanos. A Brigada Militar estara ciente deles, assim como dos
direitos de cidadania, na medida em que forem garantidos a
Corporacdo salario digno, acesso a casa propria e condi¢cdes de
trabalho, especialmente no momento grave que vive a Nacdo e o
nosso Estado, por conta de um projeto econdmico que aumenta, sem
davida nenhuma, a criminalidade e a marginalizacdo social. A
Corporacao conseguira entender o significado da cidadania e dos
Direitos Humanos na medida em que os tiver garantidos. (deputada
Jussara Cony, PC do B, Anais).
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Da percepcao expressa nessas intervencdes, bem como de propostas
do poder Executivo, em 1997, surgiram trinta normas aprovadas pela

Assembléia galcha, divididas entre os seguintes temas:

Contetdo das normas de 1997

4,
2

convénios  cultura militar ~ defesa civil efetivo organizacéo outros patriménio poder de recursos soldo
policia

Gréfico 3: Conteudo das normas aprovadas pela Assembléia Legislativa em 1997
Fonte: RUDNICKI (2007), construida a partir de informac6es advindas do sistema Legis da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul.

Dentre essas leis, a Assembléia Legislativa aprovou as de numeros
10.990, 10.991, 10.992, 10.993, 10.996 e 11.000, todas datadas de 18 de
agosto, que modificaram, profundamente, a Brigada Militar. Elas s&o normas
complementares e dispdem sobre o estatuto dos servidores militares da BM, a
organizacao basica da Corporacao, a carreira dos servidores militares, o efetivo
da forca policial, a regulamentacdo da aquisicdo de beneficio decorrente de
invalidez ou morte e a promocéao extraordinaria.

As leis 10.990, 10.991, 10.992 e 10.993, que reformaram a estrutura da
BM, séo oriundas dos projetos citados em 16 e 22 de julho, pelo deputado
Pompeo de Mattos (PDT, Anais), durante a 482 Sessdo Ordinaria e, pela
deputada Maria do Carmo (PPB, Anais), na 502 sesséo extraordinaria.

Avaliando esse processo de reformas, o deputado Alexandre Postal
(PMDB, Anais), no ja citado discurso sobre a histéria da Brigada, saudava a

Corporacao e elogiava as leis aprovadas:

Transcorrido 0s cento e sessenta anos de atividades, a nossa
Brigada Militar estd sempre se atualizando para acompanhar as
mudancas da propria sociedade. As alteragfes na estrutura da
Corporacao, recentemente aprovadas por esta Assembléia, foram
consideradas corajosas e inovadoras no contexto nacional,
aproximando a Corporagdo a comunidade, enxugando cargos e
fungbes, permitindo ascensdo profissional e preparando a Brigada
para o novo milénio.
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Mas a sua aprovagdo nao mostrou consenso, como se deveria esperar
se fossem tdo positivas, pois até aliados protestaram. E a razdo fica clara
guando se |é, por exemplo, o segundo artigo da Lei n® 10.990, Estatuto dos
Servidores Militares do estado do Rio Grande do Sul:

Art. 2° - A Brigada Militar, instituida para a preservacdo da ordem
publica no Estado e considerada Forca Auxiliar, reserva do Exército
Brasileiro e instituicdo permanente e regular, organizada com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do governador
do Estado.

Trata-se de redacédo deveras estranha, na qual a auséncia de verbo
demonstra a celeridade com a qual o texto deve ter sido redigido. Percebem-se
algumas idéias que a norma deseja indicar (a funcdo e caracterizacdo da
Corporacao), mas ressalta-se a falta de reviséo linguistica do texto.

Isso talvez se explique porque o texto “apareceu” em uma tarde do dia
22 de julho de 1997, durante a 502 sessdo extraordindria da Assembléia
Legislativa do Rio Grande do Sul, quando o deputado Paulo Odone (PMDB,
Anais) apresentou requerimento de preferéncia para a votacdo do Projeto de
Lei n® 39/97. Quando isso aconteceu, insurgiu-se o deputado José Gomes (PT,
Anais):

N&o é possivel entender - e essa é a légica - por que o Governo do
Estado, por meio de seu lider, pretende apresentar um substitutivo ao
referido projeto de lei, o qual tem 62 paginas e aproximadamente 110
artigos, cujo teor total € desconhecido, e os lideres ndo foram
informados se havera tempo para analisa-lo. Se isso ocorrer,
novamente a patrola do governo prevalecera nesta Casa. Essa € a
situagcdo que estd em jogo e, em conseqiéncia, estamos
encaminhando contrariamente ao requerimento de preferéncia,
porque estd havendo a intencdo de desconstituir a ordem
estabelecida visando atender aos interesses do governo. Novamente,
o Sr. Governador procura estabelecer, nesta Casa, a sua vontade, e
os parlamentares ja estdo querendo curvar-se a S. Exa.

Sua indignacdo é acompanhada pela da ex-deputada Maria do Carmo,
gue destaca o desrespeito ao trabalho dos proprios deputados governistas na
Comissdo de Servicos Publicos e a exiguidade de tempo para andlise do

substitutivo governamental:

Nés fizemos o seguinte, meu gabinete, o projeto de lei ao chegar na
Casa era extremamente complexo, para modificar ou emendar é
necessario saber onde esta doendo, onde esté 6timo, o que esta bom
e 0 que precisa ser aperfeicoado, entdo formamos uma comissdo
com parlamentares de todas as bancadas, meus assessores
lideraram a organizagdo de todo esse trabalho. Passamos a fazer
reunides periédicas com os profissionais da seguranca publica, muito
mais com os da area militar que com os da area civil, o civil tinha
algumas indecisbes, dificuldades, mas as arestas podiam ser
aparadas mais facilmente, a Brigada n&o, a coisa estava bem
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complicada. Quem a gente chamou? A Associacdo dos Cabos e
Soldados, dos Sargentos, dos Oficiais.

Se discutiu com todos eles. Discutimos e chegamos a um belo
resultado, democratico. Prontinho, como entendiamos que deveria ser
0 projeto da BM, para levar ao conhecimento do governo, inclusive
com parlamentares da situacao, inclusive o partido que eu pertencia
deu apoio. Estava tudo certo.

A nossa decepcao é que isso foi concluido no inicio da semana, na
terca-feira por exemplo e na sexta-feira chegou uma convocagéo
extraordinario, o projeto de lei, completamente alterado,
completamente diferente do que a gente havia feito, ou seja
totalmente ignorado o trabalho feito na Casa. Tudo foi para o lixo,
como se tivéssemos brincado com as instituicbes, as pessoas que
foram para la e ficaram horas e horas discutindo o projeto de lei.

Isso que doeu na gente. O projeto veio numa convocagao
extraordindria, com mais de cento e tantos artigos e na época estava
presidindo o deputado Jo&o Luis Vargas, e ele interrompeu a sessao
extraordindria por cinco minutos, para que noés analisdssemos o
projeto que estava chegando do Executivo.

Como tu vais dar teu aval? Mais trinta dias precisariamos para
analisar esse projeto. Ficamos frustados, sim, haviamos cumprido
uma etapa democratica, leal, preservando e valorizando Direitos
Humanos, cidadania, valores.

No mesmo sentido, o deputado Flavio Koutzii (PT, Anais):

O problema néo é sermos favoraveis ou contrarios a matéria. Ha uma
sociedade inteira la fora, desejando saber como fica a situacdo da
Brigada Militar e da Policia Civil. Seremos coniventes com essa
situacdo? Quando falo coniventes, penso na palavra “inconscientes”.
Vamos tratar de assuntos que ainda ndo conseguimos elaborar
responsavelmente, porque o prazo tornou-se a velha tatica da
convocacao extraordinaria. Ndo chega quererem impor trés dias para
pensarmos e votarmos; agora, desejam impor apenas trés minutos!

Em defesa do Governo, o deputado Paulo Odone (PMDB, Anais) declara
que o substitutivo do Governo embora tardiamente entregue, utiliza os
trabalhos da Comissao e agrega ainda outras reivindicacdes das categorias e
necessidades do Governo, acumuladas durante sessenta dias, acrescentando
que “Certamente o chamado pacote da seguranca foi 0 assunto que mais me
ocupou nesta Casa’.

A deputada Maria do Carmo (PPB, Anais), porém, retrucou que, em
breve analise de 16 das 57 paginas do substitutivo, nem 5% das emendas da
sistematizacdo foram contempladas no substitutivo. O Deputado Marcos Rolim
(PT, Anais) também arrola inUmeras criticas em oposicdo ao espirito

conciliador do deputado Paulo Odone (PMDB, Anais) e ao seu projeto.

A exigéncia ao policial militar de proceder, de maneira ilibada, na vida
publica e particular. Temos condi¢ées de estabelecer o que é uma
vida ilibada e quais sdo as regras em vigor para uma conduta ilibada
na vida publica. Entretanto, quem se arrisca a estabelecer as regras
de conduta de uma vida ilibada na vida particular? Se nao se trata de
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uma referéncia a legislagao em vigor e do respeito as leis em vigor no
Brasil, se se trata de uma discussao a respeito de moralidade, quais
os critérios para a moralidade privada? (deputado Marcos Rolim, PT,
Anais).

Qual a razdo de o governo propor um substituto para o projeto

desenvolvido democraticamente pela Assembléia?

O governo ndo aceitou porque 0 projeto jA vem pronto, ja vem
estudado pelas secretarias que compfem o interesse daquele projeto
e ele tinha uma série de altera¢gbes na estrutura, na hierarquia, de
contratacdes, de valores salariais e tal, 0 governo ja tinha o projeto
pronto. (ex-deputada Maria do Carmo).

Essas palavras foram corroboradas por um oficial que atuava junto ao

Governo:

Na hora da votacdo o governo tirou o projeto e apresentou um
substitutivo e a base aprovou. Como chefe de gabinete do Dilamar,
eu fazia a discussdo com o gabinete da secretaria de seguranca, o
Eichemberg, fazia a discussdo |4 em cima, com o grupo estratégico
gue o Britto tinha e era juridico e econdmico, e ai se fechava questao
e 0 governo fazia a negociacdo com a Assembléia na Casa Civil. O
Eichemberg adotou a posicdo do governo de ndo criar problemas
com a Corporacao. (Coronel da Reserva 2).

Ele lembra ainda:

Com o Britto, as questbes aconteceram do seguinte modo, foi
coordenado pelo comando da Brigada. Foi feito um projeto
encaminhado e discutido com a secretaria, que junto com o staff do
governo Britto, discutiram o0s projetos e encaminharam para a
Assembléia. Esse projeto foi entregue, em marco de 1997 se nao
estou enganado. E ele ficou marc¢o, abril, maio, junho, em discussao.
Foi votado em julho, numa convocacdo extraordinaria, junto com
outros projetos.

Bom, ai, houve uma série de discussdes, tanto internamente na
Brigada quanto na Assembléia, as categorias da Brigada se
organizaram das mais diversas formas. Dai tu tinhas sargentos,
cabos e soldados, médicos, enfermeiros, todas essas categorias se
organizaram e comecaram a pressionar os deputados, dai tinha o
Mendes Ribeiro que era o chefe da Casa Civil, evidente que todas as
emendas que entraram e foram muitas, a Brigada se posicionava,
discutia com o governo, o governo tomava posicao e a bancada dele,
gue era majoritaria, aprovava ou ndo conforme era a orientacdo que
vinha do Palacio Piratini. (Coronel da Reserva 2).

Os projetos tornaram-se leis nesse ambiente de articulagdes politicas.
As reclamacdes do deputado Marcos Rolim (PT, Anais) sobre a falta de tempo
para discussdo sobre o projeto sdo explicadas, sem fantasias ou

condescendéncia, pela ex-deputada Maria do Carmo, da base governista:

A gente brinca com a histéria do bode na sala, vai e volta, e muito
para dar oportunidade aos deputados de discutir, mas na verdade o
projeto ja esta pronto, numa mesa, executado, batido o martelo, esse
€ 0 caminho, cede um pouquinho aqui, um pouquinho ali, mas é um
pouquinho mesmo. O projeto ja estava pronto, todo estruturado, mas
foi um momento para tentar usar um pouco do Parlamento, da
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democracia, da liberdade de fazer; mas ndo, o projeto j4 estava
pronto.

Tal situacéo fica ainda mais patente quando os politicos confirmam ter
esquecido o que fizeram (ndo se pode dizer que apenas o0 povo é
desmemoriado). Uma alteracéo profunda em uma das principais forgas policias
do Rio Grande do Sul acaba, com o tempo, resumida a questdes salariais.

Eu ndo me lembro dos projetos propriamente ditos, se mudou um
pouquinho a estrutura da BM, as questdo das promocgdes, tinha o fato
de que o soldado poderia chegar a terceiro sargento e ai se criou a
possibilidade de o soldado poder ascender a postos superiores na
BM. Houve também uma questdo referente as diarias dos
brigadianos, se ndo me engano aquele ponto era crucial, as etapas
de alimentagédo, tudo que diz respeito a questdo remuneratoria da
BM. Eu ndo me lembro do projeto do ponto de vista administrativo.
(Mendes Ribeiro Filho, chefe da Casa Civil durante o governo Anténio
Britto).

Mas, para entendé-las, urge uma leitura global, do conjunto:

Os projetos de lei eram ligados. Todas essas leis tinham essa
concepcdo geral de que havia um processo de mudanca que
englobava uma concep¢édo de descentralizacdo, de horizontalidade
de decisbes e de nog¢bes de hierarquia. E centrado no municipio,
cada municipio era uma autonomia. Para poder estar trabalhando
com as peculiaridades locais. Para isso tinha de mexer na cultura e a
possibilidade de mexer nas culturas seria pela mudanca nas
formacdes. Tinha de mudar a concep¢cdo que as pessoas tinham de
trabalho. A idéia central do plano de carreira era essa: o cara entrava
com o curso de formacado de soldado, depois de um tempo concorria
ao curso de formacg&o de sargento, depois ao curso de formacédo de
tenente. Esse era o nivel médio, cujo ingresso exigia o segundo grau.
(Coronel da Reserva 2).

Nessa leitura, didaticamente, destacam-se pontos de cada uma delas, a
fim de conhecer esse conjunto da nova Brigada. A Lei n°® 10.990, o Estatuto
dos Servidores Militares, no citado artigo segundo, reforca o texto da
Constituicdo Federal, ao determinar que a Brigada Militar existe para a
preservacado da ordem publica no Estado e que a Unido a considera como uma
forca auxiliar, reserva do Exército brasileiro. Declara também que esta sob a
autoridade do governador; que é instituicAo permanente e regular, organizada
com base na hierarquia e na disciplina. Esse texto repete-se no artigo 1° da Lei
Complementar n° 10.991, apenas com o acréscimo de ser funcdo da Policia a
preservacdo da incolumidade das pessoas e do patrimoénio. A de n® 10.991
explica que isso acontece através de uma atuacdo ostensiva, quer seja
preventiva, para evitar a perturbacdo da ordem publica e a ocorréncia de
crimes: quer seja repressiva, no gerenciamento técnico de situacbes de alto

risco (artigo 3°), cabendo, ainda, o exercicio de atividades de investigacao
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criminal militar, fiscalizacdo dos servicos de vigilancia particular, de prevencéo
e combate a incéndios, realizacdo de buscas e resgates e execucdo de
atividades de defesa civil.

No que se refere a estrutura, o artigo 4° da Lei n° 10.991/97 determina a
existéncia de 6rgdos de direcdo, apoio e execucdo. O primeiro exemplificado
pelo Comando-Geral (direcdo geral da Brigada Militar) e, os seguintes, pelos
departamentos e comandos regionais e oOrgaos de Policia Militar,
compreendendo estes Ultimos, conhecidos pela sigla “OPM”, unidades de
Policia ostensiva, bombeiros, ensino, logistica, saude e especiais.

A lei explica e regulamenta, ainda que, o Comandante-Geral deve ser
um oficial do ultimo posto da carreira do quadro de oficiais do Estado-Maior, ou
seja, um Coronel, sendo ele a autoridade primeira, a quem compete a
administracdo da Corporacdo. Em suas funcdes, recebe assessoramento do
Conselho Superior (constituido por coronéis da ativa) e do Estado-maior.

Diretamente subordinada ao comandante encontra-se a Corregedoria-
Geral, responsavel pela disciplina, orientacdo e fiscalizacdo das atividades
funcionais e da conduta dos servidores. Os departamentos sdo 6rgdos de
apoio, responsaveis pelas atividades de ensino, instrucdo e pesquisa, logistica,
patrimonio, saude, administracdo financeiro-contabil, pessoal e informatica. O
de Ensino, por exemplo, surge na Lei n° 10.991, artigo 19, inciso |, como “6rgéo
de planejamento, controle e fiscalizacdo das atividades de ensino, instrucéo e
pesquisa”.

A Lei n° 10.993 prevé que, para operacionalizagdo desta estrutura, a fim
de alcancar seus objetivos, sdo necesséarios 33.650 servidores. Eles estédo

distribuidos como se mostra no quadro a seguir:
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Oficiais Quadro de|Superiores Coronel 24
Oficiais do
Estado Tenente-Coronel 89
Maior
Intermediarios Major 259
Capitédo 659
Subalternos Tenente 760
Pracas 1° Sargento 2.443
2° Sargento 3.518
Soldado 22.132
Sub-total 29.884
Outros 3.766
Total 33.650

Quadro 11: Distribuicdo dos servidores da BM por patente
Fonte: RUDNICKI (2007), com informagBes das leis estaduais complementares n° 10.990
(artigo 14), n°® 10.992 (artigo 2°, 8§ 1) e n® 10.993 (artigo 1°).

Da categoria “outros” fazem parte os oficiais especialistas em saude
(médicos, dentistas, enfermeiros, a quem cabe vagas para dois coronéis, seis
tenentes-coronéis, dezessete majores, 103 capitdes), 729 sargentos bombeiros
e 2.909 soldados bombeiros. Aos mais de 33 mil homens e mulheres que
compBem a Brigada podem se somar, ainda, um maximo de 200 alunos-
oficiais, considerados pracas especiais.

Todos os integrantes da Corporacdo sdo considerados uma categoria
especial de servidores publicos estaduais, a dos servidores militares (Lei n°
10.990, artigo 3°). Mas ndo é apenas a lei que os declara especiais, eles se

julgam diversos nas suas atividades cotidianas.

Ser policial é tu teres a responsabilidade de, primeiro, sair de casa,
n&o saber se vai voltar. E muito interessante que a gente deixe bem
claro a rotina, ela nos oferece algumas barreiras, a rotina policial, no
momento que tu quebras a rotina, ai tu tens uma abertura para ver o
gue é realmente o policial. A rotina aqui, dentro de uma unidade
operacional, € que ndo morrem policiais todos os dias, mas quando tu
tens um policial, um companheiro teu, que esta contigo hoje e depois,
de noite, ja ndo estda mais, porque tomou um tiro e morreu, ai tu tens
o entendimento do que seja um policial, da profissédo policial.

[..]

Eu ja perdi uns policiais em combate e toda situagdo que marque
perda, tu passas ai a ter uma idéia do que seja Policia, e ndo apenas
um servidor militar do estado, SME como era chamado. Ali tu ndo és
mais um funcionario publico qualquer, tu és um policial, tu morreu
dando seguranca para a sociedade. (Major 1).

Para estes, hierarquia e disciplina ndo sao apenas palavras,

representam mais do que a soma de vocabulos, sdo, como a BM, instituicdes;
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surgem sempre em conjunto e pautam (ou devem pautar) as acdes e
comportamentos dos brigadianos. Dentro da PM gaucha, elas significam,

conforme o texto da Lei n° 10.990, artigo 12:

§ 1° - A hierarquia militar é a ordenacdo da autoridade em niveis
diferentes, dentro da estrutura da Corporacdo, sendo que a
ordenacédo se faz por postos ou graduacdes e, dentro de um mesmo
posto ou de uma mesma graduacéo, se faz pela antigliidade no posto
ou na graduagdo, consubstanciada no espirito de acatamento a
sequéncia de autoridade.

§ 2° - A disciplina militar € a rigorosa observancia e o acatamento
integral das leis, regulamentos, normas e disposicbes que
fundamentam o organismo policial-militar e coordenam o seu
funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo cumprimento
do dever por parte de todos e de cada um dos seus componentes.

Na hierarquia policial militar gatcha, os soldados e sargentos, chamados
de pracas, obedecem aos oficiais, que se dividlem em tenentes, capitaes,
majores, tenentes-coronéis e coronéis (sendo que, respectivamente, cada um
deve obediéncia aos seguintes). Pragas recebem graduacédo, grau hierarquico
conferido por ato do Comandante-Geral da Brigada Militar; oficiais possuem
posto, grau hierarquico conferido por ato do Governador do Estado.

Hierarquia e disciplina surgem como fundamento da BM, eis que
instituicdo com caracteristicas militares, e recebem criticas de quem considera
que a Policia deveria ser civil, resguardada a formacao militar para as forcas
armadas.

Ja a partir de 89, muda-se a Constituicdo [estadual], ndo se mudou as
regras internas da Brigada Militar, as leis que regiam a Brigada eram
anteriores a Constituicdo, da época da Ditadura militar. O estatuto da
PM, o regimento disciplinar da Policia Militar era de 1978, draconiano,
feito para penalizar o praga na sua plenitude, mesmo que vocé
tivesse alcangado o direito de ser cidaddo, na caserna, vocé ndo era
cidaddo, vocé ainda era considerado um cidadédo de segunda classe,
ou seja, meio cidadao.

Passamos a reivindicar qualidade de vida, passamos a reivindicar
melhores salérios, passamos a reivindicar hora-extra, e o mais duro,
um novo estatuto da Brigada Militar. Se vence todo periodo de 89, de
90, 91, 92 termina e ai surgem, nesse periodo, trés governos, Simon,
Collares e Britto, que também ndo avancam na recuperacao desta
cidadania. (ex-deputado José Gomes)

O deputado Marcos Rolim (PT, Anais) ressalta que, na leitura do
dispositivo legal (Lei n°® 10.990, artigo 12, paragrafo 2°), transparece que a
referéncia a disciplina militar € idéia auto-referente, ou seja, a disciplina fica
afeita apenas ao ambito policial, aos fundamentos internos da Corporacao, e
ndo as leis em vigor no Brasil, esquecendo, em especial, dos principios

constitucionais.
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Além das criticas, ha a crenca de que se os homens estdo organizados,
hieraquicamente, disciplinados, possuem os atributos basicos para fazerem
parte da “familia brigadiana”, podem (melhor) incorporar a “alma brigadiana”
(assuncdo de um conjunto de valores que perpassa 0s membros da
Corporacao).

Por vezes, pessoas estranhas a mesma, “paisanos”, também podem ser
apontados como possuidores deste atributo, pelo que serdo considerados, em
consequUéncia, amigos da BM. Em sentido oposto, quem n&o 0Ss possua,
“bandidos” ou ndo, serd declarado inimigo. A alma brigadiana encontra-se
caracterizada, embora ndo nominada, dentre outros, na Lei Complementar n°
10.990, artigos 5°:

A carreira policial-militar é caracterizada por atividade continua e
inteiramente devotada as finalidades da Brigada Militar denominada
atividade policial-militar.

Também no artigo 24 da mesma Lei, que prevé como manifestacdes
essenciais ao valor policial-militar “I - a dedicacdo ao servigo policial para
preservacao da seguranca da comunidade e das prerrogativas da cidadania [...]
mesmo com o risco da propria vida”, fé na missdo da BM (inciso Il), espirito de
corpo e orgulho pela organizagéo (inciso Ill), amor a profissdo (inciso V) e
aprimoramento técnico profissional (inciso V).

A exigéncia de uma “conduta moral e profissional irrepreensiveis” (Lei n°
10.990, artigo 25) resulta na obrigacdo de “dedicacéo ao servico policial-militar
e a fidelidade a pétria e a comunidade, cuja honra, seguranga, instituicdes e
integridade devem ser defendidas, mesmo com o sacrificio da prépria vida” (Lei
n° 10.990, artigo 29, inciso |).

Art. 25 - O sentimento do dever, a dignidade militar, o brio e o decoro
de classe imp6em, a cada um dos integrantes da Brigada Militar,
conduta moral e profissional irrepreensiveis, com a observancia dos
seguintes preceitos de ética do servidor militar:

| - amar a verdade e a responsabilidade como fundamento da
dignidade pessoal,

Il - respeitar a dignidade da pessoa humana,;
IV - acatar as autoridades civis;

VIl - zelar pelo preparo moral, intelectual e fisico, proprio e dos
subordinados, tendo em vista 0 cumprimento da missdo comum;

X - ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem
escrita e falada;

XIll - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;
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O texto da lei cria 0 mito, o ideal, que ndo pode ser alcancado, ou existir
— sendo na fantasia. Ha busca por um herdi em uma sociedade decadente;
busca-se “Superman” na terra de “Macunaima”. Reforcando o mito de um
policial que corre, sobe paredes, investiga, prende, apesar de receber pequeno
salario, de um policial divinizado que tudo vé e tudo ouve.

De forma critica, cabe pensar sobre a incongruéncia entre a perspectiva
de uma atividade profissional com o amor (artigos 24, inciso IV e 25, inciso I). O
que a pessoa realmente considera, pertence somente a ela, a sua dignidade
(humana). Cantar can¢fes ou usar o uniforme adequadamente sdo mostras
externas que ndo provam a existéncia de amor. O sentimento concentra-se na
esfera pessoal e somente pode ser conhecido quando revelado de forma livre,
espontanea. Mas a mera mencao de ser o amor um valor policial-militar
essencial, obriga o trabalhador e resulta na perda da voluntariedade do
sentimento. Além do que, essa obrigacdo de o policial militar amar o seu
trabalho implica a possibilidade de se decepcionar, de deixar de amar,
repercutindo de forma muito mais grave do que se apenas fosse confrontado
com uma situacdo na qual percebesse um erro ou uma falha.

O estranhamento de se falar em amor em uma instituicdo que cultiva um
ethos masculino precisa ser compreendido na medida em que o desleixo, se
acontece em relacao a falta de manifestacao de afeto ao outro, ndo se refere a
patria, & bandeira e a outras representacdes relacionadas ao Estado - mitos
amados, respeitados, cultuados, reverenciados, sem ressalvas ou limites.

Essa perspectiva desconhece, porém, o fato de que a remuneragédo de
um trabalhador, em uma relagéo profissional, paga, ou compra (ou deveria), 0
esforco, nunca sentimentos de gratiddo, muito menos amor, sentimento
complexo, que nao se pode aferir, muito menos obrigar.

Mas a Corporagéo Militar se pensa como uma deidade a ser admirada e
amada, que se deve confundir com a vida da prépria pessoa. E a ela, ao
trabalho, a patria, o soldado tudo deve, e, portanto, em retribuicdo, tudo precisa
ofertar, inclusive a prépria vida (é o sacrificio pela familia, pela comunidade,
pelo pais).

No ambito da BM - no espacgo militar -, preserva-se uma tradicdo em
desuso na sociedade contemporanea: o juramento. Nas Policias Militares, o

praca, tdo logo possua condi¢cdes para “o perfeito entendimento dos seus
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deveres como integrante da Brigada Militar” (artigo 31), devera, perante a

tropa, em ato solene, declarar:

Ao ingressar na Brigada Militar do Estado, prometo regular a minha
conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens
das autoridades a que estiver subordinado e dedicar-me inteiramente
ao servico policial-militar, a manutencdo da ordem publica e a
seguranca da comunidade, mesmo com o risco da propria vida.

E o dever de ser hero6i, ser bravo. A Lei n°® 11.000, no artigo 5° (caput e
paragrafo 0nico), destaca como tal o ato que, respeitando os direitos
fundamentais e os principios gerais do Direito, demonstra coragem, audacia e
qualidades morais extraordinarias no desempenho das atribuicbes e para
preservar de vida de outrem, com risco da propria vida. Entretanto, o oficial, em
seu juramento, ndo se compromete com o sacrificio. Diz apenas, conforme o
paragrafo Unico do artigo 31 da Lei n°® 10.990, “Perante a Bandeira do Brasil e
pela minha honra, prometo cumprir os deveres de Oficial da Brigada Militar do
Estado e dedicar-me inteiramente ao seu servico.”.

Ainda em relacdo aos incisos do artigo 25, cabe destacar que eles néo
estdo, infelizmente, em consonancia com a moral patria, com o cotidiano da
vida dos brasileiros e da cultura militar e/ou policial, no pais e no estrangeiro.
Além do mais, sao vagos.

A lei reclama, novamente, que o policial ame, desta feita a verdade
(inciso 1), que deve ser percebida como Unica e reconhecivel e constitui fonte
de grande parte do maniqueismo do militar: a primazia da verdade absoluta, da
falta de davida. O amigo expressa a verdade, o inimigo a mentira; o bem esta
correto, o mal errado; o bom cidadéo diz a verdade, a defende, assim como o
policial militar, ao contrario do infrator.

N&o h& espaco para meios-termos. O militar e o policial militar vivem em
um mundo sem matizes, ou duvidas. Precisa dessa perspectiva para obedecer
ordens, para bem agir sem refletir.

Como obrigacdes, os policiais militares necessitam ainda “empregar as
suas energias em beneficio do servi¢o” (artigo 25, inciso VIII) e “zelar pelo bom
nome da Brigada Militar e de cada um dos seus integrantes” (inciso XVII).
Afinal, todo policial carrega a obrigacdo de se saber parte da Corporacédo e
representa, portanto, o grupo; depositario de uma tradicdo de honradez, cabe a
ele nunca deixar que esta seja maculada. Toda acdo sua, ou fala, representa o



207

agir ou pensar do grupo. Limita-se, portanto, pelo respeito a BM - ao pai, a
mae, ao irméao.

Nessa rede de hierarquia, “Cabe ao servidor militar a responsabilidade
integral pelas decisdes que tomar, pelas ordens que permitir e pelos atos que
praticar” (artigo 34, da Lei n°® 10.990). O subordinado age, sabendo o que faz e
que € responsavel por isso, respondendo pelo executado. O dificil € que,
todavia, esta enquadrado em rigorosa ordem hierarquica, limitado pelas
determinacdes legais e determinacdes de comando de seus superiores. Assim,
0 que significam “ordens que permitir’? E se a ordem for ilegal? O capitulo nédo
esclarece de quem é a responsabilidade nesse caso.

A prisdo disciplinar de um Coronel, Paulo Roberto Mendes, ent&o
responsavel pelo Comando de Policiamento Metropolitano, hoje sub-
comandante da Corporacédo, teria ocorrido por trés motivos, conforme seu
advogado, dentre os quais exigir do Comando-Geral ordem por escrito para
nao cumprir determinacao judicial de reintegracdo de posse (MARTINS, 2006:
51). Esse parece exemplo da ambiguidade: ao Coronel cabia agir, existia uma
determinacao judicial para que o fizesse, mas havia outra do Comando, para
gue ndo atuasse: qual o procedimento correto nesse caso? A quem atender?
Exigir uma ordem escrita do Comando configuraria desrespeito ao seu superior
que ordenara?

No quadro geral da legislacdo que regulamenta a BM, além das
punicdes a que estdo sujeitos e ao Direito Penal Militar (artigo 40, da Lei n°
10.990), os servidores militares recebem recompensas pelos bons servigos
prestados (artigo 150): prémios, condecoracodes, elogios, louvores e dispensa
do servico.

A eles é proibido possuir atividade de comércio, assim como estar filiado
a partido politico, participar de manifestacdes coletivas que atentem contra a
disciplina, sindicalizar-se, promover greve (artigos 26, 28, 38 e 39). O policial
militar € um cidadao sem liberdade de organizacéo e expressao, cuja funcao &,
paradoxalmente, a preservacdo das prerrogativas da cidadania (artigo 24, 1). E
0 custo da militarizagdo. Ela implica também uso de uniformes, que
“representam o simbolo da autoridade policial-militar” (artigo 88).

O uniforme, além de elemento importante para a atividade de

policiamento ostensivo, eis que as pessoas se sentem seguras ao perceberem
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a presenca de um policial, serve igualmente para separar e intimidar. Existe
sobre ele uma compreenséo diversa de seu significado, por parte dos policiais
militares e dos “paisanos”. As pessoas, em especial quando complementado
com o porte de arma, o temem. Buscam dele distédncia e se recusam a
conversar ou discutir, o identificam com o arbitrario e o mal.

A lei prevé ainda a fatalidade. Se na acdo acontecer baixa, o Estatuto
(Lei n° 10.990) propde que, a morto ou ferido em servigo, o servidor militar ou
seus familiares, sera garantido o acolhimento (artigo 85) que, nos termos da Lei
n° 11.000, significard a promocéao do servidor, mesmo que post-mortem, e nos
da n° 10.996, artigo 1°, um beneficio extra de R$ 10.000,00 - para quem ocupa
fungéo de soldado a Capitao.

Assim construiram-se as leis, levando em consideracao interesses
corporativos, econdmicos, politicos e sociais. Reorganizaram a BM e
estabeleceram uma modificacdo essencial: a exigéncia, para o ingresso na
carreira de oficial, do titulo de bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais. Essa
definicho modifica, substancialmente, uma das duas mais importantes
instituicdes responsaveis pela seguranca publica no Rio Grande do Sul. Altera
paradigmas a respeito da idéia de ser policia e cumprir atividades de

policiamento, sobre quem é o policial e qual a formacao de que ele necessita.
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CAPITULO 8 O GOVERNO DE OLIVIO DUTRA

Em 1998, Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores, foi eleito
Governador do Estado do Rio Grande do Sul, com a esperanca, para muitos,
de que a administracdo publica gaucha fosse transformada, o Estado
reformado. Antes da posse, no comicio da vitéria, realizado no Largo da
Epatur, em Porto Alegre, a militancia petista gritava, ao perceber brigadianos
que faziam a seguranca do evento: “A Brigada € nossa! A Brigada é nossa!”.

Um ano antes, ao discursar, em 18 de novembro de 1997, o deputado

Marcos ROLIM (PT, Anais), durante a 882 sesséao ordinaria da AL/RS, afirmou:

Somos obrigados a constatar que, se ha uma instituicdo
indispensavel no Estado, essa € a Brigada Militar. Queremos registrar
isso porque temos — como todos sabem — a pretensdo de um dia
governar este Estado, e o faremos com a garantia de que a Brigada
Militar, cada vez mais, desenvolva-se no sentido de uma Policia
comprometida com a defesa dos direitos do cidaddao, com a
concepcao de que a seguranc¢a publica é um dos Direitos Humanos
fundamentais.

Esse governo, para muitos, correspondeu as expectativas de um projeto
de esquerda, ao auge de um esforco que vinha sendo implantado através da
governanca da prefeitura da Capital e de outras cidades gauchas. Para outros,
marcou um governo de um esquerdismo atrasado, que inviabilizou, por
exemplo, o esfor¢o do Governo anterior em transformar o Rio Grande do Sul
em um pélo da industria automobilistica ao ndo garantir a implantacédo de uma
montadora transnacional no Estado.

Ainda h& quem perceba, naquele periodo, o fim do PT como partido
representativo dos interesses dos trabalhadores, consolidando-se a perspectiva

weberiana de que a burocracia mantém seu poder, em detrimento de idéias
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transformadoras™?, ou que serviu para marcar os primeiros contatos do PT com
grupos interessados na legalizacéo do jogo.

O mandato, que durou de 1999 a 2002, foi caracterizado por intensos
debates. José Paulo BISOL, Secretério da Justica e da Segurancga, antes juiz,
comentarista de tevé e senador, pessoa afeita a polémica, comandou
programas que geraram grande repercussao, positiva e negativamente. Tomou
posi¢cdes que redundaram em aplausos e criticas. Instituiu, por exemplo, em 12
de agosto de 1999, a Portaria SJS n°® 96, limitando o uso da arma de fogo.
Implantou como regra da administracdo ordenamento existente em diversos
paises e recomendado por érgdos internacionais, determinando como legitimo
0 uso da forca quando da existéncia de iminente risco a vida ou a integridade
fisica do policial ou de terceiros, resisténcia injustificada ao ato legal e a
garantia da ordem publica. Grande parte da revolta contra a Portaria

concentrava-se no disposto pelo paragrafo anico do artigo 3°:

Presente as circunstancias de que trata o caput, os responsaveis pela
aplicacéo da lei, sempre que possivel, deverdo identificar-se como
tais e avisar claramente a respeito de sua intencdo de recorrer ao uso
da arma de fogo, com tempo suficiente para que o aviso seja levado
em consideracdo, a ndo ser quando tal procedimento represente um
risco indevido para os responséveis pela aplicagcdo da lei ou acarrete
para outrem um risco de morte ou dano grave.

Os criticos esqueciam-se da leitura da segunda parte do paragrafo e
diziam que esta norma inviabilizaria o trabalho policial. Assim n&o o foi.

Ainda durante a gestdo de BISOL implantou-se o servico gaucho de
protecdo a vitimas e testemunhas (que seria depois criticado pelo deputado
governista Marcos ROLIM) e, um ano depois de assumir como Secretario da
Justica e da Seguranca, levou-o a declarar a diminuicdo de homicidios no Rio
Grande do Sul, acusando, simultaneamente, a existéncia de focos
“expressivos” de corrupcdo na Policia Civil e “levissimos” na Militar (Correio do
Povo, 2000: 19). Também diz:

A Justica Penal € a maior mentira institucional do Brasil. O Rio
Grande do Sul trabalha com 5% da criminalidade real. E o Brasil
trabalha com 2,5%. Me desculpem, mas pode fechar a Justica Penal
e o0 Ministério Publico que ndo vai mudar nada. (ETCHICHURY).

*3GIDDENS leciona que, para Weber: “Quanto mais, continuou afirmando, os social-
democratas tivessem sucesso em se tornar um partido reconhecido, tanto mais perceberiam
que seu ‘ardor revolucionario’ corria ‘grande perigo’: ‘Veriamos entédo que a social-democracia
nunca conquistaria as cidadelas do poder, mas que, ao contrario, 0 Estado conquistaria o
Partido Social-Democrata. [...]" (GIDDENS, 1998: 35).
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O Coronel PEREIRA (2006: 204) percebeu ter a oposi¢ao escolhido, em
especial, o tema “seguranca” para atuar e reclama que, dessa forma, tornou-se
dificil trabalhar na area. Isso se deve a um acirramento de posic¢des, j4 que 0
Governo tornou-se intransigente e desejou impor sua perspectiva de Policia; a
oposicao uniu-se a fim de desgastar o Governo.

Essas posicfes redundaram na criacao, pela Assembléia Legislativa, de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito para tratar da seguranca publica no
Estado. Ela teve como presidente o deputado Valdir Andres (PPB) e como
relator o deputado Vieira da Cunha (PDT). Entre seus objetivos, apontados no
relatorio final (processo n° 20353 0100, ALRS 018), aprovado em 14 de
novembro de 2001, estdo a andlise da desestruturacdo do aparelho policial,
fechamento de delegacias regionais, introducédo da BM na Febem, emprego de
técnicas ilicitas de espionagem (escuta telefénica), “banda podre” da Policia,
tortura (discrepancias entre o discurso do ouvidor e do corregedor de Policia),
relacdo entre o jogo do bicho, delegados e governo e o “Clube da Cidadania”
(RIO GRANDE DO SUL, 2001: 2 e 9). Em suas 114 péginas, o relatorio aponta:

Uma das mais severas criticas a atuacao da Brigada Militar — e que
deram inclusive motivo a recente criagao, pela Policia Federal do RS,
de milicia fardada propria — é a ndo-utilizacdo, pela autoridade
estadual, de forca policial quando se trata de cumprir ordens judiciais
de reintegracdo de posse geradas por conflitos de natureza social na
cidade ou no campo. (RIO GRANDE DO SUL, 2001: 20).

Por outro lado, analisando as policias, prega a integracdo das
instituicbes, sem critica-las diretamente; pelo contrario, a desconfianca em
relacdo a Policia Civil s6 surge pelo siléncio ante o elogio contundente da
Militar:

Exigéncia estabelecida pelo Governo Federal para liberacdo de
recursos do Plano Nacional, a integracdo entre as Policias civil e
militar € uma necessidade e, afastadas algumas resisténcias
corporativas inadmissiveis, praticamente um consenso.

Integracdo ndo quer dizer, entretanto, unificacdo que, sob o ponto de
vista do Rio Grande do Sul, viria, no entender do Relator, na
contramdo dos interesses da populagéo.

A razdo é simples e objetiva: na préatica, a unificacdo levaria a
extincdo da Brigada Militar que, com todos os seus conhecidos e
reconhecidos problemas, é uma Policia que esta bem acima da média
nacional em honradez e eficiéncia no cumprimento das suas funcgdes.
(RIO GRANDE DO SUL, 2001: 23).

O Coronel PEREIRA (2006: 208), convocado a depor, lembra de um
momento tenso, em que “[..] tentavam me ‘colocar em xeque' [...] é

insuportavel ver-se obrigado a ser inquirido por deputados que tém somente o
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objetivo politico a atingir, vocé se sente usado.”. Mas, no Relatério da CPI, o

Coronel é elogiado por seu depoimento:

O Relator ndo poderia deixar de registrar, por fim, a 6tima impresséo
que lhe causou o depoimento do recém empossado Comandante-
Geral da BM, Cel. Gerson Nunes Pereira, que respondeu com
seguranca e profissionalismo os questionamentos que lhe foram
feitos pelos membros desta CPI. (RIO GRANDE DO SUL, 2001: 20)

De toda forma, desde o inicio do governo Olivio, em 1999, atividades
marcaram o processo de ensino, que passou a pPossuir uma perspectiva de
integracdo entre as forcas policiais. O Relatério do Programa de Ensino
Integrado (RIO GRANDE DO SUL, 2002) cita, como atividades desenvolvidas,
o Forum de Ensino, o Curso de Capacitacdo de Docentes e o de Uso da Forca
e da Arma de Fogo e a realizagcédo de Oficinas de Metodologia e Planejamento
Comunicativo no Servigo de Seguranca Publica. Sao todos espacos que, junto
com as Conferéncias Estaduais de Justica e Seguranca, serviram de referéncia
para a elaboracdo do Plano Curricular de Formacédo Integrada para o0s
Servidores da Seguranca Publica.

Importa destacar que esses eventos aconteceram durante o governo
Olivio, mas que a origem de muitos, eis que estudos e pesquisas sobre
violéncia existiam ha mais de uma década, perpassando os governos Alceu
Collares (1991/1994 - PDT) e Anténio Britto (1995/1998 - PMDB), vém
integrando as Policias gauchas com as universidades, em especial o Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRGS

Com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, por exemplo, foram
realizados eventos académicos e cursos que tiveram como publico-alvo
policiais militares e civis, sempre junto outras populac¢des, inclusive membros
dos movimentos sociais. A partir de um convénio UFRGS- Secretaria de
Justica e Seguranca realizou-se, em 1993, seminario sobre “Violéncia e
Seguranca Publica”, com 20 expositores e 400 ouvintes. NO ano seguinte,
iniciou-se um curso de especializagdo, intitulado “Analise Social da Violéncia e
da Seguranca Publica”.

Em 1996 aconteceu o “Seminario Internacional sobre Violéncia e
Seguranca Publica”, com 800 assistentes. Nos painéis, houve a participacdo de
psiquiatras, juizes, representantes das Secretarias de Justica e da Seguranca
do Estado do Rio Grande do Sul e da Secretaria Educacdo do Municipio de

Porto Alegre, militantes de ONGs e Movimentos Sociais; Movimento Sem
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Terra; Comissdo Pastoral da Terra; representantes da Comissao de Cidadania
e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul e
representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Cidadania contra as
Discriminacdes e a Violéncia, além das presencas do Prefeito de Porto Alegre,
do Governador do Estado e do Ministro da Justica.

O publico foi heterogéneo: representantes de movimentos sociais,
policiais militares, alunos das academias de Policia, estudantes universitarios,
professores da rede publica estadual e municipal. Verificou-se uma grande
diversificacao profissional e hierarquica, em especial nos grupos compostos por
individuos oriundos das corporacdes militares. Além disso, vale observar a
presenca de representantes de grupos sociais por vezes colocados em lados
opostos nos conflitos rurais e urbanos brasileiros®. Em 1998, nos mesmos
moldes, aconteceu o “Seminario Internacional sobre Violéncia e Cidadania”,
com 700 ouvintes™.

O passado desapareceu, porém, quando José Paulo BISOL decidiu: “O
‘1° Seminério Internacional Policia e Sociedade Democratica: desafios para o
século XXI' significa um inicio de rompimento com essa tradicdo brasileira [de
falta de debates sobre seguranca publica]” (BISOL, 2000: 7).

Essa percepcdo também pode ser verificada no discurso de Olivio
DUTRA, quando, sem falsa modéstia, na abertura do seminario “As
Universidades e a Construcdo de Novos Modelos de Policia”, diz:
“Inauguramos um periodo e uma pratica em que toda a sociedade, da qual uma
parte importante sédo as universidades e instituicdes de pesquisa, é convidada
a decidir sobre os melhores caminhos para a resolucdo dos sérios problemas
da seguranca publica [...]" (DUTRA, 2001B: 10). Para a administracédo em vigor,
conforme expresso no Relatério do Programa de Ensino Integrado (RIO
GRANDE DO SUL, 2002), até 1999, as ac¢bes de ensino e formacédo dos
servidores da justica e da seguranca publica existam de forma
compartimentalizada, tendo como base uma visdo de mundo funcionalista e

estruturalista, que se utiliza de uma ética linear, fragmentada e manigueista da

**Alguns dos trabalhos apresentados nesse Seminario foram publicados em SANTOS (1999).
**Alguns dos trabalhos apresentados nesse Seminario foram publicados na Revista
Sociologias, n. 8, da UFRGS.
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realidade, percebendo uma sociedade em estado de continua guerra. Assim,

tudo havia de ser renovado.

A Secretaria da Justica e da Seguranca do Estado do Rio Grande do
Sul, desde 1999, vem desenvolvendo ag¢des que primam pela
formacéo e atualizacdo dos agentes de seguranga publica, buscando
uma pratica constitutiva de cidadania, com vistas a implementacgéo e
solidificacédo de uma Policia cidada. (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

De fato, entre os anos de 2000 e 2002, aconteceram uma série de mega
eventos que qualificaram as forcas de seguranca gaucha e apresentaram o
trabalho do governo Olivio na &rea. N&o os primeiros, mas talvez os com maior
repercussao, tanto pela qualificacdo dos palestrantes, quanto pela quantidade
de convidados e ainda pela participacdo da comunidade. Foram quatro
seminérios registrados na forma de anais por uma colecdo intitulada
“Seguranca Publica e Democracia”, editada pelo Governo Estadual.

Os seminarios e 0s anais possuem um titulo comum: “Policia e
Sociedade Democratica” e propdem uma tematica especifica para cada um
deles no subtitulo. Foram trés congressos internacionais e um nacional, como

se vé no quadro a seguir.

1° Internacional 2° Internacional 3° Internacional Nacional
Titulo do seminario Policia e | Policia e | Policia e|As
sociedade sociedade sociedade universidades
democrética: democrética: democrética: 0| e a construcao
desafios para o|cultura, estrutura|estado de novos
século XXI e cbdigo de | democratico  de | modelos de
conduta policial Direito e as | Policia
instituicbes
policiais
Ano 2000 2001 2002 2001
Volume 2 3 4 1

Quadro 12: Tematicas dos seminarios
Fonte: RUDNICKI (2007)

Importa verificar também as atividades dos palestrantes que

participaram dos debates, 0 que se vé no quadro a seguir.
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1° Internacional 2° Internacional 3° Internacional Nacional

Politicos/técnicos do |7 7 7 5
governo
Policiais 2 6 1 1
Juristas 10 2 11 --
Outros convidados®’ |3 4 3 14
Total de |22 19 22 20
palestrantes
Quadro 13: Palestrantes dos seminarios
Fonte: RUDNICKI (2007)

No quadro verifica-se que sempre houve uniformidade no fato de

participar um grande numero de politicos e/ou técnicos do governo e uma
grande variagdo no numero de policiais e juristas, numa relagcédo inversamente
proporcional. Comecgou-se e terminou-se com muitos juristas, tendo no
seminario intermediario, prevalecido a fala dos agentes de seguranca.

O seminéario nacional aparece como particularidade, pois trata-se de
evento eminentemente académico. Nesse sentido, cabe ressaltar a existéncia
de um unico tema, seguranca publica, que, nos anais, termina por ser
desdobrado a partir de 15 textos.

Destaque-se que o terceiro seminario internacional trouxe assuntos
como tortura e intolerancia, midia e crime organizado, ndo discutindo, de forma
explicita, sobre Policia e policiamento. A razdo pode ser percebida na diferenca

entre as instituicbes que organizaram e apoiaram 0S eventos, como se

demonstra a seguir.

1° Internacional

2° Internacional

3° Internacional

Nacional

Ano evento

2000

2001

2002

2001

Organizacao

Governo gaucho
Férum Nacional de
Ouvidores da Policia

Governo gaucho
Férum Nacional de
Ouvidores da Policia

Governo gaucho
Ministério da Justica

Governo gaucho
Ministério da Justica

UFRGS

Apoio

Ministério da Justica
CIDH da OEA
MP/RS

OAB/RS

MBM

Ministério da Justica
CIDH da OEA
MP/RS

AJD
Centro Santos Dias

Quadro 14: Organizac@o dos seminarios
Fonte: RUDNICKI (2007)

**Ouvidores e corregedores, por ndo necessariamente pertencerem ao quadro de funcionarios
de carreira das Policias, aparecem nesta categoria.
*Inclui sociélogos, pesquisadores, um padre, jornalistas e outras categorias, inclusive um
representante da comunidade.



216

O 1° Seminario aconteceu nos dias 24 e 25 de abril de 2000 e teve como
titulo “Policia e Sociedade Democratica: desafios para os século XXI”; dividiu-
se em sete painéis, nos quais falaram 22 palestrantes, entre estes, dez
identificaram-se como juristas e sete como politicos ou técnicos do governo
(inclusive ouvidores e corregedores). Apenas dois eram policiais, sendo um
militar e outro estrangeiro.

Dentre os temas abordados nos painéis: 1) Modificagdo da estrutura
policial — condi¢cdo para unificacdo; 2) Policia e controle social; 3) policiamento
comunitario versus militarizacdo; 4) uso da forca e limite legal; 5) Policia e
controle social; 6) controle externo, autonomia e independéncia; 7) atividade
policial e presuncédo de inocéncia.

Na abertura do evento, o secretario BISOL (2000: 7) apontou para o fato
de existir uma tradicdo brasileira de pouco debate sobre seguranca publica e
de este ficar restrito aos circulos policiais e meios de comunicacdo. Assim,
propunha o semindrio como oportunidade para superar essa tradicdo e ndo
excluir os policiais, mas inserir outros setores da sociedade na discusséo. Ele
afirma ainda a necessidade de repensar a Policia, transforma-la, criar uma
nova mentalidade, uma nova cultura, com saberes brasileiros e estrangeiros.

O governador DUTRA (2000, 11) declarou ser a Policia uma forma de
atuacao do Estado (Democrético e de Direito) e ndo um poder dentro do poder
do Estado, que deve ser um servico prestado de forma qualificada e
transparente na defesa dos Direitos Humanos. Tentando minimizar a
possibilidade de polémicas, ressalta que as acdes das Policias Civis e Militares
devem ser unificadas (ignorando a possibilidade de unificag&o).

MARIANO (2000a: 16), presidente do Férum Nacional de Ouvidores de
Policia, colocou-se como testemunha do empenho do Governo do Rio Grande
do Sul em repensar a seguranca publica.

Christine SILVERBERG (2000), chefe de Policia da cidade de Calgary
(Canada), que pretendeu ter mudado a cultura, estrutura, sistema e processos
do servico de policiamento da Cidade por ela chefiada, apresentou dados de
seu trabalho e comentou os nove principios de Sir Robert Peel.

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil/Seccional RS, Valmir
Batista MARTINS (2000: 169), defendeu o controle social sobre todas as

instituicdes do Estado, garantia de servi¢co de boa qualidade e aperfeicoamento
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da democracia, combate a violéncia e deturpacbes. Henriqgue Rodrigues
MAXIMILIANO (2000: 182), inspetor-geral da administracdo interna de

Portugal, sintetizou as idéias do Seminario ao encerrar sua palestra, dizendo:

Eu, aqui como no meu pais, na instituicdo que dirijo, 0 que eu
pretendo é ter policiais cada vez melhores, porque quanto melhor for
a qualidade da acéo policial, mais liberdade e mais protecédo tem o
cidadao. E, entdo, eu diria que o policial ha de ser um cidadao, para
gue o cidadao nao possa ser um policia, num sentido pejorativo. E
diria, por final, que das forcas de seguranca das policias a
comunidade espera qualidade e eficacia na atuacdo. Mas a eficacia
das forcas de seguranca, das policias, tem por razdo de ser e por
limite os direitos fundamentais dos cidadaos.

Ao encerrar o evento, MARIANO (2000b: 253) declarou que lhe foi
perguntado por que ndo havia policiais no debate, ao que ele respondeu achar
gue houve contraditdrio a partir dos debates e que o objetivo do encontro era
“passar’” o que a sociedade civil organizada estava discutindo e debatendo
sobre a Policia.

Antes de examinar o 2° Seminario Internacional, cabe destacar que,
durante o Il Forum Social Mundial, nos dias 4 e 5 de fevereiro de 2001, teve
lugar o seminario “Uma Policia Democratica e Cidada para a Construcao da
Paz”, promovido pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRGS e
pela Sociedade Brasileira de Sociologia, com o0 apoio de varias entidades:
UFPel, UFMT, FURG, UNISC, UnB, Universidad de la Republica (Uruguai),
UsP, Universidad de Buenos Aires (Argentina), AJURIS, Associacdo dos Juizes
pela Democracia e Fundacao Ford.

Os temas abordados nesse encontro, que possuia como objetivo
promover o debate e o intercambio de experiéncias, visando a construcdo de
uma Policia democratica e cidada para a construcdo da paz foram: a formacéao
de policiais para uma sociedade democratica, perspectivas contemporaneas do
oficio de Policia, formas de atuacdo policial para a construcdo da paz e
democratizacao das informacgodes das instituicdes policiais.

Logo na sequéncia aconteceu o Segundo Seminario Internacional, nos
dias 28 e 29 de marco de 2001, que teve como titulo “Policia e Sociedade
Democrética: cultura, estrutura e cbédigo de conduta policial”. Dezenove
palestrantes se revezaram em quatro painéis intitulados: 1) Reformas Policiais

na América Latina e suas Contribuicdes para o Sistema Democrético; 2)
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Cultura e Cadigo de Conduta Policial; 3) Controle Interno e Externo da Policia;
e 4) Policia Comunitaria: um modelo para o futuro.

Em relagéo aos convidados, destaque-se a permanéncia de um grande
namero de politicos ou técnicos do governo (sete), a diminuicdo no numero de
juristas (agora apenas dois) e o aumento da presenca de palestrantes policiais
(seis). Palestraram um representante da comunidade e um religioso, fato que
Nao acontecera no evento anterior, nem voltaria a ocorrer.

Na abertura, repetiu-se a participacdo do secretario BISOL e de
Benedito Domingos MARIANO, presidente do Forum Nacional de Ouvidores de
Policia. Desta feita, entretanto, o Governo do Estado fez-se representar pelo
Vice-Governador, Miguel Rosseto. Nesse momento, declarou o secretario
BISOL (2001: 14):

Nés temos de firmar aqui a idéia de que a funcdo de estado da
Policia é a funcdo mais delicada dentre todas as funcdes de um
Estado de Direito, de um Estado constitucional, de um Estado
democrético. [...] Neste caminho, 0 nosso seminario quer ter uma
participacdo: o caminho da dignificacdo da funcao policial. O caminho
do respeito a esta fun¢do. O caminho da valoracdo adequada do que
eles fazem, do que eles séo, e da forma como eles procedem.

Do painel referente as reformas policiais na América Latina e as suas
contribuicdes para o sistema democrético, participaram trés conferencistas,
dois brasileiros e um argentino. Este, Gustavo PALMIERI (2001: 23), membro
do Centro de Estudos Legais e Sociais de Buenos Aires, afirmou serem o Brasil
e a Argentina paises ndo muito diferentes no que tange as suas Policias, cuja
caracteristica principal, que se estende ao resto do continente, € a tradicdo

militar. Portanto, para ele:

[...] O importante é determinar que acdes eu devo tomar para
construir diariamente instituicbes democraticas, quais 0S processos
gue democratizam o tempo. E nds temos muitas instituicbes e
praticas autoritdrias. Quando se constréi periodicamente uma
democracia, ndo se quer eliminar os inimigos da democracia, mas
conseguir mais amigos para esta democracia. (PALMIERI, 2001: 30).

No mesmo painel, embora tenha abordado mais a realidade do Rio de
Janeiro, Jaqueline MUNIZ (2001) destaca a experiéncia que conheceu no Rio
Grande do Sul, em 1995, dos Centros Integrados de Seguranca Publica, uma
“semente” de processo de integracdo e MARIANO (2001) aponta a
incompatibilidade entre a militarizacdo, a corrupcdo, a impunidade e a
existéncia de uma Policia democrética - clamando pela necessidade de pensar

a Policia comunitariamente, democraticamente.



219

Sobre 0 mote do seminario, cultura e cédigos policiais, MAXIMILIANO
(2001: 74) declarou a existéncia de varias culturas, relativas as varias Policias.
Segundo ele, um imperativo para a democracia € a liberdade, é a exigéncia de
cidadania, para o que muito contribuiria uma analise do Codigo Europeu de
Etica Policial.

No que respeita a discussdo sobre Policia comunitaria, da qual
participaram quatro policiais (sendo dois brasileiros, um canadense e outro
espanhol) e dois representantes da comunidade (uma moradora de Caxias do
Sul e um padre de Sao Paulo), Manuel Martin FERNANDES chamou a atencéo
para a expectativa de que a Policia comunitaria resolva todos os problemas
(inclusive, ironizando, citou a febre aftosa e a “vaca louca”), deixando clara sua

divergéncia em relagdo aos que idealizaram o modelo:

As vezes, ouco falar que a Policia comunitaria é uma Policia que
respeita mais os Direitos Humanos, por exemplo. Eu fico
absolutamente, incrivelmente, surpreendido. O que quer dizer
“respeita mais"? A Policia, por sua funcdo, € a garantia dos Direitos
Humanos de todos os cidaddos. Faz parte de seu trabalho.
(FERNANDES, 2001: 207).

A ordem cronolégica dos eventos insere o0 Seminario Nacional,
acontecido nos dias 23 e 24 de agosto de 2001, entre o segundo e o terceiro
eventos internacionais. Com titulo de “As Universidades Brasileiras e a
Construcédo de Novos Modelos de Policia”, propde, em quinze textos, reflexdes
sobre seguranca publica e experiéncias regionais, a partir do ponto de vista de
sete pesquisadores, cinco politicos ou técnicos do governo, quatro socidlogos e
um policial militar.

Na apresentacdo dos textos, além da citada referéncia do governador
Olivio DUTRA ao ineditismo do encontro, consta mensagem da reitora da
UFRGS, Wrana PANIZZI (2001: 18), dizendo que a Universidade esta disposta
a continuar o diadlogo que, ha dez anos, através do IFCH, com coordenacao do
professor José Vicente Tavares dos SANTOS, mantém com instituicdes
policiais sobre questdes relacionadas a violéncia. E € justamente de SANTOS
0 primeiro texto que, com o titulo de “Os Impasses do Oficio de Policia e as
Possibilidades da Seguranca do Cidadao”, apresenta problemas vividos pelos
policiais e sugere como medidas para sua resolucéo a inclusdo das disciplinas
de Direitos Humanos nos cursos de formacdo de policiais, a melhora das
condicbes de trabalho e de vida, a criacdo de seguro de vida e fundos de
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pensdo, bem como a possibilidade de financiamento de casa propria para 0s
policiais (SANTOS, 2001: 28 e 29). Também propde:

Em outras palavras, a emergéncia de uma no¢do de seguranca
cidadd, na perspectiva da mundializacdo, supde a construgdo social
de uma organizagdo policial democratica, n&do-violenta e
multiculturista, retomando o objetivo do policial como oficio de uma
governabilidade ndo mais apenas do Estado, e do Direito de
propriedade, mas agora preocupado com as praticas de si,
emancipatorias, dos grupos e conjuntos dos cidaddos e cidadds em
suas vidas cotidianas. (SANTOS, 2001: 35).

Paulo de MESQUITA NETO (2001: 58) apresentou o resultado de
diversas pesquisas, lembrando que a atuacdo da Policia reflete interesses e
valores dos proprios policiais e ndo necessariamente da sociedade. Ignacio
CANO (2001: 93) alerta:

A sociedade precisa estar informada sobre a situacdo de seguranca
publica para poder desenvolver condutas de prevencdo e ajuste ao
fenbmeno. A sensacdo de inseguranca publica, mesmo que nao
venha acompanhada de um risco objetivamente alto de vitimizacao, ja
acompanhada de um alto risco social, pois, entre outras coisas,
obriga as pessoas a mudarem sua vida e a restringirem suas
atividades, além de reduzir o preco dos iméveis. Portanto, o sistema
de seguranga publica deve se preocupar ndo apenas em manter
baixos niveis de incidéncia criminal e de desordem, mas, também,
com a percepcdo de seguranca que os cidaddos tenham. Em
consequéncia, a informacgéo para a sociedade desempenha um papel
central neste objetivo. Esses dados devem ser divulgados de forma
didatica e clara, para que possam ser compreendidos pelas pessoas
normais.

Ja o Coronel Luiz Antonio Brenner GUIMARAES (2001: 101) reclamou

da falta de conhecimento sobre a Policia pela intelectualidade. E reconheceu:

A formagédo da maioria dos profissionais de Policia ndo esteve voltada
para dar-lhe uma grande capacidade de decisdo. O treinamento
limitou-se a prepara-lo para adotar providéncias ja padronizadas, de
acordo com a categoria da ocorréncia, dificultando, em conseqiéncia,
a interacdo com a comunidade onde esta trabalhando. (GUIMARAES,
2001: 106).

MACHADO e ALBUQUERQUE (2001) critcam a formagao
proporcionada pela Academia de Policia Militar da Bahia, em especial por seu
carater desumanizador, revelado no “trote”. Esse exemplo mostra a
necessidade de reformular o ensino das Academias de Policia, o que, na
opinidao de BARREIRA e BRASIL (2001: 154) ndo acontece porque ha medo ou
preocupacao em perder o controle da formacao dos seus quadros.

O 3° Seminario Internacional dessa série de eventos aconteceu nos dias
1° e 2° de fevereiro de 2002, dentro das atividades do 2° Férum Social Mundial

(FSM) e chamou-se “Policia e Sociedade Democrética: o Estado Democratico
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de Direito e as Instituicdes Policiais”. Foram seis painéis que contaram com 22
palestrantes. Participaram 11 juristas, sete politicos ou técnicos do governo e
tdo somente um policial (federal), além de trés jornalistas, em uma
revalorizag&o dos juristas.

Tratou-se, como se percebe, de uma clara alteracdo nas propostas do
Seminario, talvez fruto do isolamento do secretario BISOL que, naquele
momento, sofria criticas no PT e estava distante também da UFRGS.

Assim, 0 encontro se revestiu de conotacao politica importante e serviu,
no minimo, para pautar discussoes, sugestdes e troca de experiéncias para as
policias latino-americanas (sem esquecer do olhar ibérico e norte-americano)
além de demonstrar, para policiais e sociedade, que as atividades de
seguranca devem ser pensadas com seriedade. Os temas abordados foram a
1) tortura e intolerancia; 2) midia, violéncia e criminalidade; 3) estado policial
versus estado de Direito; 4) crime organizado: desafio das instituicdes de
Policia e justica; 5) perspectivas para a Policia nas sociedades democraticas.

Na saudacdo, Olivio DUTRA (2002: 18) destacou a importancia de
pensar a questao da seguranca publica, lembrando que o aumento da violéncia
urbana decorre do modelo neoliberal globalizante e resultou no assassinato de
dois petistas, os prefeitos de Campinas, Toninho do PT, e de Santo André,
Celso Daniel, bem como o enfrentamento de seu governo com a “banda podre”
da Policia. Ja Benedito Domingos MARIANO (2002: 5), ouvidor do municipio de

Séo Paulo, relatou e pediu:

Entre 1999 e 2002, o Rio Grande do Sul viveu um processo em que 0
papel das policias civil e militar foi avaliado a partir do viés da
cidadania. Iniciaram-se vdrias atividades para qualificar os policiais
tecnicamente e organizaram-se discussfes como as deste seminario.
O que a sociedade espera, agora, € que isso tudo ndo seja posto de
lado. Seria voltar atras no tempo.

Foi o chefe da Divisdo de Crime Organizado e Inquéritos Especiais da
Policia Federal, Luiz Fernando Ayres MACHADO (2002a: 129), o responsavel
por perceber que, nesse encontro, havia um Uunico policial, ele préprio, como
palestrante. Essa fala teve resposta do secretario BISOL (2002: 209), no
encerramento do Seminario: “[...] Mas o destino deste seminario, o seu sentido
era colher as idéias predominantes na inteligéncia brasileira e do estrangeiro

sobre a matéria para nos que trabalhamos na seguranca. [...]".
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O palestrante Roberto SCARPINATO (2002: 164), procurador adjunto da
Procuradoria Antiméafia de Palermo, na Italia, apresentou sua experiéncia no
combate a méfia italiana, expandindo sua intervencdo ao crescimento,
estrutura e organizagdo de outras instituicbes criminosas espalhadas pelo

mundo.

Trata-se de construir um lugar para o direito penal internacional; e é
um desafio de mentalidade, um desafio politico e cultural, de grande
dimenséo, que requer que se superem tabus. O “Grande Irmao” ja
existe: € a mafia internacional que opera todos os dias, semeando
morte, corrupcao e poluindo a vida democrética dos povos.

No painel sobre “Perspectivas para a Policia nas Sociedades
Democréticas”, Hugo FRUHLING (2002: 188), coordenador do Centro de
Estudos Legais e Sociais do Chile, analisou a América Latina para concluir que
a situacdo, em 2002, em comparacdo com 1990, € muito melhor, em parte
devido a implantac@o de programas de policiamento comunitario. Mas destacou
também que ha muita dificuldade em reformar a Policia, tendo em vista seu
tamanho, em especial se comparado com outros organismos do Sistema de
Justica Criminal.

J4 Gino COSTA (2002: 180), Vice-Ministro do Interior do Peru,
apresentou o caso da transformacdo da Policia peruana. Destacou a
capacidade que ela teve de desativar organizacdes subversivas, sem uso de
tortura, no inicio dos anos 90. Disse também que, depois da ditadura de
Fujimori, a Policia teve de ser reorganizada, no sentido de acabar com a
corrupcao e garantir condi¢cdes dignas para os policiais.

No encerramento, o secretario BISOL (2002: 205) desabafou:

Meu Deus do céu, tenho profunda admiracdo pela Policia Militar do
Rio Grande do Sul, pela Brigada Militar. Mas sem duvida quero que a
Brigada conserve todas essas suas qualidades dentro de uma
perspectiva mais moderna, mais democratica, mais humana, e para
simplificar, duma forma até vulgar, tem que acabar com o soldado.
Policia ndo pode ser soldado. Policia tem que ser oficial. Qualquer
policial na rua tem que ter o Estatuto Social e Funcional de um oficial,
tem que ser oficial de Policia. E é claro que tem que corresponder a
um salario digno, uma questédo nacional.

Y

Um dltimo evento relativo a interacdo entre as Universidades e as
Policias que deve ser ressaltado aconteceu no ambito do Il Férum Social
Mundial, em 2003, promovido pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Associagdo Latino-americana de Sociologia, Ministério da Justica, Universidade
de Buenos Aires, Prefeitura de Alvorada, UNISINOS e PUC/RS. Foi um novo
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seminario internacional, intitulado “O Tempo da Violéncia e da Inseguranca”,
composto pelos seguintes painéis: 1) O Tempo da Violéncia e da Inseguranca;
2) Participagao, Auto-gestdao e Democracia; 3) A Contribuicdo da Sociologia
para “Outro Mundo Possivel”; 4) Democratizacao, Seguranca Cidada e Cultura
da Paz.

Percebe-se que o0s seminarios aconteceram durante varios anos
(1996/2003) e tiveram grande repercussdo, tanto nos circulos académicos
quanto nos meios policiais. Ampla cobertura da imprensa garantiu, também,
que a comunidade soubesse do evento e que este propusesse novas
discussbes sobre a relacdo Policia/cidaddos. Os eventos revestiram-se de
conotacdo politica importante e apontaram caminhos para as Policias da
América Latina. Demonstraram, para policiais e sociedade, que as atividades
de seguranca publica e de policiamento devem ser pensadas com seriedade e
respeito ao Estado Democratico de Direito.

As licdes percebidas permitem, igualmente, conhecer a base teorica do
pensamento do Governo Olivio a respeito da seguranca publica. Essas idéias
aparecem em textos referentes ao como educar em busca de um projeto de
seguranca cidada, comunitaria, em como preparar agentes aptos a exercer um
controle social adequado a um Estado Democratico de Direito. A perspectiva
surge em documentos e relatorios sobre o tema, bem como em estudos
elaborados a respeito do “ensino integrado”, modelo proposto como apto para
promover as mudancas desejadas.

Assim, em “Relatorio do Programa de Ensino Integrado” (RIO GRANDE
DO SUL, 2002), lé-se: “Acreditamos que a Formacg&o e o Ensino séo a base
para a formulacdo desta nova Politica de Seguranca Pdblica [...]". A
organizacdo dos eventos supra, contando sempre com a participacdo de
integrantes da Brigada Militar, Policia Civil e SUSEPE, mais as autoridades
méaximas do estado, demonstra o empenho do Governo nos mesmos, e a
verdade da assertiva.

Esses eventos devem ser incorporados a idéia de uma formacéo
integrada entre os corpos policiais, aos “Cursos de Formacgao Integrada’.
Foram cursos que serviram como fase inicial do ingresso no servigo publico,
nas Policias Civil e Militar, e na SUSEPE, de forma a se conhecerem

mutuamente e terem uma base operacional comum.
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Aconteceram trés edi¢cdes do curso, nos anos de 2000, 2001 e 2002. As
aulas tiveram lugar em quatro centros de ensino (Academia da Brigada Militar,
Academia da Policia Civil, Escola de Bombeiros e no Centro de Formacao de
Pracas, na cidade de Montenegro) e a organizacéo igualmente foi partilhada.

Cada curso contou, além de com pessoal do Departamento de
Desenvolvimento de Recursos Humanos da Secretaria de Justica e da
Seguranca (DDRH/SJS), em cada unidade, com trés pessoas, um
representante de cada Corporacdo. Foram cerca de 300 professores
(PEREIRA, 2002a: 170) que representaram, além das Policias, mais de 10
instituicdes, dentre as quais quatro universidade federais (UFRGS, UFPel,
FURG e UFMG), o Instituto de Pesquisa da Brigada Militar, a Fundacao de
Desenvolvimento de Recursos Humanos e outras.

Na primeira edicdo, foram 916 alunos, sendo 241 da Brigada Militar, 258
da Policia Civil e 417 da Susepe; na segunda 745 ao total, sendo,
respectivamente, 305, 250 e 190 (KOCH) e, na terceira, 586. Ao final,
formaram-se 2.247 novos servidores, entre policiais civis e militares, agentes,
monitores e auxiliares da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios (RIO
GRANDE DO SUL, 2002).

Essa experiéncia foi objeto de reflexdes realizadas no “Seminario de
Atualizacdo e Avaliacdo do Programa de Ensino Integrado da Justica e da
Seguranca Publica”, durante os dias 13 e 14 de agosto de 2002, em Porto
Alegre. Neste, revelou-se o destaque e papel dos cursos para o projeto de

Policia do Governo:

Passamos a dar inicio a avaliacdo de um projeto que se revestiu da
maior importancia, nesse mandato de projeto democratico e popular
que tem o objetivo de mudar as relacdes sociais. E nesse sentido que
0 projeto pedagogico da Secretaria da Justica e da Seguranca,
coordenado pelo Departamento de Desenvolvimento de Recursos
Humanos (DDRH) passa a ser avaliado por todos nés, devido a sua
importancia. [...] (JESUS, 2002: 15).

E ainda:

[...] A partir de uma demanda social, da necessidade de um policial
preparado com mais humanidade, de um policial mais integrado sem
a fragmentacdo das Policias. Por isso a Secretaria da Justica e
Seguranca teve a coragem de integrar, de criar esta organiza¢do com
0 objetivo de uma formacao similar. (AMARAL, 2002: 162).

A perspectiva de quem do trabalho participou, como soi acontecer, era

de que, devido a importancia e resultados, o projeto se eternizasse. O Coronel
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PEREIRA (2002b: 19) entende que ele possui a exceléncia que o faz
fundamental para a melhora da seguranca publica e devera continuar em
futuros governos, pois 0 pessoal da area assim o exigira.

Nesse sentido, também Reginete BISPO (2002: 93) afirmou: “Esse
processo [de educacdo integrada] é irreversivel, porque foram colocadas as
bases, foi constituida uma consciéncia sociocritica dentro de nossas
instituicdes [...]". Os elogios parecem assim o apontar, tendo o projeto recebido
mengéo positiva inclusive no Relatdrio Final da CPI da Seguranga Publica:

E de se registrar, ainda, que por oportuno, o reconhecimento da CPI
ao trabalho de formacé&o integrada de policiais e demais servidores da
Justica e Seguranca. Com efeito, o curso integrado de formacéo
mereceu recente destaque por parte dos técnicos do escritério para
Controle de Drogas e Prevencdo ao Crime da ONU, com sede em
Brasilia, 0 que é motivo de orgulho para o Rio Grande do Sul. (RIO
GRANDE DO SUL, 2001: 23).

Qual a razdo dos elogios? Ela deve ser buscada nos elementos do
projeto que implicam uma alteragcdo na compreensao do gerenciamento,

organizacao e valores da Secretaria de Justica.

Por fim, todo o processo educativo da SJS, passa por uma acao
integrada entre os o6rgdos que compde o sistema de Justica e
Seguranca do RS. Integrac@o firmada nos lagos de solidariedade,
cooperacao, complementariedade e co-responsabilidade. (ABREU,
2005).

Assim, a proposta pedagdgica indica:

A definicdo da perspectiva pedagdgica do Plano Curricular passa por
guestionamentos e respostas tdo fundamentais, como: que perfil de
servidor na &rea da seguranca do cidadao quer se construir desde a
perspectiva do Estado Democratico de Direito? Para qué, como e
com que fundamentos organizar um projeto educativo que responda a
esses objetivos? Queremos educar para a liberdade ou para a
submisséo; para a autonomia ou para a dependéncia; para a
solidariedade ou para o individualismo; para o compromisso social ou
para a acomodacdo; para a construcdo da justica ou para a
legitimacao da injustica; para a participagdo ou para a marginalizacao;
para os Direitos Humanos ou para a barbarie; para o didlogo ou para
a imposicdo; para a expressdo das aspiracbes ou para 0
silenciamento e o medo. (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

A

Para tanto, prevé “[...] a construgéo coletiva de uma visdo de homem, de
sociedade e de uma educacdo mediadora entre 0 que somos e 0 que
queremos ser, entre 0 que fazemos e o que é necesséario fazer para sua
consecucao.” (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

Como palavras basicas de sua metodologia, propde a democratizacao
entre servidores, dirigentes e sociedade civil; integracdo conceitual, humana,

técnica e metodoldgica e descentralizagdo do ensino a partir da regionalizacéo
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das acdes e da criacdo de comissdes de coordenacao e execucao destas, para

que se exerca a funcdo do projeto pedagogico de formacdo de novos

servidores.

Neste contexto € que se encaminhava a politica educacional adotada.
A visdo da seguranca cidadd, consubstanciada numa Policia voltada
aos fundamentos e principios constitucionais atuais, cujas bases
eram a dignidade da pessoa humana e da constru¢do da cidadania,
recolocava o conceito de seguranga publica como um direito
constitucional de todos os cidadaos. Para isso, € preciso que todos 0s
orgdos estejam sintonizados e sintam-se como integrantes de um
mesmo sistema e seus objetivos corporativos voltados para 0 mesmo
fim. (ABREU, 2005).

A Professora 3, entretanto, tem uma visao cética:

O objetivo dessas aulas era que eles, para acdo policial, de acordo
com as normas policiais modernas, eles serem aliados dos ndo—
policiais, dos cidadaos, eles serem agentes, protetores da cidadania,
essa era a perspectiva que tinha mesmo antes do governo Olivio,
mas estava por tras disso uma busca de prestigio, tanto que em dois
toques estavam todos os comandantes na televisdo, que o doutor
fulano, phd em tal lugar, estava dando aula para os brigadianos, e era
um momento em que havia todo um movimento nacional pela
unificacdo das policias [...] eles tinham de se apropriar disso para
formular seu novo discurso de policiamento a favor do cidaddo, ou
seja, eles ndo vao ser repressores, pois com a ditadura militar eles
carregaram juntos o estigma da repressdo. Eles queriam deixar de
ser repressores para serem protetores, defensores, da sociedade
civil.

PEREIRA (2002a: 170) desvela o deslocamento de um ensino vertical

para um horizontal, de um ensino bancério para outro modelo, democratizado,

no qual

[...] O professor passou a ser o0 condutor do processo
ensino/aprendizagem e, além disso, o aluno teve o direito a
contestacdo. Contestacdo do professor, da disciplina, das direcdes,
de todo o processo. O aluno teve voz e vez. O poder, neste momento,
com esse novo modelo, foi dividido de poucos para muitos. O poder
deixou de ser centralizado em algumas pessoas e passou a ser
socializado.

Essa perspectiva obriga a mudancas na técnica adotada pelos

professores para realizacdo do processo ensino-aprendizagem. O Relatoério do
Programa de Ensino Integrado (RIO GRANDE DO SUL, 2002) destaca que a

técnica mais adequada € a de solucdes de problemas concretos da prépria

realidade, resolvidos em grupo, tendo o mestre a funcdo de facilitador, que

identifica os “problemas”, colaborando com a analise, teorizagdo e busca de

solugdes alternativas.

Para implementar essa mudanca de paradigma, a Secretaria da Justica

e da Seguranca passou a utilizar, desde 1999, além dos proprios policiais como
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professores, como de habito acontece nas Academias de Policia brasileiras,
docentes oriundos de universidades e do movimento social.

Atuaram junto as disciplinas do primeiro Curso de Formacao Integrada
dezesseis professores formados em Sociologia, treze formados em Filosofia,
doze formados em Psicologia, oito em Antropologia, sete em Ciéncia Politica,
cinco em Historia, trés em Direito, um em Pedagogia e um em Servi¢o Social.

A selecao dos professores aconteceu em dois Institutos, o de Filosofia e
Ciéncias Humanas e o de Psicologia da UFRGS, bem como entre alunos
formados. Professores também foram recrutados entre representantes de
associacfes de negros, jovens, mulheres, homossexuais, transgéneros e sem-
terra. Eles lecionaram com o intuito de apresentar as for¢cas de seguranca uma

concepcao de diversidade social.

A estratégia metodoldgica consiste em fazer dos Movimentos Sociais
o protagonista da mudanca junto aos 6rgdos de seguranc¢a publica
historicamente adestrados contra 0os segmentos sociais organizados e
de atuacédo contra as desigualdades sociais. (RIO GRANDE DO SUL,
2002).

Nas palavras de BISPO (2002: 91) essa participagdo garantiu a
democratizacdo do processo, que se concilia com o pensar uma Policia cidada,
cujo “aprimoramento técnico e humano [acontece] através do desenvolvimento
de cursos, sempre primando pelo respeito aos Direitos Humanos.” (RIO
GRANDE DO SUL, 2002). O mesmo foi buscado por meio da adocédo das
Bases Curriculares do Ministério da Justica. Assim, o Curso Basico Comum de
Formacdo Integrada teve os conteudos distribuidos em seis areas: 1)
Fundamentos do Estado e do Oficio na Seguranca Publica (ocupando 20,5%
da carga horaria do curso); 2) Fundamentos Técnicos (25%); 3)
Conhecimentos Juridicos (28,7%); 4) Saude Profissional (14,3%); 5)
Linguagem e Informacao (9,8%); 6) Seminario Extracurricular (1,9%).

Em analise dessa distribuicdo, KOCH percebe equilibrio nas horas/aula
de cada area, bem como, comparativamente aos cursos especificos
rotineiramente em funcionamento na Secretaria, uma reducdo do tempo
dedicado as disciplinas juridicas — nao percebendo, todavia, 0 mesmo em
relacdo as administrativas e operacionais. Ainda assim, mais de um quarto do
curso foi dedicado ao conhecimento do Direito.

Ao término do segundo curso de Formacao Integrada, foi aplicado um

questionario junto a totalidade dos alunos (745) e verificou-se que havia uma
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maioria do sexo masculino (72,1%), com idade predominante entre 25 a 34
anos e renda familiar entre dois e cinco salarios minimos. Destes, 43,7%
possuiam parentes que exercem, ou exerceram, funcdo na Secretaria da
Justica e da Seguranca e 54,7% declararam procurar estabilidade financeira e
profissional, tendo, como exemplo, a proporcionada por seus familiares.

Os alunos opinaram que a unificacdo das Policias é medida importante
(83,3%), que pode proporcionar uma maior eficiéncia para elas. Consideram
que a violéncia policial existe (89,5%; sendo que, para 4%, esta violéncia
existe, mas € parte da profisséo e, para 2,4%, ela é resultado de estratégia da
imprensa e dos bandidos). Para 66,2%, os Direitos Humanos sdo importantes.
Em relagéo ao Curso, 55,3% o classificaram como bom; 23,9%, como 6timo e
18% como regular (KOCH).

KOCH aponta aspectos positivos e negativos verificados pelos docentes.
Os primeiros dizem respeito a iniciativa da Secretaria da Justica e da
Seguranca de possibilitar a qualificacdo dos servidores, o corpo de alunos (no
que se refere ao interesse, disciplina e coleguismo), a recepcao por parte dos
organizadores e a estrutura posta a disposicdo. A partir dessa perspectiva,
KOCH declara que os professores demonstram seu interesse em manter um
corpo de professores e alunos de poés-graduacdo da UFRGS cada vez mais
sintonizado com o0s problemas e necessidades apresentadas pelo Estado e
reafirmam, também, o interesse em manter os alunos de pos-graduacéo com
uma perspectiva pedagogica de carater interdisciplinar.

No que tange aos negativos, apontaram a dificuldade para reproducao
das provas e davidas quanto as notas (consideracdo de quantas casas apoés a
virgula, referente ao arredondamento final), desencontro em relacdo a
distribuicdo de turmas e professores, horéarios incorretos, as dificuldades para ir
a Montenegro, a necessidade de substituicdo de professores, a falta de
distribuicdo dos programas aos alunos e o horério reduzidos de funcionamento
das bibliotecas (somente durante as aulas).

Essas questdes, todavia, podem ser aprofundadas. ABREU (2002a: 247)
relatou a dificuldade decorrente da heterogeneidade do nivel escolar dos
alunos, ilustrando-a com a histéria de um professor que somente apos o
término do curso soube que, na sala, havia desde bacharéis até pessoas com

nivel médio. Essa situacdo também é percebida pela Professora 2 que notou
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haver, embora em minoria, aqueles bem preparados, inclusive com mestrado,

mas que, ha média,

[...] Quando com um texto, conseguiam se expressar mais num
sentido descritivo, contar, mas se desse uma teoria tinha de ser bem
explicado. Dificuldade comum a todos os jovens atualmente,
decorrente da formacao nas escolas, em nivel de primeiro e segundo
grau, ndo se desenvolve capacidade de reflexdo, de analise do que
se |é.

Para resolver essa questédo, a Professora 4 deixava de utilizar o material

preparado e adotava uma técnica mais simples:

O que eu fazia? Nos tinhamos elegido algumas bibliografias e nessas
bibliografias existiam conceitos-chave, entéo eu tentava trabalhar um
pouco o ritmo de memorizagdo, porque eu partia do pressuposto que
haviam turmas em que tinham psic6logos sentados na minha frente e
tinham pessoas que tinham feito o 2° grau. Enfim, eu parti do
pressuposto que dentro desse pouco de aula se eu conseguisse
transmitir alguns conceitos basicos para operacionalizar, eu iria ficar
muito feliz. Entdo, esses conceitos, eu tentava colocar no quadrinho
mesmo: “- Vamaos copiar isto!”.

A Professora 2 apontou que a possibilidade de ter aula com alguém

externo a Corporacao facilitava e instigava a relagcdo dentro da sala, fazendo

desaparecer o clima institucional e possibilitando mais debates.

Tem a ver com hierarquia e disciplina, eu passei por situacdes, por
exemplo, na primeira vez, primeira aula, quando eu cheguei na porta,
toda turma se levantou e ai o xerife pediu permissdo para que eles
pudessem sentar. No inicio, eles tinham essa postura e depois, como
nés somos da éarea civil, acostumados ao didlogo das ciéncias
sociais, aos poucos, eles iam se sentindo mais a vontade, sabendo
gue eles podiam se manifestar. Abria para uma discussao.
(Professora 2).

Ainda assim, o professor tinha um espaco especifico da sua autoridade,

que podia reivindicar a qualquer momento.

Por vezes, eu perdia o controle da turma, ai eu acionava o mais
antigo, dentro do posto etc e tal, e ele tocava uma sineta, pois ele era
0 mais antigo, e era responsavel pela disciplina da aula, e ele tinha
uma sineta, que ele tocava quando a coisa extrapolava. Eu dizia: “-
Pelo amor de Deus, toca essa tua geringonga!”. (Professora 3).

O mestre era respeitado. E, em sendo de fora das Corporagdes, jovens

em sua maioria, de uma universidade tradicional e prestigiada, faziam com que

os alunos se sentissem igualmente prestigiados, valorizados (Professora 2).

Ha, porém, vozes discordantes:

Com a Policia Civil [minha relacdo] foi péssima, alguns foram meus
colegas de graduacdo, estudaram antropologia comigo e depois eu
dei aula para eles. Eles achavam que sabiam tanto quanto eu e que
eu ndo tinha autoridade para falar daquele assunto. E o pessoal da
Civil era formado em Direito, achava que tudo que eu estava
ensinando era “balela”, ndo era nada, o legal era o Direito. Com a
Brigada Militar eu j& conhecia a linguagem, e com a Susepe 0
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pessoal, parece que estdo no primario, dizendo “- Olha isso, eu
escrevi isso, corrige no meu caderno!”. (Professora 6).

Eram estudantes e, como tal, reclamavam da excessiva carga de

trabalho.

Liam muito pouco, do material que eu dava para ler, te diria que liam
30% e ndo era muita coisa. Eles alegavam que tinham muitas
disciplinas e, de fato, eles tinham, manha e tarde cheias com aula,
eles queixavam-se disso, entdo, de vez em quando, eu fazia leitura
em grupo, para poder estabelecer a discussao. (Professora 3).

A organizacédo do curso e das atividades esteve a cargo de um grupo de

professores que trabalhou nisso antes do inicio das aulas. Assim, quem nao

estava integrado ao processo desde o inicio desconhecia a totalidade do

esforgco. “Na realidade, eu ndo conheci todo o curriculo do curso.”, confessa a

Professora 5. Para muitos, coube o improviso sobre o material preparado,

deduzir o pensado e adaptar os materiais a realidade percebida na sala de

aula.

Nunca vi os curriculos. Também nunca discuti os contetdos
programéaticos, a gente recebeu prontos. Eu ndo mudei o contetdo
dos textos basicos, essas coisas, porque a gente recebeu os textos
basicos que tinha que trabalhar. A gente ja recebeu selecionado
quais os textos, dai eu fazia os links com a profissdo. Ndo que eu dei
texto novo ou alguma coisa assim, ndo. Dai eu trabalhava no
cotidiano. (Professora 6).

No referente a avaliacdo, a dificuldade girava em torno do pouco contato

com os alunos, o desconhecimento da trajetdria, da situagéo institucional e do

esfor¢co de cada um na disciplina.

Eu e um colega da disciplina de Sociologia da violéncia, nés
acabavamos avaliando de um patamar minimo para cima, meio que
se fez um acordo tacito de ndo dar menos do que um conceito para
ndo prejudicar demais os alunos, pois a convivéncia que se tinha, de
um moédulo, era muita responsabilidade dar um conceito numa
disciplina que talvez baixasse a média geral de um excelente
candidato, um excelente ser humano em outras habilidades, a gente
ndo tinha visdo dele como um ser humano integral, era s6 uma
pequena parte. Isso era complicado. (Professora 2).

Mais complicado, porém, era o objetivo maior do curso, a efetivacao da

integracdo entre os agentes responsaveis pela implementacao verdadeira do

Sistema Penal no Rio Grande do Sul, complicado porque cada professor

poderia ter uma idéia a respeito.

Eu achava que meu objetivo era fazer integragdo mesmo. Era fazer
eles entenderem que a Policia Civil tem uma légica, a Militar tem
outra e a Susepe outra, mas que é importante eles se entenderem.
Eu achava que esse era o papel da antropologia. Que era importante
eles entenderem a realidade de cada Corporacdo e saberem
trabalhar juntos, saberem entender a diversidade. Eu achava que era
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isso 0 objetivo da disciplina. Mas eu achava, ninguém nunca me
disse. (Professora 6).

Mas integrar pode tanto significar criar boas relacdes, conhecer,
entender o outro, quanto ser algo mais profundo, como pensa o0 major
MACHADO (2002b: 165). Para ele, ha varias fases na integracdo: a da
resisténcias, a do convivio e a integracdo propriamente dita. Esta Ultima,
segundo ele, inclusive, extrapola o processo institucional, alcancando o
aspecto pessoal, eis que ele anuncia que aconteceram trés casamentos em
Montenegro.

KOCH percebe, a partir do ponto de vista dos alunos, aspectos positivos
na integracdo. “A rigueza da diversidade em sala de aula tem feito crescer a
compreensao da realidade. Incentivou-se a solidariedade e a comunicacéo
entre futuros profissionais da seguranca, que comegcam a se conhecer no
momento do ingresso na carreira.” (KOCH). Entretanto, os professores

visualizaram também outra realidade:

Uma coisa que eu notei, as turmas de Montenegro e as turmas de
Porto Alegre eram muito diferentes. Em Montenegro, eles
militarizaram todos da Susepe e Civil. Aqui, em Porto Alegre, eles
apaisanaram todos. Entdo, isso fazia com que alguns da Brigada
fossem mais resistentes também, reivindicassem mais. Como eu
tinha assistido as aulas do curso anterior [de formac&o de soldado da
BM, como pesquisadora], eu ndo esperava que o pessoal da Brigada
guestionasse ou dissesse alguma coisa, mas no convivio com o
pessoal da Civil, as vezes, eles opinavam a favor da Civil, ou contra,
mas aqui, em Porto Alegre [na Academia de Policia Civil]. (Professora
6).

A integracdo também era relativizada pela sempre existente competicéo
entre os alunos, que nos cursos era ampliada devido a competicdo entre os
integrantes das diversas corporagcdes. Para a Professora 2, o clima em sala de
aula podia ser resumido em uma frase: “Eu ndo precisava estar aqui, pois eu

tenho mais formacao que os meus colegas”. Para ela

Havia uma concorréncia nesses cursos de formacédo entre policiais
civis e militares. Os civis queriam se sobressair e diziam que eram
intelectualmente melhor preparados do que os outros. Isso havia, era
mais complicado lidar com essas questdes internas.

Além disso, a Professora 4 alerta que na propria disposicao na sala de
aula prevalecia a divisdo: “Bom, em primeiro lugar eles sentavam juntos,
geralmente quando vocé mapeava um, vocé sabia que aqueles em torno eram

da mesma Corporacgéo”. Ela concorda com a existéncia de um esnobismo por
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parte dos alunos da Policia Civil e lembra dos apelidos: porcos, ratos e

toupeiras.

E eu: “ PO, rato e porco tudo bem. E as toupeiras? Nao estou
entendo...”. “- Professora, toupeira é quem vai ficar debaixo da terra
para o resto da vida.”. Isto € muito cruel porque estavam juntos os
caras que prendiam e os caras que ficavam presos junto com o0s
presos. E que ainda eram chamados de toupeiras dentro da sala de
aula. E toupeira, ca entre nés, existe uma correlagdo com burrice,
porque quando a gente quer ofender uma pessoa, a gente diz “- Tu
€s uma toupeira!”, estas entendendo? (Professora 4).

Sua acao, na sequéncia, era de buscar criar um espirito de turma, ajudar

a unir o grupo.

Eles comentavam que ndo era um curso assim que ia mudar, é nos
proximos cinco, e ai, nessa fase, eu dizia: “- Pois é, vocés estdo aqui
entre varias pessoas que vieram de lugares diferentes”, porque eram
corporacgOes diferentes, de Porto Alegre, do interior, eu comentava
com eles “- Esse tipo de relagdo que vocés estdo tendo aqui, agora,
vocés vao aprimorar.”. A gente trabalhava um pouco a construcao
dessa moral e desses lacos também. Enfim, eu imagino tentar, mas
era no momento, eram 15 horas/aulas. Era bem complicado.
(Professora 4).

Os professores ndo acompanharam as carreiras dos seus alunos.

Estando, a priori, impossibilitados de se referirem ao resultado de seu trabalho

no que tange a integracdo. Ainda assim, a Professora 6 relata:

Na época eu achava que ndo, mas conversando agora, com 0S
oficiais da Brigada, do Departamento de Ensino, eles me disseram
gue esse pessoal que fez o curso integrado € mais tranquilo em
relagdo as outras policias e a Susepe, até para trabalhar nos
presidios. Entdo, assim como a minha disciplina era muito pequena e
bem no iniciozinho; eu ndo acompanhei o resto da formacgéo, entdo é
dificil te dizer, mas hoje eles dizem que sim, essa turma tem o

relacionamento melhor. (Professora 6).

A situacdo, porém, ndo se restringia as dificuldades internas. No que

tange a organizacao dos cursos, ABREU (2002b: 231) reclama da burocracia.

Apesar disso, BISPO (2002: 88) acredita ter transformado as escolas em

centros de ensino do ponto de vista pratico. Mas, na perspectiva dos

professores, a realidade da coordenacdo vai de leves elogios a criticas

contundentes.

Havia um certo empenho para que as coisas dessem certo, a nivel
institucional, havia uma boa acolhida aos professores da
universidade. Haviam problemas, naqueles cursos no interior, eu dei
aula em Montenegro, haviam problemas de organizacdo interna, os
pagamentos demoravam para acontecer e isso desmotivava 0s
professores, haviam alunos que reclamavam das bolsas, a Civil ndo
gostou de estar encarregada de levar os professores nos
deslocamentos, o comentario era de que eles eram motoristas, como
se isso fosse um trabalho menor. (Professora 2).
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A questdo do deslocamento encontra guarida também no depoimento da

Professora 6:

Era horrivel ir para Montenegro com a Policia Civil. Porque eles
saiam atrasados, ligavam a sirene e a gente ia tipo “camburdo”. O
cara corria muito, a gente chegava com o coragdo na boca em
Montenegro e ja tinha que entrar na sala de aula. A gente reclamou
umas duas vezes dele, substituiram, botaram outro cara, ai foi
tranqlilo. E quando a gente ia de microdnibus também era muito
cansativo porque demora e vai chacoalhando, também trocaram,
botaram uma caminhonete. A gente reclamava bastante da conducao
para Montenegro, mas, no final, ela melhorou, do meio para o final do
segundo curso estava mais tranquilo. (Professora 6).

A dificuldade mais relevante, porém, se encontra no que se refere ao
atraso no pagamento, tendo resultado, inclusive, em abandono das aulas por

parte da equipe docente:

O recrutamento dos professores, por exemplo, os coordenadores
tinham essa dificuldades, eles recrutaram professores e, no segundo
curso, como achavam que ia demorar pra receber, na ultima hora, se
desligavam e tinha de arrumar um substituto. (Professora 2).

Esse problema esteve na relacdo que foi estabelecida entre a diretora do
DDRH e a UFRGS. O desejo de reduzir custos, esquecendo o0s vinculos

institucionais, trouxe insatisfacdes e perdas.

Depois do curso unificado, a Secretaria da Seguranca, a Reginete
Bispo, que estava coordenando, ela entrou em conflito com todo
mundo, pois eles ndo queriam pagar as pessoas. Nao quiseram nos
contratar via FAURGS, por que tinham taxas para o Instituto, para a
Reitoria. O que a Reginete fez? Contratou até gente que nem
formada era, que nem pode receber depois, pois ndo era formado...
Usou nossa estrutura de curso, nossa bibliografia. Nds, nesse curso,
resolvemos ndo entrar. Enquanto estava o governo Olivio nao
funcionou, por que eles romperam conosco. E tem o pior, 0 curso
funcionou e iam para a TV dizendo que era em convénio com a
UFRGS, embora a UFRGS estivesse fora, por que eles romperam o
acordo. (Professora 3).

Cabe destacar que, com problemas e méritos, aconteceram as citadas
trés edicdbes do curso, mas a Secretaria contabilizou outras acdes para

aumentar em muito o niumero do pessoal treinado.

Até o presente momento passaram pelo Programa de Treinamento
Integrado aproximadamente 17.333 servidores; porém, salientamos
gue os 6rgdos operacionais realizaram outras a¢fes no ambito do
ensino, no periodo de 1999 a 2000, que somando-se as acdes
integradas, obtivemos como resultado final cerca de 28.496
servidores capacitados. (RIO GRANDE DO SUL, 2002).

Entrementes, durante esse mesmo Governo, no ano de 2001, a Brigada
elaborou um importante documento para pensar o ensino na Corporacao.
Trata-se da “Diretriz Geral da Brigada Militar n® 11”, com finalidade de “definir a
politica de desenvolvimento das pessoas da Brigada Militar”, elaborada a partir
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de quatro documentos: “Plano Nacional de Seguranca Publica”, “Plano
Estadual de Seguranca Publica”, “Bases Curriculares para a Formacao dos
Profissionais da Area de Seguranca do Cidad&o” e o “Programa de Formacao
dos Profissionais da Secretaria da Justica e da Seguranca do Estado”.

Nesses documentos percebem-se quatro pressupostos: a integracao das
organizacdes participantes do sistema de seguranca, a unicidade da prestacéo
do servico ao cidaddo/comunidade, a interacdo Policia-comunidade no
tratamento do fendmeno seguranga da coletividade e a préatica policial
orientada pela cidadania. Logo, a Diretriz entende como caracteristicas da
proposta pedagdgica:

ser critica de si mesma enquanto método e contelido, questionadora
do processo sécio-histérico em que esta inserida, problematizadora
da relacdo que se estabelece entre o processo educativo e a
realidade socio-econdmico e politico-cultural, integradora dos
principios comuns com as estruturas organizacionais de ensino de
todos os seus 6rgdos operacionais, no sentido de alcangcar uma
comunhdo de objetivos e de racionalizacdo dos custos operacionais
através da compatibilizacdo das a¢des educacionais integradas e que
contribuam com o aprimoramento da atividade do sistema estadual de
justica e da seguranca.

Assim, conforme ela:

O ensino e o treinamento na Brigada Militar observam o cenario atual
do sistema policial brasileiro, devendo constituir-se no espaco onde
0S novos conceitos devem ser trabalhados, agilizando a passagem
para a nova cultura. Duas devem ser preocupacfes basicas: o
conteddo a ser trabalhado e o processo pedagogico. Devemos
investir nas areas de conhecimentos que tratam das relagdes sociais,
da cidadania, dos Direitos Humanos, das reacfes individuais na vida
em coletivo [...] A proposta pedagogica, tanto nas atividades de
ensino como de treinamento mais elementar, deve ser direcionada
para a formagdo de policiais cidaddos criticos, privilegiando a
construcdo do conhecimento a partir da participacdo e da interagéo,
através de metodologias ativas [...] onde o instrutor abandone a
posicdo de autoridade na transmissdo/reproducdo dos conceitos e
exerca o papel de facilitador da aprendizagem. [...].

No processo pedagdgico, conforme o modelo proposto, deve-se
propiciar a comunicacdo de experiéncias, de saberes, crencas e valores,
respeito ao espaco de liberdade do ser humano, a construcdo de autonomia,
com base nos Direitos Humanos, ética, cidadania e pluralidade cultural. Para
que “[...] o policial militar exerca de forma consciente o seu papel de cidad&o
responsavel pela seguranca, orientacdo e protecdo de outros cidadéos e da
comunidade”.

O ensino policial tal como aconteceu durante o governo Olivio DUTRA
encontra sintese na declaracédo do Coronel da Reserva 2:
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Os oficiais das carreiras de nivel superior ndo tiveram cursos na
gestdo Olivio. No nivel médio foi autorizado, cursos de formacéo de
tenentes, para sargentos que vinham. Incorporarmos o modelo do
Ministério da Justica. No governo Olivio, tivemos o ensino integrado
na base, curso de formacdo do policial militar, o civil, o agente
penitenciario. Os cursos de formacdo de sargento e tenentes. Nestes
cursos tivemos forte participagdo de professores vindo de fora da
Corporacao para matérias que nao as de Palicia.

Sobressaindo-se a auséncia de, nesse momento, por mais de cinco
anos, da abertura de concurso para oficiais, dentro dos moldes previstos pela
Lei n° 10.992/97. N&o obstante, para a Brigada e para as demais corporacoes,
no minimo, esse periodo rendeu a possibilidade de pensar novas alternativas

de formacgéo.
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CAPITULO 9 A BRIGADA MILITAR HOJE

Com a derrota de Tarso Genro, candidato do PT a sucessao de Olivio
DUTRA, a idéia de formacédo e treinamento integrados entre os oOrgaos de
seguranca foi abandonada, sem resisténcia ou oposicdo. A Brigada se adaptou
a nova realidade - que, na verdade - era a que se apresentava quatro anos
antes.

Em verdade, a Corporacdo enviou um recado de que nada havia
mudado naqueles anos. Assim, apoOs seis dias de Governo, acontece a morte
de cinco pessoas, provavelmente, criminosos. Para gaudio do Secretario da
Justica do Rio Grande do Sul, José Otavio GERMANO: “Os policias tém
conseguido evitar roubos e assaltos em acfes legais. Infelizmente ocorreram
estas mortes, mas foi sempre em reacdo que os policiais atiraram. Prova disso
é o policial ferido no confronto de ontem”. (ZERO Hora, 2003: 28).

Entretanto, essas politicas acabam sempre excedendo seus limites,
alcancando alguém que nao seja “lixo”, ou “propriedade da Policia”. Neste
caso, ndo demorou muito. Em julho, dois policiais militares foram informados de
um assalto e relataram que, ao chegarem ao local, um carro arrancou em alta
velocidade. Apds perseguicdo, o suspeito levou um tiro e morreu. Ele era um
professor de educacéao fisica e ndo havia realizado assalto algum, a familia e
amigos reagiram, a imprensa protestou e os policiais foram indiciados por

homicidio®®. A partir de ent&o, diminuiu a taxa de mortalidade de “bandidos”.

*®Disponivel em
<http://lwww.sjs.rs.gov.br/portal/principal.php?action=imp_noticias&cod_noticia=3272>. Acesso
12 jun. 2005.
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Apesar desses fatos, o balanco final dos quase quatro anos em que
dirigiu a secretaria da Seguranca, José Otavio GERMANO (2006: 21), repete o

de sempre:

Finalmente, mais importante do que nossas intencdes e acdes séo 0s
resultados concretos para a populacdo. E estes sdo muito
significativos. Hoje temos uma Policia mais presente, mais eficiente,
mais ativa. E taxas mais baixas de homicidios, de latrocinios, de
sequestros-relampagos: crimes que atentam contra a vida. A
sociedade colabora mais ativamente na produgdo da seguranga
publica por meio de 342 Conselhos Pro-Seguranca Publica. E as
cameras instaladas em varios pontos de Porto Alegre reduziram os
furtos e roubos em 60%.

Interessante que o secretario que o substituiu, o também deputado Enio
BACCI (2006: 46), ao assumir, fazia declaragcdes em sentido contrario, inclusive

no que se refere ao animo de trabalho.

H& uma sensacdo de impunidade. Precisamos resgatar a confianca
da sociedade nas ac¢des policiais. Se tivermos uma ac¢do contundente
qgue dé resultados, isso vai ter um efeito psicolégico maior do que
pratico. A sociedade tem de estar do nosso lado. Quando tivermos
essa consciéncia de que é uma guerra civil, teremos de ter um lado.
[...] Sera o pior ano para bandidagem no Rio Grande do Sul.

Talvez por isso o discurso corrente na Brigada declara que a questéo
referente & seguranca publica é assunto sério demais para ser determinado por
leigos, devendo sempre haver uma perspectiva técnica, ndo de interesses
politicos (0 novo secretario, na mesma oportunidade, declarava: “Sou politico,
mas técnico também?”).

Caberia, porém, no entendimento das instituicbes policiais, o
gerenciamento da area de seguranca, exclusivamente, aos especialistas da
area, os integrantes das corporacdoes. Mas a perspectiva de que uma
instituicdo vinculada ao Estado pudesse prescindir do entendimento com a
politica ndo se sustenta. Para sintetizar a questao, basta uma unica palavra:
orgamento.

Acrescenta-se a necessidade da sobrevivéncia financeira da Instituicéo,
outras, de natureza objetivas e subjetivas, da populacdo, de empresas, dos
governantes, dos proprios brigadianos e da propria BM. Convénios das Policias
com os Conselhos Comunitérios Pré-Seguranca Publica (Consepros) vinculam
a intervencdo técnica a negociacdo com os anseios das pessoas. E que o
auxilio de instituicbes financeiras a Policia significa, por exemplo, o
compromisso de criar patrulhas dedicadas a circular na regido da cidade em
que se localizam as agéncias dos bancos. PEREIRA (2006: 152) alerta que o
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“clube da gasolina” significa a privatizacdo da Policia, ao impor um atendimento
privilegiado aos que dele participam. As relacbes entre oficiais, politicos e
instituicbes acabam por pautar a atuacao policial.

N&o se pode esquecer que, no apice da piramide de comando da
Corporacao, esta o Governador do Estado, autoridade politica, eleita. Essa a
perspectiva da Lei Complementar n°® 10.990/97, em seu artigo 2°, ao declarar
gue a Brigada estd sob a autoridade suprema do Governador do Estado. De
forma explicita, a Lei determina ainda, no artigo 8°, que o Comandante-Geral
da Brigada seja nomeado pelo Governador do Estado, de quem depende e a
guem esta subordinado, ndo podendo, sob risco de perder a funcdo, deixar de
ouvir e acatar suas consideracdes, ou ordens, mesmo que contrarias a técnica.

O Major 1 considera isso errado:

Pafiadache [Comandante-Geral nos anos de 2003 e 2004] caiu
porque queria comandar a Brigada Militar e ndo porque ndo quis
integracdo. Quem manda na Brigada ndo € o Comandante, mas a
politica. Pafiadache queria trazer brigadianos de volta de gabinetes e
outros locais, onde acumulam vantagens pessoais, € hdo conseguiu.
A realidade é clara, transparente, a Brigada Militar ndo tem de ter
partido, ela tem de ser imparcial, mas quem escolhe o Comandante
da Brigada é o governador, que foi eleito, ndo vejo como fugir disso.

E 6bvio que, se o0 Comandante-Geral é escolhido por politicos, se ocupa
a funcdo em decorréncia de decisdo deles, sofrerd cobrangas politicas e
somente permanecera com este status enquanto eles o permitirem. PEREIRA
(2006: 83), que ocupou o0 cargo maximo da BM, explicita esta perspectiva: o
Comandante-Geral faz politica, eis que nomeado por politicos. Logo, o
envolvimento com a politica torna-se uma realidade da qual os brigadianos néo
podem escapar. A par desta realidade, ou de parte dela, um relativo consenso
existe hoje na Corporacdo, no sentido de que, embora a politica-partidaria
divida, de modo prejudicial a Instituicdo, a politica, enquanto “arte de negociar”,
fato que marca o cotidiano das pessoas, grupos e organizacdes, deve ser
exercida em proveito da Brigada e da comunidade.

O Major 1 entende que, durante e apds o governo Collares, iniciou-se
um forte movimento de partidarizacdo (“O ultimo comandante da Brigada foi o
Coronel Maciel, no governo Collares, quando nao havia Secretaria de
Segurancga.”). A partir de entdo, as pessoas sabem quem sera o proximo

Comandante, no momento em que se define o partido vencedor das elei¢des.
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Entendendo que a partidarizacdo aconteceu antes, o representante de

Organizacao de Defesa dos Direitos Humanos declara:

Historicamente, ha muito tempo, ela vem se partidarizando, os
oficiais, um namero expressivo, a partir de Capitdo ou major, vao se
partidarizando, até por que aprendem, que a possibilidade de
ascender a postos importantes passa pelo viés politico. Isso refere-se
também a democratizacdo. Por que antes todos eram da Arena,
desde pequeninos, com a redemocratizacdo, claro que, com a
alternancia, oficiais passaram ao PMDB, outros ao PT, e isso tem
transitado muito fortemente, alguns no PDT, isso interfere fortemente
nas promogoes.

Mas abandonou-se, na ldgica policial militar gadcha, um sentido maior
de politica, algo aceitavel, e implementou-se a ingeréncia ideoldgica, vinculada

a interesses que nado os dos objetivos da Corporacéo.

Existem pessoas que se envolveram, sob o ponto de vista politico-
partidario, agora o que nao se pode confundir € que houve, em um
determinado momento, uma evolu¢do na Brigada, no sentido de que
a Brigada entendesse, como entende hoje, perfeitamente, que a sua
destinacdo, o seu emprego, a sua administragdo depende do poder
politico. Entdo, o que antigamente era fechado para nds, o mundo
politico, hoje é aberto, e deve ser aberto, sendo eles, naquela casa ali
[Assembléia Legislativa do Estado] fazem um monte de bobagem, se
ndo nos conhecerem, eles que editam as leis.

Entdo, o que em determinado momento aconteceu, 0s quartéis se
abriram e se busca, até hoje, cada vez mais, os lideres politicos, os
prefeitos, os deputados, os governantes, para que vejam qual é a
realidade, para ndo legislarem de forma errada, a nossa realidade.
(Coronel da Reserva 1, Presidente da AsofBM).

N&o outra é a licdo de BORGES (1990: 49):

Penso que a Brigada Militar deva olhar com mais largueza e pensar
em Politica com “P” mailsculo - pensar em politica brigadiana -, onde
deve ser olhado como um todo, visando sua eficiéncia profissional,
em beneficio da sociedade riograndense.

A hierarquia, a conviccdo, a disciplina, fazem com que, mesmo com

esse entendimento, os brigadianos reconhe¢am legitimidade no Comando:

Nés, dentro do aspecto disciplinar, nés sempre, e até de forma
pessoal, por ser filha de um militar, eu sempre entendi o seguinte: o
Comandante-Geral da Brigada é legitimo, por mais que tenha esse
vinculo partidario hoje, que ele seja escolhido pelas concepcdes dele,
se ele esta na sigla do governo que ganhou. (Capita 1).

Também séo politicas muitas das decisdes que significam promocdes e
designacdes para ocupar determinadas funcdes - o que, além de oportunizar
um trabalho sem riscos, desgastes, garantem um acréscimo salarial. PEREIRA
(2006: 189) lembra que o deslocamento para outros poderes, para longe das
atividades fins de Policia, pelas vantagens oferecidas, torna-se algo almejado.

Por essas funcbes garantirem ainda um agregar experiéncia ao curriculo e
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capital social ao sujeito, elas ampliam as possibilidades de futuras promocdes,

gerando disputas e ressentimentos.

Até sou vista como trouxa, continuo aqui trabalhando, me esgotando,
crescendo meus cabelos brancos, enquanto tem gente que por ser
politico estd no momento certo, na hora certa, na frente da pessoas
certas e é escolhido. Enquanto que eu estou aqui, no front, entdo tu
nem és lembrado, nem visto, e isso € uma coisa da instituicdo.
Impressionante. A gente dizia: - Mas o0 que aquela criatura esta
fazendo 14?" E a gente conhece o perfil. E ai diz: “- Meu Deus!” Eu até
ndo desejo mal, por que é mérito, eu ndo sei se € mérito dele,
entende, por que ele entrou no jogo, € sem vergonhice de quem
escolheu ele, ndo conseguiu se retirar um pouco do cenario, ja que
tem o poder de decisdo, de alocar esses recursos humanos [...]
(Capita 1)

Dessa relacdo entre Policia e politica nasce a percepcdo de que uma
melhora do servigo prestado depende do saber como funciona a atividade de
Policia, suas possibilidades e necessidades reais, além de interesse em
permitir que ela aconteca sem interferéncias ideoldgicas, ou seja, como créem,

por técnicos, especialistas.

A Policia vai evoluir se os governos resolverem investir na Policia, se
0S governos resolverem que seguranca ndo é sO discurso de
campanha, seguranca faz parte do dia-a-dia. Semana passada eu vi
na televisdo uma autoridade politica falar sobre a pistola elétrica, que
seria a arma ideal. Eu posso colocar num policial meu, uma arma
elétrica, posso, mas ele tem de ter um radio que funcione na sua
lapela e ele tem de ter um apoio fortemente armado trés minutos
depois, chegando no local. Um helicoptero, varios helicépteros, tém
de estar & disposicao para equipes fortemente armadas chegarem em
determinado local. Tu falas na arma elétrica, mas tu ndo ofereces a
cobertura que tem o policial que trabalha no Primeiro Mundo. Temos
entdo de ter presenca de pessoas que decidem mais forte no nosso
meio. Nao sé olhando de longe, mas olhando a atividade como um
todo, ndo s6 na visdo macro, mas micro também. (Major 1).

A questdo do conhecer estd sempre presente quando se relaciona
Brigada com politica. O conhecimento oportuniza, igualmente, a conquista da
igualdade no que tange a questdo de género. A Capitd 1 relata que, nessa

busca, as mulheres da Corporacéo circularam por um ambiente desconhecido.

N6s fomos atras dessas pessoas politicas, sem vinculos partidarios,
nés nos politizamos e aprendemos como funciona a coisa. Eu me vi
sozinha, a ponto de chegar para o Comandante-Geral, cada vez que
trocava o comando-geral a gente chegava e olha: “- A mulher na
Brigada esta inserida neste contexto, o que o senhor vai fazer?” Nés
entendemos, digo nés porque ele estava presente, que a melhor via
era a politica. Entao, essa politizacéo, eu acho que nés temos de nos
politizar, de nos inserir, nessas questdes de lutas, pontuais, de
melhores condi¢cdes de trabalho. Fui para dentro da Casa do Povo,
entrei naqueles gabinetes, tomei cha de banco nos meus horérios de
folga e comecei a buscar as lideran¢as, mostrando a nossa situacao.
E assim foi que nds conseguimos aprovar uma lei. (Capité 1).

Essa idéia também foi utilizada por soldados:
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A partir dai a gente comegou a constituir um grupo de trabalho que
toda vez que acontecia um problema interno, com a nossa
Associagdo, a gente procurava o parlamento. A gente ndo tinha
filiacdo partidaria, entendeu? N6s conseguimos, através da bancada
do PT e do PDT alguma base de apoio. O deputado Eden Pedroso
era um dos deputados que denunciava as arbitrariedades que
aconteciam, na bancada do PT tinha o deputado Raul Pont, o
deputado Adao Pretto, Silvino Heck, o Zé Fortunatti, que era com
guem a gente conversava. Entdo eram esses cinco deputados com
guem a gente trocava umas idéias sobre a organizagdo, denunciava
essas arbitrariedades que aconteciam dentro da Corporacao.
(deputado José Gomes da Silva Janior).

A Capita 1 destaca que os esfor¢cos devem ser em prol da seguranca da
comunidade, nunca para obtencdo de vantagens pessoais, promocdes ou
vantagens salariais, sempre evitando a partidarizagcdo. Mas, na verdade, ela
reconhece que a realidade é outra, a Brigada, “Ela estd politizada, ela esta
partidarizada, para cunho pessoal’, provocando atraso ao desenvolvimento da
Corporacao.

O desafio de estar na politica sem se deixar levar por interesses
partidarios parece acompanhar a atualidade dos desafios da Brigada. De toda
forma, os oficiais recorrem a contatos com representantes na Assembléia
Legislativa, através de vinculos partidarios ou supra-partidarios, tanto que o ex-
deputado José Gomes da Silva Janior destaca vinculos de amizade decorrente
de interesses entre oficiais e deputados.

Qual a importancia que um deputado tem em ser amigo de um
Coronel ou de um soldado? Ele leva mais vantagem em ser amigo de
um Coronel. Por que um dia o Coronel vai mandar uma viatura passar
em frente da casa dele e o soldado nao vai poder fazer isso.

Essa amizade, afirma, ndo permite que os deputados conhecam a
Corporacao e, somando-se o fato de a Assembléia ser um 6rgao conservador,
um retrato da sociedade, a situacdo da BM sO0 muda no que pretende o
oficialato, completa o deputado.

A partidarizagéo € fato percebido também por jornalistas, ou “vazado” a
imprensa. O jornal ZERO Hora (2004: 3), neste sentido, informava uma visita, a
paisana, ao Palacio Piratini, para reunides a portas fechadas, do unico Coronel
ligado, conforme o jornal, ao PMDB que ocupava posto-chave na BM, durante
0 governo Britto. O titulo da nota, “Crise na Brigada”, e o texto permitem
verificar que o processo de partidarizacdo ndo apenas existe, como esta
incorporado ao cotidiano da instituicdo, acontece sem sobressaltos,

resisténcias ou constrangimentos.
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Na relacdo da Corporacdo com a imprensa percebe-se temor, 6dio,
desejo de reconhecimento pelos seus méritos e interesse. O maniqueismo,
tipico das instituicbes policiais militares, ainda identifica os meios de
comunicacao social como um reduto de esquerda, de “comunistas”, pessoas
vinculadas aos Direitos Humanos, preocupadas somente com o bem-estar dos
“bandidos” e ndo com a seguranca da comunidade, a integridade fisica dos
policiais.

Os ataques, eram ataques mesmo, a Policia era atacada mais do que
0s criminosos. A gente viu uma mudanca geral com esse episédio do
Tim Lopes, com o traficante. Depois da morte do jornalista Tim Lopes
vieram reportagens enaltecendo o trabalho policial e quando surgem
denuncias de corrupcdo mostram que sdo desvios de conduta sendo
apurados e a sangao imposta, até mesmo a exclusado. (Capitdo 3).

Na tentativa de melhorar a intervencdo da Brigada junto aos meios de
comunicacao social, ou, como prega a prépria, “promover a integracdo da
Corporagao com os diversos segmentos da comunidade”, em 28 de agosto de
2001, publicou-se a Diretriz Geral n°® 7, que definiiu aspectos relativos a
Comunicacao Social na Brigada Militar. Foi definido nela que as atividades de
comunicacdo serdo orientadas e devem estar integradas ao Sistema de
Comunicacédo Social do Governo do Estado e que a mensagem institucional
sempre precisa conter o preceito constitucional: “Seguranca Publica, dever do

Estado, Direito e responsabilidade de todos” e deve, entre outros:

[...] desenvolver uma compreensdo exata do relevante papel
desempenhado pela Brigada Militar junto a comunidade, visando
obter seu apoio e solidariedade; [...] concorrer para a perfeita
integracdo entre a Corporacdo e sua comunidade [...] Complementar
e apoiar a atividade-fim, de maneira que sua atuacdo se efetive em
um ambiente favoravel e que a acdo de cada policial-militar, além de
facilitada, possa contar com a participacéo e o apoio dos cidadaos.

A Diretriz ressalta, ainda, que “Todos [o0s integrantes da Corporagao] séo
agentes de Relacdes Publicas.” e, portanto, representam a Brigada, com as
obrigac@es inerentes ao fato. E pede atencdo ao publico interno, considerando-
o prioritério, a fim de fortalecé-lo.

Em 1994, um jornal da Corporacéo, o “Jornal Correio Brigadiano” (JCB),
surge, sucedendo informativos institucionais da Brigada Militar. Ele esta

vinculado a Associacdo Pro-Editoracdo a Seguranca Publica (Apesp) e a Polost
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Editora®® e ndo possui vinculo formal com a Brigada ou 0 Governo — ainda
assim, ele se apresenta como sendo da Brigada. E, de fato, talvez o seja.

A linha editorial do jornal mensal, com tiragem de 25 mil exemplares,
esta no foco para a seguranca publica no Rio Grande do Sul, destacando os
executores da funcdo policial, as questbes institucionais das corporacoes e a
expressdo das entidades de classe. Ele procura fomentar a “integracéo
cultural” e mantém o compromisso de informar imparcialmente, circular como
midia gratuita aos PMs e outros trabalhadores da &rea da seguranca, abrir
espaco aos orgaos de classe, bem como divulgar aos brigadianos os feitos dos
colegas, na defesa do cidad&do ou em suas vidas pessoais (como, por exemplo,
anunciando formaturas em cursos de graduagao).

E um jornal que ressalta praticamente apenas 0s aspectos positivos,
uma cronica social da Policia gaucha. Apresenta noticias gerais sobre
seguranca, divulga campeonatos esportivos, a atuacao da Corporagcdo e de
seus servidores nos municipios gauchos, além de anuncios. Oferece grande
énfase a divulgacdo da morte de policiais, em especial quando em servico.

Em 1997, quando das manifestacbes dos PMs, noticiou o fato sob o

titulo geral de “Crise” e na edicdo do més de julho foi taxativo:

A Unica experiéncia dos brigadianos com passeatas reivindicatorias
era a da manutengéo de ordem. Mas houve um dia — o de 17 de julho
-, em que eles sairam as ruas com o mesmo discurso que escutaram
anteriormente: melhores condicbes de vida para garantir a
sobrevivéncia. Na frente do Piratini, ndo havia foices. Tampouco
sinetas. Apenas apitos, fardas e um basta a miséria. Os cinco mil
integrantes da Brigada Militar que ousaram sair as ruas mantendo a
disciplina, mas nado deixando demonstrar o desconforto, viveram
momentos insolitos. Utilizaram, como bandeira de luta, o0 mesmo
discurso dos que lutaram contra a repressdo. E cantaram a mesma
musica que foi silenciada, na Ditadura Militar, pelo estampido dos
revolveres. Os fotégrafos Emidio Pereira, da PM5, e Valmoci
Vasconcellos, do Correio do Povo, registraram este momento que vai
figurar em uma pagina da histéria da Brigada Militar antes da virada
do século. (CORREIO Brigadiano ,1997:12)

E, em agosto de 2002, quando da morte do ex-secretario da seguranca,
José Eichemberg, publicou em sua capa o titulo: “Morre o Ultimo secretéario de
Seguranca Publica do RS”, alusdo ao descontentamento das Policias com o
entdo secretario José Paulo BISOL. No titulo de seu editorial, informava:
“Tributo a um secretéario de verdade” (CORREIO Brigadiano, 2002a: 12).

*Disponivel em <http://www.brigadiano.org.br/correio.htm>. Acesso em: 08 ago. 2005.
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Acabou tendo sua edicao recolhida e, na edicdo de setembro, noticiava
que a anterior circulou parcialmente, tendo sido, por ordem do sub-
comandante, recolhido das OPM, eis que conteria material com publicidade
eleitoral (CORREIO Brigadiano, 2002b: 12).

Embora a BM receba espaco quantitativamente maior, a Policia Civil,
Susepe, Instituto Geral de Pericias e Detran também possuem atividades

divulgadas. Estranhamente, ou néo, informa a pagina da Internet®:

Nosso lema € que estruturas ndo podem se integrar. No maximo se
justapBem ou sobrepfem. A integracao é um ato que sé pode ocorrer,
e por vontade prépria, com as pessoas. Estruturar novas midias com
vistas a melhor integracéo dos quadros da seguranca galicha é nossa
principal meta.

Em outubro de 2005, a Lei Estadual n° 12.349 regulou aspectos
concernentes ao ensino na Brigada Militar (revogando o decreto n°® 19.931, de
1969). O artigo 4° define como sendo principios béasicos do processo
pedagogico na Brigada:

| - integragdo a educacdo nacional; Il - valorizagao profissional e
selecdo pelo mérito; Ill - formacao, aperfeicoamento e qualificacéo
continuada e progressiva; IV - avaliacdo integral, continua e
cumulativa; V - pluralismo pedagdégico; VI - aperfeigoamento
constante dos padrfes éticos, morais, culturais e de eficiéncia; VII -
cientificidade da atividade de Policia ostensiva e de bombeiro; VIII -
integracdo permanente com a sociedade; IX - preservacdo das
tradicbes nacionais, regionais e policiais militares; X - educacédo
integral; Xl - internalizacao dos valores policiais militares.

Para tanto, prevé que o ensino policial militar e o ensino médio realizar-
se-4 com obediéncia a Lei de Organizacdo Béasica da Corporacgdo, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e do Sistema Estadual de Ensino, e

garante a institucionalizacédo do Colégio Tiradentes.

Art. 7° - A Brigada Militar, de forma adicional as modalidades policiais
militares propriamente ditas, mantera o ensino de nivel médio,
preparatério a carreira policial militar, por intermédio do Centro de
Ensino Médio e de Unidades de Ensino préprias, na forma da
legislacdo pertinente, ressalvadas suas peculiaridades.

No que tange a relacdo com o Poder Judiciario, continua a perspectiva
da mansuetude dos juizes (opinido compartilhada pela populacédo brasileira).
Ha um entendimento, pois, de que o0s juizes ndo se empenham no “combate’ a
criminalidade, de que este limita-se a acdo policial e que, apdés a burocracia,
em conluio com advogados, tratam de permitir. Assim, no dia 8 de fevereiro de
2006, o major Luiz Eduardo Gongalves (ZERO Hora, 2006: 43) advertia que
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“No ultimo final de semana prendemos seis pessoas. Quatro deles ja tinham
antecedentes criminais”, deixando a entender que a Justica € condescendente,

opinido também expressa pela imprensa, através da charge que segue.

®Disponivel em <http://www.brigadiano.org.br/correio.htm>. Acesso em: 08 ago. 2005.
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No Rio Grande do Sul, a relacdo entre Policia Militar e Poder Judiciario
limita-se, em regra, a altercacbes como a acima exposta, mas a Lei Estadual

n° 10.990/97 apresenta regulamentacao bizarra:

Artigo 87, 8§ 2° Se durante o processo em julgamento no foro civil
houver perigo de vida para qualquer preso servidor militar, a
autoridade  policial-militar da localidade providenciara em
entendimentos com a autoridade judiciaria, visando a guarda do foro
ou Tribunal por forca policial-militar, se for o caso.

Estranha porque a manutencdo da ordem publica constitui funcdo da
Brigada e deve ocorrer ndo importa quem seja a pessoa a ser julgada, qual
seja a situacao ou local. Ainda que se fale em “entendimento”, o texto deixa
antever uma possibilidade de a autoridade policial “administrar” um espaco que
nao seria de sua competéncia.

No que tange ao desejo do Ministério Publico desenvolver atividades
investigatorias (o0 que ja vem fazendo, ao constituir diversas “forcas tarefas”), a
BM nada opde, pelo contrario. Mas, importa lembrar, “investigacdo” € atividade
da Policia Civil, apenas ambicionada pelas PMs brasileiras - que possuem
vontade de realizar o ciclo completo de policia. O Coronel da Reserva 1,

Presidente da AsofBM, relata:

Agora, vamos mais adiante, nds defendemos outra coisa, nés
defendemos o avanco, eu vou te dizer o que nos defendemos, a
novidade, o ciclo completo de policia, somos contra a Policia Unica,
por que ela vai ser contra o cidaddo. Policia Gnica tem condi¢es de
se transformar numa mafia. Agora, se tu fizeres o ciclo completo de
policia, significa o seguinte, vamos acabar com essas rusgas todas, a
Policia Civil quer fazer Policia ostensiva, faca também investigacao,
claro, tu delimitas territorio, ou as coisas.

E ai, o que tu tens? Tu tens um mundo globalizado, tu tens a
concorréncia, cada uma vai tentar ser melhor que a outra. Isso vai ser
bom para a populacéo, ou ndo vai? Nés defendemos essa idéia, ciclo
completo de policia.

[.]

E quem é que perde? O cidadao que perde. Que tu estas numa
ocorréncia policial grave e quem é que te atendeu, o PM, e dai tu vais
para a delegacia e comega tudo de novo. E tu dizes de novo, e dai l&
na Justica te chamam de novo, isso massacra o cidadao, tu nado
consegues testemunha, por que € um massacre. E espera e fica
horas. Entdo, sdo formas de melhorar a seguranca publica, ciclo
completo de policia.

Assim, nada a estranhar quando os entrevistados dizem que todos
devem investigar, livremente, que quanto mais instituicbes, mais 6Orgdos

investigarem, melhor para a seguranca publica.
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Acho que o poder investigativo do MP é positivo [...] 0 que vier pra
beneficiar o cidaddo, 6timo. Se o Ministério Publico quer investigar,
pode investigar. Investiga. [...] o Brasil € um pais que, ndo sei se 5%
dos crimes de autoria desconhecida sdo descobertos, ndo sei se
chegam a 5%, mas tu chegas a paises como o Japado, o préprio
americano, que chega a 95%. E ai? N6s vamos entdo segurar que o
MP n&o investigue? Deve investigar. (Coronel da Reserva 1,
Presidente da AsofBM).

A minha funcdo é prender bem, essa é minha funcéo. Prender bem,
compor um flagrante bem composto, para que ndo hajam problemas.
Eu tenho de botar o criminoso na cadeia. E o policial, se tem de fazer
uma investigacdo, tem de fazer uma investigacdo bem feita. E
preparado e formado para fazer isso. Se o Ministério Publico tem hoje
essa postura, que se prepare para isso. Se existe essa necessidade,
se 0s governantes estao vendo que é necessario o Ministério Publico
entrar no processo, que entre para fazer bem feito e ndo que daqui a
pouquinho estdo a se colocar mais uma questdo sem objetividade.
(Major 1).

Essa perspectiva foi expressa em nota publicada por trés associacoes, a
dos Oficiais da Brigada Militar, a Beneficente Antonio Mendes Filho dos Cabos
e Soldados da BM e a dos Sargentos e Subtenentes da BM (publicada em
jornais gauchos no dia 26 de maio de 2006 e no Correio Brigadiano, edicdo de
junho de 2006). Tendo em vista a Policia Civil ter praticado acdes de
policiamento ostensivo, fato amplamente noticiado pela imprensa galcha e
haja vista o numero de procedimentos sem andamento ou lentamente
analisados, as associacbes sugerem, para desafogar o trablaho policial

desenvolvido nas delegacias:

[...] A acdo ostensiva da Policia civil, nas ruas é uma colaboracao,
embora ao atropelo do vigente modelo policial, que reforca a posicdo
dos integrantes das Policias Militares do Brasil pela adog¢ao do ciclo
completo de Policia [...]

A vinculacdo da Brigada Militar com o Exército, respeitando o disposto
no artigo 144, § 6° da Constituicdo Federal, estd expressa no artigo 156 do
Estatuto (Lei n® 10.990), no qual se determina a aplicacdo do “Regulamento de
Continéncias, Honra e Sinais de Respeito das Forcas Armadas” e do
“Regulamento de Administracdo do Exército”. Isso se verifica no cotidiano de
aquartelamento da instituicdo, bem como na estrutura pautada pela disciplina e
hierarquia.

Para garantir que tal aconteca, a Brigada recebe inspecfes do Exército.
Uma nota de servico da PM-3, datada de 20 de fevereiro de 2006, explica
como devem proceder as OPMs quando tal acontece. Ela obriga a presenca de
todos os oficiais e alerta que o fardamento utilizado em suas rotinas

operacionais e administrativas ndo deve ser substituido, cuidando-se para
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haver uniformidade de apresentacdo. Tampouco as atividades da unidade
devem sofrer alteracbes, mas impde-se evitar atividades que regueiram
movimentacao de pessoal e material.

Ha previsdo de uma sequéncia de eventos, quais sejam: 1) recepcao; 2)
apresentacdo dos oficiais; 3) exposicdo do comandante; 4) visita as
dependéncias; e 5) despedida no gabinete do comandante. A fala do
comandante acontece em, no maximo, 40 minutos e aborda a estrutura
organizacional, a articulacdo operacional, os planejamentos referentes a
seguranca publica, seguranca integrada e defesa territorial, aos sistemas de
pessoal, logistica, inteligéncia, comunicacfes e informatica, a situacdo do
pessoal, a moral da tropa, ao estado disciplinar, ao efetivo, a qualificacdo dos
servidores e a situacdo do material bélico (tipo e quantidade de armamento e
Muni¢ao).

Esse controle parte do desejo do Exército de conhecer a situacdo de
suas forcas auxiliares e inspecionar o respeito ao limite das for¢gas das PMs. Na
realidade, esse controle € pouco levado a sério pela Brigada, que busca a

maior autonomia possivel, longe de qualquer forma de intervencao.

A Brigada tinha, todos os anos, um plano de instru¢cdo. Mas, na
pratica, isso ndo acontecia. Era coisa do Exército, quando aparecia
uma inspecao eles pediam para ver. Eu fiz um plano em 92, eu criei
um programa, para os tenentes fazerem com os pelotdes e outro com
os oficiais. Eles eram obrigados a ir para a sala de aula, eu dava
parte dos caras que ndo iam. Nesta época, teve inspecdo de um
general, e ele perguntou para o comandante se a tropa fazia
educacdo fisica e ele disse: “- Sim, general.”. Entdo o general
perguntou se eles estavam bem fisicamente e ele respondeu: “-
Claro.”. Mas isso é uma loucura, eu pensei, nunca vi alguém botar um
calcdo, fazer um exercicio, mas, no papel, tinha. (Coronel da Reserva
2).

Se o Exército aparece como o0 interventor, algo ruim, a idéia de
militarizacdo surge como realidade positiva, desejavel. A missdo de enfrentar
“marginais fortemente armados”, estar disposto a possibilidade de receber
disparos, implica desafios e, na “[...] histéria de todas as tropas militares do
mundo, que se prepararam [apenas com treinamentos], aproximaram o
trabalho de uma realidade, ndo conseguiram obter resultados. E muito
complicado numa atividade policial tu dizeres que eles estdo bem preparados.”
(Major 1).

E, para garantir um preparo capaz de fazer o soldado enfrentar desafios,

testes psicologicos, segundo ele, mostram-se insuficientes. Definir quais as
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pessoas que vao entrar em panico, ou nao, se dara “branco” ou cumprirdo a
tarefa, o desafio é enorme. A formacéo militar serve “para uma chegada mais

rustica neste quadro, para atingir esses objetivos”.

Para ir para o campo de batalha, € muito dificil tu preparar alguém.
Dizer assim: “- Hoje vocés estdo aqui na sala de aula.”. Eu tenho dez
policiais, vao ser futuros policiais, mas s6 vao sobreviver, daqui, cinco
ou quatro. “- NGs vamos preparar vocés para a morte.”. Nao existe,
mas na atividade militar € que encontramos as questdes mais
voltadas para questBes de combate mesmo. Eu vou te dizer, ndo
existe no mundo, isso talvez as pessoas ndo saibam, colocar como
eu estou te colocando, com certeza ndo existe no mundo preparacao
policial que prepare a pessoa para a morte. (Major 1).

A questdo da necessidade dessa formacédo para garantir uma funcéo
diferenciada, na qual o risco da propria vida surge como fator principal é
complementada pela negacdo de sua utilizacdo contra a populagdo. Ha
convicgdo entre os oficiais de que a militarizacdo é necessaria e garantidora de
uma Policia melhor, menos corrupta. Assim, o Coronel da Reserva 1
(Presidente da AsofBM) reclama da confusdo, ressaltando que as
caracteristicas militares existem dentro da Corporacao, para que se tenha uma
auto-fiscalizacdo mais adequada, mais eficiente, e nao “para exercer
militarismo la para a populacéo”.

O Coronel da Reserva 1 retoma a importancia de distincdo entre as
policias militares e os exércitos. Este serad tdo mais eficiente quanto mais
pessoas matar, preparado que € para provocar baixas no inimigo, e a Policia
demostra eficiéncia quanto mais gente salvar, mais patrimonio proteger. E a
mesma opinido do Major 1, para quem o militar serve para as questbes de
disciplina e hierarquia, de organizacdo e de aquartelamento, bem como para
um preparo especial: o do trabalho cotidiano, no qual a adrenalina gerada pela
necessidade de tomar decisfes provoca emocgdes com relacdo a seguranca
das pessoas e do préprio policial, tanto que ha, conforme ele, oficiais da
Brigada que se formam e nao se sentem bem na atividade de policiamento,
preferem atividades administrativas, mais burocréticas, por causa do estresse
resultante da urgéncia em tomar decisfes dificeis em momentos cruciais,
momentos que colocam em risco também a carreira profissional.

Assim, se na época de Academia o militar ndo percebia a razdo de ser
do exercicio de campo na campanha ou no mato, fazendo um trabalho de

orientacdo, tendo que decidir o azimute (direcdo) e perseguir um obijetivo,
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exercicio comum em sua época de formacao, hoje ele compreende o porqué
de “algum trabalho mais militar”. Ele acrescenta que “Esse entender né&o
significa concordar, digamos, observar varios modelos e ver qual se adapta
melhor & atividade. E este modelo se adapta bem a atividade.” (Major 1).

Eu vejo as policias do mundo todo, por mais civis que sejam, tirando
a idéia do militar, sempre tentando pegar um sistema militar para
atingir determinados objetivos, que ndo sdo militares, sdo para-
militares, que se fardam, que daqui a pouco estao entrando em forma,
esta se fazendo um discurso, uma cobranca, como se fosse militar,
porque querem aproximar do militar. Aquelas Policias que séo
completamente civis, elas procuram se espelhar no militar para se
mostrar organizadas. (Major 1).

No que tange a militarizacdo, cumpre dizer que também é realidade
desejada por muitos, eis que se beneficiam, por exemplo, de uma
aposentadoria precoce. Mas ha criticas, como as citadas pelo ex-deputado

José Gomes da Silva Junior e ainda outras:

Infelizmente nds temos algumas pessoas que comandaram a
Corporacdo, que tinham uma formacdo eminentemente militar e
pouco policial, prestavam mais atencao ao coturno, a barba e ao
cabelo e ndo tinha nenhuma formacao para trabalhar com o publico,
hoje precisam ter uma formacao policial. A gente tem sempre dito,
podemos continuar com hierarquia, disciplina e estrutura militar, mas
ndo podemos continuar com a barbarie que ha alguns anos existia
nas corporacfes militares. (Soldado 2, secretario-geral da Associacao
Beneficente de Cabos e Soldados).

Para os soldados as reclamagdes surgem no sentido de que a
militarizacdo da Instituicdo serve positivamente apenas para os oficiais, que
podem subjugar os inferiores, utiliza-los para tarefas domeésticas (“Tinham
umas casa ali na Aparicio Borges, que tu eras encaminhado para la. Os
coronéis ndo faziam isso quando estavam de folga, eram pregui¢osos, entdo
mandavam os soldados, eles iam la para fazer faxina.” (ex-deputado José

Gomes da Silva Junior).

O militarismo é péssimo para nés, ele acaba com a nossa auto-
estima. Sempre tratam o policial diminuindo-o, depois ndo querem
gue ele seja drogado, entre em depresséo, ou que aconte¢a 0 mesmo
gue aconteceu com um policial colega nosso aqui na faculdade que
se suicidou. Ou como outros varios que se suicidaram. (Soldado apud
RUDNICKI, 2002).

De toda forma, ainda que até mesmo alguns professores civis defendam
uma postura militar: “O ensino deve ser adequado a realidade, deve ser
militarizado.” (Professora 1), a percepcdo geral mais corrente é de que

mudancgas estao em curso.

Os jovens oficiais sdo hoje, para nés, Associacdo de Cabos e
Soldados, exemplo de uma nova Policia. A relacdo entre soldados e
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oficiais € dada dentro do respeito entre quem comanda e quem &
comandado, sem deixar de se ter uma amizade, sem deixar de se ter
um tratamento entre as duas partes. Agora, os oficiais, com essa
nova formacdo, tém facilitado as relacfes internas na caserna, se
modernizado. Os conflitos internos diminuiram. Eu ingressei na
Brigada em 1984, de |4 para ca, muitas coisas aconteceram. (Soldado
2, secretario-geral da Associacdo Beneficente de Cabos e Soldados).

A Professora 3 também percebe essas alteracdes, e as debita ao

contato com as universidades:

Eles nao tinham sempre clara a consciéncia disso, mas eles tinham
um discurso claro de dizer que eles ndo sdo repressores, embora eles
tenham de atuar na represséo do crime. A funcao exclusiva deles ndo
€ essa, e o carater militar da Corporacdo € o que garante uma
pureza, a reducdo da corrupcdo, a agilidade de direitos dentro da
propria Corporagdo, a ndo estarem sujeitos a participar de gangues
fora de Brigada, que existiria uma possibilidade de controle e que a
propria formacao que a Brigada propicia, nos seus cursos, garantiria
essa unicidade de atitude e de pensamento. E que eles estavam
necessitando enriquecer com o discurso das ciéncias sociais.

No que tange a prépria BM, inimeras disputas, apesar do discurso de
unidade, marcam o cotidiano. Assim como em outras organizacdes, ha sempre
a busca do consenso que se constréi uma posigao institucional.

A Capitd 1 percebe, e refuta, essa falsidade, ao se retirar de uma
reunido na qual 70 pessoas, sendo apenas cinco mulheres, discutiam a
respeito do posicionamento da mulher dentro da Brigada. Ao ouvir que deveria
ser obtida uma decisao consensual (ao lembrar do fato, na entrevista, ela ri),
sai da sala, para demonstrar seu desagrado e nao deixar de respeitar a
hierarquia e a disciplina.

Esse exemplo demonstra o desejo de unidade, mas também a existéncia
de divisbes dentro da Brigada. A questdo da mulher permite iniciar a analise
desse ponto. Se, legalmente, através da citada articulacdo politica, néo
partidaria, as mulheres conquistaram igualdade dentro da BM, no cotidiano
ainda existem postos a galgar. A ex-deputada Maria do Carmo, que apoiou ha
Assembléia Legislativa esse esfor¢o, considera a Brigada muito conservadora
e portadora de uma série de preconceitos. Acredita que a igualdade da mulher
brigadiana dependa ndo apenas de leis, mas de que um dia o comando da BM
tenha uma visdo de género e permita a uma mulher chegar a Comandante.

Essa perspectiva é diferente da percebida pelo Coronel da Reserva 1,
Presidente da AsofBM. Para ele, a entrada tardia das mulheres na BM
significou um aperfeicoamento que permitiu superar a limitacdo que aqui existia

no inicio e persiste em outros estados brasileiros: a divisdo em grupamentos
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masculinos e femininos. Na PM gaulcha, homens e mulheres atuam juntos, nas
mesmas tarefas, podendo as oficiais ascender até o posto de Coronel.

A Capita 1 discorda. Embora considere a palavra “machismo” descabivel
para a situacdo da mulher na PM galcha, ela identifica a existéncia de
discrepancia no tratamento, lembrando que a discriminacdo €é fato na
sociedade brasileira contemporanea e repercute no mercado de trabalho. Ainda
que as majores da primeira turma, pelo tempo de servico, ndo cheguem a
tenente-Coronel, acredita que em breve haver4d uma tenente-Coronel, uma
Coronel.

Entretanto, para uma mulher alcancar o comando da Corporacao ela
acha ponderado esperar que, antes, seja eleita uma governadora, afinal, a
desconfiangca continua a existir, pautada em interesses que permeiam o
processo de promocédo. Ela lembra de outra reunido, em que foi dito que quem
nao estivesse satisfeito deveria passar no almoxarifado e pegar uma saia.
“Teve uma série de mal-estares, atritos até, gracas a Deus, ndo chegamos ao
nivel disciplinar, mas houve atritos muito grandes. Falta de respeito, de toma-
la-da-ca.” (Capita 1). Entretanto, ndo ha davidas sobre a qualidade da mulher
oficial:

Se hoje tu perguntasse para muitos que comandaram essa
Instituicdo, se ele quisesse montar um staff, se ele ia escolher
homens ou mulheres, eu te asseguro que muitos diriam assim: “- Eu
trocaria todo meu staff masculino por mulheres.”. Pelo grau de
comprometimento, pela responsabilidade, pela presteza, por uma
série de caracteristicas da mulher. (Capita 1).

As disputas, porém, ndo se restringem a guerra entre 0S Sexo0S.
PEREIRA (2006: 59) confessa o Obvio, muito esquecido: como poucos podem
ser coronéis, “[...] vocé vira alvo de certos movimentos de colegas [...]", parece
ser necessario eliminar adversérios para se habilitar aos comandos mais
importantes, de modo que a unidade termina também na luta por funcdes.

A perspectiva da existéncia de uma “familia brigadiana” depende, pois,
da superacdo desses traumas. Aparece nao apenas como mostra de
solidariedade entre os participantes da Corporacdo, mas igualmente para
garantir menos discriminacdo. Eles buscam essa companheira, ou, hoje,

companheiro, dentre os colegas de farda, para evitar

O estigma de brigadiano que eles tém, que € um estigma de um
sujeito burro, truculento, desqualificado socialmente, que se néo é de
classe baixa, € menor, ser brigadiano ndo é bom, é pé-de-porco.
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Mesmo o oficial, tanto que eles fazem a sociabilidade deles la no
clube Farrapos, no clube dos oficiais, eles sdo relativamente
segregados, os policiais o sao.

Eu comecei a fazer genealogia, o que nado é filho de brigadiano, é
sobrinho de brigadiano, ou é genro de brigadiano, porque eles casam
entre si, aquilo vira uma comunidade. Os filhos namoram, conhece a
irm& do colega, casa com ela, entdo quando tu vés, tem dois sogros
brigadianos, o marido brigadiano, vai para o Farrapos. Namoram,
dangcam, se separam e ai quando se separam é uma droga, que esta
tudo ali na Policia, tem de conviver no trabalho, estd submetido ao
sogro. (Professora 3).

Mas essa perspectiva € colocada em duvida:

N6és tivemos ciclos bem identificados de familias brigadianas, mas
penso que a gente tem mania de falar no estereo6tipo, penso que nao
seja uma tendéncia so da Brigada, o pai engenheiro tenta direcionar a
familia, como o advogado, o médico, na Brigada ndo é diferente.
(Tenente-Coronel 2).

No meu tempo, quando eu entrei, grande parte da entrada para ser
oficial, eram pessoas de familia, j& era uma tradicao familiar quase,
grande parte. Ou pessoas que ja tinham ingressado na Brigada, em
outros postos. Menos percentual de civis que por alguma razdo
entravam la. Depois, com o tempo, isso mudou. Com o tempo passou
a aparecer o que podemos chamar de vocacao, vontade. [...] agora,
com esta formacado, como Capitdo, € muito raro, pois [os filhos de
PMs] foram impedidos de certa forma, pois vai ter de fazer o curso de
Direito, ndo sei se vdo conseguir e se conseguir, ele entra para outra
direcdo. Por isso ndo é de admirar que a grande maioria do que
entrou ndo tenha se formado, o que de certa forma acontece nas
universidades. (Coronel da Reserva 3).

Mas a grande divisdo esta entre os operacionais, 0s “quentuchos”, os de
fé, e os administrativos. Percebida em todas as Policias, decorréncia inclusive
dos sonhos dos ingressantes, esta divisdo surge nos valores destacados pelos
soldados da BM, quando os primeiros se confundem com a forca, o esporte, a
amizade e a lealdade, com o desejo de possuir uma arma, uma moto. Em
oposicdo, o administrativo acaba vinculado a fraqueza, a bebida, as drogas, ao
servico de escritdrio, a impossibilidade de atuar nas ruas - fazendo o
“verdadeiro” trabalho policial.

Nas entrevistas, essa perspectiva também é clara. Os “operacionais” se
orgulham do que fazem, enquanto os segundos se desculpam, lembrando que
sem “logistica” ndo haveria trabalho de rua. O Coronel da Reserva 2 modifica a
l6gica dessa discussdo ao definir que atividade de Policia divide-se em duas
instancias: operacional e gestdo. Ao soldado, sargento e tenente cabe a
instancia operacional e aos postos superiores vincula-se a habilidade de

gestao.

Se encontra Coronel da Brigada que diz que ndo é Coronel de
gabinete, quer dizer, o que ele gosta de fazer? Quer pegar 4, 5 ou 6
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brigadianos e ir para cima do morro dar tiro, enquanto ele, Coronel
tem uma outra missdo, que € a gestdo da organizagdo, que ndo é
aquela. Aquilo quem tem de fazer é o tenente, o sargento, o cabo. Na
real, € o seguinte, ele chega a Coronel e ndo sabe fazer outra coisa,
sendo aquilo. (Coronel da Reserva 2).

Apesar da consisténcia da argumentacdo, a idéia ndo alcanca os mais
jovens. “Sempre atuei em companhia, em policiamento, ndo exerci fungdo no
Estado-maior, administracdo de fato. Minha administracdo é de pessoal e na
linha de frente, no servi¢o de policiamento” (Capitdo 3). Também a Capitd 1 se
percebe desta forma: “Eu me vi assim, eu, uma oficial operacional, gosto do
front, estou sempre na rua, gosto da Brigada, hoje, como bombeiro, mais ainda
[...]"

A Capitd 1 revela a existéncia, na BM, de entidades: pessoas que
passaram por diversos 6érgaos publicos (Casa Militar, Assembléia Legislativa,
Ministério Publico) sem jamais terem comandado uma tropa, sem participarem
de um desfile, e que incorporaram gratificacdes®*. Sdo, segundo ele, entidades,
pois que se aproveitam de vantagens legais, usufruem de uma cedéncia que
significa um trabalho sem riscos, em instituicbes com instalacdes fisicas
melhores do que os quartéis da BM e com acréscimos significativos a
remuneracao.

No que tange a relacdo entre soldados e oficiais, a ética do policial
militar ordena respeito ao superior e bom tratamento ao subordinado,
apreciando seus atos com justica (Lei Estadual n° 10.990/97, artigo 25, inciso
VI). Essa perspectiva sera reafirmada no artigo, 29, VI, ao se impor a obrigacéo
de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade. A realidade, porém, é
gue os subordinados se percebem vigiados, controlados, humilhados e
desrespeitados pelos superiores. A expressao “o oficial é o diabo do soldado” é
utilizada como um ditado pelos proprios oficiais, para lembrar aos soldados de
sua subordinacdo, impondo-lhes obediéncia cega, observancia de leis e

regulamentos, a tal ponto que os soldados reclamam:

Deve existir um livro para ensinar a torturar os soldados.

®lEy, gracas a Deus, recebi varios convites para essas bocas ai. Eu ndo quero isso ai, entdo
me sinto muito legitimada para falar nisso, abertamente. Por que me tirarem de onde estou? SO
posso ir para um lugar melhor, ndo que aqui seja ruim, pelo contrario, as fragées de bombeiro
que eu comando sdo 6timas, eu tenho um efetivo maravilhoso, que trabalha comigo e gosta do
meu trabalho. Isso ndo tem carguinho politico ou carguinho qualquer que vai me gratificar.”
(Capitd 1).
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Eu ja vi dois capitdes pararem um soldado no patio da faculdade para
reclamar da farda de um soldado.

Como convivem oficiais e soldados? Na base da repressao.

Outro dia, um oficial disse um absurdo em matéria de Direito, puniu
um colega por analogia, mas eu ndo podia dizer nada, sou s6
soldado. Soldado ndo pode saber mais que oficial. (Soldados apud
RUDNICKI, 2002)

Essa é a realidade percebida também por quem defende os Direitos

Humanos.

Agora, se tratando desta antinomia, especialmente na estrutura
interna da propria PM, na qual ha uma separacao imensa e brutal
entre oficiais e pracas. Sdo mundos absolutamente diversos, onde a
rotina € de ofender os Direitos Humanos dos préprios membros da
PM. Aos pracas, as sancfes, até desproporcionais. Entdo, h4 esta
situacdo grave de violagdo dos Direitos Humanos interna corporis.
Quando a Policia Militar se prepara para uma acao maior, geralmente
esses pragas se concentram no quartel 72 horas antes, sendo
doutrinados a atacar, e os resultados sdo violéncias aos Direitos
Humanos. (Representante de Organizacdo de Defesa dos Direitos
Humanos).

A situacao €é observada, igualmente, por quem ja deixou a Corporacgao:

Essa relacdo dentro de Brigada Militar € muito dificil, ndo € uma
relacdo fraterna, ndo € uma relacdo amigavel. E uma relagéo
truncada, onde os valores mais elementares dos seres humanos
ainda sdo desrespeitados. Mesmo com todo avan¢o que aconteceu
ao longo da promulgacédo da Constituicdo Federal, ou seja, ainda ha
subjugacdo do ser humano na caserna. Tanto que vocé vé ai esse
caso dos coronéis [refere-se a briga entre oficiais superiores,
divulgada pela imprensa na época da entrevista]. Entdo imagina, se
entre eles que sdo coronéis acontece isso, imagina de Capitdo para
soldado, de Coronel para soldado. (ex-deputado José Gomes da
Silva Junior).

O discurso entre a oficialidade, porém, € outro. Neste, a relacdo entre

oficiais e soldados apresenta-se como tendo sofrido grande evolugéo,

passando a ser tanto hierarquica quanto de camaradagem.

O Major 1 fala que o servico exige que o policial seja mais especializado,

aproximando soldado e oficial. Mas ele confirma a razdo das afirmacdes dos

soldados reproduzidas acima, ao acrescentar que os oficiais ndo sdo lideres,

nao dao exemplo, ndo vao ao enterro dos pais dos soldados, n&o facilitam [no

preparar a escala] o bico ou a viagem de fim-de-semana do soldado,

concluindo que ha razao para os soldados ndo gostarem dos oficiais, em uma

percepc¢ao que extrapola o ambito dos oficiais:

As liderancas da Brigada, com certeza, eu entendo, estdo distantes
da base. Os préprios oficiais da Brigada estdo muito acima, distantes,
das outras camadas que a Brigada tém e que devem ser valorizadas.
A Brigada nao é so de oficiais, € muito mais da prépria base do que
dos dficiais. [...] os soldados ganham muito pouco, sdo muito pouco
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valorizados, e eles sdo a linha de frente. (ex-deputada Maria do
Carmo).

Nunca se cultuou uma formacéao intelectual de seus servidores voltada a

reflexdo sobre a sociedade e ao papel da Policia no ambito da seguranca, a

institucionalizagdo de uma Policia que atue com base na estatistica criminal, na

apropriacdo do conhecimento fornecido pela Criminologia, Psicologia Forense

e outras. Ha quem radicalize e diga que nem mesmo os oficiais se preocupam

com isso:

Todos oficiais diziam que a Brigada tinha de ter capacitacdo, mas
nenhum na pratica fazia, ndo era valorizado. [...] Ndo tem policial
intelectual, ainda hoje a intelectualidade ndo é privilegiada, antes,
qgquem era intelectual, era excluido do processo, afastado dos
processos de promogdes. (Coronel da Reserva 2).

Todavia, mesmo na radicalizacdo, ha percepcdo do diferencial da

Brigada em relacado a outras PMs:

A questédo, porém, se comparar a hossa Brigada com outros estados,
a nossa oficialidade € uma das mais intelectualizadas. Todos sairam
da APM e entraram em uma faculdade. A oficialidade da Brigada, a
mais antiga, tem duas faculdades. Mas, na realidade, por considerar a
atividade ndo complexa, como uma nao profissdo, as pessoas que
fizeram esses cursos, nunca relacionaram esses cursos com suas
atividades. Entao eles tem uma intelectualidade geral, um é médico,
outro advogado, mas aquilo ndo reverteu para o0 exercicio da
profissdo. (Coronel da Reserva 2).

A aparente contradicdo entre as duas afirmacdes explica-se na licao da

Professora 3:

S80 pessoas que ndo tem condicdes, por exemplo, de fazer bem
mestrado. Eventualmente sim, pessoas que sdo formadas em boas
universidades, agora, a maioria estuda, como eles dizem, aqui e ali,
pois a medida que eles sdo transferidos, eles tém de mudar de
universidade, entdo eles estudam em cursos muito ruins e com uma
continuidade comprometida por essas transferéncias.

A Professora 2 percebe ainda uma transformacgéo:

[a desvalorizacdo da cultura na Brigada] Eu acho que isso esta
mudando rapidamente. Eles vivem num mundo em que sdo muito
solicitados, eles consultam Internet, estdo vislumbrando um outro
horizonte, fora da carreira profissional, eu vejo assim. Alguns me
pediram indicacdes de livros, muitos falavam que gostariam e, se
tivessem oportunidade, iriam continuar os estudos, iriam procurar
fazer um pos-graduacao. De Capitdo para cima, eles estdo mudando
bastante a visdo. Ja tem de ter o diploma em Direito, j& vem com o
terceiro grau.

Dentro desta realidade, no Rio Grande do Sul, apesar de criticas

eventuais, a BM conta com reconhecimento das comunidades.

A populacgao recebe bem a Policia. O prestigio da PM ainda é grande,
embora varie de local para local. No Vale dos Sinos ela é bem
recebida. Ha falta de efetivos, até por isso a populacdo valoriza, tudo
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que é mais dificil, mais raro, € mais apreciado. Tanto em Novo
Hamburgo quanto em S&o Leopoldo. Temos desvio de condutas, mas
a regra da Corporacgédo é uma conduta retilinea. (Capitéo 2).

E ndo apenas as relacbes sdo amistosas, ha uma compreensao por
parte dos dirigentes da Brigada sobre a realidade dentro da qual ela opera.

Os tenentes-coronéis traziam uma boa reflexao sobre a sociedade, da
desigualdade social, do problema. Eles tinham bem consciéncia de
que sdo sempre os pobres que estdo nos presidios, alguns
trabalharam nos presidios e tinham bastante nog¢do sobre as
guestdes envolvidas nas questdo da hierarquia social. [...] J& nas
turmas de capitdes, havia, ndo da pra dizer que predominasse, havia
bastante consciéncia dos problemas em geral, mas havia uma boa
parte dos alunos bastante conservadores, era dificil convencé-los do
contréario. (Professora 2).

Desta forma, a Brigada Militar encarrega-se, junto com outras
instituicbes componentes do Sistema Penal, da seguranca e de outras
atividades no estado do Rio Grande do Sul. Vive uma realidade diferente da
percebida no autodeterminado inicio de suas atividades, ha 170 anos, e
também diversa daquela verificada quando a instituicdo passou a efetivamente
realizar atividades de policiamento. Para isso ela tem de se preparar, pensar

uma formacéo adequada.



259

PARTE IV FORMACAO DOS OFICIAIS DA BM

Cancéo da Academia de Policia
Militar

APM da forga no seio

Tu surgiste qual jorro de luz
Como fruto bendito do anseio
Do saber que a grandeza conduz
Como 0s nossos maiores faziam
Realidade seu sonho afinal

Da Brigada talvez ndo sabiam
Que serias orgulho ufanal.

Toda gléria

Do passado

Da Brigada Militar,

Temos nés dever sagrado

De um aumentado conservar

J& sorri-nos, alvorada,

De um porvir mais promissor

Do futuro da Brigada

APM! Es o penhor

Das refregas de outrora a Brigada
Coroada de justos lauréis

Tem por fim garantir a jornada

Do amanha de seus filhos fiéis
Dando a tropa Oficiais exemplares
APM tu das muito mais

Das a Pétria querida milhares

De Soldados briosos leais

Toda gléria

Do passado

Da Brigada Militar,

Temos nés dever sagrado
De um aumentado conservar
J& sorri-nos, alvorada,

De um porvir mais promissor
Do futuro da Brigada

APM! Es o penhor

Fé ciéncia valor disciplina
O quéao grande este lema se faz

Se és por isso da guerra oficina
Es também santuério da paz
Fé ciéncia valor disciplina

O quéo grande este lema se faz
Se és por isso da guerra oficina
Es também santuario da paz

Toda gléria
Do passado
Da Brigada Militar,

Temos nés dever sagrado
De um aumentado conservar

J& sorri-nos, alvorada,

De um porvir mais promissor
Do futuro da Brigada

APM! Es o penhor

Cancéo do Cadete da Brigada
Militar

Sou cadete da Brigada
Tenho n’alma enraizada
A riqueza de um ideal
Sendo jovem e vibrante
Quero ser um triunfante
aspirante a oficial

Sua imagem renovada
Desta gloriosa Brigada

Que dia-a-dia se faz

Sou o sol da esperanca

De um porvir com seguranca
Para as tarefas de paz

A Brigada o meu destino
Vai forjando e eu me enclino
Pelo rumo onde ela for

Sua historia € minha historia
Sua gldria, a minha gléria
Seu valor a meu valor
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CAPITULO 10 - AMBIVALENCIA NA FORMACAO DO OFICIAL DA BM

Para se alcancar um posto de oficial, antigamente, quer fosse no
Exército, quer fosse na Brigada Militar, bastava a pessoa se destacar quando
da ocorréncia de um movimento armado. Para suprir a escassez de batalhas,
uma prova escrita passou a ser realizada: “Para dar ao candidato praca
melhores condi¢cbes para enfrentar este exame, que o tornasse habilitado ao
oficialato, com o tempo foi criado um curso preparatorio, chamado Curso de
Ensino, com aulas a noite.” (BORGES, 1990: 24). Assim, desde 1942, a
Academia de Policia Militar (APM) ocupa-se da (trans) formacdo de jovens
gauchos em oficiais da Brigada Militar.

Ao ensinar aos futuros comandantes como exercer suas atividades
profissionais, a propria Policia determina, em parte, o futuro da Corporacao, o
que, na “Cancéo do Cadete da Brigada Militar’ se expressa nos versos: “Sou 0
sol da esperanca/De um porvir com seguranc¢a”, bem como nos da “Cancao da
Academia de Policia Militar”: “Ja sorri-nos, alvorada,/De um porvir mais
promissor/Do futuro da Brigada/APM! Es o penhor®?.

Na Academia, pois, o aluno, “Sendo jovem e vibrante”, encontra uma

segunda mée. Jovem em fase de formacdo, €, em um primeiro momento

recrutado na tropa, como o foi o Coronel Alberto Rosa RODRIGUES em 1943,

Zp cancdo da APM, na realidade chamava-se “Cancéo do CIM”, a letra foi adaptada tendo em
vista a modificacdo da designagdo da Escola. A Cancao do Cadete esta sendo, agora,
modificada, substituindo-se a expressao “aspirante” por “cadete”. Elas se diferenciam pelo fato
de que a primeira pode ser cantada por todos policiais da Unidade e, a segunda, apenas pelos
alunos-oficiais.
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que incorporou como soldado na época do “papo roxo™° e, em 1945, era

promovido a cabo, no ano seguinte a sargento e, trés anos depois, passava a
ser aspirante a oficial (RODRIGUES, 2006: 141). Cumpre destacar que isso
tudo aconteceu-lhe gragas a um sargento que, o vendo tocar na banda, chama-

o e lhe diz:

- Olha Rosa, se teu negoécio € nao dar servigo externo e nem fazer
instrucdo diaria, eu vou te propor o0 seguinte: tu vais passar a
empregado aqui na Secdo Administrativa e vais trabalhar comigo. E
tem mais, tu vais estudar e fazer curso de cabos. Quem sabe um dia,
dependendo do teu capricho, tu podes ser cabo ou até sargento da
Brigada. Tu vais largar a banda de corneteiros hoje mesmo. E depois
tem mais uma coisa, tu ja pensaste no teu conceito para o futuro:
PRETO, BRIGADIANO E CORNETEIRO? (RODRIGUES, 2006: 92,
grifado no original).

O soldado esforgou-se e ultrapassou os limites que muitos lhe tracavam.
Mas, depois dessa época de acasos e chances, a selecdo dos futuros oficiais
passou a ser mais profissional, impondo requisitos cada vez maiores.

Na sequéncia, o aluno-oficial era, concomitantemente, aluno do atual
Ensino Médio; decidia muito cedo pelo ingresso na Brigada, da qual recebia,
junto com sua formacao estudantil, preparo profissional. Depois, a Corporacao
passou a recrutar egressos do Ensino Médio, que eram selecionados e
recebiam, em regime de internato, formacéao exclusivamente profissional.

Esse foi o caminho para o ingresso na carreira de nivel superior da
Brigada. Importa destacar que durante esse processo 0 aluno-oficial era
considerado um praca especial, com acesso ao circulo de oficiais subalternos.
Na hierarquia ja possuia, portanto, posicao de relativo destaque. Logo, desde

sua fundagéo, a Academia recebeu 0s maiores cuidados e respeitos da BM:

Hoje atendeu a demanda do comando geral que nos convidou a
assumir a Academia e de pronto aceitamos, pois para nés, qualquer
integrante da Brigada, em qualquer nivel, n6s temos uma predile¢éo
muito especial pela Academia, porque é o 6rgdo de formacdo, a
origem de todos os lideres, todos os chefes, todos os diretores da
Brigada Militar, enquanto oficiais de carreira. (Tenente-Coronel 2).

A Brigada valoriza muito a Academia porque a Academia representa
para a corporagdo o nucleo. A base de todo processo de ensino,
estudo da doutrina e de educacdo como um todo, € uma unidade de
elite da Corporacdo. A importancia da Academia esta no fato de que
ela procura ter um projeto pedagdgico. Procura, sempre procurou, ao
longo da histéria, crescer e ela tem uma histéria de crescimento. Ela
foi criada como uma escola simples, até chegar ao terceiro grau, ela

®3E o apelido vinculado ao uniforme que a Brigada utilizou do inicio do século XX até o ano de
1944. Era caqui, como o do exército e para se diferencar deste possuia um detalhe azul na
gola. Como este desbotasse com o tempo, ficava roxo. Lembrava um papo roxo.
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tem um crescimento forte. Ela ndo trabalha sé com a formacgao, como
também a especializacdo. Ao longo da carreira do oficial, algum
momento da vida, ele volta a Academia para poder ter conhecimentos
gue lhe permitam progresso dentro da carreira. Além do que, ela
proporciona visdes extra-Estado, extra-Corporacdo, na medida em
gue ela aceita alunos de outras instituicdes, quer do Brasil, quer de
fora do Brasil e proporciona a ida de oficiais nossos a outras
instituices. (Coronel da Reserva 3).

Para compreender como se processa, hoje, o ingresso do futuro oficial
na Policia Militar gaucha, cabe relembrar que, de acordo com a Lei Estadual
Complementar n° 10.990/97, artigo 14, na carreira, existem servidores militares
de nivel superior e de nivel médio. Os de nivel médio sdo os soldados,
sargentos e tenentes, estes ultimos ditos oficiais subalternos. Os de nivel
superior sdo chamados de oficiais intermediarios e superiores, sendo eles,
respectivamente, os capitdes e, no grupo mais elevado, os majores, tenentes-
COroneéis e coronéis.

Os artigos 2° e 8° da Lei Complementar n® 10.992/97 definem o oficial da
BM como um servidor militar estadual de nivel superior, que exerce atividades
de comando, chefia ou direcdo dos érgaos administrativos, de média e alta
complexidade, da estrutura organizacional da Policia Militar. A ele cabe o
planejamento, a coordenacdo e o0 controle das atividades, na forma
regulamentar, bem como o planejamento, a direcdo e a execucao das
atividades de ensino, pesquisa, instrucdo e treinamento, voltadas ao
desenvolvimento da seguranca publica no Rio Grande do Sul.

Os oficiais sdo policiais com formacdo de lideranca, aptos ao
gerenciamento das atividades de policia, pensam as a¢des e acompanham sua
execucdo, com capacitacdo; devem inclusive, para altera-las, conforme
acontecam desdobramentos no momento da execucao, relativas a variaveis
impensadas nos planos.

Mas, como Policia ndo é apenas “prender ladrdo”, a eles cabe ainda
possuir capacitacdo em Sociologia, Gerenciamento Organizacional e Relagbes
Humanas, Didatica, Estatistica, Higiene, Primeiros Socorros, Administracédo e
Direito:

N6s temos uma ficha de informagdes com 23 itens, caracteristicas
necessarias ao oficial. As principais sdo lideranca, capacidade de
iniciativa, pois ele tem, em determinados momentos, poder de
decisdo; o aspecto fisico, até pelo acumulo de atividades que ele
desempenha, eu hoje tenho oito fun¢cfes no quartel, entdo, chega um
momento que tu tens de ter um plus emocional, fisico. Eu acredito
gue um conhecimento técnico, um lastro técnico, até para poder
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transmitir, pois ele, como oficial, € comandante e precisa excelente
relacionamento interpessoal para poder conviver com 0S universos
com os quais ele convive. (Capitd 1)

Essa perspectiva da forca e do condicionamento fisico surge mais como
necessidade psicologica do que instrumento para fazer prevalecer a autoridade
(em um momento no qual a tecnologia substitui a forca fisica, em que a arma
de fogo “resolve” o que antes dependia de forca bruta). Assim, reiteram-se as
justificativas ressaltando o aspecto emocional positivo proporcionado pela

pratica de exercicios.

A forga fisica é necessaria porque, em muitas operacgdes, tu precisas
da forca fisica, muitas vezes te € exigido mais do que normal e para
isso tu precisas do preparo fisico, a mente preparada, mas num corpo
sdo. Entdo o trabalho fisico € mais do que necessario. (Coronel da
Reserva 1, Presidente da AsofBM)

Mas, na opinido do Capitdo 3, existe predominio da atividade
administrativa no cotidiano do oficial da BM.

O oficial € um lider na parte operacional. Trabalha também na rua,
diretamente com o publico. Mas é mais administrador da Corporacéo,
um gerente, desde 0s coronéis que sdo os diretores mesmo, até os
tenentes, os capitdes, que hoje sdo praticamente nivelados, que séo
os gerentes de pessoal. (Capitdo 3).

Vérias sdo as caracteristicas do ser e da atuacéo dos oficiais, vinculadas
as diversas tarefas que executam. Somente se fosse possivel facilmente definir
a funcdo da Policia poder-se-ia também, facilmente, definir as fun¢gbes dos
oficiais desta Policia. Para Luiz IPONEMA (1983):

Oficial de Policia Militar ¢ o ELEMENTO DE COMANDO,; portanto, um
componente de alto valor. O OFICIAL PM: - colhe dados estatisticos;
- prevé: - planeja; - executa e faz executar; - fiscaliza; - comanda. [...]
A sociedade espera do Oficial PM: - eficiéncia; - dedicacéo; -
integridade; - desprendimento; - coragem; - lealdade; - espirito de
justica; - cultura profissional. E no Oficial PM que esta depositada a fé
publica, traduzida como a CONFIANCA DO POVO. Significa que o
povo deposita toda confianga no Oficial PM. E para o Oficial PM que
converge toda a responsabilidade do dever policial-militar, perante a
sociedade.

Assim:

Pela complexidade de sua formac&o o Oficial PM recebe formacéao,
instrucdo a treinamento especial, cuidadosamente elaborado por
Oficiais capacitados e técnicos habilitados. A Brigada Militar deposita
em seus Oficiais a certeza do dever cumprido em prol da Seguranga
Publica do nosso Rio Grande do Sul. (IPONEMA, 1983)

Acrescenta, igualmente, que, por ser oficial PM, cabe servir de exemplo
para a comunidade, expressando-se atraves de atitudes estudadas, postura
elegante, caminhar marcial, tom de voz “comunicante” e 6tima apresentacao.

Para ele, o oficial € um “simbolo da tranquilidade” e para preservar a
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coletividade social possui “FE PUBLICA” (grifado no original) (IPONEMA,
1984).

Essa exigéncia de tanto carater e dignidade, porém, na opinido do Major
1, apesar de todo o discurso e hinos, aparece mais como excecdo do que
regra: “Os oficiais devem ser lideres, mas uns poucos nomes, na histdria da
Brigada, abdicaram de cargos ou regalias, salarios, pelo dever, pelos valores
de um oficial.”.

Com multiplas atividades, os oficiais devem estar preparados para todas
elas, sejam operacionais ou administrativas. Outro destaque surge para 0
relacionamento humano, eis que o oficial atua, diretamente, com seus

subordinados e com o publico de seus servi¢os, a populagéo.

O oficial da Brigada tem de trabalhar, principalmente, a questao
humanistica, a questdo de justica, aquele sentimento de justica, de
cumprimento de leis, isso é o principal. E saber que o seu material de
trabalho, entre aspas, € sempre um cidadao, seja ele da classe mais
humilde ou daqueles “sabe-com-quem-esta-falando”, é sempre um
cidadao, entdo nos parece que o fundamental é saber que tu estas
tratando com uma pessoa humana, o fundamental € tu saberes que,
aquele cidaddo que estd na tua frente, tem de ser tratado como tu
gostarias de ser tratado, para noés é o fundamental. (Coronel da
Reserva 1, Presidente da AsofBM).

Essa é uma situacdo extremamente complexa, eis que, em regra, O
cidaddo com quem o oficial se relaciona ndo € apenas uma pessoa, mas um
sujeito em estado de choque, atingido por uma acédo que fez com que
chamasse o policial. E um cidad&o fragilizado e/ou exaltado, em busca de
justica, pessoa com suas idiossincrasias, a quem o policial deve se dirigir, mas
cujas expectativas, desejos e reacdes desconhece.

As situacBes nas quais atua sao propicias a exacerbacdo de conflito.
Uma preparacado psicolégica mostra-se, entdo, fundamental para propriamente
agir. Entretanto, como em outras situagdes, o oficial precisa atuar in loco, sem
preparo maior do que o obtido em instantes de observacéo e, se sorte tiver,
informacdes fornecidas por soldados que estejam no local.

Seu contexto de atuacdo € bem diverso daquele vivido por outros
profissionais. Imagine-se um psicologo a clinicar no meio da rua, ou um
advogado, promotor ou juiz, a decidir longe de seus livros, fora de seus
escritorios ou gabinetes, refrigerados no verdo e aquecidos no inverno. Ao

oficial cabe atuar, independentemente de possuir no momento e no local as
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condicbes adequadas, ndo podendo esperar para que estas se realizem, ou
deslocar o problema para ambiente mais propicio.

O preparo do oficial deve considerar essa realidade e, na relagdo com
sargentos e soldados, definir posi¢coes e estabelecer interagdes que permitam
uma atuacao integrada, com base na hierarquia e na disciplina. Na dificil tarefa
do “preparar para a morte”, ou conduzir para a agao, existe a discussao sobre 0
dever do oficial de acompanhar sua tropa, “subir o morro” junto com seus
subordinados. Cabe a ele atuar desde em gabinetes, enquanto administrador,
gerente de pessoal, delegando as funcbes de comando operacionais a
sargentos, ou estar atuante junto ao grupo que lidera.

As missdes, dependendo do grau de complexidade, devem ser,
conforme andlise do caso concreto, acompanhadas por oficiais, subalternos ou
intermediarios. Em um momento extraordinario, quando se tratar de acao que
exija experiéncia, ou quando o acompanhamento significar o incentivo preciso
para o trabalho, para preservar disciplina, sem usar o autoritarismo, como no
aconteceu em Goiania, no citado caso da remocéo do entulho contaminado por
Césio 136, cabe ao oficial superior estar na rua (SILVA, 1998B: 134).

Mas € preciso considerar que, em uma sociedade machista, em um
grupo que valoriza esse e outros valores semelhantes, a abdicagao da atuacéo
direta pode ser compreendida como sinal de fraqueza e incompeténcia, que se
transmitem a toda decisdo tomada, ou seja, caso um oficial de alta patente
deixe de ser percebido pela tropa como alguém ainda apto ao comando,
entendido esse como operacionalidade, pode deixar de ser respeitado e
obedecido. Seu planejamento pode ser alterado sob acusacdo de que um
“mero” administrador ndo conhece a realidade das ruas.

Se, por um lado, oficiais, subalternos e intermediarios, ndo devem
necessariamente, na perspectiva da hierarquia policial-militar, como os pragas,
entender as ordens recebidas, possuem ja4 muitas responsabilidades, que
serdo acrescidas com experiéncia pratica e formacao técnica profissional no
cotidiano da atuac&o e nos cursos.

Poder-se-4 pensar, assim, uma formagdo adequada para garantir a
seguranca em um Estado Democratico de Direito, com fundamento nos
principios do Estado, para que os policiais se percebam como cidadaos,

funcionarios publicos, agentes criativos, seres humanos convivendo em
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sociedade e ndo meros cumpridores de atividades, em uma formacao para que
os lideres da Brigada sejam pessoas com capacidade e autonomia para
enfrentar problemas, preservar direitos e garantias dos cidadéaos.

Duas grandes possibilidades surgem. A primeira, a partir da perspectiva
da prevencado da criminalidade, de forma pro-ativa, pedagdgica, muitas vezes
antes da ocorréncia do delito - fato previsto na logica policial-militar, eis que
essa Policia define-se como ostensiva, pretende-se comunitaria. Inclui a
possibilidade de desenvolver unidades voltadas a Inteligéncia Policial,
buscando, com o uso da estatistica criminal, diminuir a taxa de ocorréncias e
ainda identificar quadrilhas e frustrar planos criminosos.

A outra possibilidade de formacéao consiste em preparar os policiais para
o combate a criminalidade, treinar homens em técnicas de atuagdo nos
cenarios provaveis e no uso de armamentos potentes e modernos que lhe
permitam interromper a acao criminosa ou perseguir o suspeito apos o fato,
criar unidades especializadas para atuar em casos especiais (sequestros,
terrorismo, etc.). Essa atuagéo reativa, com fundamento em modernas técnicas
e com uso de equipamentos especiais, mostra, neste paradigma, que a Policia
impede a impunidade das acdes delituosas.

Nos fatos cotidianos da Academia, pode-se perceber uma primeira
aproximacéo com esses modelos, verificando-se qual a formacéo consequente
adotada.

A Academia serve para a formacdo do oficial da Brigada Militar, o
lider para comandar a atividade policial militar. Eu diria que, enquanto
eu estava na Academia, quando aluno, eu ficava me perguntando por
gue a formacao militar da Academia de Policia Militar, eu perguntava
por que e nao encontrava resposta, eram os exercicios de campanha,
eram os exercicios de vivacidade, e no decorrer de minha carreira eu
comecei a entender melhor todas as questdes da formacé&o do policial
militar, principalmente ligadas a area militar. (Major 1).

Na declaracao do oficial percebe-se a semelhancga entre o pensamento
do egresso da APM e o de egressos de outras instituicbes de ensino: a
inseguranca, a desconfianca sobre o que aprende, sobre a utlidade do
conhecimento adquirido, até reconhecimento, no final, de que o tempo de
aprendizagem néo significou um tempo perdido, mas um processo de aquisi¢céo
com uma légica passivel de apropriacdo e util para o desempenho de uma

profissdo, com aspectos negativos:
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Eu tenho lembrancas sobre vérios aspectos, vou falar primeiro dos
negativos, o que talvez seja 0 maior aspecto negativo é que tu deixas
uma parte de tua juventude la dentro, os quatro anos que tu passas la
€ em funcdo do curso, tem periodo de férias, mas é dedicacdo
exclusiva, é diuturno, aula de manha e de tarde, servico a noite as
vezes. Ai, no outro dia, esta com sono, dormindo, mas tem que puxar
energia, forca moral, principalmente, para seguir no curso com todas
as atividades e tendo um desempenho satisfatorio. Entdo é realmente
muito puxado neste sentido. (Capitéo 2).

E também com aspectos positivos:

Agora, 0os aspectos positivos, eu diria que sdo em maior nimero que
0S aspectos negativos, os aspectos positivos iniciam pela propria
formacgéo técnica profissional, uma coisa que se aprende l& dentro é
ndo esmorecer diante das dificuldades, se aprende a lidar com a
frustracdo [...] E o convivio com todos os meus amigos, meus
colegas, meus colegas que se tornaram meus amigos, que sdo até
hoje, e acho que véo ser para a vida inteira. E a profissdo que nés,
gue tu acabas passando a exercer, e incorporar no teu ser, € a minha
profissdo, ser policial militar, poderei ter outras profissdes no futuro,
ser advogado, trabalhar no comércio, alguma coisa, mas a minha
profissdo é esta. (Capitéo 2).

A perda da juventude acaba suplantada pela construgcdo de uma nova
personalidade, pela “incorporagcdo no teu ser’” de novos valores, pela
constituicdo de um novo grupo de relacdes. Essa formacéo se incorpora ao
homem que se percebe policial militar e acaba sendo como uma verdadeira
nova “pele” do sujeito, com caracteristicas que serdo agregadas a uma nova
forma de ser, a tal ponto que somente nela consegue se enxergar e se
reconhecer (BOURDIEU talvez nédo tivesse explicado melhor o conceito de
habitus).

De toda forma, o oficial da Brigada apresenta-se como um homem
comum, em busca de uma melhor qualificacdo profissional, de um futuro ativo.
N&o merece ser percebido como um super-homem, eis que se apresenta,
como seria de se esperar, CoOmo uma pessoa marcada por aspectos positivos e
negativos. E, em regra, um cidad&o, militarizado, que trabalha para viver, para
garantir o futuro de seus sucessores.

Conhecer o processo pelo qual ele se forma aparece como necessidade
premente, pelo fato de a seguranca publica representar, cada vez mais,
guestado basica para a qualidade de vida nas cidades e no campo do pais. O
tema possui atualidade e importancia, por referir-se a definicdo a respeito de
qual Policia a sociedade deseja e para que serve a Instituicao.

Logo, considerando a licdo de que “Los problemas en la formacion de

los oficiales de policia y en su carrera representan un asunto basico para o
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porvenir de vigilar’ (SANTOS, 2002), ha necessidade de pensar essa formacao
no sentido de alterar o paradigma hoje dominante nas Academias (positivismo
penal) para uma perspectiva critica, que incorpore conhecimentos oriundos das
Ciéncias Sociais, da Criminologia, da Psicologia, do Servico Social. Para tal,

importa sempre considerar que:

Em varias ocasides, quando no cargo de Comandante-Geral da
Brigada Militar, o Coronel Jerénimo Carlos Santos Braga afirmou em
seus discursos que os policiais militares haviam aprendido a executar
e ndo a pensar. Esta manifestacdo incOmoda que mexe com 0s brios
milicianos, expressa uma caracteristica histérica da Brigada Militar
que, por valorizar excessivamente a capacidade de realizar agdes
operativas, deixa de lado a posse das idéias referentes a seu
trabalho, dificultando a consolidacdo do conhecimento que d& suporte
ao exercicio da policia ostensiva. (ROCHA, 1993).

E perceber, igualmente, que a grande diferenca proposta pelas leis
estaduais de 1997 refere-se ao ser tenente: antes era como tal que ingressava
0 jovem na carreira de oficial; ser tenente era um comeco, agora, ndo mais. O
jovem que pretende comecar na carreira policial como oficial, aprovado em
concurso publico, o farg, hoje, no posto de Capitdo. Tenente serd o praca que
galgava o posto maximo a si reservado. Deixara de ser inicio de carreira e
passara a ser final, para o praca, que alcancara o titulo de oficial, ainda que
adjetivado: “subalterno”.

Parece buscar-se a promocdo de um sistema “misto”, eis que, néo tendo
um tronco comum inicial, para que o0 ingressante na mais baixa posicao
hierarquica possa chegar a comandar a forca policial, permite-se que o0 mesmo
chegue a posicdo de oficial, pertencente aos escalbes superiores da
organizacdo policial. Evita-se o epiteto de preconceito em relacdo a quem
ingressa com soldado (“Ele até mesmo pode chegar a oficial”), sem, todavia,
permitir que aquele alcance os cargos de verdadeiro comando da Corporacao.

A referéncia genérica a formacéo do oficial da Brigada Militar, utilizada
neste trabalho, remete ao jovem que aspira a tornar-se, por meio de ingresso
via concurso aberto a comunidade, oficial intermediério, ou seja, Capitdo. A Lei
Estadual Complementar n® 10.992, de 18 de agosto de 1997 (artigo 2°, § 1°),
dispde:

Fica instituida a carreira dos Servidores Militares Estaduais de Nivel
Superior, estruturada através do Quadro de Oficiais de Estado Maior
— QOEM e do Quadro de Oficiais Especialistas em Salde — QOES.
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8§ 1° — A carreira dos Quadros de Oficiais, de que trata o “caput” deste
artigo, é constituida dos postos de Capitdo, Major, Tenente-Coronel e
Coronel.

Importa ressaltar que estes correspondem aos quatro niveis possiveis
em uma carreira de delegado de Policia Civil (de quarta a primeira classe). O

artigo 3° da mesma lei complementa:

O ingresso no QOEM dar-se-a no posto de Capitdo, por ato do
Governador do Estado, ap6s concluida a formacgdo especifica,
através de aprovacao no Curso Superior de Policia Militar.

§ 1° — O ingresso no Curso Superior de Policia Militar dar-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos com exigéncia de
diplomacéo no Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais.

§ 2° — Os aprovados no concurso publico de que trata o paragrafo
anterior, enquanto estiverem freqlientando o Curso Superior de
Policia Militar, cujo prazo de duracao ndo excedera a dois anos, serdo
considerados Alunos-Oficiais.

A partir da data de entrada em vigor dessa lei, entédo, para ingresso na
APM, revoga-se o disposto pelo Decreto n° 37.536, de 8 de julho de 1997;
norma promulgada 41 dias antes. Sobre esta, ressalte-se que renovava, como
condicdo para ingresso na Brigada, com destino a Curso de Formagéao de
Oficiais do Quadro de Oficiais de Policia-Militar (artigo 3°, inciso 1), entre outros,
ser do sexo masculino, ter idade inferior a 23 anos, ser solteiro, ndo possuir
encargos de familia e possuir o0 2° grau completo ou equivalente.

Deixando clara a matéria, o artigo art. 6°, § 5° da Lei Estadual n°
10.992, de 1997, declara que “O Curso Superior de Formacdo de Oficiais
(CSFO/BM) com vigéncia anterior a esta lei, é equivalente e substituido pelo
Curso Superior de Policia Militar”.

Agora, aceita-se o0 ingresso tanto de homens quanto de mulheres, nao
havendo limitagdo no que tange a existéncia de encargos familiares, ter até 29
anos (se ja for integrante da Corporacdo nao ha limite de idade, conforme a
Constituicdo Estadual, artigo 46, inciso Il e a Lei n°® 12.307/2005, artigo 2°,
paragrafo Unico), exigindo-se, em especial e obrigatoriamente, o titulo de
bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Na realidade ndo basta ser brasileiro e aprovado, aparecem, igualmente,
como requisitos, o possuir ilibada conduta publica e privada; estar quite com as
obrigacBes eleitorais e militares; ndo ter sido isentado do servico militar por
incapacidade fisica definitiva; ndo ter sofrido condenagdo criminal com pena

privativa de liberdade ou qualquer condenacdo incompativel com a funcéo
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policial militar; ndo estar respondendo processo criminal; obter aprovacdo nos
exames meédico, fisico, psicologico e intelectual, exigidos para incluséo,
nomeacdo ou matricula (artigo 10). Observe-se que, pelo texto legal, o
candidato até mesmo pode ter sido condenado, com transito em julgado, pela
Justica Criminal, desde que isso ndo afete uma “subjetiva” incompatibilidade
com o perfil esperado pela Corporacéo.

Essa situagcdo marca profunda alteragdo no processo, desde o
recrutamento, a selecdo, o ingresso até o processo de formacao dos oficiais da
BM. Algumas questdes, porém, ficam em aberto, como, por exemplo, o status
atual do CSPM. Antes ele era equivalente a um curso superior, conforme o
citado parecer n°® 726/81. Agora, perante a nova exigéncia, deixa de sé-lo,
necessariamente, em decorréncia da significativa alteracdo, em especial da
diminuicdo de horas-aulas.

Poder-se-ia pensar na equivaléncia, agora, com um curso de poés-
graduacéo. E, de fato, alguns movimentos podem ser percebidos neste sentido,
como a Lei Estadual n° 12.349, de 2005, que prevé, dentre as modalidades de
cursos que disponibilizara, o de especializacéo (artigo 6°, Ill), “que assegura,
em nivel de pos-graduacéo, a qualificacdo especifica dos oficiais da carreira de
nivel superior”. Para resolver o problema da falta de competéncia da Brigada

para ministra-los, prevé ainda - em especial no in fine:

Art. 11 - Os cursos realizados em estabelecimentos de ensino policial
militar por detentores de cargos de nivel superior, constituem, para
efeito universitario, cursos de poés-graduacdo, desde que atendida a
legislacéo pertinente.

Dai o fato de o CAO estar acontecendo em parcerias com instituicdes de
ensino que possam legitimar o titulo dos oficiais. Todavia, o critério de licitagdo,
realizada em alguns casos na forma de pregao eletrénico, levando em
consideracdo apenas 0 requisito de valor proposto diminui o interesse de
muitas instituicbes em participar, pois aquelas com menos professores
doutores e mestres apresentam melhores propostas, ainda que seus diplomas,
de menor tradicdo, sejam menos considerados no campo da educacao.

Objetivamente, em relacdo a esses cursos, ha de se atentar para que
sdo marcos na formacao do oficial, ao proporcionarem, em caso de aprovacao,

a progressao na carreira, primeiro para oficial superior e, depois, para Coronel.



271

A Lei n°® 10.992/97, no artigo 5°, § 1°, prevé que, para a promocao ao
posto de major, h4 de o Capitdo ser aprovado no “Curso Avancado de
Administracéo Policial Militar” (CAAPM) e que, para chegar a ocupar o posto de
Coronel, o Tenente-Coronel deve formar-se no Curso de Especializagdo em
Politicas e Gestao de Seguranca Publica (CEPGSP) (artigo 5°, § 2°).

O CAAPM vem, pois, a substituir o curso antes conhecido como CAO e,
o CEPGSP, o como CSPM (que é como se chama agora o antigo CFO). Sobre
esses cursos superiores, ROCHA faz critica contundente, dizendo que, ao
preparar egressos para diversos cargos, operacionais e de comando, em
muitas tarefas especializadas, inviabiliza a constru¢do de um curriculo mais
individualizado, tornando toda matéria ampla e difusa, muito distante da
realidade dos alunos (ROCHA, 1993). E acrescenta:

[...] Teoricamente, esses cursos funcionariam com um “divisor de
aguas” entre oficiais que ascenderiam ou nao aos postos superiores
da escala hierarquica. Na prética, isto ndo ocorre, pois quase a
totalidade (senédo a totalidade) dos pretendentes que chegam até eles
adquirem a condicdo para o acesso. E ndo se credite isto ao nivel de
exceléncia (exigéncia) dos cursos, pois eles funcionam mais como
“ritos de passagem” do que como desafios a serem vencidos. As
proprias condicfes de inscricdo ndo subsistem por muito tempo
guando impedem o ingresso de pretendentes que ndo as possuem no
grau exigido. (ROCHA, 1993).

O oficial apresenta ainda outra critica, mais preocupante:

Uma outra perspectiva deste mesmo problema diz respeito ao
investimento do Estado na preparacdo do seu pessoal e a
contrapartida destes na prestagéo de servicos. [...] Como a tendéncia
recente vem apontando para o aumento da permanéncia nos postos
inferiores da escala hierarquica (até Capitdo), depreende-se que deva
ocorrer a diminuicdo do periodo de permanéncia na ativa apds a
realizacdo do CSPM. [...] Esta ndo é uma questéo isolada que possa
ser tratada sem considerar a carreira do Oficial, a necessidade de
qualificacdo para os diversos cargos e funcbes, a estrutura
organizacional da Corporacao a os fins do ensino. (ROCHA, 1993).

Isso significa o Estado a investir muito na carreira de pessoas que pouco
tempo permanecerdo em seus cargos. Mesmo com as reformas promovidas, a
realidade ndo se altera, pois séo trés cursos de formacao; em uma carreira de
30 anos, sdo quatro anos de formacdo (dois integral e dois - CAAPM e
CEPGSP - parcial), a ultima dela servindo ndo mais do que para a passagem
do Tenente-Coronel para Coronel, ultimo posto antes da aposentadoria.

Refletindo sobre a experiéncia de lecionar nesses cursos, a Professora 3

relata que a experiéncia foi “fantastica”:

Eu cheguei a tomar um susto quando entrei na sala, eu entrei na sala
com o Costa, que ele era da Academia de Policia, foi uma loucura,
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por que eles se levantaram e se perfilaram por que estava chegando
um oficial superior. Eu estranhei desde o desenho da sala, por que
ele tinham carteiras no formato de espinha de peixe, e cada um seu
lugar, eu senti, intui que tinha uma ordem ali, tinha um sentido
hierarquico e estratégico, a organizacdo da sala, eles diziam que era
a estética do Costa, pois ele tinha inventado aquilo. Mas realmente,
de qualquer lugar da sala que eu estivesse, eu enxergava o rosto de
todos. E o que eles estavam fazendo.

Outra coisa que me chamava atencdo, que dava um artigo, ou um
conto, agora estou fazendo literatura, acho que vai dar um conto,
pode ser mais rico, mais interessante, a lista de chamada tinha o
nome das pessoas e, grifados, os nomes de guerra, eu chamava e
eles respondiam pelo nome de guerra, levantavam e sentavam. Eu
achava aquilo muito divertido, imagina, eu acostumada a dar aulas
para as Ciéncias Sociais, € um outro ethos, outro cddigo de
comunicacado, ai eu comecei a baguncar um pouco isso, comecei a
chamar as pessoas por outro nome que nao o de guerra, foi o caos.
Criou-se um desconforto, uma parcela ficou ofendida, se sentiu
agredida, desqualificada, por que ser o Trindade significava alguma
coisa, se ndo me engano o Trindade nado, ndo era médico, o Trindade
era advogado se ndo me engano, ser Trindade era uma coisa e ser
fulano é outra e assim sucessivamente.

Ai se instalou um jogo de poder em que eles acionavam a
masculinidade em oposicdo a minha feminilidade. Ai eles me
chamavam de professorinha, fizeram charge de mim e botaram no
mural, come¢aram a minha desqualificacéo a partir do género, por eu
ser mulher, entdo, a autoridade ficava complicada. Ai, claro, eu
aproveitei, para trabalhar antropologicamente a coisa, e até o fato de
nao haver oficiais superiores mulheres na Brigada Militar na época.

O questionamento da Professora 1 refere-se, mais objetivamente, a
capacidade de os colegas, da Corporagao, lecionarem nos curso. Para ela,

apesar de possuirem, na Academia, disciplina de didatica,

A maioria deles [policiais militares], quando convidados para ministrar
determinadas matérias, possuem o controle do contetido, mas néo da
técnica de aprendizagem, do processo pedagodgico. Essas sao as
incoeréncias dentro do ensino da Brigada. Eu nem questiono os
conhecimento em conteddos especificos, que ensino ele tem
condic¢des de desenvolver o processo ensino-aprendizagem.

Resumindo, a formacgédo do oficial acontece, além de por esporadicos
cursos de especializacdo, que podem tanto ser ofertados pela BM quanto por
outras instituicbes, policiais ou ndo, em trés cursos principais, o CSPM, o
CAAPM e o CEPGSP.

Quanto a Academia, vale relatar como era ali a vida no inicio da década
de 60. O Coronel Bento Mathuzalém de VASCONCELOS®, presidente da
Turma 64 (referente ao ano de formatura: 1964), lembra que, em marco de
1961, a turma foi incluida na Brigada Militar, e que esta foi a Unica turma do
CFO a viver, na Academia, na época chamada CIM, dois episddios de grande
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repercussao politica na recente historia do pais: a Legalidade e a Revolucao de
31 de marco, e que ela também ali vivenciou a alteracdo do papel da BM, que
passou a ser responsavel pelo policiamento preventivo ostensivo.

Na inclusdo, a turma contava com 82 “jovens idealistas [...] no melhor
momento de suas vidas, no esplendor da juventude, com todos os sonhos e
alegrias proprios desta fase da vida.”. Eles acordavam com o toque de
alvorada, as seis horas, e seguiam para o café. Depois tinham formatura geral
e iniciava-se o expediente administrativo. Era 0 momento das aulas, das visitas
médicas. Ao meio dia, com o término das aulas da manha, almoco; depois,
“siléncio relativo” até as 13 horas e 30 minutos, quando havia nova formatura
geral, seguida pelo reinicio das aulas - que terminavam as 17 horas e 30
minutos. As 19 horas e 30 minutos, deslocavam-se para o jantar e as 21 horas
acontecia uma revista. As 22 horas era declarado siléncio até o recomeco das
atividades.

Essa rotina, repetida durante os quatro anos do curso, em regime de
tempo integral e internato, favorecia a disciplina e a hierarquia. Entretanto,
apesar delas e da possibilidade de punicdo, o Coronel lembra que alguns
arriscavam-se a sair do quartel.

No primeiro ano, estudaram 20 matérias, sendo que todas possuiam
professores militares, com excecdo da de portugués. Em regra, eram oficiais,
mas dois aspirantes também lecionavam (“Ordem wunida a pé” e
“Maneabilidade”). Nos anos seguintes, a situacdo se repetia, sendo apenas o
professor de portugués um “paisano”; afinal, o curriculo compunha-se, em 90%,
de disciplinas militares.

Destaque-se que, na disciplina de Matematica, lecionada por um
Capitdo, no primeiro ano, quase metade da turma foi reprovada, obrigando
muitos a “dar baixa”. Assim, ao passarem para 0 segundo ano, a turma
reduzia-se a quase metade do nimero de ingressantes.

Aos sabados pela manha, no refeitorio, o Coronel Aldo Ladeira RIBEIRO
proferia palestras sobre a histéria da Brigada. Os “trotes”, destaca, nunca foram
violentos ou aviltantes e serviam para ambientar o grupo no CIM; além disso,

havia formas de resisténcia (“[...] Quando o “veterano” era “mau”, consta que

®Disponivel em <http://www.asofbm.com>. Acesso em: 28 fev. 2005.
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alguns “bixos” “mijavam” em suas marmitas. [...]"). Quanto a 61 e 64, o Coronel

revela, mas ndo explica, as contradi¢cdes da participacdo da turma:

Em agosto, com a renincia do Presidente Janio Quadros, a Turma se
envolveu no Movimento pela Legalidade, liderado pelo Governador
Brizola e com a participacdo ampla de toda a Brigada.

Foi 0 nosso “batismo de fogo”. O portdo “caiu” por volta das 16h do
dia 26. Organizadamente, cavamos trincheiras e espalddes [...]

[...] Em marco [de 1964], a situagdo politica agravou-se [...]

Muitos colegas foram presos e indiciados em IPM e Sindicancia,
acusados de subversdo. Entre eles, os principais foram Celso —
Ghelen - André — limor e Brandeburski. [...]

O Bento, Guimardes e o Ledo Caio, fizeram parte do Batalhdo
Volante do CIM, que atuou por quase trés meses na regido do alto
Uruguai, para “consolidar’ a Revolucao.

Recorda-se, ainda, da forma da escolha do paraninfo e dos
homenageados:

[...] O paraninfo foi o governador Meneghetti, sem muita discussao,
pois era vontade do Comando. Discutida, foi a questdo dos
homenageados. A Turma queria o Cap Fernando Farias da Rosa, que
nao foi aceito por motivos politicos. O proprio Cap Farias esteve em
sala de aula e, agradecido, pediu que ndo insistissemos. Assim,
acabou sendo imposto o0 nome do Cel Ernani Afonso Trein, Cmt do
CIM.

Na memoria do Coronel, os jovens alunos orgulhavam-se de pertencer a
Brigada e dai a felicidade em participar dos desfiles de 7 e 20 de setembro,
oportunidades de mostrar “[...] todo o garbo e o brilho da tropa melhor
preparada do Rio Grande”.

Tendo ingressado no CFO em 5 de fevereiro de 1970, para um curso de
cinco anos em regime de internato, futuro comandante da Corporacéo,
PEREIRA (2006: 31 e 38), filho de brigadiano, relata:

O modelo de ensino aplicado na Escola, baseado no conceito de
“Skinner” (estimulo-resposta), era compativel com os discursos de
alguns superiores hierarquicos, como: “ou troteia ou sai da estrada”;
“aqui tu s6 diz trés coisas: sim senhor, ndo senhor, quero ir embora”;
“ndo somos melhores, nem piores que ninguém, somos diferentes”.
Essas frase levavam de rolddo qualquer pensamento contrério, alias,
para que pensar o contrario?

Nesta mesma década de 70, os aspirantes a oficiais, Claiton Rui da
Costa Portilho e Jodo Baptista Mottini fizeram, respectivamente, o texto e as
ilustracbes de uma histéria em quadrinhos intitulada “O Cadete da APM”
(reproduzida em MEDINA, 1991: 75 e seguintes). Nela séo retratadas as

paradas, as aulas; um cotidiano nao diferente daquele dos anos 60. Em um
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didlogo, diz o narrador: “as nove e trinta, os cadetes fazem um intervalo nos

estudos” e dois alunos falam:

- Bah tché! Ainda bem que acabou aquela aula, ja “tava” quase
“bodeando”.

- Quase?! Tu ja tava “babando” em cima do livro. (MEDINA, 1991:
78).

Em outra passagem, Vé-se um colega avisando a outro que haveria
revista e que ele ficaria detido, pois seus cabelos estavam compridos, ao que
ele retruca: “- Nao! Nao vai dar nada. Eu ja fiz o “pezinho” e o auxiliar € meu
camarada.” (MEDINA, 1991: 76).

Esse era um cotidiano marcado pela vida em comum em uma instituicao
total (da quarta categoria, indicada por GOFFMAN (1992: 17), ou seja, das “[...]
estabelecidas com a intencdo de realizar de modo mais adequado alguma
tarefa de trabalho, e que se justificam apenas através de tais fundamentos
instrumentais: quartéis, navios, escolas internas [...]"). A APM estabelece-se
tanto como unidade militar quanto como instituicao de ensino.

Enquanto quartel, assemelha-se a outros, pelo uso obrigatorio da farda,
pela disciplina, por se tratar de uma unidade militar na qual policiais militares

vivem e cumprem missdes, aprendem para quando chegarem a tropa:

Quando a Academia era somente para formacgdo de oficiais, nos
tinhamos 160, 170, 200 alunos em formacéo a cada periodo. Entre os
proprios alunos se treinavam as fungdes de comando [...] a nossa
experiéncia, éramos todos alunos com o mesmo nivel hierarquico, a
mesma idade, a referéncia, quando se chegava na tropa se tinha
muitas vezes o choque, o aspirante ali, com 19, 20, 21, 22 anos,
comandava o homem com idade para ser pai dele. Como é que eu
me coloco? Como é que eu me posiciono? Como € que eu trato? [...]
(Tenente-Coronel 1).

Diferencia-se, também, deles porque trata da missdo de ensino, porque
nela o combate ndo € real, mas simulado, porque a acao visa ao preparo para
a atividade policial militar. Também com as instituicbes de ensino superior a
Academia possui semelhancas e diferencas, oriundas estas, em especial, do
adjetivo “militar”. Nao fosse isso, seria mais proximas de algumas instituicbes
(publicas) pelas condi¢cdes oferecidas do que de outras (privadas), mais
proxima de algumas instituicdes (privadas) que outras (publicas) pela menor
qualificacdo académica dos professores; mais proxima de alguns cursos
(Direito) do que outros (Comunicacdo Social), pelas caracteristicas das
relacbes entre professores e alunos e op¢do dominante pelo processo de

ensino-aprendizagem (conteudo ou habilidades).
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Oficiais que por ela passaram recordam-se:

A impresséo que eu tinha como aluno-oficial era que minha formacéo
era deficitaria, mas depois, na prética, vi que minha formagédo era
melhor que a esperada. A primeira impressdo que eu tive quando
cheguei na unidade, conversando com uns colegas, era que eu tinha
esquecido tudo, ndo sabia mais nada, mas depois, a auto-confianca
vai prevalecendo, a gente vai encontrando as dificuldades do
caminho e vai conseguindo supera-las, entdo, a gente verifica que a
base é bem forte, a formacdo é boa, a gente vai encontrando
solucdes. (Capitdo 3).

Os oficiais entrevistados valorizam o aprendido na Academia, que deve

ser re-assimilado ao cotidiano de trabalho. Continua o Capitao 3:

Na minha formagdo como oficial tivemos excelentes instrutores, um
curriculo bem completo na Academia. Mas a gente sO consegue
assimilar de fato quando vai atuar. Vai fazer uma analogia entre a
teoria e a aplicabilidade na pratica e vai sedimentar esse
conhecimento. S6 o conhecimento teérico, hoje, talvez eu nao
soubesse que providéncias adotar, s6 por minha formacdo na
Academia, mas como estas constantemente vivenciando na pratica.

Tais posi¢des séao ratificadas pelo Capitéo 2:

A Academia deu parte dos fundamentos e a outra parte a gente
adquiriu com os oficiais mais antigos, nas abordagens feitas sobre os
assuntos, os ensinamentos feitos por eles, com o convivio com os
pracas mais antigos, com a tua avaliacdo sobre a situagéo, entédo, de
todas essas influéncias ai, tu fazes um mix e busca uma solugdo, um
resultado para uma nova situacdo, um problema que surgiu, que ndo
foi visto na Academia, que ndo teve oportunidade. A coisa €&, a
atividade é muito dinamica, entdo exige um aprendizado fora dos
padrées académicos brasileiros. (Capitao 2).

N&o outra é a licdo do Coronel PEREIRA (2006: 43), que declara ter

ficado, ao chegar ao Batalhdo para o qual fora designado, durante sete dias

sem praticamente sair do quartel, conhecendo a rotina, o servigo. “[...] Era

necessario, pois havia certa complexidade que a escola ndo ensina, a prética,

gue vocé somente aprende, fazendo.”.

A qualidade do ensino na APM aparece nas declaracbes, com

discernimento, pois ha elogios e criticas, mas, em especial, quando comparado

com o ensino oferecido nas Instituicbes superiores “civis”, adquire vantagem

pela seriedade:

Agora, 0 ensino, o grau de exigéncia, varias vezes eu pensava,
pensava, mas um instrutor cobra mais do que outro, um professor
exige mais do que o outro, um faz prova de uma maneira, outro de
outra, e as vezes eu me perguntava se nao tinha de ter um padrdo
sempre, a Academia tem um padrdo de provas, mas um padrdo de
ensino nao tinha. Agora, fazendo a universidade, eu vi que é pior, eu
vi como o CFO até era bom. (Capitdo 2).

Mesmo disciplinas por vezes desconsideradas recebem elogios:
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No meu CFO tivemos duas cadeiras de didatica. Tivemos de lecionar
para a prépria turma. Foi util, meus professores foram oficiais, uma
me lembro, foi uma tenente, hoje major. (Capitéo 3).

O Coronel da Reserva 1 compara explicitamente as duas instituicoes,

ressaltando as vantagens da APM:

Eu acho fundamental a forma da Academia, bem mais, digamos, eu
diria mais eficiente, porque, é claro, as universidades, até pelo
excesso de alunos, € na base da cruzinha, as avaliacdes da
Academia, via de regra, da maioria, tu tens de desenvolver o
intelecto, tu tens de escrever, tu tens que demonstrar 0 teu
conhecimento através da escrita ou entdo através da dissertagédo oral,
o que dificilmente é feito nas faculdades normais de Direito. Entao,
isso, para mim, foi uma vantagem, eu tirei uma faculdade de Direito
tranqiila, eu estava em pleno servico ativo, ndo atrapalhou em nada
meu trabalho, mas pela facilidade que eu tive da Academia,
entendeu, porque eu via que meus colegas civis, que eles tinham
uma dificuldade imensa, por que eles ndo foram acostumados a
raciocinar, a colocar no papel, a escrever, isso prejudica até o
portugués. Eu passei quatro anos na Academia, aula de manhé e de
tarde, fazendo a base do escrever, fazendo relatério, ou entdo
dissertar. Ai tu pega uma faculdade e ela fica bem mais suave, mais
doce.

Em relacdo a formacéo juridica observam-se duas posicoes:

N&o senti falta de formacéo juridica no curso da Academia. Achei
suficiente e tive bons professores, como tive também professores nédo
tdo bons assim. Foi suficiente, mas como as leis se modificam, e nds
estamos na frente de nossos policiais, temos de estar
permanentemente nos qualificando, quando existe algumas
alteracdes em relacdo a lei, n6s também estamos pesquisando,
conversando, estamos nos qualificando. Nao senti necessidade de
aumentar, fazer Direito para aumentar minha condic¢do. (Major 1).

As disciplinas juridicas ndo sdo suficientes porque a gente tem la
direito penal, direito administrativo, o penal ndo é completo, o direito
administrativo d4 uma nocao, mas eu entendo o seguinte, o mundo &
muito dinamico, o conhecimento, a vida, a sociedade é muito
dindmica, entdo ndés passamos, a Corporacdo tem de interagir em
todas as areas, na época em que eu fiz CFO, ndo existia na Brigada
batalhdo ambiental, fazendario [...] direito previdenciario e trabalhista
[...] direito do consumidor, no policiamento ostensivo, tem de ter
conhecimento, [...] dar o encaminhamento, dar uma solugcéo, nem que
seja primdria para o caso, agora, principalmente, os oficiais que vao
trabalhar na parte administrativa, numa assessoria juridica ou num
departamento, tem de ter no¢éo daquilo ali. (Capitéo 2).

Eles, todavia, ndo conseguem referenciar livros que os marquem na vida

da Academia. O importante sdo 0os manuais, as Diretrizes Gerais, as Normas

Internas.

Eu tive um livro de um professor, major Agostini, que diz assim, a
policia comunitaria, humanitaria, como €&, a policia humanitaria,
comunitaria, era uma palavra ou autoritaria, sabe? E uma tipologia, da
as varias visBes da policia, e ele me dava “Comunicacio”,
“Correspondéncia militar” era a disciplina [...] Foi um livro bem
interessante, eu até ndo me recordo o autor do livro, que ndo tinha a
ver com aquela disciplina, ele recomendou pela forma como foi
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escrito, tinha alguns documentos oficiais ali dentro, mas
principalmente pela mensagem. (Capita 1).

Em relac&o ao curriculo pode-se colher uma critica que néo veio de um

oficial, mas do ex-deputado José Gomes da Silva Juanior, que recebeu

formacgéao de soldado:

Isso € muito interessante, as disciplinas do curso de formacéo,
nenhuma delas estava voltada para os direitos humanos, para o
direito constitucional ou o direito penal, nenhuma delas. O que tinha
era portugués, transito, OTITE ou ODITE, era uma coisa assim, [...] e
tinha uma disciplina que ndo era curricular mas era muito aplicada,
fazer faxina, era pela manhd e pela tarde, n&o era curricular mas era
praxe, capinar, limpar o banheiro [...] Nenhuma delas estava voltada
pra defesa da sociedade. Eram todas elas voltadas para defesa do
Estado, para defesa do patriménio. [...] mas o que mais me deixava
furioso era essa tal de OTITE ou ODITE, vocé tinha que ir para o
mato se orientar com bussola, descer de rapel, cavar buraco, era uma
operacdo de guerra de guerrilha, agora 0 que isso tem a ver com
policiamento urbano? [...]

A Professora 3, representando 0 meio externo, comenta suas

experiéncias no curso integrado:

Eles tinham de ser aprovados e hierarquizados. O negécio é que
tinhamos de fazer eles irem até um nivel minimo admissivel. Eu tive
de flexibilizar em relacdo aos meus alunos de graduacdo. O nivel
minimo esperado deles seria considerado insuficiente para um aluno
da graduacdo da UFRGS. Inclusive alguns escreviam muito mal,
gente...

A partir da avaliagdo também se pode perceber como era a integracéo

entre os alunos:

Nenhum reclamou individualmente, mas reivindicaram coletivamente
a melhoria [das notas] do trabalho, eu disse: “- Nao tem problema”.
Uma das turmas, que resolveu ao invés de trabalho final fazer prova,
acho que rodaram todos, ai eu fiz um outro trabalho para que eles
alcancassem a nota sete, que seria um quatro da minha graduacao.
N&o se dedicavam, ndo liam. Metade nédo lia em espanhol, quando eu
tentei o Howard Becker, Los extranos, era um problema, porque como
eles estavam competindo, ndo tinha cooperagdo, né? Os trabalhos
em grupo eram assim, eu fagco um pedaco, tu outro e ele o outro, ou
entdo eu faco o de Sociologia, tu o de Antropologia e ele o de
Metodologia, a cooperacdo era assim. Era complicado. (Professora
3).

Mas o Capitdo 2 entende que: “A avaliacdo, eu acho que era suficiente,

talvez pudesse ser um pouco mais forte, mas eu acho que estava de bom

tamanho.”. A razdo para essa divergéncia pode estar nos paradigmas

adotados. Nas Universidades privilegia-se a teoria, o0 académico; na APM, o

operacional.

A didatica da Academia é voltada para o operacional, administragao é
secundario. Como deveria ser. Mas a carga da Brigada, como todo
trabalho policial, pela nossa legislacédo, é bem burocratico, ndo que a
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formacdo seja deficitaria nesse sentido, mas a prioridade é area
operacional, no ensino também. (Capitdo 3)

Também o paradigma relativo a perspectiva dos objetivos do ensino
diferenciam essas escolas. Enquanto na Universidade, mesmo nos cursos mais
tradicionais e conservadores, hd quase sempre espaco para discussdo e
questionamentos, na Academia ha disciplina e hierarquia. Pode-se contestar,
mas de pé, em posicdo de sentido, chamando de “senhor” e sendo chamado
de “vocé”, sem ultrapassar os limites do respeito devido.

O significado de bons professores e alunos, nesses contextos, modifica-
se completamente. Para uns, refere-se ao repetir a licdo, conhecer o assunto;
para outros, duvidar do exposto e buscar novas possibilidades; para uns
significa aprender a trabalhar em conjunto em busca do conhecimento, para
outros receber a melhor nota, a fim de garantir uma classificacdo que propicie
um maior capital quando da designacao de funcdes e cidades.

Uma alteracdo significativa em torno de paradigmas reporta-se também
ao ingresso de mulheres na APM. Isso aconteceu, como referido, a partir do
ano de 1985, quando a Lei Estadual n° 7.977 criou a Companhia de Policia
Militar Feminina da Brigada. O ingresso de “fems” provocou alteragbes nas
plantas dos imdveis, eis que agora urgiam dormitorios e banheiros para dois
grupos de alunos.

O Coronel da Reserva 2 diz que “Os quadros femininos que entraram a
partir de 89, essas mulheres, mesmo se submetendo, porque eram minoria,
elas questionaram os modelos existentes.” (Coronel da Reserva 2). A Capita 1

lembra;

No cassino dos oficiais eu entrei e mudou o perfil, primeiro porque eu
tive de me posicionar; em alguns momentos houve um mal-estar,
claro que houve, tanto para mim, que tive de me posicionar, inclusive
para oficiais superiores, que esqueceram que eu estava presente. Eu
disse: “O senhor falou 0 qué mesmo?” Para mostrar que eu estava ali.
“E o senhor me da licenca, eu vou comunicar entdo, ja que o senhor
insiste em falar nesse assunto aqui, promiscuo, porque esse era um
ambiente masculino, e ndo é mais”.

Como as alunas-oficiais ingressavam apés estudo universitario,
possibilitou-se um curso de formacao para oficiais femininos diverso do curso
para oficiais masculinos. A principal alteracao referia-se ao tempo, ja que ele
tinha dois anos (a lei ndo o definia, apenas dizia que deveria ser de, no minimo,

nove meses (artigo 49)).
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A carreira dessas oficiais estava limitada pela idade (elas poderiam
permanecer no servico ativo até os 53 anos de idade, de acordo com o
paragrafo Unico do artigo sexto) e alcancar o posto de Capitdo (artigo 2°, inciso
Il, pardgrafo 3°). Quando essa situacdo se alterou, acdes judiciais foram
intentadas para determinar possibilidades e ordens nas promoc¢des. Quanto ao

curso, diz uma Capita:

Eu acho que quem sofreu mais foi a primeira turma tendo em vista
gue teve uma quebra de paradigma, uma coisa assim, nova, 0S
proprios oficiais masculinos da escola, da Academia ndo sabiam
como tratar, os graus de exigéncia. Foram montando um perfil de
exigéncia, como se tinha com os alunos-homens.

As disciplinas eram muito diferentes, pois a carga, da area de
formacdo béasica, digamos assim, de um nivel superior [...] nés ja
tinhamos, tanto € que nosso curso é dois anos e ndo de quatro, como
da maioria dos oficiais masculinos. Por causa exatamente dessa
carga, dessa grade curricular, da base, portugués, a parte de
Sociologia, toda a parte que se tem em nivel superior nos primeiros
anos, ali nés ndo tinhamos, nés entravamos direto para um curso de
técnica de Policia. (Capita 1).

E a convivéncia foi se estabelecendo...

Sempre tivemos convivio com os alunos-oficiais da Academia, até
porque l& é integrado, ndo existe coisa distinta. Tem um boletim que é
lido para todos, tem atividades da faxina diaria [...] E isso era igual
para todos. Na convivéncia entre os alunos masculinos e femininos
teve alguns atritos dentro da normalidade, da convivéncia, mais nada,
tanto que muitas oficiais casaram com oficiais masculinos, pelo
convivio, se conheceram ali na Academia, ndo teve um maior
problema. (Capita 1).

A vida na tropa também transcorreu sem alteracdes e, das lembrancas
deste preparo inicial, fica a validade do modelo, a satisfacdo com o treinamento

recebido na Academia:

Quando cheguei na tropa, néo tive dificuldade, pelo contrério, tanto é
gue hoje na Brigada se exige curso superior, especifico, bacharel em
Direito, eu acho que nosso curso, das trés turmas de oficiais
femininas, serviram para a Brigada alicercar o que € hoje o curso de
oficiais. Entra com o curso superior, faz um curso de dois anos,
exatamente porque a pessoa ja entra com um grau de maturidade
diferenciada, ele faz um curso de técnico de policia e sai Capitdo
diretamente. Entdo, veja bem, nés até dizemos que servimos de
cobaia e deu certo [...] Dois anos é tempo suficiente para aprender as
disciplinas técnicas de énfase em policia, do direito, as técnicas
policiais militares de abordagem e do manuseio da arma e de
relacionamento humano que era uma coisa que nds ja tinhamos.
(Capitd 1).

Também o Coronel da Reserva 2 refere-se ao curso feminino como uma
etapa das alteragbes no masculino. Entretanto, nenhum documento permite
verificar uma relacdo explicita entre eles. Assim, vive-se na Academia, “méae”

de todos os oficiais.
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Com o Capitdo 3, todavia, cabe destacar as dificuldades para quem
“Quero ser um triunfante/aspirante a oficial”, dentre elas, em especial, a da

moral, da honestidade, causa de muitas exclusdes:

O fundamento moral basico da instituicdo policial é a honestidade.
Isso deveria ser mais tratado na parte da inclusdo do policial, no
psicotécnico. Na Academia isso surgia no dia-a-dia. As virtudes do
policial, entre elas a honestidade, a corre¢do de atitude, a moralidade,
iSso no meio militar € muito exigido. E nos préprios exemplos, 0s
colegas que véao ficando no meio do caminho, ndo conseguem se
formar por pequenos desvios que poderiam ser amanhd grandes
desvios. Um colega foi descoberto que havia furtado uns objetos e
em 24 horas estava excluido, sem direito a recurso, nada. Foram
sendo reprovados ou pedindo desligamento, até pelo ritmo forte, um
gue tinha problema de alcoolismo €, por livre e espontédnea pressao,
acabou pedindo desligamento, sabia que seria excluido. Alguns foram
perdendo o ano por problemas de saude, por questbes disciplinares.
De 90 vagas, se formaram 72, depois de quatro anos.

Por isso, ao final, da Academia, como Ilembra o Coronel
VASCONCELOS:

E forcoso dizer que, o forte espirito de corpo que reinava na
Corporacdo, fazia com que ndés nos sentissemos homens
“diferenciados” em relacdo aos civis, (paisanos), aos quais nos
colocavamos numa posi¢cao de “superioridade”.

Esses elementos permitem perceber que a APM forma um policial militar
dentro de um contexto, mas n&o isolado de outro, maior. Este esta nao
somente no cotidiano dos cursos, mas junto a instituicdes formadas em torno
da Brigada, ou integradas por brigadianos. Afinal, os valores policiais-militares
sdo transmitidos e apreendidos também na vivéncia do grupo, na vida em
comum no clube, na colbnia de férias, na leitura do mesmo jornal, no qual se é
tanto fonte quanto sujeito. Esses elementos facilitam a incorporacdo, a
elaboracao de “verdades comuns” ao grupo.

No compartilhar experiéncias, em especial durante o periodo de vida na
Academia, o oficial desenvolve amizades, faz amigos no grau apresentado pelo
Capitdo 2. Essa amizade propicia ndo apenas o desenvolvimento de espacos
de socializagdo (associacoes e clubes), mas igualmente locus no qual os
oficiais se reinam a fim de discutir posicées, reivindicar direitos e interesses.

Na falta da possibilidade de organizacdo em sindicatos, os oficiais
encontraram uma alternativa na criacdo de uma associacao, a Associacao dos
Oficiais da Brigada Militar (AsofBM), com 0s seguintes objetivos: representar os
associados, defender seus legitimos interesses, promover o congragcamento

social através de atividades -culturais, sociais, esportivas e recreativas,
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concorrer para o engrandecimento da Brigada Militar, propiciar uma correta
postura politica por parte dos associados e representa-los judicial e
extrajudicialmente (artigo 1° do Estatuto)®. Por ocasido da sua fundacado, os

precursores declararam:

Nés, oficiais da Brigada Militar - conscientes de que esse é o
momento de preservarmos o que nos foi legado por nossos
antepassados e de que algo deve ser feito para que, no futuro, nao
sejamos julgados por omissdo - num gesto civico e de
desprendimento pessoal, alicercado nos mais puros e nobres ideais,
tomamos a iniciativa que propde a criacdo de uma associacdo que
venha a concorrer para o0 engrandecimento e modernidade da
Brigada Militar e fortalecimento de seus integrantes.

No ano de 1990, durante o governo Pedro Simon, a Associagcao chamou
os policiais militares para a segunda assembléia, ressaltando que “[...]
queremos 0 reconhecimento daqueles que dirigem o0s destinos de nosso
Estado [...] reconhecimento expresso através de uma remuneracao justa para
vivermos com dignidade e decéncia [...]". Ela acabou proibida.

Em reportagens de jornais da época, as autoridades do governo
alertavam que aqueles que participassem da formacdo de uma entidade
associativa e reivindicatoria estariam cometendo crime militar e, com receio, 0S
oficiais ndo se reuniram. A repressao, todavia, ndo se limitou a isso: alguns dos
organizadores foram detidos e outros transferidos. E, mesmo obtendo
reconhecimento judicial de sua legalidade, a AsofBM deixou de existir até 1994,
quando, durante o governo Alceu Collares, com apoio do proprio Comandante-
Geral da Brigada Militar, foi reativada. “Cada vez mais se faz necessaria uma
entidade representativa dos oficiais”, declarou o Coronel Jodo Vanderlan
Rodrigues Vieira, entdo Comandante. Hoje, passados mais de 20 anos, a

AsofBM continua preocupada com a questao salarial dos oficiais:

Veja, essa bolsa [de 600 ou 700 reais para os alunos-oficiais] nés
aqui da Associagdo € que conseguimos, 0 governo ndo tinha
lembrado, mas o maior perigo de que eles deixem a Academia é
agora, € com essa turma, pois ela entrou ganhando um terco do que
vai ganhar um delegado, eu estou vindo de uma reunido que tratou
exatamente disso, é o0 projeto que esté por entrar esses dias e neste
projeto tem de deixar claro que o Capitdo tem de ganhar o mesmo
salario do delegado de policia, que nesse projeto, este anteprojeto,
eles ja aceitaram, tudo dentro do que se chama integracdo policial,
vamos integrar agora no salario. (Coronel da Reserva 1, Presidente
da AsofBM).

®*Disponivel em <http://www.asofbm.com>. Acesso em: 28 fev. 2005.
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Mas nao apenas isso realiza a AsofBM, afora a ja citada intervencao na
discussdo sobre o ciclo completo de policia, a Associacdo desenvolve
atividades representativas, inclusive ingressando em juizo contra o Governo do
Estado a fim de cumprir leis relativas a politica de reajuste salarial do
funcionalismo publico.

O Clube Farrapos®® aparece como outro importante local no processo de
socializacéo dos oficiais da Brigada Militar, tal como apontou a Professora 3.
Fundado em 29 de marco de 1944, conta, desde aquela época, com um
Departamento de Tradicbes Gauchas e, desde 1981, com um grupo de
escoteiros, chamado de “20 de Setembro” (data comemorativa da Revolucéo
Farroupilha). Em 1982, adotou um hino, no qual relembra a gléria e a honra do
“chao farroupilha”, e clama “aos farrapos - herdéis ancestrais”. No local, onde se
cultuam as tradicbes gauchescas, também se realizam eventos como
domingueiras, escolha das Musas de Verao, bailes de Debutantes e festas,
como a dos Aniversariantes (que se repetem todo més). Festival Queijos e
Vinhos e Baile de Halloween completam o rol de atividades sociais, nas quais
as pessoas podem ver e ser vistas.

A estrutura do clube em Porto Alegre inclui diversos saldes e um
pequeno hotel de transito; uma colénia de férias, em Tramandai, também
encontra-se disponivel aos associados. Destaque-se que as dependéncias da
capital receberam atividades relativas ao 3° Forum Social Mundial - e que no
hotel se hospedaram alguns dos palestrantes.

No ambito esportivo predomina, por 6bvio, o futebol, mas também h&
cancha de bocha e quadras de ténis, além de uma academia de musculacdo e
ginastica e uma piscina disponivel no verdo. Também funciona, na sede, uma

academia de tiro.

®Disponivel em <http://www.farrapos.org.br/>. Acesso em: 28 fev. 2005.
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CAPITULO 11 CURRICULOS DA APM/RS E CURSO DE DIREITO

O Tenente-Coronel ROCHA (1993) percebe com clareza a vinculacdo
existente, no processo ensino-aprendizagem, entre curriculo e sociedade, pela

qual se impde ao individuo uma realidade social:

Deve-se levar em conta na reflexdo que um sistema de ensino néo
brota espontaneamente, nem entre organizacdes policiais militares,
nem em qualguer segmento da sociedade. Ele é uma criagdo humana
e, como tal, visa atender interesses e necessidades de um grupo
social num determinado momento histérico. O ensino policial militar,
de modo particular, € um aspecto da vida da Policia Militar brasileira
cujo estudo ndo tem sido privilegiado.

Ele ainda alerta para o fato de que um estudo parcial nada resolve:

As consequéncias do enfoque atribuido ao ensino aparecem nas
acBes subsequentes do processo. Uma delas, ja citada, é a
supervalorizacdo da revisdo curricular como meio de mudanca, idéia
associada a concepc¢éao de ensino como um sistema fechado, onde se
espera que atuando numa das partes, isoladamente, se solucione
problemas estruturais lidados a totalidade do sistema. (ROCHA,
1993).

Por isso, deve-se saber que ha um quadro estrutural do ensino policial-
militar a ser aperfeicoado e que o0 ensino ndo se reduz a um processo de
ensino-aprendizagem, mas, se expande igualmente as relacdes de vida. No
que tange a Brigada, relaciona-se com a definicdo do grau de especializacéo
necessaria para exercicio de cargos e funcdes, com a ascensdo hierarquica
das pessoas, com a deliberagcdo sobre os cargos a serem ocupados e,
inclusive, com mudancas da estrutura organizacional da Corporacéo.

Disso depreende-se que a consideracdo do sentimento humano de
ambicdo e de crescimento pessoal aparece como elemento relevante no
pensar 0 ensino e que este se reflete em toda a estrutura organizacional da

Corporacao. Nao outra foi a légica da elaboracao referente as leis de 1997:
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Em 1995 foi constituida uma comisséo para fazer plano de carreira da
BM, no inicio do governo Britto, alteracdo da estrutura da Brigada, do
efetivo da Brigada, constituindo plano de carreira, que era proposta
de eleicdo, plano de carreira que permitisse aos pragas uma
ascendéncia, que até entdo atingia apenas os oficiais. Dai sairam trés
leis. (Coronel da Reserva 2).

Percebe-se, pois, que da proposta de alteracdo do plano de carreira
modificou-se o estatuto dos servidores militares, a organizacao béasica e o
efetivo da Brigada, sem esquecer do processo de selecdo e formacdo dos
oficiais, o Ou seja, para modificar um elemento, houve necessidade de
transformar toda a Corporacéo, inclusive os requisitos para o ingresso dos
oficiais da BM. E, com isso, tornou-se obrigatéria uma reforma cultural sobre os
papéis desempenhados pelos agentes da Corporacdo, em especial dos com
funcdes de comando.

A essas questdes deve-se acrescentar o fato de que na Brigada Militar,
como nas demais policias militares brasileiras, as categorias conceituais
chegam do Exército (antes mais do que hoje). Todavia, ROCHA (1993)
percebe que o ensino policial, com suas peculiaridades, ndo se distingue dos
demais sistemas de educacao, sendo digno de destaque que, em todos, a
principal dificuldade encontra-se na pratica escolar:

A pratica escolar vigente corrobora esta idéia. Um ensino que enfatiza
antes a absor¢do passiva de conhecimentos j4 existentes do que o
desenvolvimento da capacidade criadora e 0 juizo critico ndo pode
gerar um conhecimento de policia “autdctone”, pois é pouco
permeavel as idéias que brotam em seu seio. Mais do que isto, tal
tipo de ensino impede que os policiais militares adquiram consciéncia
da contemporaneidade histérica do seu papel. (ROCHA, 1993).

ROCHA denuncia, ainda, que medidas paliativas, tais como incluir
matérias em cursos, modificar, para mais ou menos, cargas-horarias, ou mudar
condicbes de ingresso de acordo com interesses momentaneos pouco
transformam a realidade. Para resolucédo da questdo, ROCHA (1993) sugere a
consideracdo desses “macroproblemas”, bem como a adocdo de um modelo
voltado a especializacdo. Reivindica a preparacdo de especialistas para area
de educacao (professores e administradores), sob risco de continuidade de um
processo no qual as propostas continuardo a ser “[...] um conjunto de palavras
‘vazias’ [...] Nao basta dispor de pessoas que ocupem determinados horarios
para dar aulas, cujas atividades profissionais transformem o ato de ensinar

num ‘bico’. Admite-se isto como exce¢ao. Nunca como regra.”.
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Adverte que novas areas (e cita a da Informatica) reclamam
especialistas que ndo existem e que os existentes (das areas de ensino e de
bombeiros) ndo ocupam cargos compativeis com sua qualificacdo - ainda que o
Estado tenha investido na preparacdo desse pessoal (ROCHA, 1993). Desvela
a existéncia de “[...] inconsciente dependéncia cultural em relacdo a outras
areas profissionais” e propde como solucao:

[...] Para tal, torna-se necessario: primeiro, ter vontade politica de
mudar; segundo, criar um modelo de ensino que seja capaz de dar ao
policial-militar (destinatério da ag¢&o educativa), além do conhecimento
técnico-cientifico necessario, a compreensao de seu papel de
cidaddo e de componente de uma organizacdo militar inserida no
contexto da sociedade deste final do século XX para prestar um
determinado tipo de servico publico. Deve dar-lhe também a
capacidade de se reconhecer como sujeito da acéo policial, e de
sentir-se comprometido com a definicdo e a implementacdo da
politica de seguranca como forma de participar no processo de
transformacédo da sociedade. (ROCHA, 1993).

Trata-se de uma visdo de mundo diversa da existente na década de 70,
quando, conforme revela PEREIRA (2006: 28):

O ensino e a instrucdo, nas Policias Militares, tinham como base as
Diretrizes Gerais de Ensino e Instrucdo produzidas pela Inspetoria
Geral das Policias Militares, que dividia o ensino em duas areas:
Ensino Fundamental e Ensino Profissional. A Instrucdo era
desenvolvida nos processos de Manutencdo e de Adestramento,
todos com prioridade para as matérias de Defesa do Estado e da
ideologia da Doutrina de Segurangca Nacional, empregada pelo
regime militar e centrada no conceito de que, todo cidaddo que
confrontasse suas idéias com aquelas estabelecidas pelo governo,
através de qualquer manifestagédo, era o “inimigo”.

Servia, entdo, o modelo denunciado por ROCHA (1993), que tem se
estendido, porém, desde a década de 60 e que se consolida, paradoxalmente,
apos a Constituicao de 88. Esse modelo de ensino que ele verifica vinculado ao
pensar as tarefas de policiamento ostensivo, prioriza a repeticdo e a
memorizacdo e esta em flagrante desacordo com as necessidades da
sociedade brasileira contemporanea.

Mas essa é discussdo inexistente ainda hoje na APM, uma vez que héa
um grau de satisfacdo com a forma de ensino utilizada e, portanto, ndo € um
tema sobre que se possa ou deva pensar. PIBERNAT (1992), uma professora
vinculada a Brigada por mais de 15 anos, defendeu dissertacdo na
Universidade de Salamanca (Espanha), com o titulo “Evaluacion diagnéstica de
programa del curso de formacion de oficiales policiales militares de Porto

Alegre, RS, Brasil’, com apoio financeiro-institucional. Ela trabalhou com a
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analise do curriculo formal da APM no inicio dos anos 90, tendo identificado a
necessidade da revisdo de todo ele para contextualiza-lo. Cita caréncias no
que tange a formacgdo para que os futuros oficiais fossem instrutores e
administradores, bem como inadequag¢des no programa, dentre as quais a
necessidade de incluir disciplinas (“Relagdes Humanas”, “Comunicacdo Nao
Verbal” e “Agilizacdo de Pratica de Tiro e Armamento”). Para ultrapassar essas

dificuldades, ela sugere:

- Que los 6rganos competentes realicen uma revisién de todo el
programa del curso de formacion de oficiales PM.

- Que la revision del programa sea realizado por um equipo
interdisciplinar de expertos em las diferentes asignaturas.

[..]

- Que los estudiosos del curriculum al momento de la planificacion
tomen em cuenta la realidad social, cultural, pedagdgica y politica de
la comunidad y del pais, donde deberan actuar los profesionales
militares.

[.]

- Que los 6rganos coordinadores del sistema educativo militar
reflexionen acerca de la necesidad de reestructuracion de la
ensefianza militar considerando la posicion de la sociedade y sus
expectativas sobre los profesionales militares em términos de actitud
y actuacion.

- Finalmente que los 6rganos responsables del planteamineto de la
ensefianza al realizar revision curricular consideren ésta como punto
de partida de futuros estudios y su correspondiente actualizacion.
(PIBERNAT, 1992: 240).

Outro elemento relevante refere-se ao fato de que, além do conteudo,
deve-se analisar as condigbes nas quais acontece o processo. Mais do que
necessidade de ofertar conteudo, hd de se saber como aprender, criticar o
conhecimento posto e desenvolver novas verdades, adequadas a sociedade
contemporanea. Esta é a consagracdo da percepcdo critica do processo de
ensino/aprendizagem, a autocritica, na qual se reflete sobre o ensinado,
guestionando o aprendido para verificar se realmente ele procede e se aplica a
realidade sob analise. A mera aceitacdo das idéias apresentadas pelo
professor, com sua repeticdo posterior, nas provas, significa tdo somente um
processo de memorizacdo que pouco auxilia as pessoas envolvidas no
processo.

Também o ambiente no qual o processo acontece mostra-se importante.

Contradicbes entre o dito e o realizado levam a perda de confianca e
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inviabilidade da aquisicdo do conhecimento. Ndo ha como ensinar a verdade e

democracia sem respeito pelos outros e por suas opinides.

A aprendizagem humana ndo pode ocorrer de maneira digna em
ambientes draconianos, por serem estes intrinsecamente
deseducativos. Ao mesmo tempo, educacdo ndo pode se bastar com
qualidade formal, porque seu signo mais profundo é a qualidade
politica, que é fim. (DEMO, 1997: 20).

N&do é, entretanto, com certeza, o que acontece na APM, em um
ambiente militar, ou militarizado. A perspectiva da disciplina e da hierarquia n&o
possibilita o questionamento. Nas Academias, 0 aluno necessita colocar-se em
posicdo de subordinacdo. Dai surge a discussdao sobre pensar formas de
ensinar a ser policial, em modelo que priorize, ou ndo, o estresse, pela prépria
Policia, pela universidade ou por ambas.

Essa discusséo, antes desenvolvida no Canada, no Rio Grande do Sul,
remonta ao ano de 1974, quando o Conselho de Ensino da Academia de
Policia Militar publicou opusculo discutindo as “Bases da elevacdo ao nivel de
curso superior” do curso de formacao de oficiais. Nenhum dos entrevistados
sugeriu a leitura desse opusculo, de resto existente somente na “biblioteca” do
Museu da BM. Nele se questionava o desejado: formacgdo integral pela

Academia ou por instituicdo de ensino superior e pela APM.

Este trabalho iniciou-se em marco do corrente ano. Objetivo maximo
consiste na aquisicao do padrao Técnico-Cientifico para os Oficiais da
Brigada Militar. Esta padronizagdo ndo visa unicamente vantagens
pecunidrias, mas (e principalmente) a elevacao do “status” do Oficial
de Policia Militar no conceito nacional. (ACADEMIA DE POLICIA
MILITAR, 1974, 9).

Naquela época, aventaram-se trés possibilidades: “1) CFO ser
equivalente a curso de nivel superior, 2) buscar reconhecimento do MEC e 3)
convénio com IES”. O Conselho da APM definiu que a melhor proposta seria a
de numero um, para apés buscar a de numero dois. No trabalho ndo séo
apresentadas as raz0es desta escolha, apenas aparece a afirmacdo de que
foram analisadas todas as vantagens e desvantagens das trés possibilidades
(ACADEMIA DE POLICIA MILITAR, 1974, 10).

Tomada a decisdo, € definida a utilizacdo do curso de Direito como
referencial, destacando que, naquele momento, o CFO acontecia em um prazo
de cinco anos (demandando mais de trés mil horas/aula), enquanto o curso de
Ciéncias Juridicas e Sociais demandava quatro anos e 2.700 horas/aula
(ACADEMIA DE POLICIA MILITAR, 1974, 11 e 12).
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E proposto um curso com duracdo de oito semestres, carga horaria

global de 6.250 horas/aula (ndo-computados estagios e manobras), divididos

em 10 horas/aula diarias (de segunda a sexta, das 8h as 17h 45min e aos

sabados das 8

h as 11h 40min) (ACADEMIA DE POLICIA MILITAR, 1974, 23 e

24). As disciplinas e carga horaria distribuir-se-iam da seguinte forma:

Setores Sub-setores Areas CH
Ensino Cientifico Estudos brasileiros 60
cientifico Psicossocial 120
humanistico Ciéncias do Direito 60
Economia politica 90
Medicina legal*** 200
Humanistico Direito publico 980
Direito privado 1.020
Ensino Informacoes 112
técnico Material bélico 303
profissional Organizacéo e emprego da PM 1.985*
Administracéo da PM 93
Instrucdo elementar** 418
Educacao fisica 789
Total 6.230

Quadro 15: Proposta de disciplinas e carga horaria para curso da APM

Fonte: RUDNICKI

(2007), a partir de ACADEMIA DE POLICIA MILITAR (1974: 19, 26 e 32)

*Técnica de patrulhamento, transito, técnicas de abordagem, organizacdo de terrenos,
equitacdo, técnica de policia (a pé e montada), guerra revolucionaria etc.).

**Refere-se a nogdes de higiene e salde.

***|nclui também criminologia e criminalistica.

Esse estudo acabou esquecido, mas de toda forma, em 1981, a APM foi

considerada equivalente a um curso de graduacdo e apenas encontrou-se,

como a proposta de reflexdo sobre o tema, uma, de BORGES (1990: 66), que

ocupa tdo somente algumas poucas linhas de seu livro sobre o ensino na

Brigada Militar:

O CFO, por se tratar de Curso Superior, poderia ser reduzido a trés
anos de ensino académico e com aulas pela manha e a tarde, teria
carga horaria igual ou superior aos Cursos Universitarios restringindo-
se a disciplinas estritamente profissionais. Com o Estagio de um ano
a Corporagéo ja poderia contar, em 4 anos com um 2° Tenente apto
ao desempenho da atividade fim.

A situacéo perdura até que, no ano de 1997, retomam-se as discussoes

e se define a

Direito. Entrem

exigéncia, para o ingresso na APM, do titulo de bacharel em

entes, varios curriculos foram adotados.
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| 1991

| 1998
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| 2004

Area (predominantemente) Fundamental

Duracéo: quatro anos

Durac3o: quatro anos

Duracéo: trés anos

Duracao: dois anos

Portugués

Comunicacado e
Expressédo

Comunicacédo e
Expresséo

Inglés

Matematica

Biologia

Fisica

Quimica

Geografia Politica e
Econbmica

Geopolitica

Estudo de Problemas
Brasileiros

Metodologia Cientifica | Metodologia Cientifica | Metodologia de
Pesquisa
Légica
Estatistica Estatistica Estatistica Estatistica Aplicada a
Funcédo
Metodologia da | Didatica Didatica Ensino Policial
Instrucéo

Economia Politica

Economia Politica

Teoria Geral da | Teoria Geral da
Administracao Administracao
Contabilidade
Aplicada
Sociologia Sociologia Sociologia Sociologia da
Violéncia e da
Criminalidade
Psicologia Geral Psicologia Psicologia Psicologia Aplicada a

Funcéo

Relacdes Publicas

Introducdo ao Estudo
de Direito

Introducdo ao Estudo
de Direito

Legislacdo Aplicada a
Funcéo Policial

Direito Institucional

Direito Constitucional

Direito Constitucional

Direito Constitucional

Direito Administrativo

Direito Administrativo

Direito Administrativo
Disciplinar

Direitos Humanos

Direitos Humanos

Direitos Humanos

Direito Ambiental

Direito Ambiental

Direito Penal Direito Penal
Direito Processual | Direito Processual
Penal Penal

Direito Processual
Comum e Militar

Direito Penal Militar

Direito Penal Militar

Direito Penal Militar

Direito Penal Militar

Direito Processual | Direito Processual
Penal Militar Penal Militar
Medicina Legal Medicina Legal
Criminologia Criminologia Criminologia Criminologia
Criminalistica Criminalistica Criminalistica
Direito Civil Direito Civil
Introducao a | Introducao a

Comunicacao

Comunicacao

Quadro 16a — Comparativo entre curriculos da APM (area predominantemente fundamental)
Fonte: RUDNICKI (2007)
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| 2004

Area (predominantemente) Profissional

Etica Etica Deontologia Policial
Linguagem Policial
Militar
Identificacdo Civil e
Criminal
Correspondéncia Correspondéncia
Militar Militar
Comunicacdes Comunicacdes Comunicagdes Sistemas
Cooperativos de
Comunicacdes
Comunicacédo de
Campanha
Informaces Informacdes Inteligéncia Policial e | Inteligéncia policial
Investigacao
Preliminar
Sistemas cooperativos
de informacdes
Operacdes de

Seguranca Integrada

Planejamento
Operacional

Direcéo Policial

Documentagéo
Operacional

Historia Militar

Histéria da Brigada
Militar

Historia da Brigada
Militar

Histéria da Brigada
Militar

Administracdo Militar

e Logistica

Logistica e
Administracao de
Materiais

Administracdo Publica
Aplicada & Funcao Il
(Logistica e

Patriménio)

Administracdo de

Recursos Humanos

Administracdo de

Recursos Humanos

Administracdo Publica
Aplicada a Funcao |
(Recursos Humanos)

Administracdo
Econbmico-Financeira

Administracdo
Econbémico-Financeira

Administracdo Publica
Aplicada a Funcao I
(Orcamento e
Financas)

Armamento e Tiro

Armamento e Tiro

Armamento e Tiro

Tiro Policial

Decisao de Tiro

Higiene Militar

Higiene e Socorros de
Urgéncia

Higiene e Socorros de
Urgéncia

Pronto Socorrismo

Instrucéo Geral

Instrucdo Geral

Instrucdo Geral

Instrucdo  Geral
Educacédo Moral

e

Ordem Unida a Pé

Ordem Unida
Cavalo

a

Iniciacdo do Cavaleiro

Iniciacdo do Cavaleiro

Ordem Unida

Ordem Unida

Ordem Unida

Defesa Pessoal

Defesa Pessoal

Defesa Pessoal

Educacéo Fisica

Treinamento Fisico

Policial Militar

Treinamento Fisico

Policial Militar

Saude Fisica

Maneabilidade

Policiamento

Policia Ostensiva

Doutrina de Policia
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Ostensivo

Ostensiva

Policiamento
Ostensivo de Transito

Técnica de Policia

Ostensiva

Policiamento
Comunitéario

Policiamento
Ambiental

Atendimento de

Ocorréncias

Tatica Operacional de
Policiamento Militar

Pratica de

Policiamento

Operacdes Especiais
de Policiamento

Resolucao de
Conflitos e Situagbes
de Crise

Protecdo Armada

Policiamento Montado

Processo Decisério e
Tomada de Decisédo

Corpo de Bombeiros

@] Corpo de
Bombeiros de Policia
Militar

Atividade de Bombeiro

Seguranca Fisica de
Instalacdes e
Dignitarios

Trabalho de Comando

Trabalho de Comando

Acao Civica Militar

Defesa Civil Defesa Civil Defesa Civil
Topografia Geral
Topografia de
Campanha
Organizacao do
Terreno

Técnica de Infantaria

Técnica de Cavalaria

Guerra Revolucionaria

Operacdes de Defesa
Interna e Territorial

Artefatos Explosivos

Agentes Quimicos

Equitagéo Hipologia

OETB

OETC

OETI

OETPM

4.040 horas aula

3.950 horas aula

4.504 horas aula

2.650 horas aula

Quadro 16b — Comparativo entre curriculos da APM (area predominantemente profissional)
Fonte: RUDNICKI (2007)

Destaca-se a semelhanca muito grande entre os curriculos, de modo

que se pode ver que na area fundamental, embora se tenham abandonado as
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disciplinas tipicas do Ensino Médio (Matematica, Biologia, etc) e outras
especificas de determinados momentos historicos (EPB), em sua estrutura
geral, poucas modificacbes ocorreram, em especial entre os trés ultimos
momentos.

statistica, Administracdo, Sociologia, Psicologia e Didatica repetem-se
tdo somente com alteragdes no que tange a adjetivacdo do nome da disciplina.
Incorporam-se e desincorporam-se alguns contetdos, mantém-se sempre 0S
de Direito, com um carga inicial menor, depois crescente e agora reduzida pelo
fato Obvio de que os alunos ja devem conhecé-lo - mantendo-se,
apropriadamente, o Direto Penal Militar substantivo e adjetivo, que nao se
estudam nas instituicbes de ensino superior. Agregaram-se ainda o Direito
Administrativo Disciplinar (muito utilizado no cotidiano da BM) e os Direitos

Humanos (por forca de lei).

Hoje se aprofunda cada vez mais, na area da formacéo dos oficiais,
do papel social da instituicho e essas mudancas sociais que
aconteceram na sociedade passam a fazer parte do projeto
pedagdgico, Direitos Humanos, por exemplo, ninguém falava no
Brasil inteiro e o aprofundamento na especializa¢édo, na capacidade
de compreender os fendmenos sociais e, portanto, qualificar as
liderancas como gestores do processo de conducdo da seguranca
publica, capacidade cada vez maior de empreender
estrategicamente. (Coronel da Reserva 3).

No que tange as disciplinas auxiliares da area do Direito Penal, ressalta-
se o ensino de Criminologia, desde o programa de 1970 e o abandono da
Medicina Legal neste ultimo. Esse fato surpreende, pois nem todas as
faculdades de Direito mantém a disciplina e, em muitas, ela é superficialmente
ministrada. Ndo ha motivos que justifiqguem a manutencdo de Ccriminalistica
em um curriculo e o abandono daquela.

Na éarea profissional incluem-se disciplinas de Etica Policial, Historia da
Brigada Militar, Comunicacfes, Inteligéncia, Tiro, Ordem Unida, Defesa
Pessoal, Educacéo Fisica.

Do primeiro para os outros curriculos desapareceram disciplinas com
teor tipicamente militar (Guerra Revolucionaria, Topografia de Campanha etc) e
inseriram-se outras (Atividade de Bombeiro). Em especial multiplicaram-se as
relativas a atividades de Policia, sendo de destacar aquelas voltados ao
policiamento ostensivo. Mesmo as disciplinas militares (Ordem Unida) e
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Atividades (campo) que sobreviveram do modelo antigo, precisam ser

adaptadas:

Houve nova modificagdo do curriculo, mais umas duas modificacdes
onde se voltou especificamente para a parte policial. Hoje o nosso
curso, &€ uma caréncia que nés temos, nés estamos revisando o0s
curriculos neste sentido, que quem consegue fazer a transversalidade
da matéria e entender aquilo ali, tudo aquilo que eu aprendi numa
matéria, defesa interna, territorial, guerrilha e contra-guerrilha,
operacdes de contra-guerrilha, sdo acdes e atividades realmente
validas para a atividade de policiamento, de policia ostensiva, ali eu
aprendi a me orientar com a bussola, a conhecer, me localizar numa
carta, navegar no terreno e acdes que hoje sdo desenvolvidas. N6s
temos acBes de combate ao abigeato, as patrulhas rurais, acdes
extremamente de campo e que 0 nosso homem tem de receber em
seu curso de formacdo essa orientacdo, esse ensinamento, entdo
hoje nés estamos tentando rever nesse sentido, ndo com atividade de
guerra, mas como atividade de policia, como é que se estabelece um
acampamento, a patrulha rural, a patrulha de abigeato, ndo é algo
gue eu saio as 6 da manhd e volto as 18 horas, ela, para ter
efetividade, deve permanecer no campo cinco, seis, sete, oito dias.
(Tenente-Coronel 1).

Essa uniformidade entre os curriculos, e mesmo as diferencas, sao

explicadas pelo Tenente-Coronel 2:

Os contetdos sdo constantemente atualizados, corrigidos,
permanentemente, mas ndo é exclusivo do curso de formagédo de
oficiais, € em um ambito geral e eu quero crer que seja uma coisa
comum ndo sO a nds, Policia Militar, 1a na Ritter, na UFRGS, enfim
deve ser, claro, as coisas basicas da formacgédo, essas séo solidas,
mas algum ou outro direcionamento, até em funcéo das demandas.

Disso percebe-se, fundamentalmente, que o nucleo da formacéo, nao se

altera, mesmo que o paradigma adotado seja outro. Como esclarecem, com

semelhanca, os oficiais da BM que realizaram trabalho sobre o CSPM:

O Curriculo do Curso Superior de Policia Militar objetiva o
atendimento as demandas de uma formacgdo e atualizacdo que se
caracterize por um trabalho policial embasado em principios
constitucionais e as demandas sociais contemporaneas, 0 emprego
da forca com respeito a diversidade e a dignidade humana,
promovendo a protecdo das pessoas, € 0 exercicio da cidadania.
(BRAGA, 2006: 33).

O curriculo do primeiro Curso CSPM busca atender as necessidades
de formacgéo e atualizacdo necessarias para o desenvolvimento do
trabalho policial no cumprimento dos principios constitucionais e as
demandas da sociedade atual, voltado para a media¢cdo de conflitos,
o emprego da formacdo com respeito a dignidade humana, a
protecdo das pessoas, o respeito e a promoc¢ao da cidadania. (SILVA,

2005: 64).

Cabe ressaltar que nenhuma nova disciplina humanistica foi integrada a

grade nesse modelo que iniciou em 2004, e que, no que tange ao Direito,

desapareceu a de Direito Constitucional, ndo sendo substituida por outra. Na

grade apresentada ndo ha como perceber dedicacdo aos principios
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constitucionais. Ha, sim, como afirmam os oficiais, atencdo as atividades de
policiamento, pois se agregaram novos titulos em relagcdo ao como ser policial:
Doutrina de Policia Ostensiva, Policiamento Ostensivo de Tréansito,
Policiamento  Comunitario, Policiamento Ambiental, Atendimento de
Ocorréncias, Operacbes Especiais de Policiamento, Protecdo Armada
Policiamento Montado e Processo Decisorio e Tomada de Deciséo.

Tampouco se percebe a existéncia de uma disciplina que busque
integrar os conhecimentos adquiridos na faculdade com os necessérios a
pratica policial, uma disciplina que permita inserir o trabalho policial no sistema
penal, que demonstre as atuacdes de policias, promotores, advogado e juizes,
agregando conhecimento sobre o todo para permitir a compreensao das razdes
de criminosos serem absolvidos ou receberem penas inferiores as que a
comunidade (e os policiais, como cidaddos ou profissionais) julgam
necessarias ou justas.

No curriculo atual, abandonou-se a disciplina de Higiene, mostrando
coeréncia em acreditar que uma pessoa com formacgdo universitaria (talvez
mesmo com o0 Ensino Fundamental) ndo teria necessidade de receber tais
ensinamentos, mas mantiveram-se nocées de Pronto Socorrismo.

No que tange a carga horéria, h4 de se referir que ela aponta para as
disciplinas e que os alunos podem, sempre, ser convocados para atividades do
corpo de alunos, que ndo séo contabilizadas, além de para provas e estagios.
“Além do curriculo, ha atividade do corpo de alunos, isso significa ordem unida
todo dia, faxina todo dia, sdo muitas horas mais”. (aluno do CSPM). Cabe
ressaltar que o curso de 1998, com duracdo de trés anos, tinha carga horéria
superior ao modelo com durac&o de quatro anos.

Remontam a 1974, pois, 0s registros de estudos que pensam a
formacgao dos oficiais da Brigada Militar em relagdo com os cursos de Direito.
Mas, se naquela época a questdo era didatica, com o passar do tempo essa
perspectiva ndo mais teve exclusividade como argumento. A questdo comeca a
ser pautada, igualmente, por disputas diversas, como a salarial e a
possibilidade de promover atividades de Policia, ou seja, comeca a ser definida
a partir do confronto de interesses entre a BM e a Policia Civil, Corporacdes
que temem perder seus poderes e se articulam para defendé-los, amplia-los,

garanti-los.
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O comeco da relacédo entre o Direito e a formacao dos oficiais remonta
h&a muito; esteve ofuscado durante a Ditadura Militar e ressurgiu com forca
guando da necessidade, no novo Estado Democrético de Direito, de redefinir a

competéncia de cada for¢ca nas atividades de Policia.

Isso tudo comecou com a Constituicdo de 88, a federal, e eu era
relator da Constituicdo Estadual, em 89, [...] uma questdo muito
complicada era dos delegados de policia, pois a ASDEP lutava para
gue os delegados de policia ficassem com a isonomia, o doutor
Collares deu a isonomia para os delegados e por uma lei paralela
estendeu aos coronéis da BM o mesmo procedimento salarial. A
Brigada entendia que esse beneficio s6 poderia ocorrer se eles
estivessem enquadrados nas carreiras juridicas e dai passaram a
exigir curso de ciéncias juridicas para aqueles que quisessem fazer
carreira de oficial da BM. (Mendes Ribeiro Filho, chefe da Casa Civil
durante o governo Anténio Britto em 1997).

O Coronel da Reserva 2 explica essa situacao:

Naguele tempos, nés vinhamos passando uma discussao, no Brasil,
depois da Constituicdo, sobre a isonomia das carreiras juridicas. E os
delegados estavam com isonomia em relacdo a procuradores e nos
famos perder espaco no entendimento da Corporagdo, da
oficialidade. E os delegados tinham perspectiva de salarios de
disparar e nés tinhamos perspectiva muito aquém. Entdo comecgou a
surgir uma corrente na Brigada, que em pequeno espaco de tempo
passou a ser majoritaria, de que a Brigada, a oficialidade da Brigada
tinha de ser uma carreira juridica. Ndo como concep¢do, como
entendimento de que a carreira juridica fosse a melhor opcao para se
exercer a profissdo, mas por que a careira juridica naquele momento
era a salvagéo do processo salarial.

A posicdo adotada foi, entdo, fruto da vontade de uma valorizacéo
salarial e da compreensédo de a carreira juridica vir a contribuir para o alcance
dessa meta. A perspectiva de isonomia salarial com os delegados de policia e
com as demais carreiras juridicas do Estado®” aparece em todas as
explicacbes obtidas para a mudanca no critério de recrutamento da Brigada
Militar. Assim, a idéia espalhou-se entre a oficialidade, como necessidade para
melhoras salariais, que, todavia, ndo aconteceram até a presente data.

O Coronel da Reserva 1, Presidente da AsofBM, defende o curso de
Direito e, nas Assembléias de Oficiais da Brigada Militar, colocava a questao de

maneira crua: “Ou nés teremos 0 mesmo tipo de diploma, ou ndo teremos a

®A Constituicdo Estadual de 1989 no artigo 133, paragrafo Unico, determinou: “S&o
autoridades policiais os Delegados de Policia de carreira, cargos privativos de bacharéis em
Direito.” e definiu (em seu artigo 135) que os seus vencimentos, em conformidade com o
determinado pelo artigo de mesmo ndmero 135 da Constituicdo Federal (“Os servidores
integrantes das carreiras disciplinadas nas Sec0es Il e Il deste Capitulo serdo remunerados na
forma do art. 39, § 4°.”), vinculam-se aos dos integrantes da advocacia e defensoria publica,
carreiras juridicas de nivel superior.
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mesma matriz salarial. Precisamos exigir o diploma em Direito para ingresso na
carreira juridica, a fim de garantir I6gica a nosso pedido de equiparacdo com
delegados”. E o convencimento era tdo grande que essa era posicao

praticamente unanime:

No dia da votacao, 99,8% da oficialidade da Brigada era a favor do
Direito. Participei de varios debates e em varios momentos, nas
reunides da Associacédo de Oficiais, eu falava e toda assembléia era
contra. Muitos, depois, reconheciam... Mas as pessoas nao discutiam
comigo no contelido, e ndo contestavam na argumentacdo. O que as
pessoas centravam sempre era: nés reconhecemos o0 que tu estas
falando, mas o que esta em jogo agora € o salario e nao tem
alternativa. (Coronel da Reserva 2).

Confirma essa idéia o discurso do Tenente-Coronel 1:

Eu ndo tenho uma [posicdo], até porque foi um assunto tratado a
nivel de comando. Nos tinhamos a necessidade, e vou colocar o que
eu sei, da historia. N6s tinhamos necessidade de nos adequarmos,
alinhar, as carreiras juridicas do Estado, até para uma questdo de
cargos e salarios do Estado [...] uma discusséo politica, é carreira
juridica, ndo é carreira juridica. A Brigada resolveu fazer essa
alteracdo até para uma qualificagdo melhor dos seus quadros. Nés ja
tinhamos as oficiais femininas que tinham entrado com o curso
superior, s6 que 0 curso superior aberto, ndo foi fechado na matéria
do Direito. Grande discussdo na época, discussdao de que eu
participei, eu fazia o questionamento: por que ndo Administracdo de
Empresas e sim Direito, j& que nés somos muito mais
administradores, e eu comparo com o resto do mundo, onde
praticamente a Unica Policia, o Unico Pais que tem a exigéncia de ser
bacharel em Direito, para exercer a funcdo de Policia é o Brasil, nos
demais paises do mundo é a formacao de policial e ele vai exercer a
sua atividade ele sabe o que é a lei, o que é infringir a lei, ele
conhece a norma, ele representa a pessoa do juiz. Entdo a Brigada
acabou optando pelo curso de Direito para se igualar as demais
carreiras juridicas.

Uma outra logica para essa opc¢ao esta no fator econémico:

O governo tinha um curso de quatro anos dentro da Academia, onde
dava dois anos de curso de Direito e ndo formava um bacharel; além
de ter quatro anos para formacdo de um aspirante. Agora 0 que
acontece? O governo ja pega um bacharel de Direito pronto e
aqueles 49,8% de disciplinas de Direito, que se tinha na Academia
ndo se tem mais e logo, ao invés de quatro anos, sdo dois anos.
Entdo tu tens o bacharel em Direito que se submete ao concurso
publico, 0 mesmo concurso para o delegado de policia, e ai entdo tu
vés onde nés chegamos, a integracdo da Policia Civil com a Policia
Militar, que, alids, hoje estamos brigando pela integracdo salarial.
(Coronel da Reserva 1, Presidente da AsofBM).

E outro ainda no cultural:

Esta decisdo [de obrigatoriedade do curso de Direito para ingresso]
foi para que se enquadrasse a formacao, os niveis de status dos
oficiais dentro do que a sociedade ou a organizagcdo brasileira tem
dentro do ponto de vista da seguranga publica, que é tudo baseado
no Direito. O delegado de policia tem de ter Direito porque ele
trabalha com as questfes de Direito e trabalha com a Promotoria
Pudblica e trabalha para a Justica. Isso tudo, hoje, na sociedade
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brasileira, nds damos valor, que o policial até o ensino dos Direitos
Humanos, e do Direitos Sociais estdo baseados no ensino dos
Direitos. Entdo, no presente momento, a sociedade enxerga assim e
coloca em segundo plano tanto para as policiais civis quanto militares,
e os demais organismos de seguranca publica, as questdes de
formacdo administrativa, por exemplo, e vou ficar nessa, mas teria
outras, a questdo do administrador, que é uma das grandes
preocupac¢8es na Corporacdo. Para que tenhamos melhores gestores
e, portanto, estratégias para administrar processo futuros. Porque o
Coronel, o tenente-Coronel, o0 major saem do servigo técnico e vao
para atividade de planejar, prever, antecipar, inferir parametros,
inteligéncia, tem que trabalhar com inteligéncia, e esses campos
todos caem na area da administracdo. A Brigada ainda ndo tem um
bom processo administrativo. (Coronel da Reserva 3).

E até mesmo a integracdo € citada. Sobre esse aspecto, de novo, o
Coronel da Reserva 1:

Na época da discussao das leis, no que se refere principalmente ao
ensino, dentro de uma concepc¢do nacional de que deve haver
integracdo dentre as policias, ndo confundir com policia Unica,
naquela época, nds defendiamos uma mesma formagéo,
principalmente nas carreiras de nivel superior, tanto na Brigada Militar
como na policia civil, entdo nés defendiamos que o ingresso na
Academia de Policia Militar fosse através de concurso publico, mas
com o curso de Direito, porque é assim com o delegado. (Coronel da
Reserva 1, Presidente da AsofBM).

Além disso, ele lembra que o Direito € 0 curso que mais tem a ver com
seguranca publica. Para ele, o delegado trata, no dia-a-dia, com o Direito
através da investigacéo e da Policia Judiciaria, e o oficial da Brigada através da
policia ostensiva, da preservacdo da ordem publica. Fugir dessa escolha,
declara, seria oneroso, pois obrigaria a acrescentar a outra formagao todos os
ensinamento propiciados pelo Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais. E mais,
“[...] com isso também, nos granjeamos a simpatia na época de partidos de
oposicdo, dos Direitos Humanos, onde nds diziamos que nds queriamos tirar
de nés aquela peja de truculéncia, e nada melhor do que o curso exatamente
humanistico como o Direito, para tirar de vez aquela peja” (Coronel da Reserva
1, Presidente da AsofBM).

Essa perspectiva de mudanca ampla na estrutura da Brigada era de

conhecimento do grupo de oficiais. O Capitédo 2 revela:

Esse modelo foi um grupo de oficiais, que estava no comando da
Corporacao, que resolveu, ndo s6 a questdo da carreira do Direito,
mas varios outros aspectos que mudaram na Lei de Organizacao
Basica do Plano de Carreira, fazer uma modernizagéo, entre aspas,
na Brigada Militar, extinguindo alguns postos e graduacdes, deixando
mais enxuta nossa estrutura. Que eu me lembre, eu era tenente
ainda, no sentido de enxugar mais a nossa estrutura administrativa e
tentar modernizar. Agora, se houve modernizagdo, isso nés vamos
ver com o tempo.
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Entretanto, ha quem expresse hipétese divergente, baseada nas funcfes

atuais da Policia Militar — embora coerente com a idéia de, no futuro, a BM

desenvolver o “ciclo completo de policia”:

Eu acho que [a passagem pela faculdade de Direito] seré in6cua, pois
eles ainda tém uma funcdo muito limitada em investigacao, eles nao
podem emitir mais do que um BO, um boletim de ocorréncia simples,
uma ocorréncia de rua, por exemplo, e mesmo assim o boletim é
questionado pela Policia Civil. Quer dizer, para o delegado eu
entendo a necessidade do Direito, para instruir adequadamente o
processo, agora ndo € o caso deles, eles ndo tém participacao.
Agora, eu acho que eles aspiram isso e acho que isso esta sendo
incentivado pela Secretaria de Seguranca, Ministério da Justica, em
cima da perspectiva de unificagdo das policias, em que todos terdo a
capacidade e o dever de instruir processo. (Professora 3).

A Professora 1 lembra que propds uma reflexdo ainda mais profunda

sobre o futuro da formacao dos oficiais pela APM:

A Academia devia ser transformada. Eu fiz um estudo bem profundo,
Na época da discusséo da lei percebia que a equiparagdo ndo era
suficiente, que a Academia devia ser uma faculdade isolada para
formacéo de oficiais da Brigada Militar. Ai eles partiram para a nova
estrutura. Eu via, assim como tinha Agulhas Negras, devia haver um
curso oficializado para a Brigada. Para adequar o ensino do oficial a

nossa realidade. Tem equivaléncia, mas equivaléncia ndo é
faculdade.

Essa critica ndo foi ouvida. A BM buscava, explicite-se, a construcdo de

um curso com carater mais universitario, embora ndo propusesse sua

desmilitarizacdo. Pretendia que possuisse uma pedagogia propria, com

disciplinas proprias, para um curso voltado a prepacao dos oficiais que atuam

visando a realizacdo das funcdes de policia. Assim, a idéia que originou a Lei

Estadual n° 10.992/97 chega a Assembléia Legislativa para incorporar a

exigéncia do curso de Direito e diminuir a formacdo para um maximo de dois

anos.

Menos de dez anos depois, hoje ndo existe certeza sobre de quem

partiu a proposta.

Veio do Executivo, veio de uma necessidade do Executivo, e que eu
parabenizo, pois tudo que pode preparar, valorizar, dar uma maior
qualificacdo, maiores instrumentos para uma atividade como essa,
uma atividade militar, eu inclusive apoiei isso e se estou lembrada,
gue ja faz tanto tempo, foi uma iniciativa do préprio Secretario de
Seguranca que na época era o Eichemberg. Acredito que era a
posicéo do governador Antdnio Britto. (ex-deputada Maria do Carmo).

Mas o Coronel da Reserva 2 nega essa possibilidade: “O Eichemberg

tinha a posicdo do Governo. A questdo do Direito estava fora, para a

Assembléia ndo constava a questdo do Direito. A posi¢cdo do Eichemberg era
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de ndo investir no advogado.”, o que, segundo o Coronel da Reserva 1,

transformou-se com o tempo:

O secretario de seguranca da época, doutor José Eichemberg, se
encontrou comigo e, um dia antes, disse: “ Olha, nés estamos
reformulando, acho que a idéia dos senhores é vdlida, vamos
encaminhar uma emenda para o projeto que passou”. E ai estamos
hoje no quadro atual, ou seja, exigéncia do curso de Direito para
Capitdo, exigéncia dos cursos de Direito para delegado.

Entretanto, o ex-deputado José Gomes da Silva Junior chama para seu

gabinete a responsabilidade pela idéia:

Oficial ter de possuir o diploma de Direito foi um avango da nossa
Associacdo. Por que nds propugnamos para que os oficiais tivessem
o diploma de bacharel em Ciéncias Juridicas? Porque nés
entendiamos que a partir da formacéo do homem ele poderia ter uma
visdo de sociedade e, com base nessa visdo de sociedade, ele
poderia preparar o policial, ndo para protecdo do patrimdnio privado,
mas manutencdo da vida. NOs achavamos isso, inclusive foi uma
proposta nossa, do meu gabinete, propor que para oficial tinha de ser
bacharel em Ciéncias Juridicas. Porque formado, ele poderia
qualificar melhor as relac8es internas com a sociedade.

De qualquer forma, o Poder Executivo, que possuia maioria na

Assembléia Legislativa, e liderancas policiais, com influéncia no Legislativo,

impunham uma vontade resultante da questéo relativa a isonomia salarial das

carreiras juridicas com o desejo de um novo modelo de oficial brigadiano.

Foi no ambiente de inconformidade da oposi¢cdo em relacdo a alteracéo

na ordem de votacdo das propostas governistas que, durante a 502 Sesséo

Extraordinaria (22 de julho), vota-se a emenda n° 16, dos deputados Paulo

Odone e Caio Repiso Riela, ao Projeto de Lei Complementar n°® 38/97, que

alterarou substancialmente o futuro do processo de formacdo dos oficiais da

BM:

Ficam introduzidas as seguintes altera¢cdes na redacéo do Projeto de
Lei Complementar n°® 38/97, conforme segue:

| - Os 88 1° e 2° do art. 3° passa a ter a seguinte redacgéo:

§ 1° - O ingresso no Curso Superior de Policia Militar dar-se-a
mediante concurso publico de provas e titulos com exigéncia de
diplomacéo no Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais.

§ 2° - Os aprovados no concurso publico de que trata o paragrafo
anterior, enquanto estiverem freqientando o Curso Superior de
Policia Militar, cujo prazo de duracdo ndo excedera a dois anos, serao
considerados Alunos-Oficiais."

Il - O artigo 4° passa a ter a seguinte redacéo:

“Art. 4° - O ingresso no QOES dar-se-a no posto de Capitdo, por ato
do Governador do Estado, mediante concurso publico de provas e
titulos e conclusé@o, com aprovacgdo, do Curso Béasico de Oficiais de
Saulde - CBOS, sendo exigido diploma de nivel superior na respectiva
area da saude.”
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Solicitados a registrar seus votos, os deputados assim o fizeram. As
bancadas do PMDB e do PTB forneceram cada uma oito votos favoraveis
(tendo de cada uma faltado a Sessao dois deputados). O PPB votou a favor (12
deputados), com uma Unica excecao e a auséncia de um deputado. A bancada
do PDT participou com dois votos favoraveis, um contrario, uma abstencao e
cinco auséncias. A bancada do PT votou negativamente (trés deputados) e
contou com trés auséncias. Os trés deputados do PSB estiveram ausentes,
bem como os representantes, Unicos, das demais siglas (PC do B, PFL e
PSDB).

Assim, a emenda foi aprovada com 30 votos favoraveis e 5 votos
contrarios. Na Sessado Extraordinaria seguinte, realizada em 23 de julho, o
deputado Marcos Rolim (PT, Anais) explicava os votos do Partido dos

Trabalhadores:

Desejamos registrar desta tribuna a posicdo da Bancada do PT e a
razdo pela qual nos abstivemos da votacdo das emendas ja
aprovadas e por que nos absteremos da votagéo do Projeto de Lei n°®
31/97.

Esse € um projeto que, a principio, poderia ter o apoio e a aprovacao
de nossa bancada, até porque trata especificamente da definicdo dos
efetivos da Brigada Militar. Entretanto, € absolutamente
surpreendente a dindmica com a qual estamos, pelo visto, nos
acostumando nesta Casa. Ontem, fomos obrigados a apreciar um
projeto da maior complexidade, que tinha, nada mais nada menos do
qgue 163 artigos e 57 paginas, sobre o qual discutimos durante mais
de trés meses. Alguns momentos antes da votacdo, o governo
apresentou um substitutivo alterando todo aquele acumulo de
discussdo. Votamos, entdo, o substitutivo sem que a grande maioria -
talvez a totalidade - dos deputados conhecesse o seu conteldo.

Por ampla maioria, pois, foi adotado o critério, que resulta na exclusao
da possibilidade de abertura do oficialato para pessoas formadas em outras
graduacdes. A convergéncia da opinides remeteu a uma “natural’ tomada de

posicdo em direcdo a que apenas o bacharel em Direito tivesse acesso a APM.

Eu me lembro que a discusséo foi em cima da faculdade de Direito
por tratar de leis, ndo de uma faculdade de Filosofia, ndo de uma de
Psicologia, apesar de se entender que existe muita Psicologia nesta
atividade militar e como a faculdade de Direito é justamente uma das
areas da ciéncia que vai formar esses profissionais militares com uma
formacdo académica do Direito, das leis. (ex-deputada Maria do
Carmo).

A abertura do ingresso para outros graduados, pois, ndo foi discutida
pela Assembléia, embora encontrasse, desde entéo, defensores.

Essa proposta [de ingresso para o oficialato com qualquer diploma de
curso superior] até hoje a gente defende. Até porque a gente entende
gue h& na Brigada Militar, s6 no meio dos pracas, 45% com nivel
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superior. Entdo, até hoje, a gente defende essa inclusdo. Porque o
curso de Direito, ele ndo te da direito a nada na Brigada Militar, ele
pode te dar direito fora. Até porque tu ndo vais usar o Direito dentro
da disciplina militar.

Entdo a gente acha que qualquer curso superior daria para ingressar
na Brigada. Relacdes publicas em primeiro lugar, depois a area de
psicélogo, assistente social, porque essa é a funcdo que a Policia
Militar, exerce hoje, na rua. E isso, somos médicos, parteiros muitas
vezes, psicologos. Temos de enfrentar bastante coisas na parte da
assisténcia, ajudando as pessoas, essa parte a Brigada ia evoluir se
tivesse essas funcdes dentro da corporagéo. (Soldado 1, Presidente
da Associagao Beneficente de Cabos e Soldados).

O Coronel da Reserva 2 confirma essa posi¢cdo, mas revela que ela se
opunha a dos oficiais: “Os pracas queriam que fosse possivel o acesso ao
oficialato com qualquer diploma de nivel superior, sargentos, soldadas tinham
essa posicdo e tinham emendas. Mas isso ndo atendia os interesses dos
oficiais.”.

Afinal, ela terminaria com a possibilidade de reivindicar a equiparacéo

com as carreiras juridicas. Apesar de, mesmo oficiais, confirmarem:

Nenhuma necessidade [ha no curso de Direito em especifico]. O
oficial da Brigada é muito mais administrador do que um juiz ou
advogado, tem muito mais necessidade de cadeiras de administragédo
do que Direito. Eu entendo que deveria ser aberto, que deveria ser
aberto para qualquer curso superior, ou alguns. [Quais?]
Administracdo, Direito mesmo, Sociologia, Pedagogia, Engenharia,
Marketing, Servico Social. (Capitdo 3).

E o ex-deputado José Gomes da Silva Junior faz uma autocritica:

Depois que nos apresentamos essa proposta e ela foi aprovada, dai
me veio a observacdo: por que ndo outras areas sociais? Ai eu me
pergunto, nds achavamos que a formacao juridica, poderia ampliar o
espectro da sociedade, bom, sé que depois da lei aprovada, que vocé
vé as primeiras turmas se formando, vocé vé que o ran¢o continua o
mesmo, ai foi um erro do meu mandado. Deveria ter sido aberto para
todas as areas do terceiro grau e eu acho que um socidlogo, um
cientista politico, um filésofo, um tedlogo, um médico, um psicolégico
pudessem render mais do que um advogado. Eu reconheco que
guando nés bancamos essa discussdo nés tivéssemos a visdo mais
voltada pra o Direito e menos para o social, isso eu reconheco que fui
culpado, mas o governo encampou, mas meu mandado tem uma
responsabilidade fundamental.

A ex-deputada Maria do Carmo recorda ainda que, se houve uma “certa”
resisténcia da prépria Corporagdo, ela esteve vinculada ao fato de que a
exigéncia de qualificagcdo demandaria do candidato a formacgdo de terceiro
grau, com obrigacao de dispensa de tempo e dinheiro, exigindo a possibilidade
de estudar, ou seja, ela seria discriminatdria. Assim afirma o Tenente-Coronel
1
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No momento em que eu exijo que alguém tenha o curso superior para
prestar um concurso publico, uma carreira de dedicacéo, € uma porta,
a nivel de sociedade que eu fecho, a nivel de elitiza¢éo, porque essa
pessoa vai ter despesa, vai ter que fazer uma faculdade, se sabe que
hoje uma minoria consegue estudar numa universidade publica e
mesmo assim a universidade publica se torna cara porque eu tenho
gue comprar livros, € uma despesa bastante grande. Assim, serd que
aquele jovem idealista que esta no colégio Tiradentes, com 15, 16, 17
anos, terminou o segundo grau, fez um bom segundo grau, esta
dedicado, esta com vontade de vir para a Academia, cursar a
Academia, sera que daqui a cinco anos, seis anos, quando terminar o
curso de Direito, sera que ele vai ter a vontade de voltar ou estara
com outro horizonte de vida?

O Capitdo 2, que apontou como uma das razbes para 0 ingresso na
carreira a possibilidade de continuar seus estudos sem despender para tal um
dinheiro que ndo possuia, pelo contrario, recebendo uma bolsa que
desonerava seus pais da tarefa de sustenta-lo, percebe dificuldades no nova

formato, mas acredita, ainda assim, na positividade da medida:

Numa situacdo como essa, talvez eu ndo pudesse chegar [a este
posto], mas seria a situagdo que chegaria para mim no momento. Eu
acho que temos sempre de contextualizar. A época [0 ingresso no
CFO sem titulagcdo de nivel superior, permitido que jovens que ndo
pudessem pagar uma universidade tivessem acesso ao nivel
superior, ou equiparado], naquela época era permitido. Talvez, se
fosse hoje, ndo tivesse essa possibilidade, eu tivesse dado um jeito,
vou fazer faculdade de Direito, vou estagiar como tantos jovens
fazem, eu buscaria outro caminho. Mas olhando como administrador
da Brigada, eu acho que € interessante o curso de Direito,
interessante porque vai permitir que pessoas mais qualificadas
ingressem.

E de se destacar a atracéo dos oficiais da Brigada pela idéia do bacharel
em Direito. Caracteristica ndo presente apenas no sul, “[...] A carreira juridica é
uma aspiracdo generalizada entre os oficiais [do Ceard]. Muitos cadetes,
depois de entrar na Academia, redirecionam seus interesses universitarios para
a area juridica. [...]” (SA, 2002: 35). Essa atracdo decorrente ndo apenas dos
freqlentes contatos com outros operadores juridicos, mas igualmente do
desejo de alcancar suas vantagens pecuniarias e outras.

A Brigada ainda acha que existe poder na figura do bacharel, que
vivemos em uma “Republica de Bacharéis”, que os formados em Direito sdo
poderosos e ndo percebe que a maioria dos bacharéis em Direito “viraram
suco”. Assim como desconhece as diferencas entre o peso dos diplomas das
diferentes instituicbes de ensino superior, desconhecem que poderosos séo o

Poder Judiciario e o Ministério PuUblico, com autonomia financeira. Se o
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bacharel ocupou papel relevante na historia brasileira, como apontam
VENANCIO FILHO (1979: 79):

[...] Se a histéria da Academia de S&o Paulo faz sobressair a
auséncia de um efetivo ensino juridico no Império, que apenas
esporadicamente produziu juristas de notoriedade nacional e
doutrinadores do Direito, faz também destacar seu lado reverso: foi
celeiro de um verdadeiro ‘mandarinato imperial’ de bacharéis [...].

e ADORNO (1988: 79):

Toda uma “trama” intrincada de relacbes e de praticas sociais
constituiu o terreno sobre o qual se edificou o universo ideolégico que
fez emergir o principal intelectual da sociedade brasileira durante o
século passado: o bacharel. [...] As Academias de Direito fomentaram
um tipo de intelectual produtor de um saber sobre as nac¢éo, saber
gue se sobrepds aos temas exclusivamente juridicos e que avangou
sobre outros objetos de saber. Um intelectual educado e disciplinado,
do ponto de vista politico e moral, segundo teses e principios liberais.

e mesmo que o tenham preservado seu poder até por volta dos anos 60
(DELAZAY e GARTH, 2000: 164), quando ainda eram intermediarios do
conhecimento técnico estatal com o estrangeiro, a partir dos 70, perderam
poder para administradores e, especialmente, economistas.

A Brigada ndo percebe essa alteracao, tampouco percebe criticas que
h& muito sado realizadas a formacéo proposta pelas escolas de Direito.

VENANCIO FILHO (1979: 41, 45, 46, 56 e 117) refere-se ao hébito de os
alunos, desde o surgimento do curso de Direito, em 1827, abandonarem as
salas apdés a realizacdo da chamada, ao preconceito racial, a falta de
explicacbes, a indisciplina, aos altos custos para freqlientar 0os cursos e a
auséncia de professores. Assim, ndo estranha que na Sao Paulo do inicio da
década de trinta, Oswald de ANDRADE escrevesse no jornal “Homem do
Povo” (ANDRADE e GALVAO, 1985: 53), editado por ele e por Pagu, que 0s
dois cancros de Sdo Paulo seriam a Faculdade de Direito e o café, e, na
sequéncia, em polémica com os estudantes de Direito, perguntasse “Isto aqui é

Coimbra?”, para em seguida responder:

A grande manifestacdo de pensamento que produziu até hoje a
Faculdade de Direito foi o trote. [...] O vosso mal € um mal coimbréo,
um mal portuguez agravado pela nossa situacdo de colonia-mental. A
nossa velha Faculdade, é como a de Recife, apenas um pedaco de
projecto escolar, que [..] reprezou o pensamento brasileiro na
bacharelice — lamentavel — heranca intellectual das Universidade
religiosas e leguléas da Peninsula Ihérica, particularmente Coimbra e
Salamanca, os dois arcaicos reductos do pensamento jezuitico e
medieval. [...]

E essa realidade pouco se alterou. As faculdades de Direito apresentam

algumas caracteristicas pedagogicamente conservadoras (RUDNICKI, 1999b)
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e seu ensino ndo esta voltado para a reflexdo, e mas para a reproducédo da

ordem juridica vigente, posicao que influenciara docentes e discentes:

Um poco de narcisismo, egocentrismo e auto-suficiéncia. Esta parece
ser, em muitos casos, a postura do professor de Direito. Postura que
gera uma relacdo autoritaria e vertical — um verdadeiro monélogo. E
ndo apenas em relacdo aos seus colegas de magistério. Postura esta
que logo é assimilada também pelo corpo discente. Nos cursos
juridicos é onde mais se encontra propagado o individualismo. Na
realidade, parece ser esta uma postura tradicional dos diversos
operadores juridicos, ndo restrita apenas a instancia educacional.
RODRIGUES (1996: 108).

A Brigada parece acreditar que, incluindo a exigéncia do curso de Direito
para o ingresso, formara oficiais mais criticos, reflexivos, preparados para as

novas necessidades do policiamento.

As pessoas que saem dos bancos de uma faculdade de Direito,
evidentemente, do ponto de vista de valores, ela agrega uma questao
forte no questionamento dos valores da Policia. A formac&o da Policia
Militar, até hoje, é autocratica. De ndo questionamento da ordem.
Bom, nos bancos da faculdade de Direito se trabalha com uma outra
realidade, que é questionar a ordem estabelecida, isso me parece
gue vai produzir, como as mulheres, que compraram determinadas
brigas, v@o produzir a necessidade de mudancas nas relacdes
internas. (Coronel da Reserva 2).

Desconhece o fato de que estdo a adquirir pessoas com uma formacgao
individualista, preparadas para o litigio e ndo para a conciliagdo, com tendéncia
forte para o legalismo acritico, fruto de uma educacéo positivista kelseniana.
Essa opinido, embora seja majoritaria, como ja referido, ndo é unanime:

Tu precisas de um profissional, um especialista em todas essas areas
[Administracdo, Sociologia, Antropologia, Psicologia] trabalhando,
mas tu ndo precisavas ter o curso de Direito pra fazer isso. Tem
coisas do Direito que n&o interessam para o policial. (Coronel da
Reserva 2).

O Coronel da Reserva 2, que em 1997 era chefe do gabinete do
Comandante da BM, lembra que o Coronel José Dilamar Vieira da Luz, entdo
Comandante-Geral na época, era contrario a modificacdo e considera que
“Bom, eu tenho o entendimento, até hoje, de que foi um dos maiores erros que
nos ja fizemos”.

N6s entendiamos que a solugdo era ter a graduacao propria, pois a
complexidade da quest&o policial vinha se abrindo e quem tivesse a
formacao prépria de Policia é que ia estar na frente e que a questédo
juridica estava no passado. (Coronel da Reserva 2).

E ele completa:

E a Policia tem caracteristicas, valores corporativos, que tem de ser
trabalhados na graduacéo. De certa forma o administrador trabalha, o
engenheiro trabalha, o dentista, trabalha, o médico trabalha. Ha
valores corporativos que se devem trabalhar na graduacgéo. Tu pegas
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uma turma s6 com Direito, por exemplo, eles vém com uma base de
valores da graduacéo, valores corporativos, e depois tu agregaria
conhecimento a eles e tu terias dificuldades. Por isso nos
defendiamos a graduacédo prépria. Nao entendiamos que o Direito
fosse a solucdo para o processo. Pelas mesmas razdes que eu sou
contra o Direito, sou contra outras graduacBes. NOs ndo temos
gestores, nés deveriamos estar trabalhando isso ai, e a graduagédo
atenderia isso ai. (Coronel da Reserva 2).

Essa e outras idéias, porém, parecem hoje descartadas. Comentarios
referem-se a outras possibilidade, como o retorno ao modelo CFO e um atual
aluno-oficial do CSPM 2006/2007 disse que ha temor entre o grupo de colegas
referente a um pretenso desejo do Comando empossado em 2007 de extinguir
0 CSPM nos moldes propostos pela Lei Estadual n° 10.992.

De concreto nada existe, fora a vontade, desde a década de 90, de

propor um modelo de formag¢ao concomitante.

Quando eu era Comandante-Geral tinhamos um plano de comando e
dentro dele uma agéo estratégica chamado Projeto Sobrevivéncia [...]
e esse plano, esse estudo, feito sobre coordenac¢éo do Estado-Maior,
previa uma mudanc¢a nos processos de formacédo do oficial, mas que
ndo abandonava a formacdo do tenente, mas acrescenta ele, era a
idéia basica, envolvendo a Universidade Federal ou uma particular, a
formacdo de bacharel em Direito. Ele faria a0 mesmo tempo as
disciplinas do curso de formagé&o de oficial com as de Direito. Isso se
chegou e estudar e pensar, mas depois, com as mudancas de
Constituicdo e Governo foi abandonado. (Coronel da Reserva 3)

Hoje, seria uma alternativa:

Me preocupa, e a Brigada como um todo esta preocupada, e ndo ha
reserva no que eu vou te colocar, € um estudo embrionario que nés
estamos iniciando, de contemporizar situagfes, que é a criacdo de
um NoOvo curso, esse nNovo curso, como o aluno aqui tem dedicacéo
exclusiva, ele tem tempo, recebe um bolsa de estudo para estudar, €
nossa idéia, assim como ja existe convénio com as universidades,
nés temos a idéia de conveniar com uma universidade, no curso de
formacao de oficiais, para que corra paralelo, num turno ele tera aula
de Direito, num turno ele terd formacéo policial-militar, ao final dos
guatro anos, quatro anos e meio, nés temos de estudar, ver qual sera
o tempo de duracdo deste curso, ele saira formado oficial de Policia
Militar e bacharel em Direito. (Tenente-Coronel 1).

Isso ndo implicaria extingéo, todavia, do modelo atual:

Existe a idéia de fazer um curso de formagédo concomitante ao curso
de Direito. Para que a gente fale objetivamente, € um modelo
consagrado, 0 que estd em vigor, mesmo que nés venhamos a
superpor uma alternativa, esse vai ser mantido, esta consagrado e
irreversivel, nés vamos fortalecer na medida em que atendeu todas
as expectativas que nds depositamos no formato. Mas isso ndo
esgota, vamos ainda este ano discutir formas suplementares, até para
atender demandas internas nossas, podermos recrutar uma faixa
mais jovem, para podermos trabalhar melhor valores, energia fisica,
psicolégica, la na parte pratica de execucédo do trabalho. (Tenente-
Coronel 2).
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De toda forma, a oficialidade expressa confianca na melhor qualificacdo

dos futuros colegas, em razao da exigéncia:

Acho adequada [a medida de exigir o curso de Direito para o ingresso
no CFO] porque no exercicio da profissdo, por exemplo, na atividade
gue estou desempenhando agora, eu vejo deficiéncia de muitos
colegas, e ndo vejo interesse em buscar também, e vejo que essas
pessoas vao ascender profissionalmente, e dai me pergunto que
fazer com esses profissionais que ndo dominam certas areas do
conhecimento depois, alguém vai ter de administrar, tipo assim, um
oficial que se formou na Academia e ndo buscou um
aperfeicoamento, uma qualificacdo, ndo fez um curso de Direito ou
trabalhou em outras areas, ele vai ter deficiéncias, a administracdo a
nivel superior é mais complexa e esse camarada vai ter de exercer
uma funcéo de chefia ou comando. (Capitéo 2).

N&o estou acompanhando a formacéo dos oficiais 14, as cadeiras que
eles estdo tendo, as disciplinas, eu posso, em tese, achar que eles
vao entrar com Direito e se tiverem uma formacéo parecida com a
minha, a tendéncia é estarem melhor do ponto de vista intelectual.
Essa carga cultural de quem ja esteve numa universidade, por isso
deve haver uma melhora neste sentido. (Major 1).

Embora os oficiais saibam que possa existir uma certa resisténcia, que

consideram natural, em relacdo a pessoas que chegam com uma formacéo

diferente.

O ser humano resiste a mudancas, a primeira atitude, por natureza é
resisti. Eu ndo acredito que haja resisténcia, mas um preconceito
com 0s novos capitdes, porque eu quando fui recebido, o meu
comandante teve a mesma formacdo que eu, entdo ele estava
recebendo um igual a ele. Talvez exista. Apesar de eu discordar de
como foi feito o novo plano de carreira dos oficiais da Brigada, ndo
temos porque ndo recebé-los bem. Pelo contrario, vamos procurar
receber um beneficio para nés mesmo, buscando o melhor pra
instituicdo. (Capitdo 3).

Mesmo quem esta mais distante, declara-se otimista, embora preveja a

necessidade de estudar com calma o impacto das transformacdes:

Eu acompanho de noticias, eu ndo duvido que tenhamos bons oficiais
neste tipo de formacéo, até porque eles ja sdo mais maduros, ja tém
uma vida, ndo entram com 19, 17, 18 anos, nesta hora estédo
entrando para a faculdade de Direito, ja vém com uma bagagem de
conhecimento e eles recebem mais alguma coisa. O importante disso
deve ser olhado a influéncia, o impacto na estrutura operacional. Na
medida em que desapareceu o0 tenente jovem, 0 que significa
desaparecer o tenente de 21, 22, 23 anos de idade, suas
caracteristicas, habilidade, perfil na formacéo e conducdo da tropa,
na ponta do servico pelo individuo que tem uma formacao
diferenciada, uma histéria diferenciada e que chega a este posto aos
40, 50 anos de idade. Digo sem maiores conhecimentos. E uma
inquietude que deve ser estudado com bastante cuidado. (Coronel da
Reserva 3).

Um novo curso, um novo modelo para formacado dos oficiais, eis o que

propde o CSPM. Os seus resultados, todavia, podem se estender além e

redundar

em consequéncias nao previstas.
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CAPITULO 12 O CURSO NA ATUALIDADE

Definido pela Lei Estadual n°® 10.992 de 1997 como forma de ingresso
para os futuros oficiais da BM, o Curso Superior de Policia Militar so teve sua
primeira turma no ano de 2004, tendo a formatura de apresentacdo dos alunos-
oficiais da BM acontecido no dia primeiro de marco. Foi um longo percurso,
pois apesar de a lei ter sido alterada durante o governo Britto, faltando mais de

um ano para seu término, o curso somente foi acontecer cinco anos depois.

Eu me lembro, entrou o Direito mas ficou um aspecto, dentro do
governo Britto que aquilo fosse implementado, entdo ele néo
autorizava a fazer o concurso. A partir de 98, teria uma nova turma,
s6 que o Governo nao autoriza e durante os anos do governo Olivio
também ndo. Eles autorizam s6 no Ultimo ano e acredito eu, que
dentro de um quadro que o Governo entendeu que € melhor nao
brigar com a Corporacéo, de tanta briga que ja tinha. Ai foi autorizado
e € 0 concurso que foi agora, no ano passado e inicia a primeira
turma. Naquele momento, quando o governo autoriza o curso, eu era
sub-comandante da Brigada. (Coronel da Reserva 2).

O entdao Comandante-Geral lembra:

N&o pensemos que foi facil; um trabalho que comecou em 2001,
somente foi decidido no prazo final, no ultimo dia, cinco de junho de
2002 [essa referéncia diz respeito a prazos legais para abertura de
editais em anos de eleicdo]. Extensos debates, reunifes
interminaveis, muitas observacdes, poucas solucdes; tudo indicava
que algumas pessoas, dentro da propria Secretaria de Justica e
Seguranca ndo desejavam a realizacdo do curso [...] (PEREIRA,
2006: 86).

Mas o curso foi autorizado, o edital lancado e um projeto elaborado.
Ainda que sem data especifica, o “Projeto para o Curso Superior de Policia
Militar” foi assinado pelo Departamento de Ensino no mesmo ano em que se
iniciar4, 2004. Possui 10 paginas, nas quais se distribuem seis partes, além de

uma apresentacdo. Nesta o Curso é apresentado como uma iniciativa que “[...]
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dentro de um processo normal de aperfeicoamento [...]” para oferecer um
servico de acordo com as expectativas da sociedade gaulcha, buscando
possibilitar o atendimento das demandas complexas, qualifica a formacéo dos
futuros dirigentes da Brigada Militar.

Para tanto, acrescenta, o Sistema Policial precisa contar com um
cidadao fardado, o policial militar, que se constituiu “[...] em um verdadeiro
Agente de cidadania [...]", com formacdo em Sociologia, Psicologia,
Criminalistica, Administracdo e Direito. Esta Ultima, por ordem da Lei
Complementar n° 10.992/97, deve ser obtida anteriormente, em universidade,
nao bastando as no¢des aprendidas na APM.

Como objetivos do Curso, o projeto apresenta:

O Curso Superior de Policia Militar destina-se a formacao de Oficiais
do Quadro de Oficiais de Estado Maior, desenvolvendo-lhe uma
formag&o moral, intelectual e fisica, necessarias ao desempenho das
diferentes atividades que caracterizam a carreira Policial aliando os
conhecimentos tedricos e a fomentacdo do estudo aprofundado dos
assuntos especificos da area de seguranca publica ao conhecimento
acumulado pela formacao juridica do corpo discente. Caracteriza-se
como sendo um curso de formacao em nivel superior que habilitara o
servidor ao desempenho das acdes de policia ostensiva e
administragdo de recursos humanos e materiais, inerentes ao posto
de Capitao.

Para o recebimento da primeira turma, em 2004, o projeto determinava
que comissdes designadas para elaborar programas seriam nomeadas até o
dia nove de janeiro de 2004, com prazo para entrega dos programas até 30 do
mesmo més. Antes disso, todavia, no dia 20, o corpo docente ja deveria estar
indicado (pelo diretor do DE) e aprovado (pelo subcomandante geral da BM).
Ainda previa tempo para, em 18 de fevereiro, acontecer uma reunido
pedagogica preparatoria.

A parte mais extensa do projeto apresenta o rol de disciplinas, com

respectivas cargas horarias. No que tange a metodologia de ensino a ser

empregada, a indicacdo resume-se a:

As aulas serdo desenvolvidas através de metodologias e técnicas que
privilegiem a participacdo dos alunos e suas experiéncias e vivéncias
profissionais e pessoais, tendo como eixo de orientacao e analise da
realidade social e da funcdo da seguranca publica no Estado
Democratico e de Direito, baseada nos Direitos Humanos.

Esse documento, pois, mostra-se parcimonioso. Uma critica a ele pode
ser encontrada em estudo elaborado pela capitd BRAGA (2006: 64):

[...] No caso do CSPM, a proposta do curso ndo apresenta um perfil,
nem das habilidades e das competéncias pretendidas bem definidas,
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nem faz referéncia a necessidade do curriculo ser desenvolvido numa
abordagem interdisciplinar/transdisciplinar o que possivelmente tem
como decorréncia reflexos na relagdo entre teoria e pratica, como foi
mencionado por entrevistados.

Outra consequéncia apontada por ela é que o projeto pedagdgico existe
apenas de modo implicito. Essa falta resulta que “[...] a partir de cada edicéo do
curso, possivelmente tornara mais claro aquilo que deseja a Corporacao desse
futuro profissional [...]". Mas melhor seria explicitd-lo, como a prépria autora
propde, em suas recomendacfes finais: “elaboracdo de Projeto politico-
pedagogico dentro de configuracfes usuais nas entidades de ensino no pais,
sugerindo o modelo das Universidades [...]” (BRAGA, 2006: 63 e 66).

Desta forma descobre-se que o CSPM € um curso que existe, acontece,
tendo como fundamento a experiéncia de 170 anos de histéria da BM. Algo que
parece uma regra sobre 0 ensino na Instituicho, mais marcado pelo
pensamento de suas liderancas do que por projetos institucionais. Assim, o

Tenente-Coronel 1, que comandou a APM em 2005, declara:

O projeto posso te dizer que ndo € bem isso [aprofundar formacdo
policial, abandonar a do Direito], seria intensificar a formacéo policial,
no curriculo deles tem umas matérias de Direito até, em reforco ao
gue tiveram na universidade, em especial no Direito Penal Militar,
tiveram esse reforco, e buscando as matérias no que eu tenho
conhecimento, a transversalidade com aquilo que eles aprenderam
na faculdade de Direito. Obviamente, eu ndo vou repetir aqui Direito
Penal, Direito Processual que é uma matéria que eles esgotaram na
universidade, mas é a preocupacao dos instrutores fazer esse inter-
relacionamento, para que eles tenham esse conhecimento.

Receber alunos graduados, ndo mais adolescentes, foi uma grande
transformacao, “[...] uma extraordinaria mudanca e quebra de paradigmas [...]”
(BRAGA, 2006: 10). Essa transformacédo deveria estar acompanhada de um

projeto e preparo adequado. Nao foi, todavia, o que a primeira turma percebeu:

N&o é falta de preparo, houve mudanca legislativa em 97 e ndo se
preocuparam quando iam chamar. Dai abriram o Edital. Fizeram dois
anos de concurso e nada. Dai quando foi chamada a turma: “- Ta,
mas como é que vamos receber os caras?. - Ah, ndo sei”. “- Vai ter
campo ou nao vai ter?” E um exemplo classico “- Vai ter campo de
instrucdo ou néo vai ter? - Ah, ndo sei. Ndo pode ter, se nédo eles vao

embora.” %,
A capitd BRAGA (2006: 51) advertiu também que a constante alteracéo
no comando da APM, durante o processo de formag&o da primeira turma,

durante os dois anos de curso, quando ela teve quatro comandantes,

®®As citacdes, neste capitulo, que nao tiverem indicacdo de fonte, referem-se a declaracdes
obtidas junto a alunos do CSPM, nas condi¢Bes expressas na introducao desta tese.
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influenciou negativamente a impressao dos alunos. “O grande nuamero de
trocas de posicbes importantes nas coordenacbes e no comando
possivelmente sugeriu um clima de instabilidade administrativa, interferindo no
processo de relagdes e informagdes com os alunos Oficiais.”.

Quanto a isso, eles dizem:

O fato de nossa turma... eles ndo estarem preparados para nossa
turma, € um exemplo classico. N@s, em dois anos aqui, estamos no
4° coordenador de curso oficial e desses quatro todos foram ruins,
todos, e o ultimo foi um caos, desestabilizou toda a turma.

Dai decorre a reclamacédo dos alunos-oficiais de que nado existe “uma

linha” de ensino logica:

Vou dar um exemplo pratico de que eles ndo estdo preparados para
nos receber. Curricularmente, se nés viemos de uma faculdade de
Direito, o que nés temos que aprender aqui dentro sdo duas coisas:
ser militar e ser policial. Ndo bem nessa ordem, mas priorizando o
policiamento e as regras militares. A gente tem cada bobagem, como
Metodologia da Pesquisa, ja tive na faculdade, Criminologia, ja tive na
faculdade, Sociologia da Criminalidade, ja tive e ja li. O que eu quero
com essas matérias de novo? Eu quero aprender é a fazer uma boa
abordagem, em que eu nao faca uma utilizacdo errada da arma de
fogo, da forca. Que eu saiba utilizar e manusear todo o tipo de
armamento, regras de seguranga para instruir minha tropa.

Reclamam igualmente da falta de preparo no que tange a conhecer o
aluno. Dizem que a APM desconhecia seu perfil, tendo ddvida também em
relacdo ao perfil do egresso desejado. A questdo do ter a experiéncia de
campo ou nao, representaria, pois, a duvida entre a formacéo tipo do CFO,
antiga, ou “uma coisa ligth”. Reclamam também de que, em decorréncia disso
tudo, dependendo do dia, de quem estivesse no comando, uma coisa seria
certa ou errada.

Tipo andar em forma, “- Nao precisa, vocés ja estdo comandando
uma tropa. Vocés ja estdo no 4° ano. [sic] Vocés ja podem subir do
alojamento de acordo com a necessidade de vocés”. No outro dia
muda tudo, deslocamento em forma, de la-pra-ca e de ca-pra-la. Vocé
V€, uma pequena coisa, mas ja ha diferenca.

Mais:

Outra coisa, n6s nao temos onde comer. Aqui ndo temos rancho.
Sempre foi autorizado a gente comer aqui na tia, embaixo das
arvores, o homem chegou, nossa alimentacdo é péssima, por que
ndo nos dao tempo suficiente para comer, nos ddo uma hora, ou uma
hora e 30 minutos para comer, escovar os dentes e fazer a digestao,
entdo, chega, e diz que ndo pode mais comer embaixo da arvore. Um
dia, eu posso dispensar o meu efetivo, no outro dia ndo tenho mais
poder de dispensar meu efetivo.

Reclamam até da dificuldade de relacionamento com os colegas dos

mais antigos, pois ha quem exija ser chamado de senhor pelos “bixos” e quem
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nado o faca. E, além da falta de refeitério, a estrutura fisica disponivel como um
todo recebe criticas:

Os fatores higiénicos sédo péssimos. Nos temos um local totalmente
ultrapassado, um alojamento onde estdo 0s sargentos, péssimo, nés
ndo temos alimentag&o, vém pessoas vender comida aqui nos carros,
é horrivel. Eu me envergonho, me envergonho das salas de aula, de
ndo ter uma estrutura. A Brigada estd sucateada, ndo é sO os
salarios, n0s ndo temos uma verba que possa suprir essa
necessidade. A Academia esti caindo, estdo remendando, ndo ha
nada que se possa fazer com isso ai.

Ha também uma diferenca no tratamento oferecido para as turmas, a
primeira teve ndo mais do que uma semana de internato, a terceira ficou trés
meses de pernoite, com a justificativa de que era uma turma grande e somente
assim haveria integracdo. A primeira turma n&o se preocupou em escrever uma
monografia ao final do curso, a segunda esta lutando para néo realiza-la e a
terceira vive a expectativa do que acontecera.

Mas quem sdo esses alunos? Sao pessoas com raizes no interior do
Estado, que estudaram em faculdades particulares (UPF, PUC, URCAMP,
UCPel, Unisinos, IESA). Dos 26 que ingressaram na turma de 2004, apenas 17
se formaram. Na primeira semana da terceira turma, em 2006, varias pessoas
desistiram e acabaram sendo substituidas. Deveriam ser 50 a compor a turma,
mas gracas a liminares hoje sdo 53 (foram mais de 1.400 candidatos). A
grande taxa de desisténcia deve-se a desconhecimento:

Tinha gente que achava que o concurso era para ser advogado da
Brigada, ndo sabiam nada sobre a funcdo. Hoje, a familia e eles
mesmos estdo felizes. Passaram em um concurso, estdo fazendo
algo. Mas muitos continuam a se preparar para outros CONcursos.
Estdo em outras selecdes.

O inicio do curso teve um grande nimero de desisténcias, as pessoas
vieram para cé e disseram: “- Ndo, mas isso ndo eu nao quero, cortar
0 cabelo.” “- Ah, vou ter de cortar o cabelo curto? N&o posso ter
barba? A falta de informacdo das pessoas que fizeram o concurso,
ndo era aquele concurso por vocacdo, fez o concurso pela
expectativa de um emprego publico. Eu acredito que esses que estédo
ai sao bastante dedicados, bastante interessados, demonstram uma
vocacao para a atividade ou pelo menos estdo conquistando essa
vocacdao, aquele amor, aquele gosto pela coisa. (Tenente-Coronel 1).

Entre os entrevistados da primeira turma, ha soldados e sargentos da
Brigada, Policial Civil, oficial temporario do Exército, advogados e assessores
juridicos. Um mestre em Ciéncias Criminais (“Mas estou de olho no doutorado,
por isso estou de olho no teu trabalho.”). Em regra fizeram muitos cursos e

concursos.



313

Estou para ser chamado para concluir o concurso da Magistratura, e
estou na velha duvida, se vou ou fico... [risos de todos os presentes]
N&o, a questao é a seguinte, estou com recurso, em Brasilia, dai se
me chamam para fazer prova de sentenca...

Varios manifestaram coeréncia na opcao pela area:

Eu fiz trés concursos, todos voltados para a area da Seguranca
Publica, entdo fiz para inspetor da Policia Civil, delegado da Policia
Civil e Brigada Militar.

Eu fiz concurso para o Ministério Publico e Policia Federal. Nos
Ultimos quatro anos acho que eu fiz todos e nos Ultimos passei a dar
na trave e comecei a intensificar meus estudos e fiz o de delegado de
Policia e o da Brigada, na prova escrita, ali faltou o ponto de corte, na
Brigada eu passei, eu ja gostava da instituicao militar.

Eu ja fiz concurso, ja ha bastante tempo, depois decidi que gosto
daqui e decidi que quero ser brigadiana e existe a possibilidade de se
dar aula. Eu com mestrado concluido ja posso ser professora
universitaria, ja seria se ndo fosse o curso.

E declararam até mesmo sua vontade na razéo de ser policial:

Fiz vérios concursos, nenhum com a competi¢cdo do da Brigada, com
excec¢do do concurso para tabelionato, embora tenha passado, mas a
média foi baixa. Eu sempre tive uma boa imagem da Brigada Militar e
tinha essa coisa de auxiliar a comunidade, esse idealismo todo, ser
atil & comunidade, entdo, sempre gostei desta parte militar, unir o
Direito, a parte juridica, com a parte militar.

Esses alunos recebem o epiteto de questionadores, eis que questionam,
reivindicam, “ponderam”. Como exemplo, uma situacdo com a terceira turma,
que pretende reduzir o tempo de duragdo do curso. Para tanto, falaram com
Capitdo, que respondeu que os dois anos referia-se a um prazo legal e,
portanto, estaria fora das possibilidades da Brigada. A ele foi colocado, entéo,
que a Lei n® 10.992/97, em seu artigo 3°, § 2°, diz apenas que o curso dura até
dois anos, podendo, pois, a Corporacdo, em desejando, altera-lo.

Isso gera confrontos e demonstra a falta de preparo para tratar com 0s

novos alunos-oficiais:

Eu acredito que a Brigada ndo estava preparada para receber uma
turma com formacdo em Direito e com uma idade bem mais avancada
do que dos demais oficiais, porque ndo é que ndés ndo sabemos o
regime militar, nds nos enquadramos até porque sendo nao teriamos
procurado esta via, o fato é que nés ndo aceitamos tudo o que nos
dizem. Nao que nés iremos tratar com desrespeito 0 Nnosso superior,
de forma alguma, s6 que tem certas coisas que ndo nos convencem,
gue nunca vao nos convencer.

A razdo desse comportamento é que

A Instituicdo sempre foi voltada para pegar garotos de 15, 16 anos,
gue estudavam no colégio Tiradentes e ficavam quatro anos aqui
dentro, trancados, ndo tinham compromissos familiares. Tinham, em
média, 17, 18 anos, e estavam aqui em periodo integral e existem
coisas que nao estdo dentro dos manuais e que se aprendem dentro
da Academia, e hoje em dia essa realidade é diferente, ndo se tem
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como pegar essa pessoa, com uma personalidade totalmente
formada, a nossa média de idade é de 27 anos, 28, e tentar incutir os
mesmos valores que se colocavam na cabeca de um guri de 15, 16
anos, nao se consegue fazer isso.

Como resultado,

A diferenca de nossa formacao para esses profissionais, oficiais que
ja estédo ai, formados no passado, a nossa € muito mais esforcada, a
nossa qualificacdo pessoal é dez vezes maior, enquanto tem oficial,
gue esta saindo major, e ndo consegue diferenciar um roubo de um
furto, qualquer um de nés vai la na rua e da um baile neles.

Além disso, eles entendem que se diferenciam dos oficiais do antigo
CFO pela forma como elaboram o relacionamento com os subordinados, os
pracas.

Tu sabes o que motiva a mim, pessoalmente, muito na Brigada de
querer ficar nessa instituicdo? S&o os pracas. O reconhecimento que
nossa turma tem dos pracas, nés lidamos com 300, 400, é muito
grande. Olha manifestacdes inclusive de carinho: “- Vou buscar o
colete para a senhora.”, “- Senhora comeu?”, sabe, é incrivel. No dia
gue estava no morro: “- Senhora quer que eu busque uma rapadura,
uma coisa assim?”. Eles disseram que nunca foram tratados como
estavam sendo tratados por essa turma, os pracas velhos nunca
viram isto, e eles continuam na linha.

Mas essa postura, sabem, é criticada: “O militarismo ndo permite essa

7

proximidade. Data venia ndo é contra o militarismo, mas prega o MMR,
Movimento por um Militarismo Racional. Pensam os alunos, os data venia,
expressao latina (que pode ser traduzida por “Peco licenca para discordar”) que
tem sido utilizada para identifica-los, pejorativamente, ser o aspecto militar

essencial a Corporacgdo, por outro, pois, pregam parciménia em seu uso.

E tem o militarismo que é maravilhoso, que é o militarismo da
educacdo, do respeito, dos valores, da dignidade, da uni&o.
Exatamente esse é o desprestigiado, essa parte que fez da Brigada
Militar o que ela é hoje.

Essa parcimdnia e respeito, alega, os oficiais ndo possuem em relagéao a
eles. O fato mais grave refere-se ao confronto da primeira turma com o

comandante do Corpo de Alunos:

Quando nossos superiores ficaram sabendo da falta de respeito
conosco [“‘Ofensas pessoais, inimeras, nosso diploma, o cara pisava
em cima.”], s6 ficaram sabendo porque nds tivemos que tomar uma
atitude, sendo eles ndo iam ver 0 que estava acontecendo conosco
[‘E os que viam, mais proximo, ndo falavam nada.”, reclamam os
alunos]. Ele [comandante do corpo de alunos] era o perfil do oficial
formado no Tiradentes, mas nem a turma do CFO dele aglientava ele.
E claro que ndo podemos generalizar fatos isolados, porque ha
oficiais muito bons da mesma leva dele.

Em outro caso, com o mesmo oficial:

E que eles n&o estavam preparados para nés, ponham alguém para
ser nosso coordenador, exemplo de oficial, alguém que odeia a
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turma, semeando discordia, ai fica complicado, querendo
desestabilizar a turma, nitido, nitido. Uma coisa é subir morro, outra
coisa é te chamarem de saco de batatas, corpo estranho, e dizer que
tu devias viver numa jaula, ndo em um exercicio normal, de campo,
de teste, mas em sala de aula, tipo: “- Eu se fosse vocés nao teria
vindo nisso aqui”.

Mas se o sentimento ndo se dirige a uma Unica pessoa:

A resisténcia maior, o fator basico eu acho que é porque nés fizemos
em dois anos e eles ficaram quatro anos aqui. Entdo eles passaram
por aquela fase do “bixo”, que tem muito, muito trote, o quartanista da
época ja era oficial, entdo, eles sofriam.

Ha uma percepcédo de um grande desnivelamento:

Isso que é o problema, as vezes, eu percebo de alguns oficiais,
principalmente os mais novos, porque essa histéria de ndo nos
apoiar, o0 Comando, as pessoas mais experientes, que pensam o
futuro da instituicdo, eles nos apoiam muito, mas aquele cara mais
novo, que ndo tem uma maturidade, ele nos critica, porque eu sou um
cara que entrei agora na Brigada e ndo paguei muito apoio quanto
ele, ndo subi morro, ndo tirei pernoite. Vou sair Capitdo no ano que
vém, igual a eles, vou estar “tusiando”®, entre aspas, Deus me livre,
ele é muito superior a mim.

Isso é prejudicial e aqui dentro a gente sofre como aconteceu em
novembro, um Capitdo comentou, eu até entendo, ele tem 15 anos de
Brigada, ele disse assim: “Olha, ndo é nada contra a turma de vocés,
s6 que vocés vao sair capitdes agora, no final do ano, e estdo sendo
tratados como Capitdo aspirante”. Queira ou ndo queira, ele tem 15
anos de Brigada, ele ndo vai dar uma cagada que talvez a gente dé,
algum tiroteio, figue nervoso, ou coisa assim, fica nervoso, depende
do praca... Ele tem 15 anos, esta revoltado porque o Comando trata
ele como um Capitdo normal, entdo também tem uma revolta desse
publico mais antigo e é pela fase de transformacédo, ndo deviam
pensar assim. A0 menos a maioria, porque nossa turma nunca faltou
com respeito com ninguém, nunca.

O medo, efetivamente, parece ser uma questdo delicada. Medo da
capacidade do companheiro de cuja acdo pode depender nossa vida em

momento de “combate”.

O temor que se tem é que a grande, uma boa parte da oficialidade,
tem conosco é o seguinte: atividade de policiamento, estar na rua,
fardadinho, esta é a atividade fim da Brigada Militar, entédo a idéia que
se tem, o temor que a Corporacdo tem € que nds ndo vamos
desempenhar essa atividade fim da Corporacdo. O que ndo é uma
verdade, desempenhar a atividade fim da Corporacdo qualquer um
desempenha, mas desempenhar a atividade fim e o plus, ou, entre
aspas, o plus a mais, que é a atividade de lidar com sessdes de
Justica, com procedimentos administrativos, enquetes, tudo dentro da
legalidade, tudo dentro da formalidade administrativa.

Eles declaram ter surpreendido pelo interesse em ir as Unidades realizar

estagios, embora ndo neguem preferéncia pelo trabalho mais administrativo:

®Verbo utilizado nas Policias Militares para significar o uso da segunda pessoa do singular na
hora da conjugacéo verbal, como o francés “tutoyer”.
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E é fator surpresa aos oficiais, principalmente os que ndo tém contato
conosco o fato de nés querermos fazer estagio pratico, queremos.
Eles imaginavam que nés sairiamos daqui e iamos todos para uma
corregedoria, um lugar assim, que seria 0 nosso desejo, ndo digo que
nao seja, até €, mas todos temos a consciéncia, a necessidade até,
de ir para a rua, ver como é feito o servico para poder analisar.

Todas estas questdes apontam para situagOes de discriminagdo em
relacdo aos futuros oficiais, porém ha quem divirja, apontando ndo para um
preconceito exclusivo em relacdo aos alunos do CSPM, mas a todos os

brigadianos que estudam:

Esta questdo do data venia, ja tive relato de varios oficiais, ela ja
existia, quem estudou Direito é “data venia”, é estigmatizado. E a
Brigada Militar tem um grande problema, ela estigmatiza quem
estuda, porque o “quentucho”, o policial, o bom, é o cara que veio
aqui para o CFO, veio |4 do Tiradentes. Nao estudou mais, mas ele
entra na vila, ele é “quentucho”. E isso &, queira ou ndo queira, uma
guestao complicada, porque ja tive colega oficial da Brigada, porque,
guando ele esta la na faculdade, ele direciona o que ele aprende para
a profissdo dele, sempre direciona, entdo isto ndo € visto pela
Brigada Militar, pelos oficiais, entdo estigmatiza aquele que estuda e
esse acaba sendo prejudicado na prépria carreira.

De toda forma, hd um sentimento de revolta, em especial porque eles
entendem estar cumprindo com suas responsabilidades, fazendo até mais do

que o exigido, sem reconhecimento.

Eu tive a desagradavel surpresa de ouvir de um oficial que nds nao
vestimos a camiseta, porque ndés ndo passamos pelo que eles
passaram. Entdo é muito dificil conseguir estabelecer pontes, tentar
explicar para a Brigada Militar, que nés vestimos a camiseta, tanto é
gue a gente esta aqui, a gente trabalha em média 13 a 14 horas por
dia, tem dias que ndés ndo almocamos, € atividade fisica, atividade
intelectual, tudo, eu acho que para a Instituicdo esses 17 alunos
estdo demonstrando que vestem sim a camiseta, com dificuldades as
vezes, porque muitas vezes a gente ndo concorda com 0 que
acontece, mas nos vestimos.

Por outro lado, eles perceberam a mudanca dos sentimentos a partir de
um contato com a turma. Existira, de fato, um pré-conceito, que acabou em
relacdo aos oficiais que passaram a trabalhar junto ao grupo. A humildade

vence a desconfianca.

Os oficiais, eles ndo nos conhecem, eles vém trabalhar conosco, eles
imaginam se deparar com 17 pessoas arrogantes, inclusive, teve um
Capitdo, que disse com todas as letras, ao cabo do semestre, de que
ele tinha vindo com trés pedras na méo, mas que ele realmente se
surpreendeu com nossa turma, ficou muito feliz.

Quem nunca se acostumou com a idéia, afirma: “Vocés nunca vao ser

iguais a n6s”. Ao que os alunos-oficiais respondem:

Eu sou o que mais defendo isso, é claro que nunca vou ser igual,
para mim vir pra ca, antes, eu fiz meu segundo grau, fiz vestibular, eu
fiz uma faculdade de cinco anos, e eu fiz um concurso publico. Para
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depois vir para c4, claro, eu nunca vou ser igual, nunca seremos
iguais.

E nesta diferenca eles trazem uma nova idéia sobre o que seja Policia.

E aquela visdo de Policia que se tinha antigamente, uma Policia
repressora, voltada a defesa do Estado e o policial tinha que ser o
cara grande, truculento, com o revélver na cintura, hoje em dia nao, a
policia esta voltada em prol da sociedade, da comunidade. O policial
tem muito mais de usar a cabeca e um bom equipamento do que ter
um braco deste tamanho e um cérebro do tamanho de uma amora,
ndo adianta, é verdade, ele tem de saber se envolver com a
comunidade, buscar o que a comunidade quer.

A dificuldade parece ser que, para muitos jovens oficiais, a Policia ainda
€ a antiga, truculenta. Ndo percebem ser a mudanca um indicativo do
Comando de que isso ndo pode mais, depois do processo de
redemocratizacdo, da promulgacdo da Constituicdo de 88, ser assim. O
ingresso de oficiais formados em Direito significa reconhecer a ordem
constitucional, os direitos dos cidaddos e a perspectiva de que a Policia serve
ao individuo, ndo ao Estado. Nao se deve esperar do data venia, pois, algo

para o que ele ndo estudou, algo que ele ndo pretende fazer.

Muitos dos oficiais que nos criticam sdo aqueles guris que entraram
no Tiradentes, saiu do Tiradentes, nunca trabalhou. Aquilo ali,
infelizmente, agora até ndo estd tanto mais, € uma bitolagao
desgracada das criancas. Eu sou contra, com uma bitolacido
daquelas, saem dali direto para o CFO, o cara vem aqui e é
massacrado, quem entra no 1° ano é “bixao”, dai o do 4° ano da pau
no cara, o do 3° da pau no cara, 2° da pau no cara. A Unica coisa que
o cara quer, de um ano para outro, € poder dar pau no outro, entao

fica aquela bitolacéo.

Depois ele vai dar pau aonde? Na rua, vai dar pau no civil, ele vai
descarregar a raiva toda dele no civil, a frustrag@o toda dele no civil.
Cheguei a uma conclusdo, no pouco tempo que estou aqui, € a
hierarquia da bota, que a gente chama, que é a mijada que vem de
cima, tu passas o dia inteiro levando bota do teu superior, dai tu pega
e da no tenente, o tenente da no sargento, o sargento da no soldado,
o soldado sai para a rua, com o cabecao desse tamanho e pau, pau
no civil: “- Fica ali, fica na tua, abre as pernas, filha da puta! Nao sei o
qué!”.

Isso é um problema da Brigada. E muito estigma dentro de uma
Corporacao. E ndés temos mais um estigma para os “data venia”: ndo
vai poder comandar o BOE e entrar na vila, porque ele ndo vai querer
pedalar uma porta, porque nédo pode entrar se nado é flagrante delito.
Mas tché, a gente esta estudando para isso! A gente vai entrar
guando precisar, quando ndo precisar, ndo entra. Quando tu chegar
numa vila, tiver uns caras andando de skate, tu vais chegar dando
pau? “- O guri, boca aberta!”, dando pau, como a gente v& nos
estagios? A gente chega firme, tu viu que “arregou”, segura a onda.
Nosso trabalho é profissional, tem muito estigma em cima disso.

Mas ha o reconhecimento de que existe um suporte para mudancas na

postura dos policiais a partir de novos referenciais:
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Tem um professor nosso que falou muito bem, um oficial muito
operacional, nas praticas sabe um monte. Ele disse que ndo somos
ndés que estamos transformando e sim a Policia que ja se
transformou. No6s tivemos uma formacao legalista, estudamos o que
se pode ou nao fazer e aqui dentro, eu acho de extrema importancia
para aprender a ser policial, tu vais relativizar, porque nem tudo vai
fazer ao rigor da lei, entdo néo tem como. Por vezes seria importante
o proprio legislador, o Judiciario, o Ministério Publico, conhecer este
lado da Policia e ter uma lei amparando esta situagdo, para se chegar
na Policia que se quer, que ja esta sendo transformada. Também a
gente ndo pode generalizar, a BM ela tem muita gente que ja sentiu
isto, ja se qualificou. Ninguém estéd aqui dentro defendendo marginal
ou ndo atuando, ndo usando da for¢a que a lei Ihe deixa, muito pelo
contrario, nés vamos, com consentimento da lei, aplicar e moldar ao
caso concreto.

Assim, existe uma certeza entre os oficiais dessa turma: “NGs vamos ser
menos ‘truculentos’. Nao adianta dizer que néo.”. Mas pedem, em nome dessa
capacitacao e discernimento, mais compreensdo com a atividade policial, mais
conhecimento de como funciona a policia, mais poder discricionario para
melhor e mais eficazmente agir.

Esse desejo de mudanca tem também outra razédo de ser, ou melhor, na
opinido dos alunos-oficiais, possui uma razdo de sobrevivéncia. A qualificacédo
nao representa em suas percepcdes apenas a possibilidade de alcancar
isonomia, equiparacdo com o0s delegados de Policia, mas também estar
preparado para uma possivel extincdo das Policias Militares. Dai a mudanca e

o desejo de realizar o ciclo completo de Policia:

N&o sei se daqui a alguns anos as Policias Militares vao existir, por
que s6 tem no Brasil e mais uma cidade 14, mais um pais da Africa
que tem Policia Militar, Policia Ostensiva e Policia Judiciaria
separadas. E esse grande movimento para se terminar, se unificar as
Policias, eu, na minha humilde visdo, acho que a Policia Militar ndo
dura mais de 20 anos, as Policias Militares ndo duram mais de 20
anos, nao sei 0 que vai ser de nos.

Com respeito a necessidade do curso de Direito, as opinides se dividem.
Enquanto ha os que consideram que ele facilita a funcdo de oficial, tanto que,
apontam, muitos ja buscavam essa graduacdo, para outros Administracao,
Ciéncias Sociais ou Educacéo Fisica sao possibilidades que também deveriam
ser abertas; alids, qualquer curso, desde que o candidato fosse graduado: “Mas
o oficial da Brigada tem que ser formado, ndo importa se é no Direito ou no
diabo a quatro”.

Ha também queixas sobre a Instituicdo: “A Brigada Militar é uma

instituicdo grande? E, mas é uma instituicio que estd com o0s conceitos

ultrapassados. Ela esta totalmente ultrapassada.”.
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Em relagdo ao carater precario de como a Instituicio vem se
mantendo, €& um contra-senso, pois sao dois parametros
completamente opostos. Em primeiro lugar, é um passo
extremamente avancado, uma atitude invejada pelas Policias
Militares da maioria dos estados, tanto que, tranquilamente, dez
estados pediram informacbes para ver da possibilidade de
implementar essa realidade. Ela deu um passo enorme a frente, ao
mudar a forma de selecionar os seus oficiais, com curso superior de
Direito, uma evolucdo. De outro lado, uma involugdo, porque esta
deixando de investir na concepg¢do basica de remuneragdo, de
manutencdo, inclusive de material de trabalho, armamento, viaturas,
equipamento de protecao individual.

Assim, eles entendem que, se hoje a Policia funciona (tanto a militar
quanto a civil), &€ pelo material humano, pela vontade de trabalhar de homens e
mulheres. “O brigadiano tira agua de pedra”. Ha soldado que entende de obras,
de encanamento, de jardinagem e eles fazem o que sabem, sem ganhar mais

pelo desvio de funcéo, “Eles passam o dia aqui, ndo tém hora para sair”.

A instituicdo ndo se desmorona por causa do homem, do Brigadiano,
da tradicdo de se manter, ter de fazer, cumprir a misséo, a tarefa, de
gualquer jeito. Inventa, da um jeito, a missao tem de sair de qualquer
forma, mesmo néo tendo material, com material escasso. Essa € a
concepcdo que se tem e que se molda em todos os cursos de
formacao.

Os alunos citam como ruim nisso a falta de reconhecimento, uma vez
que por vezes nao acontece e, quando acontece, ndo passa do elogio (“O

reconhecimento verbal € muito bom para o ego, mas ele ndo enche barriga”).

by

A reclamacgao fica forte quando se refere a possibilidade de realizar
atividades fora da Corporacédo, quando o tempo disponivel é dirigido para o
crescimento do individuo e ndo dedicado a Brigada, quando o agente
demonstra interesse em alterar seu status, ainda que dentro, sem deixar de ser
policial militar:

Comecei a estudar, passei no Direito, pronto, meus cinco anos de
inferno, porque eu ndo conseguia fazer minha faculdade. Os “caras”
obstacularizaram de tudo que era forma, mentiam, me liberavam para
ir para a faculdade e diziam que eu ia para casa dormir. - Os “caras”
inventavam, eu era motivo de reunido toda semana. Era uma
palhacada. Cheguei até a ficar detido, fugi para ir na faculdade, tinha
gue ver. Era para eu ser exemplo aqui na Brigada Militar, um soldado
gue consegue estudar Direito, s6 que os “caras” conseguiram fazer
eu nao pegar gosto disto aqui.

Outro problema que eles percebem para a Brigada esta nas decistes
politicas, na interferéncia de pessoas despreparadas e que ndo levam a sério a
Seguranca Publica:

Eu posso falar de cadeira, tenho mais de 15 anos, entdo eu passei
por varios governadores, nés ficamos muito a mercé. Trabalhar no
Poder Executivo € horrivel, nds ficamos completamente a mercé do
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chefe do Poder Executivo e da forma como o partido dele entende
Policia. E isso € uma coisa horrivel, ndo pode, nés ndo podemos ser
uma instituicdo que fica submetida a nossos politicos. Entédo, eu
tenho saudade de alguns governadores, mas eu tenho vergonha de
alguns governos, o que eles fizeram, tentaram fazer com a Seguranca
Publica. Gente, esta |4 na Constituicdo Federal o que é Seguranca
Publica, direito e dever de todos.

Eles se acham no direito de opinar no que é bom para Seguranca
Publica, € a mesma coisa que o senhor querer ir |a, eu sou pedreiro e
quero ensinar um médico a fazer uma cirurgia, eu ndo posso, quem &
técnico tem de trabalhar na area técnica, Seguranga Publica € uma
area eminentemente técnica, se eu ndo conhe¢o Seguranca Publica
eu ndo posso opinar, eu posso ter uma visao geral, mas a decisao
técnica tem de ser tomada por um técnico, e isso ndo é uma coisa
gue acontece.

Todavia, malgrado todas as criticas, os alunos-oficiais acreditam vestir a
camiseta e esperam que as reclamacgdes sirvam ndo como desabafo, mas de
informacfes para um trabalho cientifico, para resolucdo das questdes. Eles

incorporam a alma brigadiana:

Gosto da Brigada acho que é uma grande instituicdo, ndo tenho a
menor davida disso, ndo deixo que falem mal da Brigada, estou
falando, comentando, porque € uma pesquisa, o senhor esta fazendo
um trabalho, estamos lhe falando o que é a realidade, mas eu, na rua,
ndo deixo falar mal da Instituicdo e ndo falo mal da Instituicdo, apesar
de que temos problemas, temos, mas ndo temos de ficar expondo
para fora. Nenhuma instituicAo faz isso, entdo, temos de nos
preservar, temos problemas, temos, temos que resolvé-los, e
estamos lutando para isso, cabe a nds, € uma grande instituicdo.

N&o sou so eu que falo bem da Brigada, a minha mae, se falarem mal
da Brigada, qualquer pessoa da minha familia, ndo admitem que se
fale mal. Para eles ja se tornou uma coisa assim, ja se incorporou o
sentimento, o idealismo da instituicdo e meus colegas acham o
maximo, perguntam, como é, a gente conta a pouca vivéncia que a
gente teve na rua e eles acham muito legal, e até se surpreendem,
uma das minhas colegas disse: “- Eu, no teu lugar, ndo faria, tu és
muito corajosa”. Homens: “- Mas tu és corajosa, guria, eu prefiro meu
escritorio, com ar-condicionado.”.

Em relacdo ao curso, os alunos percebem que ele ndo esta militarizado,
embora haja muito cuidado com a apresentacéo pessoal e a realizagdo de uma
“tortura mental” por meio da faxina: “Faz-se muita faxina, limpeza do patio, so
nao fizemos cri-cri...”. Assim, surge a reclamacdo da ma utilizacdo do tempo,
que deu margem ao surgimento da reivindicacdo pela diminuicdo da duracédo
do curso. Um aluno confessa que nao pretende continuar na Brigada, esta
fazendo outro concurso publico, e declara: “Para mim € um atraso de vida, nao

se pode estudar 14, se tem um tempo livre, eles te pdem a fazer faxina.”.

A gente sempre escuta aqui na Brigada: “- Os delegados s&o muito
mais espertos que nos, eles sempre vao na frente de nés,
equiparacao salarial e ndo sei o qué”. Sé que Ia, pelo menos, é o que

eu vejo, conhecidos meus, delegados, eles propiciam que tu estudes,
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ndo te trancam. Aqui € uma ofensa um subordinado estudar e, talvez,
saber mais que o superior. O superior tem que dar a voz final. Ele nédo
escuta os subordinados.

Surgem reclamacfes também sobre ensaios para formaturas que se
repetem. “Eles acham que nds ndo entendemos, bastaria dizer o que cada um
deve fazer, mas demora duas semanas treinando o que poderia ser dito de
manha, feito uma repeticio e apresentado a tarde. S&o ensaios e mais
ensaios. Isso faz perder tempo.”.

Hoje a turma esta sendo liberada as seis horas, é uma
excepcionalidade, tem dia que nds ficamos até as dez da noite, para
no outro dia voltar as seis horas da manha. A carga de trabalho é
violentissima, tanto que nosso grupo comecou com 26 e estamos
hoje em 17.

Fizeram também um calculo do nimero de horas semanais em que
estdo a disposicdo da Corporacdo: 62 horas numa meédia, por vezes 65, sem
contar servicos e, reclamam, ndo ha pagamento de horas extras.

Mas os valores na APM sdo outros. “Aqui tu tens uma formacéao
profissional, tu tens de dar uma resposta. No que tange ao ensino, percebem
que “[...] enquanto na faculdade, ao menos na minha, se priorizava o sentido
critico, em cima da matéria, aqui é disciplina[...]".

Tudo aqui é diferente, inclusive na faculdade a gente tem um pouco
mais de liberdade, se tu ndo quer ir a aula, tu ndo vais, se tu estas
cansado, tu te levanta e vai embora, aqui nés ndo temos escolha. Ha
disciplina, tu tens de ficar atento e se estiver com sono tem de se
levantar.

Além disso na Academia sdo 16 matérias no primeiro semestre, 18 no
segundo, 17 no terceiro e 11 no quarto, um numero que apontam como
exagerado, em especial se comparado com o habito das Universidades de
centralizar em cinco, no maximo sete disciplinas por semestre. Problema
decorrente desse fato é que, para cada disciplina, acontecem uma ou duas
provas e mais um trabalho escrito. Acrescente-se que as meédias na

Universidade sdao bem reduzidas e na APM é bem alta. Assim, é

Totalmente diferente a universidade da Academia, aqui a parte
técnica é levada em consideracdo. Todo o aspecto emocional,
psicolégico, a carga de pressdo que o aluno-oficial tem, é muito
grande, tem uma jornada de trabalho que tem cinco horas-aula de
manhd, cinco horas-aula de tarde, se tiver servico sdo 24 horas, tu
emendas, direto, ndo se tem praticamente tempo para estudar. Entéo,
muita matéria do curso, matéria de Direito, nunca mais li nada.

Um aluno declara perceber o CSPM como o mesmo CFO, com a

diferenca de uma reducdo na carga horéria total, a supressdo de algumas
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disciplinas que ja haviam sido vistas na faculdade. Sobre a pedagogia adotada,
diz que € o da copia:

Estudam-se, ou melhor, se 1éem, muitas diretrizes gerais e normas
internas, assim se estuda, por exemplo policiamento ostensivo. E
dado um caso e o aluno deve relata-lo e, apds acrescentar, nesta
situacdo, conforme a diretriz niUmero tal, abre aspas e copia.

SILVA (2005: 143) concluiu pela existéncia de uma metodologia
conteudista, conforme a orientacdo curricular, e necessaria ao exercicio da
profissao policial militar. Para o major:

Os resultados obtidos nesta pesquisa indicam que o ensino no CSPM
2004 apresenta caracteristicas de uma abordagem tradicional e de
construcdo do conhecimento, com indicativos de que € possivel o
surgimento de uma nova reestruturacdo do pensamento e da acéo
policial (estrutura paradigmatica), coerentes com o perfil profissional
desejado na Matriz Curricular Nacional 2004. (SILVA, 2005: 160).

Para tanto, sera necessario repensar o material pedagogico. Os alunos
citam que poucos livros tiveram leitura obrigatéria durante o0 curso:
“Manicomios, prisdbes e conventos” (de Erving GOFFMAN), “O que ¢é
etnocentrismo?” (da colecdo Primeiros Passos), “O Principe” (de Maquiavel) e
“A arte da guerra” (de Sun Tzu). E declaram que ndo citam livros na area
policial, porque “A Brigada Militar trabalha muito com manuais, 0os manuais a
gente utiliza, mas livros, edi¢des, é muito raro encontrar livros sobre a atividade
de Policia.”.

Para a disciplina de Lingua Portuguesa tiveram de ler o livro “Admiravel
Mundo Novo” de Aldous HUXLEY. Da prova final constavam as seguintes

guestdes:

Qual o nome da mée do selvagem encontrado por Bernard e Lenina
em Malpais? Qual o nome da droga utilizada pelos personagens e
por qual motivo a utilizavam? Qual era a profissdo de Helmholtz,
amigo de Bernard? Qual a finalidade do processo industrial de
natalidade (predisposicdo embrionaria) retratado em Admiravel
Mundo Novo? Por que Bernard sentia-se mal naquela sociedade?
Como era chamada a casta superior da sociedade? Como 0 sexo era
encarado naquela sociedade? Por que a mae de John era
discriminada também entre os selvagens? O que faz Bernard quando
trds o selvagem para a civilizagao?

Ressalte-se que, para as duas turmas, existiam duas provas, com cinco
guestdes idénticas e trés diversas. Dentre as semelhantes, destacam-se: “N&o
h& estabilidade social sem estabilidade individual’ — como isso ocorre na obra
de Aldous Huxley?”. E uma questio que, embora ndo esteja clara, obriga um
grau de leitura bem diverso do exigido nas anteriores, assim como a ultima

pergunta: “Vocé concorda que Admirdvel Mundo Novo traz varias questdes
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ainda atuais? Cite uma passagem que ilustra sua afirmacao e discorra sobre
ela.”.

Em relacdo a disciplina de “Ensino Policial 1", ministrada por dois
majores, o documento intitulado “Planejamento Geral da Disciplina” n&do indica
o conteudo da mesma, nem a bibliografia recomendada. Somente informa
sobre a importancia de planejamento prévio, estabelecimento de objetivos,
definicdo de critérios de avaliacdo (sendo dois para as 30 horas-aula previstas:
um trabalho corrente - prova escrita - e uma tarefa de estudo - elaboracdo de
um plano de sesséo).

Plano de sessdo é uma palavra magica em academias militares. O da

Brigada possui a seguinte estrutura:

Plano de Sesséo

Curso: Matéria:
Assunto: Turma:

1. Introducéo (10% do tempo)
a. Objetivo da Sesséo:
b. Motivacéo:

2. Desenvolvimento da sesséo (80% do tempo)

Assuntos Atividades Processo Meios
Didatico Auxiliares

3. Concluséo (10% do tempo)
Avaliacéo:

Fechamento:

4. Referéncias bibliograficas

Data:

Figura 7: Plano de sesséao
Fonte: fotocopia entregue para os alunos da APM

Na disciplina de Criminologia ele foi fielmente apresentado, em todas as

aulas. O da terceira apresenta a seguinte estrutura e informacoes:
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Curso: Curso Superior de Policia Militar Carga-horaria: 30 h/a
Matéria: Criminologia |
Instrutor:

Plano de Sessdo Nr 003

1. Introducéo (10% do tempo)

Assunto da aula: Direito Penal, Criminologia e Crime

Objetivo da Sessao: Trazer ao aluno conhecimentos sobre direito penal, criminologia e
crime, entendendo suas diferengas e campos de atuagéo

Incentivagdo: Situar o tempo, as medidas punitivas adotadas pela sociedade. Mostrar
através de fotos os instrumentos e medidas adotadas pela sociedade para tortura, confisséo e
punigéo.

2. Desenvolvimento da sesséo (80% do tempo)

- Mostrar aos alunos através dos pontos estudados e textos adotados a grande
mudanca da sociedade em relac@o a seguranca individual e direitos humanos. A procura de
métodos que levem a paz social.

- Pretende-se que os alunos consigam ligar estes textos a pratica de policia e
seguranca publica.

Assuntos Procedimentos
Atividades Processo Meios
Didatico Auxiliares
Direito Penal e Criminologia Discussdo de
Evolugéo histdrica do Direito Penal texto
Computador
Evolucéo do crime Trabalhos
Evolucao do pensamento criminologico individuais
Data-show
Abordagens biolégicas do crime Discussdo de
Debate em | texto
Histoéria da Criminologia grupo Retroprojetor

3. Concluséo (10% do tempo)

Avaliacdo: Avaliar junto com os alunos as mudancas compartimentais em relacao a
compreensao do conceito de criminologia em relacdo a seguranca publica.

Fechamento: Mostra a importancia do futuro oficial compreender claramente o que a
criminologia pode trazer de contribuicdo ao desenvolvimento da seguranca publica.

4. Referéncias bibliograficas

ABRAS, Jorge Antonio Rodriguez. Historia de la Criminologia. Panama, Republica do
Panama.

EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO PENAL Maércio Falcdo Duarte analista
judicidrio da  Justica Federal e aluno da FESMB/RN Disponivel em:
http://www.jus.com.br/doutirna/evoludp.html Acessado em 23/03/03

CASTRO, Honildo Amaral. Criminologia: breve renovacao histérica

EVOLUGAO HISTORICA DO CRIME — ROBERTO VON HAYDIN JUNIOR. Disponivel
em: http://www.geocities.com/CollegePark/Lab/7698/Criminologia.htm Acessado em: 08/02/02

Evolucéo Historica da Criminologia - Disponivel em:
http://www.buriti.com.br/mpam/trabalhos/katia/cap3.htm acessado em: 08/08/01

QUEIROS, Cristina a importancia das abordagens bioldgicas no estudo do crime -
Cristina Queirds. Assistente da faculdade de Psicologia - e de Ciéncias da educacédo da
Universidade do Porto — Membro do Centro de Ciéncias do Comportamento Desviante
Personalidade criminosa — Disponivel em: http://www.psiqweb.med.br/forense/border.html
Acessado em 28/12/01

Figura 8: Plano de sesséo n° 3 da disciplina de Criminologia
Fonte: fotocOpia entregue para os alunos da APM
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Perceba-se que, junto com o plano, cada encontro possui um ou mais
texto relativos ao assunto da mesma (no caso, todos os citados na bibliografia
estavam disponiveis para fotocopia).

A disciplina de Psicologia Geral, de responsabilidade de uma psicoéloga e
um Tenente-Coronel com graduacdo na area, € subsidiada por uma apostila
com 40 péaginas, na qual se apresentam textos de diversos autores, varios
gauchos.

Para a disciplina de “Policiamento de Transito” utilizam como obra de
referéncia, o livro “Nova Coletanea de Legislacdo de Transito”, organizado por
Carlos Flores Lazzari e llton Roberto da Rosa Witter e publicado, em sua 242
edicdo no ano de 2005. Trata-se de uma sequéncia de leis, sem comentarios
de qualquer espécie. A este acrescenta-se a necessidade de conhecer a “Nota
de Instrucdo Operacional n° 003/2005”, com 48 pagina, regulando “os
procedimentos administrativos e operacionais da Brigada Militar referentes ao
transito”.

A prova dessa disciplina, elaborada por um Capitdo, instrutor da
disciplina apresenta como questdo o caso de uma barreira de transito montada
pela BM. As perguntas se referem ao procedimento do aluno-oficial, enquanto
agente responsavel por esta barreira em trés abordagens. A questao dois pede
que seja respondido como atuar em quatro situacdes, com base na Nota de
Instrucdo Operacional.

Em relacdo a obras utilizadas, deve-se citar ainda o “Continéncias,
honras e cerimonial: adotadas na Brigada Militar” (coletanea organizada por
Pércio Brasil Alvares), o “Comentérios ao Estatuto dos Militares Estaduais da
Brigada Militar: comentéarios, doutrina e jurisprudéncia” (Paulo Benhur de
Oliveira Costa) e “Brigada Militar: aspectos da origem e evolucédo” (de Moacir
Almeida SIMOES).

A impressao que fica é que ndo houve um desligamento do modelo de
CFO e de egresso daquele curso, 0 que esta presente também na declaracéo

de outro aluno:

O que nos é passado por varios instrutores, que sao os oficiais que
tem mais contato conosco, é que 0s requisitos para ser oficial no
modelo antigo eram muitos mais ligados a disciplina, aceitar ordens e
ao vigor fisico. Entdo hoje, quando nos cobram, por exemplo, uma
atividade fisica mais puxada, nés somos parabenizados como se
féssemos vencedores, quando o requisito intelectual, que eu acredito
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gue é muito mais importante para a pratica de qualquer atividade, tem
sido deixado em segundo lugar.

As opinibes sobre os instrutores, todos oficiais da Brigada, com
graduacdo académica e especializacdo, no minimo (SILVA, 2005: 59), véo
desde um explosivo “Os oficiais sdo muito burros, muito devagar.”, seguido
pela relativizagdo do mesmo aluno: “Mas tem bons oficiais, pessoas que se
percebe que sabem sobre o que falam, que buscam trazer -coisas
interessantes. Como na faculdade, tem bons e maus professores. [...] A
Corporacao tem excelentes instrutores, excelentes profissionais.”.

Assim, existem pessoas que eles apontam como “PhDs”, destacando
que nao possuem curso formal, mas que aprenderam com especialistas, por
que trabalham nisso. Esse tipo de oficial se destaca e os alunos afirmam notar

guem sabe:

Ele vem e ndo tem medo, da a aula dele com seguranca, tranquilo, e
nés questionando, que nds questionamos bastante. E eles
respondem a altura e ndo nos deixam sem resposta, neste ponto nao
tenho nada a apontar de negativo, pelo contrario.

Mas ha os que poucas marcas deixam, que demonstram somente querer
dar aula pelos 27 reais pagos por aula. “Ha uma fabrica de horas-aula, todos
oficias querem dar aula.”. Esses repetem sempre: “No meu tempo de CFO...”,
ficam a contar historias. Um oficial gabava-se de ganhar 7 mil reais e prever
que também eles chegariam a ter tal rendimento, enquanto isso um aluno diz
gue ficava pensando: “Ele acha isso 6timo, ele ndo sabe que qualquer um, com
segundo grau, ganha isso na Justica.”.

Uma das boas lembrancas que os alunos do CSPM tém diz respeito a
turma. As instituicbes militares, ou as Academias, militares ou quase-militares,

conseguem, facilmente formar um espirito de corpo.

Com certeza, a gente vai tendo um sentimento de turma a medida em
gue a gente perdeu, na primeira, segunda semana, trés, quatro
pessoas, foram os que ndo se adaptaram de cara, dai depois a gente
formou um grupo e recentemente a gente perdeu um colega e ficou
muito sentido, como se fosse um membro da familia.

Mas essa unido ndo acontece sem contratempos, pois a formacao de
“panelas” acontece mesmo em uma turma com apenas 17 componentes. Ela
se dividiu no momento em que 90% desgostava do comandante do corpo de
alunos e 10% o adoravam (percentuais indicados na fala de um aluno). “Eu
acho que tem pensamentos muitos diversos. Mas eu acho que a gente vai se

defender muito quando sairmos daqui.”
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Daqui a dois anos eu, com certeza, vou gostar de dizer que sou desta
turma. Independente se tu rateou de um lado, se ndo gosta do
Fulano, ou do Ciclano, a nossa turma foi marcada por ser isso. S6
gue quando tu sais, tu voltas naquele tempo, tu vais te abracar.
Defender a turma, sempre vai ser defendido, quero dizer,
externamente, sim. Internamente, n&o.

Em relagcdo ao congragcamento com os oficiais mais distantes da APM e
do contato direito com os alunos-oficiais, que ocorre, ou ocorreria, por exemplo,

no Clube Farrapos, ha entendimentos diversos.

Eu integrava a administracdo do clube Farrapos, estes formandos do
ano passado, eles, enquanto alunos, ja estavam participando
conosco, nos temos a Comenda dos Queijos e Vinhos e a gente
convida casais para comporem a parte de organizacdo do evento e
através de um oficial da Academia nds convidamos alunos-oficiais,
gue participaram conosco, com suas namoradas, esposa,
perfeitamente integrados. Hoje isso jA é uma realidade geral dos
demais, a turma néo teve dificuldade de integracéo. (Tenente-Coronel
2).

Entretanto, os alunos dizem que a relagao aconteceu de forma diferente:

Toda vez que nés vamos no Farrapos, nos temos que, de alguma
forma, trabalhar. Ndo vamos para sentar, tomar uma cerveja e fumar
um cigarro. E nem para conversar com os oficiais, n6s vamos para
fazer a recepgdo, como uma vez, nés pagamos e acabamos por fazer
a recepcao. (Aluno CSPM, turma 2004/2005).

E reclamam de terem servido como méao-de-obra Dbarata,
subaproveitados, quase humilhados, e exemplificam citando sua participagéo
no encontro da IACP (Associacdo Internacional de Chefes de Policia)

realizado, em 2004, em Porto Alegre:

Os alunos oficiais que tém a mesma formacdo dos delegados de
Policia. Eu passei no concurso para delegado, outros dois colegas
daqui também passaram. Ndo estamos hoje delegados por causa de
seis, sete posicdes. NOs estdvamos porteiros no IACP. Estdvamos
vendo colegas que estudaram conosco e que fizeram a prova oral
conosco, assistindo palestras, se qualificando, enquanto eu estava |4,
de porteiro, com os mais belos trajes da Brigada, ou dando as
perguntas deles para os palestrantes. Ah, por favor, fica complicado
eu engolir que por um pouquinho que ndo sou delegado.

Mas a questdo mais complicada com a qual se enredam é relativa a
remuneracdo da BM, muito abaixo do salario de juizes, promotores € mesmo

servidores de nivel médio do Judiciario e do Ministério Publico.

Meu Deus do Céu, eu passei para um concurso publico para
assessora do MP, talvez eu va ser chamada, ganha quatro mil. Aqui
eu ganho mil e oitocentos, a responsabilidade de um oficial da
Brigada é imensa comparada a de um assessor do MP, eu vou
ganhar o dobro e néo vou tirar servico de madrugada, ndo vou expor
minha vida a risco, ndo vou responder a inquérito, ndo vou ter que
controlar uma tropa, isto ndo é justo com o policial militar, todos, nao
s6 o oficialato, todos.
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Gosto da Brigada Militar, fiz CPOR em 95, néo precisava pagar o que
paga a magistratura, valorizando o Capitdo, com 4 mil reais por més,
eu ficaria na Brigada Militar, pela liberdade, pelo acesso que tem,
pela disponibilidade de horario, mas hoje, pela situacdo que esta, ndo
da para nem pensar, passei em outro concurso, tchau Brigada,
prazer.

E duro fazer uma faculdade para receber menos que ascensorista da
Assembléia, muito menos do que um nivel de segundo grau do
Judiciario, muito menos.

Essa situacdo se complica quando o aluno néao é servidor da Brigada e

ja alcancou um salario superior & bolsa concedida durante o curso. E o caso de

aluno que fechou o escritério de advocacia e veio com a familia viver na regido

metropolitana.

Se a minha mulher ndo trabalhasse, eu ndo teria condicdes nem de
me alimentar. Eu ndo sei como eu consigo sobreviver, ndo coloco
minhas despesas no papel para ndo entrar em colapso, e tenho bom
humor ainda para falar nisso... nés ganhamos aqui uma bolsa, gira
em torno de 850 reais, entdo, para quem mora no quartel, é solteiro,
ainda, o cara vai, ele tem o lazer dele, nés gastamos muito material
de xerox, da uns 60, 70 reais por més de xerox.

Por isso ndo estranham ou condenam um colega que saiu por ter

passado em concurso para procurador da prefeitura (“Em primeiro lugar,

inclusive.”), no qual esta ganhando 5 mil reais. Ele ndo teve opc¢ao, dizem,

como, da mesma forma, aconteceu com uma outra colega:

Vou te contar o exemplo da menina que saiu, ela trabalhava no MP,
ela gostava daqui, quando ela se deu conta do quanto ela ia ganhar,
ndo era nem manter o padrdo de vida, ela ndo ia sobreviver com os
encargos que ela tinha, com o salario que ela ia ganhar, ela disse:
“Eu ndo tenho como ficar.”, ela foi embora extremamente triste, deu
uma pena.

Essas desisténcias fazem com que a desconfianca em relacdo aos

alunos-oficiais cres¢ca e permitem a alguns dizer que eles néo se interessam

pela Brigada, mas tdo somente por suas carreiras. Mas eles retrucam, com

fundamento nas histérias contadas nas proprias aulas:

O problema é que tem coisas muito pessoais. Temos um instrutor que
teve aqui e disse: “Eu, Guilherme, formado em Direito, sou contra
vocés. Vocés nao sao policiais, Vocés ndo sao brigadianos”. S6 que
um dia antes ele tinha comentado a histéria dele:“- Ah, eu fiz Direito
em tal lugar e dai comecei a estudar para o Ministério Publico. Eu fiz
guatro concursos para 0 MP e ndo consegui passar. [Depois de
oficial] Depois fui convidado para ser assessor de um juiz do Tribunal
Militar e estou la ha dez anos”. Dali, no outro dia, ele diz: “- Vocés nao
sdo brigadianos, eu que estive no CFO e subi morro sou”. Entdo € um
contra-senso inaceitavel.

Quantos oficiais ja sairam para serem juiz ou promotor? Indmeros,
todos, com CFO. Ai temos que entrar num pequeno detalhe. E a
guestao do objetivo pessoal de cada pessoa. Nem todo policial que
entrou, pensou ou sonhou ser oficial da Brigada. Todo mundo buscou
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uma estabilidade, isso cansei de ver. Inclusive, a gente sabe de
oficiais estao fazendo concursos e dizem pra nés; “O que vocés estao
fazendo aqui?”. Porque a instituicdo € bastante desvalorizada e nesta
guestdo de estudos € pior ainda.

Aqui tem gente muito bem de vida, gente ruim de vida. N6s entramos,
nés jogamos limpo com eles, ninguém enganou eles. Eu esperava
gue o curso fosse bem melhor, que estivessem mais preparados, mas
ao mesmo tempo eles ndo podem nos crucificar, nés jogamos as
regras. E profisséo, tem que buscar o melhor para ti, de repente nio
esta bom, uma questédo salarial, eu podia estar na Policia Civil, estaria
ganhando a mesma coisa que estou ganhando aqui, podia estar 14 e
ndo fui. Se tu valorizas o profissional, o profissional fica.

O receio de chegar a tropa ndo se referia aos pracas, mas aos proprios
colegas. A razdo disso esta no que ocorre durante os estagios: quando 0s
comandantes recepcionavam bem, os oficiais mais novos n&o. “Eles sempre
vao te pegar na questdo operacional, dizer que tu és fraco e ndo és igual a

eles... Eles terdo que calar a boca.”

Acho que vai ser como irm&o ciumento que eles vao fazer a parte do
irmdo ciumento e vai ser apresentado na familia, vai ficar cheio de
dedos, vai ter que conquistar aos poucos até redobrar as forcas para
te superar para mostrar que tu és bom e capaz. Vai ter que conquistar
eles.

Se o futuro ainda reserva duvidas, no inicio de 2005 elas eram bem mais
fortes. Existiria uma segunda turma? Esse curso seria modelo para o Brasil ou

uma breve experiéncia da Brigada?

A minoria que existe é nosso curso, nés somos filhos de pai solteiro,
nds somos 0 curso que entrou para fazer em 2 anos e ja sair Capitao,
sem sair aspirante, com idade mais avancada, que ndo baixa a
cabeca para qualquer coisa. A gente € um experimento, eles sdo a
maioria, por mais que eles ndo falem “data venia”, existe o
corporativismo deles, como oficiais advindos do CFO, aqueles que
iam 500 vezes para 0 morro, subiam, que rolavam em cima de fuzil,
gue mais que eles nos contam, que faziam trotes homéricos, que se
machucavam todos.

Ha, entretanto, motivos para otimismo, pois eles sabem que sao vistos

como uma expectativa de um novo, e mais adequado, modelo:

Desde o inicio do curso nés vivemos com um foco voltado para nos,
uma ameaca, pois esta realidade ndo esta bem implementada, a
possibilidade de sermos a Unica turma e agora nés temos a real, a
realidade de que s6 tenha duas turmas, porque no concurso sé foram
aprovados numero suficiente para duas turmas. Mas o foco ndo esta
voltado para nés sé dentro da Instituicdo, esta para fora também. A
universidade também estd de olho em nds, e os outros estados
também estdo de olho. Eles ligam: “- E ai?” Os “data venia”, que é
como eles nos chamam, estao dando certo? Como estéo as coisas ai
no Rio Grande do Sul?

Nosso curso é unico em todo o Brasil. Inclusive, se o nosso der certo,
talvez, futuramente sera implementado em outros estados. O Rio
Grande do Sul hoje esta sendo observado pelas PMs de todo Brasil,
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se der certo vai dar certo em todo Brasil, se ndo der certo o CSPM,
voltard ao modelo antigo.

Para tanto, pedem que seja dado tempo para a proposta, e que ela seja
ampliada:

Desde que a gente entrou, o primeiro dia, quando comegou a sair, a
primeira semana foi uma debandada geral, quatro colegas mais ou
menos, cada colega que sai e vem aquela cobranca, eles colocam o
peso nos 17. De uma coisa que s6 daqui a cinco ou dez anos pode
ser avaliada. Entdo somos 17 em 700 e tantos oficiais, imagina aos
20 e tantos mil da Brigada. Seremos apenas 17, para saber se esse
modelo deu certo, precisa mais, durante um bom tempo, na tropa,
para ver como o0 soldado vai se comportar, como 0 sargento vai
responder ao comando de uma formac&do mais préxima da realidade,
porque o que tinha aqui era ilha da fantasia.

Parece que o comando é dar sequiéncia para essa formatacéo, entao
para a gente é 6timo, Porque quanto mais forga se tem para se
acabar com esse estigma, e mais para qualificar a instituicdo, e mais,
porque serdo futuramente colegas que nds vamos ter la em cima, que
vao poder pensar na instituicdo mais 200 anos.

Assim, com relacéo ao futuro do CSPM, eles acreditam na possibilidade

de novas turmas, de uma viséo sobre o estudo dentro da Brigada.

O que me sustenta é que daqui a dez anos tenha 600 capitdes da
Brigada formados em Direito. Eles ndo vao nos estigmatizar por
estudar e isso ja vai ser muito bom. O cara que entra aqui com
Direito, ele vai sair daqui e pensar em ser policial e fazer uma pos,
mestrado ou doutorado em Seguranca Publica e com certeza nao
estigmatizar o cara que esta estudando.

A segunda turma cobrou da terceira: “Vocés vao ralar o CSPM”. Isso
aconteceu durante o trote, caracterizado por atividades bem mais amenas do
gue as praticadas no passado, mas altamente significativo. Ele teria sido
incentivado por um Capitdo. Ele teria gerado um conflito ao contar para os
alunos da segunda turma sobre uma reivindicacdo do novos: alojamentos
separados, para evitar constrangimentos, ou seja, evitar contato com 0s mais
antigos, a quem devem obediéncia.

O trote consistiu em exercicios por trés horas, com aturdimento da
turma. Corriam, pagavam flexdes e apoio, eram obrigados a gritar pedindo
perdao, jurando obediéncia e ouvindo que estavam pondo em risco o CSPM.
Algumas mulheres choraram, a maioria, sem preparo fisico, “morreu”. Depois
forma levados ao auditério, separados entre 0s que conseguiram e 0s que nao.
Estes eram humilhados, devendo se apresentar perante aqueles e dizer: “Meu
nome € Tal, eu deixei meus colegas na mao.”.

Esse fato aconteceu na semana em que os alunos estavam firmando um

abaixo-assinado para reivindicar readequacdo do horario para antecipar a
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formatura (diminuir o tempo do curso sem reduzir as horas-aula do mesmo) e
requerendo o pagamento de horas extras. Mais de 40 assinaturas ja haviam
sido apostas ao documento. Um aluno da terceira turma falou com um da
primeira sobre o abaixo-assinado e ele contou que, por reivindicar muito, havia
sido ameacado de transferéncia. Recebeu a recomendacédo de nao levar a
idéia adiante.

Os data venia tiveram ainda a idéia de reunir 0s egresso e atuais alunos
do CSPM uma noite para jantar. Eram uns 60, 70, até mais, em um
restaurante. Era um simples fato social, mas “Os CFO comentaram, todos
comentaram o fato”. A impressao que relatam é de que “Ha muita disputa entre
CFO e CSPM.”, e eles deixam perceber que, se estdo “calmos”, na realidade,
esperam a efetiva consolidacdo do modelo. Percebem que ainda ha um

caminho a percorrer.

Eu acho que os olhos védo se voltar todos para cima de nés, vai dar
uma pressdo, mas eu tenho certeza que a turma vai dar a volta,
assim como ela deu com os instrutores que chegaram com dez
pedras. Chegou com dez pedras, no final de 30 horas de aula, ele ja
viu. Mudar? Diferenca ndo vamos fazer nenhuma na Brigada agora,
dezessete ndo é nada.

Essa perspectiva ndo foge ao que a Brigada pensa:

Acho que uma turma de 25, vai ter de se adaptar ao modelo que esta
ai, até porque sdo minoria. Eles vado ter de pressionar para ir
rompendo ele. Como tem sido a formacédo feminina. (Coronel da
Reserva 2).

Eles sabem que “Ser policial ndo é facil, ndo é facil.”. Mas estdo se

dedicando e os primeiros informes apontam para o sucesso de seu trabalho.

Temos, informalmente, uma avaliacdo dos alunos da primeira turma
do CSPM, porque todos ficaram classificados em Porto Alegre, foram
absorvidos pelo Comando de Policia da Capital. Noticias
alvissareiras, positivas, de sucesso nas suas atividades. O diretor da
DE encomendou estudo ao IPBM, pesquisa cientifica, em relacdo ao
resultado pratico deste modelo de formacdo de oficiais. (Tenente-
Coronel 2).

E eles historiam: “Tinha, no Rio de Janeiro, os 17 do Forte, tem os 17 da

Brigada.”, esperan¢osos de que o modelo seja aprovado e prospere.
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13 - CONCLUSAO

A Policia responséavel pelas atividades de policiamento ostensivo no Rio
Grande do Sul possui home proprio: Brigada Militar. Considerada sua historia
iniciada em 1837, esta vinculada indissociavelmente a seguranca do Estado.
Durante muito tempo foi uma instituicdo guerreira, de defesa do Estado. Passa,
a partir de 1955, por um processo que fard com que, ao final dos anos 60,
apresente-se como forca policial voltada a garantia da Seguranca Publica.

Nestes 52 anos acompanhou uma variedade de fatos e posicionou-se
em relacdo a todos eles. Em 1997, junto com as PMs de Minas Gerais, Para,
Bahia, Alagoas, Sdo Paulo e Ceard, entre outras, teve a experiéncia de dividir-
se no momento em que (a maior) parte dos policiais da Corporacao declarou-
se em greve por melhores salarios e condicbes de trabalho. Quase
simultaneamente, teve sua estrutura alterada por uma série de leis
complementares, as de numeros 10.990, 10.991, 10.992, 10.993, 10.996 e
11.000, todas datadas de 18 de agosto.

Tais leis propunham, em seu conjunto, uma concepc¢ao geral de Policia,
incorporando alguns principios de descentralizacdo e horizontalidade das
decisbes. Para isso, alteraram os planos de carreira, permitindo aos soldados
chegarem ao posto de tenente (um oficial subalterno).

Para quem pretendesse participar do quadro de oficiais do Estado Maior
da Brigada, chegando a postos de comando exclusivos de coronéis e tenentes-
coronéis, caberia prestar concurso publico, para que se passou a exigir a
graduacéo em Direito; depois de aprovados teriam de frequientar aulas durante

um periodo de dois anos, no denominado Curso Superior de Policia Militar (Lei
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Estadual Complementar n°® 10.992, artigo 3°). Formados, seriam incluidos no
posto de Capitdo (logo, preservou-se a hierarquia, nunca um soldado podendo
chegar a posi¢ao superior a de um ingressante na carreira do oficialato).

A exigéncia de diploma em curso de graduacdo surge como forma de
reivindicacdo de melhoria salarial (equiparacdo com as carreiras juridicas, em
especial com os delegados de Policia Civil), mas também como adequacéo
para o futuro, para possuir a qualificacdo necessaria para realizar todas as
atividades previstas no “ciclo completo de policia” (desejo da Brigada Militar) ou
para se prevenir, em caso de unificacdo das policias.

Embora a BM pretenda que com tal exigéncia melhore o servico
disponivel & populagéo e se incorporem as rotinas mais respeito pelos Direitos
Humanos, a Corporacéo esqueceu, propositadamente ou ndo, que, dos cursos
de graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas, os de Ciéncias Juridicas e
Sociais sdo, de modo geral, os mais legalistas, os mais conservadores e
positivistas. Logo, ainda que sirvam para o objetivo de respeitar as leis de um
Estado Democrético de Direito, por outro lado, comparativamente, talvez ndo
sirvam plenamente a finalidade de formar oficiais criticos, reflexivos,
preparados para atuar conforme as necessidades do policiamento moderno.

Antes que a nova proposta de recrutamento e formacdo fosse
implementada, no final do Governo Olivio, houve a experiéncia de um
“Programa de Ensino Integrado”, no qual 2.247 funcionarios das policias e
demais 6érgdos estatais vinculados a seguranca publica receberam, nos anos
de 2000, 2001 e 2002, uma formacgéo inicial tnica em convénio com a UFRGS
(também naquele governo promoveram-se, como aconteceu durante os de
Collares e Britto, seminarios e palestras em conjunto entre a UFRGS e a
Secretaria de Seguranca Publica).

Assim, em 2004, quando foi langcado o primeiro Curso Superior de
Policia Militar, conforme a perspectiva de uma nova Policia, ja existia uma
discusséo na Brigada e na Secretaria da Seguranca sobre o tema.

Embora haja uma diminuicdo consideravel das disciplinas juridicas,
percebe-se ainda muita semelhanca entre esse curriculo e o do modelo
anterior, inclusive aquele datado do inicio dos anos 70. Ele incorpora, em sua
generalidade, as propostas das “Bases Curriculares para a Formacédo dos

Profissionais da Area de Seguranca do Cidaddo”, elaboradas por grupo de
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especialistas no ano 2000 como sugestdo do Governo Federal para os
estaduais, mas parece longe de estabelecer um novo modelo de Policia.

Percebe-se, comparando os curriculos da Brigada Militar, relativos aos
anos de 1970, 1991, 1998 e 2004, apesar do abandono da perspectiva
marcadamente  militarista do primeiro, quando do processo de
redemocratizacdo do pais, uma forte semelhanca. Nos modelos intermediarios,
relativos aos anos de 91 e 98, ainda que com duragéo variavel no que tange ao
namero de anos, respectivamente de quatro e trés, hA uma quase completa
compatibilidade de disciplinas. A carga horaria altera-se em ndo mais do que
554 horas (paradoxalmente, ao curso de mais longa duracdo cabe a menor
carga horaria e vice-versa).

Com a nova proposta, o rol de disciplinas altera-se, embora ainda nao
demarque um modelo de Policia diferente. Releva o fato de se abandonarem
disciplinas juridicas, eis que este é conhecimento pressuposto para alunos-
oficiais, ja bacharéis em Direito; ha permanéncia de disciplinas juridicas
“militares” e “administrativas”, bem como auséncia de um espaco na grade
curricular para se estabelecer conexdao entre as disciplinas cursadas na
faculdade e as atividades e conhecimentos necessarios para um policial.

A valorizacdo de disciplinas que envolvem trabalhos fisicos também
chama a atencdo, mantendo a tradicdo militarista. Salienta-se também a
alteracdo entre a previsdao do programa da turma de 2004 em relacdo a de
2006, quando o curso passou a exigir a elaboracdo de uma monografia de final
de curso.

O acréscimo de titulos de matérias referentes ao policiamento diminui de
importancia pelo fato de a proposta prever apenas dois anos de aulas, com
consideravel reducdo da carga horaria (menos 1.754 horas). Assim, ainda que
existam mais matérias de policiamento, isto ndo significa um acréscimo
representativo no numero de horas-aula para discussdo sobre como
estabelecer uma doutrina de policiamento voltado a protecdo da pessoa e
adequado a uma sociedade democratica.

Neste curriculo, dizem dois oficiais da Brigada Militar que sobre ele
escreveram, impera a formacdo para um trabalho pautado em principios
constitucionais, adequados as demandas sociais contemporaneas. Entretanto,

ainda que se possa concordar com eles, sobre que hoje o curso esta mais
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dirigido, através do surgimento de disciplinas técnicas de policiamento, para um
uso racional da forca e que o curso valorize a dignidade humana pela propria
necessidade do bacharelado em Direito, ha que se discordar da primeira parte
da assertiva, eis que, como antes dito, nenhuma disciplina remete a
importancia do Direito Constitucional ou a interagcdo entre os conteudos
aprendidos na graduac&o com as técnicas policiais, objetivo do CSPM.

Isso resulta certamente de inexistir um projeto para o Curso, no qual se
apresentem justificativa, objetivos, dimensdo pedagdgica e os referenciais
tedricos, definicdo de perfil, habilidades e competéncias pretendidas para os
corpos docente e discente e para 0S egressos.

A estrutura do Curso esta em construcdo, ndo por se tratar de proposta
de desenvolvimento em conjunto com os alunos, mas por falta de
estabelecimento de um projeto prévio, que torna o programa refém do
entendimento do Comandante da APM. Faltam ementas e programas para as
disciplinas, com apresentagcao da bibliografia correspondente. Estas, destaque-
se, foram definidas e estruturadas em pouco mais de vinte dias, por oficiais
designados no més de janeiro para, ao término do mesmo, apresentarem suas
propostas. Nao € estranha, entdo, a semelhanca com os programas anteriores.
A opcéo do “control C” (copiar) e “control V" (colar), apresenta-se como rapida
e segura — para perpetuar o existente.

A falta de projeto pedagogico resulta na contradicdo entre uma proposta
inovadora para a formacdo dos oficiais da Policia Militar estar sendo
implantada tendo como fundamento uma grade curricular e préaticas de ensino
tradicionais. Embora o recrutamento seja diverso, o conteddo do curso parece
vinculado ainda ao modelo anterior, quando faxina e esforco fisico eram
atividades fundamentais para o processo de ensino-aprendizagem dos futuros
lideres da Brigada.

Destaque-se, ainda, neste modelo, o descaso com 0 aspecto intelectual,
que pode ser percebido na falta de livros destinados ao estudo, substituidos
pelo uso de fotocopias e também pela falta de condi¢cdes da biblioteca da APM,
perceptivel na auséncia de uma politica de aquisicdo de obras recentes.
Propde-se repensar o policiamento, a percepcdo do criminoso, da vitima e do
proprio crime, respeitar os Direitos Humanos, mas nada sobre os temas pode

ser encontrado na biblioteca.
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O preconceito em relacdo ao pensar também se mantém na politica de
as provas servirem como exercicio de esforco de memorizacdo e no
estabelecimento de uma politica de ocupacgdo plena do tempo dos alunos,
impedindo momento em que eles possam estudar, refletir ou discutir as licdes
recebidas. Essa falta de tempo para maturacdo do conhecimento € questao a
ser repensada, pois se as varias disciplinas e muitas provas levam ao estresse
para verificar as condicbes do aluno-oficial portar-se sobre presséo, por outro
lado, servem para diminuir seu rendimento, atrapalhando o desenvolvimento
intelectual dos futuros lideres da Corporacdo. Ainda que obtenham média para
aprovacdao, a aquisicdo de conhecimento tera sido prejudicada.

As frequentes alteracbes no comando da Corporacdo demonstram falta
de perspectiva sobre o processo de ensino-aprendizagem. N&o se trata, na
APM, de apenas comandar uma unidade, mas de propor um paradigma que
pautard um curso, estabelecer um projeto pedagdgico. Mas a APM muda de
comando com tanta rapidez quanto qualquer outra unidade e cada novo
Comandante modifica as propostas anteriores e a rotina de trabalho, criando a
necessidade de uma nova adaptacdo, por vezes quase um novo comeco. A
primeira turma, em dois anos de Curso, viveu sob o comando de quatro oficiais;
a terceira, em um ano, ja estd em seu segundo.

Em 2005, a Lei Estadual n® 12.349 determinou como principios basicos
do processo pedagogico na Brigada, entre outros, pluralidade pedagogica,
educacao integral, selecdo pelo mérito, formacdo continuada, avaliacdo
continua e internalizacdo dos valores policiais militares. De forma tedrica, nada
foi apropriado para o CSPM. Nenhum estudo oficial surge, apos a Lei, para
verificar seus impactos no Curso. Nem seria de esperar tal fato, pois a nao
existéncia do projeto pedagdgico torna tal esforco dificil.

Mas pensar a formagao dos futuros comandantes da Brigada Militar néo
pode se resumir a verificacdo do curriculo, projeto pedagdgico e diretrizes
gerais previstas para sua formacdo. Como todo processo de ensino-
aprendizagem, este estd contextualizado em uma realidade que se expressa
em Varios niveis, nos quais ha espaco até mesmo para fantasias, inseridas em
um mundo no qual as sociedades vivem sonhos de consumo. No caso da BM,

trata-se da funcdo de preservar a paz social no Rio Grande do Sul.
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Junto a outras instituicdes, estatais (Policia Civil, Poder Judiciario,
escolas) ou nao (familias, igrejas), ela atua no sentido de, exercendo controle
social, organizar, regular e controlar a vida em sociedade, garantir a ordem, a
tranquilidade e a seguranca publica, bem como a integridade fisica e moral das
pessoas. Todavia, € dela e da Policia Civil que se cobram resultados, como se
fossem as Unicas responsaveis pela seguranca (publica), como se apenas elas
exercessem atividades de controle social.

A Brigada € uma instituicdo estatal, uma forca publica, um servico
publico do qual o Governo do Estado do Rio Grande do Sul se utiliza, quando
preciso, para regular o convivio social e controlar seus cidadados, para
preservar a ordem, garantir o Governo ou proteger os cidadaos. Pelo
policiamento ostensivo, ela pretende reduzir a criminalidade e, convocada,
garante a seguranca de manifestacbes, ou o fim de invasdes de Orgaos
publicos e ocupacdes de terras.

Suas fungbes nem sempre, porém, sdo faceis de determinar. Pode-se
afirmar que, caminhando pelas ruas das cidades com seus uniformes marrons,
os brigadianos imp&em seguranca e tranquilidade, mas quando se voltam para
preservar a paz social isso deixa de ser claro. A PM surge, na realidade das
sociedades, tanto como uma instituicdo democréatica quanto como repressora
em relacao a ordem, ou como instrumento para quem detém o poder.

Nos mais diversos paises do mundo, independentemente de regime
politico e caracteristicas sécio-culturais-financeiras da populacao, a Policia se
apresenta como uma instituicdo das mais relevantes. No Brasil ndo poderia ser
diferente. Acompanhando as caracteristicas do Estado brasileiro, ela tem se
voltado para a manutencdo da ordem publica, garantindo interesses da classe
dominante, desde o periodo da escraviddo. Ao contrario de em outros paises,
em rarissimas oportunidades a Policia brasileira interessou-se por buscar
legitimidade junto ao conjunto da populacéo.

A fim de compreender a relacdo entre as pessoas e a Policia, cabe
verificar como Policia e sociedade e Policia e politica se relacionam. Durante a
Ditadura Militar iniciada em 1964, a tortura institucionalizou-se contra quem a
ela se opbs e também foi aplicada em relagdo a acusados de cometerem
delitos. Os policiais tudo podiam, inclusive resolver querelas de vizinhanca com

uso da forca. Massacres perpetuados por forcas policiais ou por policias sem
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uniforme deixaram de ser excecao até permitirem a formacéo de “esquadrdes
da morte” e, agora, de milicias compostas por agentes de seguranca para
vender seguranca em regides pobres dominadas pelo trafico.

A Constituicdo Federal de 1988, marco do processo de
redemocratizacdo do pais, apesar de propor novas bases para a organizacao
politica e social do Estado brasileiro, manteve a organizacdo das policias nos
mesmos moldes dos anos anteriores e continuou a tratar de Seguranca Publica
como questéo de defesa do Estado.

Mas hoje as organizacbes percebem que manterem-se dissociadas do
restante da sociedade mais provoca conflitos e, de forma contraria a seus
interesses corporativos, passam a buscar alternativas a um modelo
militarizado, que é adotado tanto pela Policia Militar, quanto pela Civil,
perceptivel pelas roupas, aparéncias e posturas. Essa militarizacdo significa
simplificar o mundo, percebé-lo sem matizes e sem determinar qual sua
funcao, exceto a de aplicar as leis postas.

A PM gaucha, com o requisito do Curso de Direito, ndo percebe, mas
esta a transformar esse paradigma. Se, no campo do controle social, disputa-
se o dizer o que seja e qguando acontecem o crime e a violéncia, bem como as
formas de controla-los e busca-se a definicdo das instituicdes estatais (ou néo)
voltadas para essa funcao, a Brigada esta formando jovens para responder a
essas (questdes.Esses jovens, todavia, ja possuem uma carga de
conhecimento e uma experiéncia que lhes permitirdo, talvez, ir além das
perspectivas da propria Corporacao.

Se, no passado, eles saiam dos bancos escolares e eram
verdadeiramente moldados conforme o pensamento (militarizado) da BM, hoje
eles ingressam com concepcdes sobre a Policia, o Estado, a sociedade e as
formas de estabelecer relacbes democraticas entre eles. Os alunos-oficiais
propdem-se a repensa-las. Eles ndo podem, nem pretendem, verem-se como
soldados cuja missao seja destruir o inimigo. Essa posicédo decorre do fato de
se exigir dos futuros oficiais gaiuchos uma escolaridade minima digna de quem
possui fungbes das mais relevantes. Essa tem sido tendéncia mundial desde a
década de 60 para os integrantes, em todos os niveis, de varias policias, que
ainda nao havia sido incorporada nem mesmo a oficialidade das PMs

brasileiras.
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Agora que se o faz, seria contra-senso exigir dos futuros oficiais
submissdo a modelos repressivos e autoritarios, na formacdo ou depois dela.
Mas, na APM, o ensino ainda acontece em consonancia com o modelo de
escolas classicas, exigindo dos alunos a plena adaptacdo ao objetivo da
escola, qual seja, o de formar um oficial da Policia Militar generalista, pessoa
qualificada para atuar em toda e qualquer ocorréncia com a qual se depare, em
defesa da lei, de acordo com a hierarquia e a disciplina.

Pretender manter a APM como uma academia militar quando a realidade
nao permanece a mesma proporciona descontentamento. O perfil dos alunos-
oficiais mudou e se é verdade que mudou a ponto de oficiais dizerem que
alterou-se um paradigma, pode-se afirmar que o futuro da Brigada esta a se
transformar, talvez no que ela mais preza, seu militarismo. Hoje, na Academia,
permanece 0 espirito da vigilancia, em relacdo a uma possivel tentativa de
despersonaliza¢cédo, em contradicdo com o proprio discurso da Corporacao, que
declara estar em busca de um novo perfil para seus integrantes. Ela clama por
um policial autbnomo, mas ensina na dependéncia. Nao prepara, nao fornece
habilidades; adestra, treina, mantém um padréo de disciplinarizacéo voltado a
formar um servidor que se encaixe na engrenagem, obediente e limitado:
obediente a hierarquia e limitado pelas técnicas procedimentais estabelecidas
em manuais e normas definidas pelos escalbes superiores.

A APM, assim, instrui profissionais de Policia sem capacidade de
decisdo, cujo treinamento limita-se a prepara-lo para adotar providéncias
padronizadas. Propicia um treinamento no qual os alunos aprendem, para
liderar homens em prol da seguranca, a fazer faxina e, para se deslocarem, a
entrar em forma e caminhar como um pelotdo em direcdo ao combate. Mas,
para os alunos-oficiais que ingressam de posse de um diploma de nivel
superior, isso, ao contrario do que era para jovens recém-saidos de escolas de
nivel médio, ndo € algo légico, racional ou necessario. Eles possuem casas e
familias, sabem da necessidade de limpeza pessoal e colaboram com a faxina
em seus lares. Ndo acham divertido andar a marchar gritando palavras de
ordem. Sao juristas e querem, “simplesmente”, aprender a ser policiais.
Conhecem seus direitos e os dos outros e almejam uma vida melhor e n&o

aceitam desgastes que considerem inuteis.
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Se sua contratacdo impde-se como necessidade de uma BM que
pretende ser uma Policia que valorize o trabalho intelectual, cuja atuacéo
pretenda estar baseada em técnicas de inteligéncia, informacgéo, estatistica
criminal, resolucdo de conflitos e situacdes de crise por meio de procedimentos
gue garantam, ao maximo, a defesa da vida de vitimas, agressores e policiais,
com dinamicas pensando a violéncia como ultimo recurso, 0 processo de
ensino-aprendizagem deve também respeitar tais principios, ou seja, acontecer
com fundamento na leitura, no estudo (da doutrina e de casos em que ela
tenha sido aplicada), na simulacdo e na discussao dos exercicios realizados.
Nesse contexto, tudo pode acontecer, inclusive as simulacdes, sem estresse,
sem meses trancados no quartel, sem trotes e dias passados no campo sem
alimentacdo ou comendo coelhos em exercicios de sobrevivéncia. Os trotes
ensinam humilhac&o que ninguém deve sofrer e os testes de sobrevivéncia no
campo em nada contribuem para um melhor policiamento, devendo ser
substituidos por aulas destinadas ao preparo das atividades de apoio logistico.

O treinamento policial precisa propiciar reflexdo. Por exemplo, sobre o
poder discricionario que os membros da Corporacdo possuem e do qual se
valerdo nas ruas, visto como um poder necessario para a atuacao do policial,
que, apesar de levar o policial ao limite entre o legal e o ilegal, possibilita, no
caso concreto, ponderar sobre a aplicagdo da norma, mas pressude estar
acompanhado de qualificacdo do servidor e controle por parte da sociedade.

Neste sentido, ainda que os cursos de Ciéncias Juridicas e Sociais
continuem legalistas, conservadores em relagcéo a suas tradi¢gdes, a inclusédo do
aluno-oficial bacharel em Direito muito colabora, pois as faculdades
minimamente adaptadas as diretrizes atuais do ensino juridico incluem, entre
varias habilidades previstas para o egresso, o pensar a aplicacdo das normas
juridicas conforme a realidade social posta. Para tanto, visto que as técnicas de
inteligéncia precisam de mais poder discricionario, ha necessidade de a PM
gaucha, a partir dessa mudanca no perfil do ingressante, alterar,
concomitantemente, a forma de relacionamento entre 0s seus integrantes e o
modo de se reportar aos superiores sobre suas atividades, liberalizando a
hierarquia, propiciando mais liberdade de agcdo a um homem que se pressupde

capaz de bem utilizar este espaco de acéao.
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N&o haveria razdo para exigir um oficial com uma formacéao inicial de
sete anos, nado fosse para confiar em sua qualificacdo e atitudes. Aumentar a
qualificagdo dos recrutados, ensinar como se organiza uma Policia no século
XXI pouco serve se, ap0s, sdo mantidos limites regulamentares dignos do
século XVIII; se, depois de formados, os egressos da APM terdo de concordar
com 0s “mais antigos”, quando estes afirmarem que as regras administrativas
proibem os ensinamentos teoricos de se transformarem em realidade pratica e,
que, portanto, mais util € aprender na rua a como fazer justica.

A permanente oposi¢cdo as mudancas acontece no cotidiano da APM, na
tentativa de manter valores de um outro tempo e também na exigéncia,
paradoxal, de que os valores trazidos pela obrigatoriedade da formacéo
universitaria ndo sejam utilizados no cotidiano. Assim como 0 campo nao
significa apenas um treinamento para o combate ao abigeato, a possibilidade
de exclusdo daqueles que, durante o adestramento na academias, importunam
os trabalhos ou descumprem o previsto (0 que pode decorrer de uma
transgresséo explicita as normas ou a fatores subjetivos, como impertinéncia,
permanente questionamento de posicdes de superiores, duvidas sobre
procedimentos estabelecidos em portarias, criticas ou reclamacdes a respeito
do lecionado, das relagbes pessoais ou das instala¢fes, das condic¢des fisicas
e salariais oferecidas), permite obstaculizar a abertura pretendida com o
ingresso dos data venias.

Buscar nas universidades a fonte para contrapor-se ao carater fechado e
rigido das organizacdes policiais, realizando uma reforma cultural que
abandone valores machistas, voltados a perspectiva de preparo para conflitos
fisicos, em detrimento de posturas argumentativas, voltadas a mediacdo e
busca de consenso através da argumentacdo, e do uso de novas técnicas
policiais, impde-se para a Brigada como uma alternativa para melhorar seus
servicos, mas que exige uma alteracdo da estrutura organizacional mais
profunda que a realizada em 1997. Esta € a causa para muitas discussdes que
estdo a confrontar a relacao entre os oficiais “tipo CFO” e os “tipo CSPM”. Os
confrontos vém acontecendo no dia-a-dia e de forma nem t&o velada. O fato de
ainda ndo serem maiores decorre do pequeno numero de data venias mas, no

futuro, quando os atuais comandantes forem deixando a Corporacéao,
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substituidos por hoje jovens oficias, devera se agravar pela divergéncia
profunda entre o modelo de Policia e visdo de mundo proposta por cada grupo.

O desprezo e preconceito em relagcdo aos novos futuros oficiais tém
gerado atribulagbes, turbuléncias. Sentimentos de medo e inveja de quem
passou por um treinamento diverso e considera que o0s atuais ndo terdo
condicbes de eficazmente atuar. Temem, em uma operacao, ficar
desguarnecidos, a espera de um auxilio que dependa da analise de
possibilidades legais e, no cotidiano, temem perder espaco para quem possui
uma qualificacéo diferenciada. E o medo de um novo policial, mais adequado a
realidade de sociedade contemporéanea, para uma Policia voltada a bem atuar
nesta, de um policial que se relaciona de modo diferente com cidadaos e
subordinados, pautando esses contatos pelo didlogo e respeito as normas
juridicas do pais.

Apesar das dificuldades, que resultaram em que, dos 26 alunos
ingressantes na primeira turma, apenas 17 se formassem, o modelo prosseguiu
até o final e uma segunda turma foi formada. Em um segundo concurso
realizado (para o qual se candidataram mais de 1.400 bacharéis em Direito,
numa meédia aproximada de 28 candidatos por vaga), ainda que alguns nao
soubessem exatamente que funcgdo iriam exercer e tenham desistido nos
primeiros momentos, formaram-se duas turmas, ingressando 53 alunos-oficiais.

Os alunos da primeira turma de capitdes CSPM estdo atuando e,
conforme avaliacdes informais de seus atuais comandantes, bem. No trabalho
de rua deverdo completar sua formacgéo, que prosseguird também nas relacdes
e conhecimentos compartilhados no Clube Farrapos e na AsofBM. Se
confirmarem as perspectivas, poderdo incorporar a Brigada um aspecto mais
intelectual, escrevendo para a revista Unidade, pesquisando junto ao IPBM e
as universidades, onde comecaram sua formacdo tedrica. Deverdo ainda
cursar o CAAPM (antes chamado de CAO) e o CEPGSP (antes CSPM).

Este € o preparo dos futuros oficiais da Brigada Militar, formacédo para
enfrentar o desafio de dirigir a Corporacao, controlar a criminalidade no Rio
Grande do Sul, prestar servicos a comunidade. A sua andlise social permite
determinar que, no Rio Grande do Sul, a Brigada Militar esta agindo a fim de

estabelecer um novo processo, adequado a contemporaneidade.
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Simultaneamente, ainda resiste a Corporacado, através de mecanismos
que buscam preservar antigas praticas e costumes, e seus oficiais,
intermediarios sobretudo, mostram-se reticentes em relagdo ao novo modelo
que, caracterizado pela exigéncia do titulo de bacharel em Direito para o
ingresso a carreira de oficial, mostra-se em conformidade com as tendéncias
mundiais, das policias e também das profissdes no sentido de buscarem uma
maior qualificacdo de seus integrantes. Embora questiondvel a exigéncia de
apenas o curso de Direito, resultado de anseios remuneratérios, a medida
apresenta-se como capaz de produzir alteracbes positivas na Brigada Militar.
Ela se mostra, neste aspecto, aberta para o futuro.

Mas deve-se atentar para o fato de que nao foi a construcdo de uma
nova Policia que motivou a exigéncia do titulo de bacharel, e sim a pretenséo
de equiparacdo salarial dos oficiais da Brigada com as demais carreiras
juridicas, dentre as quais, em especial, a dos delegados de Policia. Isso,
passados dez anos, nao aconteceu. Apesar de receberem beneficios negados
ao restante da populacdo (dentre os quais o direito a uma aposentadoria
precoce garantida aos militares), durante a formacdo e no inicio da carreira
(durante oito anos, quando ocupam o posto de Capitdo), receberdo primeiro
bolsa e depois salario pouco dignos.

Os alunos-oficiais e 0s novos oficiais possuem consciéncia disso e
reclamam de que a escolaridade solicitada ndo esta de acorod com os salarios
pagos em outras carreiras. Logo, had de se promover mudancas salariais que
tornem essa carreira atrativa no mesmo nivel da dos demais operadores
juridicos empregados do Estado, sob risco de se receber tdo somente alunos
que fracassem em ascender a outras posicdes, sem chance de melhor
qualificar os quadros policiais, sem alterar a perspectiva anti-intelectual da
Policia. Essa é questdo que se tem demonstrado fator de risco para a
continuidade do curso. O numero de desistentes € grande em um primeiro
momento e pode continuar durante as aulas, quando alunos, aprovados em
concursos para outras funcdes publicas, sdo chamados para ocuparem cargos
com muito melhor remuneracgao.

O enfrentamento destas questdes, porém, permitird prover a sociedade
gaucha contemporanea uma Policia que deixe de se contentar com a priséo

dos criminosos e passe a antecipar-se ao fato criminoso, em atitude conjunta
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com outros 0Orgaos estatais, em particular com o sistema educacional,
realizando verdadeira prevencado, configurada como um trabalho pré-ativo,
pedagogico — antes chamado de ostensivo, preventivo, agora, comunitario
(sem esquecer, quando necessério, das atividades de investigacao).

De qualquer forma, exercendo o papel que for, a Policia Militar gaucha
encontra-se obrigada a capacitar 0s responsaveis pela seguranca para estarem
aptos a resolver tanto situagdes penais como outras, ndo relacionadas a
crimes. A educacao, entdo, assume papel relevante ndo apenas por garantir a
propria perpetuacdo da Brigada. Na APM se preparam os alunos-oficiais para
confirmarem as expectativas que eles mesmos e a populagdo constroem em
torno do ser policial. Mas, se o0 herdi antes era uma pessoa dotada de enorme
forca fisica, a quem bastava atitude e preparo, assimilaveis com um
treinamento ou uma instrucéo, hoje ele precisa saber utilizar computadores e
programas que permitam trazer seguranca a uma rua ou bairro nos quais se
verifique grande frequéncia de determinado crime, ou, por meio de informacgoes
e atividades de inteligéncia, identificar uma quadrilha de receptadores e
terminar, portanto, com toda a criminalidade que a abastece.

Para tal, o adestramento em rotinas padrbes ndo serve, a absorcao
passiva de conhecimentos redunda em inoperancia, falhas nos novos objetivos.
A idéia de repeticdo e ensaio pratico de func¢des simplifica e diminui o papel
que se espera da Policia. Para ser um heroi, o policial deve compreender a
insercdo de seu trabalho na contemporaneidade, precisando, para isso, e para
agir profissionalmente, de forma elaborada e eficaz, ter capacidade criadora e
juizo critico, conhecimento de Informética, Criminalistica e Criminologia. O
processo educativo que proporciona tal processo formativo ndo se limita a
repeticdo. Ele exige do homem capacidades de criacdo, reflexdo e
desenvolvimento de duvidas. Ja se exige dos policiais, principalmente dos
oficiais, agregar nogdes complexas a fim de, ndo apenas executar simples
tarefas, mas repensar as mesmas, com objetivos de melhorar sua eficacia e as
tornar mais adequadas ao sistemas legal vigente, respeitando as liberdades
dos cidadaos.

Para que se concretize, entretanto, um aumento do grau de abstracao
no pensamento dos profissionais dedicados a Seguranca Publica, ndo se pode

apenas propor uma captacdo de recrutas diversa da anterior. O processo de
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ensino-aprendizagem necessita também ser diverso. A militarizacdo do ensino,
vinculada a modelos tradicionais, nos quais o agente repete sem refletir,
aprende a agir condicionado e € submetido a situacdes estressantes deve ser
substituido, assim como deve ser substituida a perspectiva simplificada de um
mundo dual, em que se separam cidadaos e marginais, bons e maus, no qual a
Policia cabe controlar os excluidos, os outsiders, 0s sujos, 0s parias, 0S
desviantes.

A Brigada Militar est4, no que tange aos requisitos para selecdo dos
alunos-oficiais da APM, na vanguarda das PMs brasileiras, tornando-se hoje
referéncia. Entretanto, no cotidiano do ensino policial verificado na Academia,
continua sendo preservado um modelo tradicional, que pauta as academias de
todo Pais e pouco se transformou mesmo apds a Constituicdo de 1988. Ainda
assim, a realidade, provocada pela capacitacdo dos alunos, torna a APM
gaucha um espaco diverso, no qual mesmo a hierarquia e a disciplina estéo
sendo, com cautela, questionadas.

Fala-se mesmo entre os oficiais que hoje lideram a Instituicdo sobre uma
nova Policia e clama-se por isso, mas parece que se pretende que isso
aconteca com reformas pontuais, alteracées que preservem a tradicdo da BM,
sem perceber que ela se relaciona com o Governo e a sociedade e que, sem
repensar essas relacbes e mesmo suas tradicdes, nada se transformara de
fato.

Se hoje os oficiais negam a possibilidade de discutir a unificacdo da
policias estaduais, a centralizacdo ou ndo do modelo policial, a necessidade de
manter a militarizacéo, o paradigma de ensino policial, embora ndo estejam a
propiciar discussfes sobre estes temas, estdo a se formar pessoas que com
eles se importam e que ndo temem guestiona-los. Até mesmo contesta-los.

Os oficiais da Brigada tém uma grande responsabilidade. Junto com
outros servidores publicos, com outros operadores do Direito e com a
sociedade, devem pensar o policiamento e a seguranca no Rio Grande do Sul.
A auséncia de uma politica criminal determinada faz com que quase tudo tenha
de ser estabelecido. No que tange a sua formagdo, pode-se dizer que as
limitagcbes do passado estdo comecando a ser superadas e 0 serdo se a
Corporacao incorporar, junto com os novos oficiais, as licdbes que eles podem

trazer sobre 0 conhecimento e a davida.
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