UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

DISSERTACAO DE MESTRADO

ANALISE DO PERFIL SOCIOESPACIAL DAS MIGRACOES
INTERNACIONAIS PARA O RIO GRANDE DO SUL NO INICIO DO
SECULO XXI: REDES, ATORES E CENARIOS DA IMIGRACAO
HAITIANA E SENEGALESA

ROBERTO RODOLFO GEORG UEBEL

ORIENTADOR: PROF. DR. ALDOMAR ARNALDO RUCKERT

PORTO ALEGRE, MARCO DE 2015.



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

ANALISE DO PERFIL SOCIOESPACIAL DAS MIGRACOES
INTERNACIONAIS PARA O RIO GRANDE DO SUL NO INICIO DO
SECULO XXI: REDES, ATORES E CENARIOS DA IMIGRACAO
HAITIANA E SENEGALESA

ROBERTO RODOLFO GEORG UEBEL

Orientador: Prof. Dr. Aldomar Arnaldo Riuckert

Banca Examinadora:

Profa. Dra. Adriana Dorfman (PPG em Geografia/lUFRGS)

Prof. Dr. Camilo Pereira Carneiro Filho (PPG em Estudos
Estratégicos Internacionais/UFRGS)

Profa. Dra. Sonia Maria Ranincheski (PPG em Estudos Estratégicos
Internacionais/UFRGS)

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pos-Graduacdo em Geografia como
requisito para obtencdo do titulo de
Mestre em Geografia.

PORTO ALEGRE, MARCO DE 2015.



CIP - Catalogagao na Publicagao

Uebel, Roberto Rodolfo Georg

Analise do perfil socioespacial das migragdes
internacionais para o Rio Grande do Sul no inicio do
século XXI: redes, atores e cendrios da imigragao
haitiana e senegalesa / Roberto Rodolfo Georg Uebel.
==2015.

248 f£.

Orientador: Aldomar Arnaldo Riickert.

Dissertagao (Mestrado) -- Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Instituto de Geociéncias,
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia, Porto Alegre,
BR-RS, 2015.

1. Imigragdo. 2. Haitianos. 3. Senegaleses. 4. Rio
Grande do Sul. 5. Século 21. I. Rickert, Aldomar
Arnaldo, orient. II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragéo Automatica de Ficha Catalogréfica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




ROBERTO RODOLFO GEORG UEBEL

ANALISE DO PERFIL SOCIOESPACIAL DAS MIGRACOES
INTERNACIONAIS PARA O RIO GRANDE DO SUL NO INICIO DO
SECULO XXI: REDES, ATORES E CENARIOS DA IMIGRACAO
HAITIANA E SENEGALESA

Orientador: Prof. Dr. Aldomar Arnaldo Ruckert

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pos-Graduacdo em Geografia como
requisito para obtencdo do titulo de
Mestre em Geografia.

Aprovada em 13 de marco de 2015.

Prof. Dr. Aldomar Arnaldo Rickert

Profa. Dra. Adriana Dorfman (PPG em Geografia/UFRGS)

Prof. Dr. Camilo Pereira Carneiro Filho (PPG em Estudos Estratégicos
Internacionais/lUFRGS)

Profa. Dra. Sonia Maria Ranincheski (PPG em Estudos Estratégicos
Internacionais/UFRGS)



Este trabalho é dedicado a todos que
apostaram em mim, no meu trabalho, na minha
pesquisa e nas minhas potencialidades, ndo s
desde quando ingressei no Mestrado em
Geografia, mas em toda minha vida pregressa
e futura.

E dedicado especialmente aos meus pais,
Liborio e Silvia, meus avés maternos Nery e
Jurema Georg e aos meus avOs paternos
Walberto (in memoriam) e Lony Uebel, por
terem sempre confiado, apostado e investido
no meu potencial.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
por fomentar — em todas as suas instancias — a
construcdo e difusdo do conhecimento
cientifico e por promover o didlogo
interdisciplinar e interescalar.

A todos os imigrantes, asilados e refugiados,
que ajudam a construir — apesar de todas as
adversidades — um Brasil cada vez mais
multicultural, plural e voltado a toleréncia.

Também é dedicado a Ciéncia, por ser o que é.



Agradecimentos

Este trabalho ndo poderia ter sido realizado, conduzido e finalizado sem o apoio de
certas pessoas e institui¢des, afinal, por maior que seja a pretensdo e a dialética humana, nada
se constroi sozinho. Assim, agradeco especialmente:

A Deus, por Seu conforto celestial em todos os momentos; pela inteligéncia e
racionalidade concedidos pela Providéncia Divina a este autor, de forma impar; por apostar
nos homens e mulheres que contribuem pelo bem da Ciéncia;

Ao0s meus pais, Liborio e Silvia, pelo seu apoio incondicional em toda minha
existéncia; pela aposta incontestavel na minha vida académica; pelo investimento nos meus
objetivos materiais e imateriais; pelo carinho dispensado em todas as circunstancias;

Ao meu orientador, Professor Doutor Aldomar Arnaldo Ruckert, que acolheu meu
projeto de pesquisa com entusiasmo, fomentou ideias e conceitos, colaborou com a
consecuc¢do das minhas pesquisas de campo e, principalmente, me apresentou de forma impar
a Ciéncia Geografica e legou exemplos que levarei para o resto da vida;

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul, por ter me acolhido como seu
estudante de mestrado por dois anos; por ter possibilitado minha formacéo extracurricular e as
missOes cientificas nos Estados Unidos e em Cuba; por ter me oportunizado fazer novas
amizades e novos contatos profissionais e académicos;

Aos meus avos, Nery e Jurema Georg, e Walberto (in memoriam) e Lony Uebel, por
terem com sua transcendente sabedoria da vida, apostado, rezado e confiado nas minhas
potencialidades em todo periodo da pos-graduacéo, e por dizerem sempre que serei motivo de
orgulho para eles;

Ao0s meus amigos, em especial Hiago Neuberger, Karin Meyrer, Fabiola Cidade, Jalia
Wolf e Tais Vargas, e também aos colegas Anderson Peck, Julio Lang, Flavia Fagundes,
Claudia Trindade e Martin Oliveira, pela paciéncia com a minha auséncia nestes anos de
pesquisa e escrita da dissertagdo, pelo carinho, pela compreensdo, pelas dicas, sugestdes,
apoio em todas as horas e pela construgdo da minha personalidade;

A doutoranda Leticia Celise Ballejo e ao p6s-doutorando Camilo Carneiro Pereira
Filho, que muito contribuiram na construcdo dos mapas desta dissertagdo nos ateliés de
cartografia financiados pela FAPERGS, CAPES e Ministéerio da Defesa, bem como pelas suas
criticas e sugestbes sempre Uteis e também & colega Sandra Porciuncula pela revisdo de
espanhol, a professora e amiga Gabriela Jardim, pela revisdo de lingua francesa e a Deisi

Garay Marimon pela correcédo de lingua inglesa.



A todos os professores que tive desde a época do Colégio Marista Pio XII, por terem
me ensinado e construido a base do que sou hoje, bem como os professores de cursinho e de
inglés, espanhol, aleméo e francés, por terem me ensinado a observar 0 mundo com outro
pensamento, além dos professores do periodo da graduacdo em Ciéncias Econémicas na
UFSM e UFRGS; e, em especial, os professores: Jalusa Abaide, Rita Pauli, Marlise Dal
Forno, Sonia Ranincheski, Henrique de Castro, Adriana Dorfman, Andrea lescheck, Dirce
Suertegaray, Gilda Benaduce, Lilian Mariano da Rocha e Rosana Braun;

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), por ter
me concedido bolsa de estudos de mestrado integral durante estes dois anos, auxiliando
minhas investigacGes cientificas, pesquisas de campo e participagdo em eventos nacionais e
internacionais, auxilios sem a qual esta dissertacdo ndo teria sido possivel,

Aos professores Herbert S. Klein, da Universidade de Stanford, Rebeca Oroza Busutil,
da Universidade de Havana e Emmanuel Brunet-Jailly, da Universidade de Victoria (Canada),
pelas inumeras contribuicBes, sugestdes e criticas que possibilitaram a construcdo desta
dissertacdo amparada no que ha de mais recente na discussao das migragdes internacionais;

As instituicBes e universidades: Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Universidade
Federal de Santa Maria, Universidade Federal do Acre, Universidade de Stanford,
Universidade de Havana, Universidade de Victoria (Canadd), Hoover Institution, Center for
Latin American Studies (Stanford), Centro de Estudios de Migraciones Internacionales
(Havana), Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil, Ministério da Justica do Brasil,
Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil, Ministério da Defesa do Brasil, Departamento
de Policia Federal, Comité Nacional para Refugiados, Conselho Nacional de Imigragéo,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried
Emanuel Heuser, Organizacdo Internacional para as MigragOes, Alto Comissariado das
Nacbes Unidas para os Refugiados, Embaixada do Brasil em Porto Principe (Haiti) e
Embaixada do Brasil em Dacar (Senegal), por suas contribuicBes inestimaveis para a
construcdo deste trabalho;

A Ciéncia Geogréafica, por possibilitar construir minhas pesquisas e indagacdes dentro
de um escopo nNovo e apresentar-me as riquezas excepcionais da Geografia;

A vocé, leitor, que brinda este trabalho com sua ilustre leitura.



“Remember, remember always that all of us,
and you and | especially, are descended from
immigrants and revolutionists.”

Franklin Delano Roosevelt, ex-presidente dos

Estados Unidos da América.

“A patria ndo é ninguém, sdo todos; e cada
qual tem no seio dela o mesmo direito a ideia,
a palavra, a associacdo. A patria ndo é um
sistema, nem uma seita, nem um monopdlio,
nem uma forma de governo; é o céu, o solo, o
povo, a tradicéo, a consciéncia, o lar, o berco
dos filhos e o timulo dos antepassados, a
comunhao da lei, da lingua e da liberdade.”
Ruy Barbosa, diplomata brasileiro.

#JeSuisCharlie

Em homenagem a todos do jornal Charlie
Hebdo que morreram defendendo a liberdade
de expressdao num mundo cada vez mais
intolerante.



RESUMO

Esta dissertacdo analisara os fluxos imigratorios de haitianos e senegaleses em direcéo
ao Estado do Rio Grande do Sul nas primeiras décadas do seculo XXI, estando inseridos num
novo contexto migratorio da qual o estado e o Brasil fazem parte e sdo novos atores; agora
consolidados na agenda internacional das migraces e refugio, ao lado dos tradicionais paises
receptores de imigrantes, refugiados e asilados politicos. Este processo de pesquisa, amparado
em teorias econdmicas, sociolégicas e geograficas, além do instrumental da cartografia
tematica, também contou com pesquisas de campo em lugares-chave da rota dos imigrantes
haitianos e senegaleses, desde o0 seu ingresso no territorio brasileiro até a sua distribuicdo
espacial no Rio Grande do Sul. Observaram-se similaridades entre os dois fluxos, desde a cor,
etnias, rotas e redes, mas também distintas peculiaridades sob um olhar critico da Ciéncia
Geografica e seus aportes, principalmente no que tange a questdo do seu perfil demogréafico-
social e insercdo destes no mercado de trabalho, economia e sociedade sul-rio-grandense.
Deste modo, inferiu-se que estes dois grupos despontam como 0s principais atores do novo
perfil imigratério galcho e brasileiro, constituido de uma centena de novas nacionalidades
imigrantes e de uma nova caracterizacdo social-espacial daqueles que Ihes recebem, seja nas
relacBes de trabalho, na insercdo e aceitacdo social ou até mesmo na praxis xenofobica. O Rio
Grande do Sul e o Brasil, de fato, estdo num novo boom imigratério apds dois séculos desde
as primeiras imigracfes e agora apresentam-se a0 mundo como uma nova alternativa as
imigracGes econbmicas, porém, com um cardter mais humanitario, em uma economia em
desenvolvimento e com um vasto territdrio a ser desbravado por estes imigrantes nas searas
social e laboral. Cabe entdo a Geografia e a esta dissertacdo fomentarem a discusséo sobre o
tema e apontarem as feicOes e repercussdes destes fluxos que néo se tratam apenas de uma
“onda imigratoria”, mas sim de uma nova condicao do territorio e do espaco social brasileiro-

sul-rio-grandense.

Palavras-chave: Imigracdo. Haitianos. Senegaleses. Rio Grande do Sul. Perfil Socioespacial.
Século XXI.



ABSTRACT

This thesis will analyse the immigration flows of Haitians and Senegalese towards the state of
Rio Grande do Sul in the first decades of 21st Century, being inserted in a new migratory
context which this state and Brazil take part and are new actors; nowadays they are
consolidated in the international agenda of migrations and refuge, next to the traditional
receiving countries of immigrants, refugees and political asylees. This research is supported in
economic, sociological and geographical theories, as well as in the thematic cartography and
also had field surveys on key-places of the route of Haitians and Senegalese immigrants, since
their entry on the Brazilian territory up to their spatial distribution in Rio Grande do Sul. We
have observed some similarities between the two flows, since the colour, ethnicity, routes and
networks, but also we point some different peculiarities under the critical review of
Geographic Science regarding the issue of their social-demographic profile and their insertion
in the labour market, economy and Rio Grande do Sul’s society. In this way, we have
concluded that these two groups emerge as the main actors of the new Gaucho and Brazilian
migratory profile, composed of hundreds of new immigrants’ nationalities and of a new
social-spatial characterization of those who receive them, whether in the labour relations, in
the social insertion and acceptation or even on the xenophobic praxis. Rio Grande do Sul and
Brazil are, de facto, in a new migratory boom after two centuries since the first immigrations
and nowadays they present them to the world as a new alternative to the economic
immigrations, however, with a more humanitarian character, in a developing economy and
with a vast territory to be explored by these immigrants in the social and labour fields. It is
then for Geography and to this dissertation foment the discussion about the issue and point
out the features and consequences of these flows that are not just a “migratory wave”, but a

new condition of the territory and social space of Brazil and Rio Grande do Sul.

Keywords: Immigration. Haitians. Senegalese. Rio Grande do Sul. Sociospatial Outlook. 21°
Century.



RESUMEN

Esta disertacion analizara los flujos inmigratorios de haitianos y senegaleses para el estado de
Rio Grande do Sul en las dos primeras décadas del Siglo XXI, inseridos en un nuevo contexto
migratorio en el cual el estado y Brasil hacen parte y son nuevos actores; ahora consolidados
en la agenda internacional de las migraciones y refugio, al lado de los tradicionales paises
receptores de los inmigrantes, refugiados y asilados politicos. Este proceso de investigacion,
amparado en las teorias econémicas, socioldgicas y geograficas, ademas del instrumental de
la cartografia tematica, también se utilizd de investigaciones de campo en lugares clave de la
ruta de los inmigrantes haitianos y senegaleses, desde su ingreso en el territorio brasilefio
hasta su distribucion espacial en Rio Grande do Sul. Se han observado también similitudes
entre los dos flujos, desde la color, etnias, rutas y redes, pero también distintas peculiaridades
bajo una mirada critica de la Ciencia Geografica y sus aportes, principalmente en relacion a la
cuestion de su perfil demografico social e insercion de estos en el mercado de trabajo,
economia y sociedad del sur riograndense. Asi, se ha inferido que estos dos grupos emergen
como los principales actores del nuevo perfil inmigratorio gaucho y brasilefio, constituido de
un centenar de nuevas nacionalidades inmigrantes y de una nueva caracterizacion social
espacial de aquellos que los reciben, sea en las relaciones de trabajo, en la insercion y
aceptacion social o incluso en la praxis xenofébica. Rio Grande do Sul y Brasil, en efecto,
estan en un nuevo boom inmigratorio después de dos siglos desde las primeras inmigraciones
y ahora se presentan al mundo como una nueva alternativa a las inmigraciones econémicas,
sin embargo, con un cardcter mas humanitario, en una economia en desarrollo y con un vasto
territorio a ser desbravado por estos inmigrantes en las areas social y laboral. Entonces es de
la Geografia y de esta disertacion el papel de fomentar la discusion sobre el tema y sefialar los
rasgos y repercusiones de estos flujos que no son solo una “ola inmigratoria”, pero si una

nueva condicion del territorio y del espacio social de Brasil y Rio Grande do Sul.

Palabras clave: Inmigracion. Haitianos. Senegaleses. Rio Grande do Sul. Perfil

Socioespacial. Siglo XXI.



RESUME

Ce mémoire de master analysera les flux migratoires des Haitiens et des Sénégalais vers I'état
du Rio Grande do Sul, dans les premiéres décennies du 21éme siécle, étant insérés dans un
nouveau contexte migratoire dans lequel cet état et le Brésil participent et sont de nouveaux
acteurs ; aujourd'hui, ils sont consolidés dans 1’ordre du jour international des migrations et de
refuge, a coté des pays d'accueil traditionnels des immigrants, des réfugiés et des exilés
politiques. Cette recherche est soutenue par les théories économiques, sociologiques et
géographiques, ainsi que par la cartographie thématique et elle a également eu des enquétes de
terrain aux principaux lieux de la route des immigrants Haitiens et Sénégalais, depuis leur
entrée sur le territoire brésilien jusqu'a leur distribution spatiale dans le Rio Grande do Sul.
Nous avons constaté quelques similitudes entre les deux flux, comme la couleur,
I’appartenance ethnique, les routes et les réseaux, mais aussi nous signalons de différentes
particularités par le biais de I'examen critique de la science géographique en concernant la
question de leur profil social-démographique et leur insertion dans le marché du travail, de
I'économie et dans la société du Rio Grande do Sul. De cette fagon, nous avons conclu que ces
deux groupes apparaissent comme les principaux acteurs du nouveau profil migratoire
Gaucho et le Brésilien, composés de centaines de nationalités de nouveaux immigrants et
d'une nouvelle caractérisation socio-spatiale de ceux qui les recoivent, que ce soit dans les
relations de travail, dans l'insertion et I’acceptation sociale ou méme sur la praxis xénophobe.
Le Rio Grande do Sul et le Brésil sont, de facto, dans un nouveau boum migratoire apres deux
siecles depuis les premiéres immigrations et, aujourd'hui, ils les présentent au monde comme
une nouvelle alternative aux immigrations economiques, cependant, avec un caractére plus
humanitaire, dans une économie en développement et avec un vaste territoire a explorer par
ces immigrants dans les domaines sociaux et du travail. C’est alors a la Géographie et a ce
mémoire de master le réle de fomenter la discussion a ce sujet et souligner les caractéristiques
et les conséquences de ces flux qui ne sont pas juste une « vague migratoire », mais une

nouvelle condition du territoire et de I'espace social du Brésil et du Rio Grande do Sul.

Mots-clés: Immigration. Haitiens. Sénégalais. Rio Grande do Sul. Profil socio-spatial.

21€ siecle.
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INTRODUCAO

Com a expansao do capitalismo internacional nas duas ultimas décadas do século XX
e sua estabilizacdo nos paises ditos centrais, bem como seu crescimento atrativo nos paises
ditos periféricos na primeira década do século XXI, inimeras especificidades tomaram espaco
e ganharam destaque nas esferas econdémica, social, politica e também geografica.

Todavia, o crescimento populacional e a expansao demogréfica, aliados a procura cada
vez maior por melhores condicdes laborais, de vida e bem-estar, colocaram em voga
novamente um assunto que era recorrente entre o final do século XIX e a ebuli¢do da Segunda
Guerra Mundial e que a posteriori tornou-se esquecido ou subjugado a pontualidades
nacionais restritas: as migracdes internacionais.t

Uma das caracteristicas mais marcantes da historia do capitalismo tem sido a intensa
mobilidade espacial da populacdo. Dentro de cada pais, as cidades transformaram-se em locus
hegemonico da acumulagdo de capital, acelerando o processo de urbanizacdo, fruto ndo s6 do
crescimento vegetativo da populacdo mas principalmente das migrac6es internas oriundas do
campo, visto que, como afirma Brito (1995, p. 53), “ndo houve economia ¢ sociedade que se
desenvolvessem sem que houvesse uma intensa mobilidade espacial da populacao”.

Entretanto, essas migracdes de ordem econémica também ocorrem entre os diferentes
paises, 0 que constitui outro traco do desenvolvimento do capitalismo, dado que este se
desenvolve de forma distinta entre os paises. A historia e geografia recente ndo poderiam ser
bem entendidas se ndo fosse considerada a interacdo entre 0s paises através das suas
populacbes. A propria identidade de muitos deles, a sua constituicdo como nagdo, foi um
produto do movimento internacional de diferentes povos.

O Brasil recebeu perto de cinco milhGes de imigrantes entre 1819 e fins da década de
1940 (SANTOS et al., 2010) e posteriormente os fluxos migratérios estagnaram, recebendo
apenas refugiados judeus, sirios, libaneses e palestinos em sua maioria. No entanto, o pais
vem apresentando nas Ultimas duas décadas — como demonstrado nos Censos de 2000 e 2010,
realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — um crescimento
expressivo no numero de imigrantes e refugiados que escolhem o pais por distintas questdes,

em especial pelas oportunidades de trabalho, ainda que este seja analogo a escravidao

! Todavia, é mister recordar que importantes fluxos migratdrios internacionais fizeram parte destas
pontualidades, tais como: turcos e curdos na Alemanha, argelinos na Franca, indianos no Reino Unido,
mexicanos e filipinos nos Estados Unidos, etc. Porém, nas migra¢es Sul-Sul, além dos fluxos tradicionais em
diregdo a Australia, Nova Zelandia e Cingapura, ndo destacaram-se fendmenos ou booms imigratorios no
periodo citado. Sobre estes fluxos e formagdes territoriais denominadas “Estados-tampao”, sugere-se a leitura da
pesquisa de Peck e Carneiro Filho (2014).
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(RANINCHESKI; UEBEL, 2014), isto é, em condi¢cBes semelhantes aquelas verificadas
durante a escravatura no Brasil.

Nesse sentido, a presente dissertacdo esta centrada na analise dos fluxos imigratérios
com destino ao Brasil com base nos dados estatisticos? dos recenseamentos dos anos de 2000
e 2010, além dos dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e Departamento de
Policia Federal (DPF), sendo, portanto, este o problema da pesquisa. Destaca-se
especialmente as mudancas de configuracdo de nacionalidade e quantidade desses imigrantes
relacionando essas mudancas as especificidades internacionais que provocaram o aumento de
4.5 vezes no nimero de imigrantes observado em 2010 (432.356 imigrantes) pelo IBGE em
relagdo a 2000 (95.829 imigrantes).

Assim, esses nimeros exigem uma analise e interpretacdo vis-a-vis a consecucao de
politicas migratorias por parte do Governo Brasileiro e amalgamacéo da sociedade brasileira
com os indmeros imigrantes que chegam ao pais anualmente. Ademais, a posicao oficial do
Governo Brasileiro em atencdo aos imigrantes haitianos e também senegaleses segue um
carater estritamente pragmatico, isto é, ligado apenas as questdes de interim humanitario —
presentes em todas as posicdes brasileiras na sua histéria diploméatica — sem anseios
subjetivos como uma vaga permanente no Conselho de Segurancga da Organizacao das Nagoes

Unidas, por exemplo, conforme segue no posicionamento oficial do Itamaraty® sobre o tema:

A politica migratoria brasileira para nacionais do Haiti, de carater humanitéario, a luz
da Resolucdo Normativa n.° 97/2012* do Conselho Nacional de Imigragédo (CNIg),
ndo guarda relacdo com a proposta brasileira de reforma do Conselho das Nagdes
Unidas. Os senegaleses admitidos em territério brasileiro de forma regular, ou seja,
com visto, cumprem 0s mesmos requisitos que os demais estrangeiros dos quais se
exigem, por reciprocidade, visto para admissdo em territério nacional. Cabe ao
Ministério da Justica, em vista de suas competéncias, manifestar-se sobre as acdes
para a acolhida de haitianos e senegaleses em territorio nacional. A Embaixada do
Brasil em Porto Principe concede vistos humanitérios a haitianos, a luz da
Resolucdo Normativa n.° 97/2012 do CNIg, prorrogada até 30 de outubro de 2015.
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2015)

Destarte, a retomada dos fluxos imigratorios ao Brasil no século XXI comeca a tomar

uma linha de frente ja abordada por Zamberlam et al. (2009), que também torna incipiente o

2 Tais dados — representados pela tabulacdo disponivel no Apéndice A e com seus respectivos protocolos de
solicitacdo de acesso a informagdo no Apéndice D desta dissertacdo — estdo disponiveis para livre consulta,
acesso e download na pagina de nossa autoria, posto que as tabelas em seu somatério apresentam mais de
guatrocentas paginas, o que inviabilizaria a sua publicagdo na integra juntamente com a dissertagdo. O link
permanente para acesso livre e gratuito é: https://www.dropbox.com/sh/fg7dgq7xq6gj2049/AACObIS-
eurvOovpTHSeBfjlta?dI=0.

3 Integra do posicionamento disponivel no Apéndice E desta dissertaco.

4 Integra da Resolugdo Normativa n.° 97/2012 do CNIg disponivel no Apéndice F desta dissertacao.



https://www.dropbox.com/sh/fg7dq7xq6gj2049/AAC0bhS-eurv0vpTHSeBfjIta?dl=0
https://www.dropbox.com/sh/fg7dq7xq6gj2049/AAC0bhS-eurv0vpTHSeBfjIta?dl=0

23

interesse da midia e da sociedade sobre essas novas levas de imigrante que adentram no
territdrio brasileiro anualmente.

A propria abordagem da imprensa nacional vem colocando a questdo imigratoria em
voga no Brasil e suas interfaces e perfis, todavia, o artigo “Welcome to Brazil: The Effect of
Immigration on the Country's Economy” publicado recentemente na revista Forbes é também
fomentador do assunto em escala global tendo como foco tais migragcdes com destino ao
Brasil, portanto, percebido como um novo ator nesta agenda e “competindo” diretamente com
outros tradicionais receptores, tais como Estados Unidos, Unido Europeia, Singapura,

Australia, Canada e Nova Zelandia:

In fact, during the last six years, temporary immigrant numbers have risen 135%
overall and more than 200% for those holding masters’ degrees or doctorates. While
most of the immigrants coming to the country are now highly qualified, reflecting a
shortage of qualified manpower in certain specialized sectors, such as oil and gas,
technological innovation, and construction and energy. The bulk of these
professional immigrants are coming from countries such as the United States,
Philippines, India, Germany, Italy and France. Those wishing to stay in Brazil for
longer periods are coming from Portugal, Spain, France, and China. These highly
qualified professionals have come to Brazil under employment contracts; and the
businesses that are bringing them in are increasingly looking for foreign executives
to lead the way. [...] these immigrants originally sought an opportunity for
professional growth in their home country; however, they view the opportunity to
work in Brazil as a way to gain experience in “a complex and diverse market.” This
is seen as an essential step on the way to reaching their final objective of returning
home with international experience in an emerging market with the challenges and
scale of Brazil. They believe it gives them a better view of the world that will be
extremely valuable as they climb the corporate ladder. (MACHADO, 2014).5

E justamente por este novo panorama e perfil, ndo apenas do Brasil como novo pais
receptor, j& consolidado, mas também dos prdprios imigrantes, que a presente dissertacdo tera
como objetivo o estudo dos perfis imigratorios brasileiro e sul-rio-grandense a partir do ano
2000, ano incipiente das transformacbes econémicas, sociais e politicas sofridas por estes

entes, especialmente na seara das migracOes internacionais; com destaque especial para 0s

5> “De fato, durante os Gltimos seis anos, o nimero de imigrantes temporarios subiu 135% no total e mais de
200% para aqueles que possuem grau de mestrado ou doutorado. Ademais, a maioria dos imigrantes que chegam
ao pais agora sdo altamente qualificados, refletindo a escassez de mdo de obra qualificada em determinados
setores especializados, tais como petroleo e gas, inovacdo tecnoldgica, construcdo e energia. A maior parte
desses imigrantes profissionais sdo provenientes de paises como os Estados Unidos, Filipinas, india, Alemanha,
Italia e Franca. Aqueles que desejam permanecer no Brasil por periodos mais longos sdo provenientes de
Portugal, Espanha, Franga e China. Esses profissionais altamente qualificados vieram para o Brasil sob contratos
de trabalho; e as empresas que estdo trazendo-o0s estdo procurando cada vez executivos estrangeiros para liderar
este processo. [...]estes imigrantes originalmente procuraram uma oportunidade de crescimento profissional em
seu proprio pais de origem; no entanto, eles veem a oportunidade de trabalhar no Brasil como uma forma de
ganhar experiéncia em “um mercado complexo e diversificado.” Isto é visto como uma etapa essencial no
caminho para alcangar seu objetivo final de voltar para casa com uma experiéncia internacional em um mercado
emergente com os desafios e escala do Brasil. Eles acreditam que isto Ihes confere uma visdo melhor do mundo
que seré extremamente valiosa quanto adentrarem a escada corporativa.” (tradugéo nossa).
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anos de 2010 e 2014, periodos dos dois booms imigratdrios no Brasil e Rio Grande do Sul,
comparando-0s com o cenario internacional e analisando-se os casos especificos de haitianos
e senegaleses no Rio Grande do Sul e suas repercussoes, escalas e redes de atuacgéo.

A pesquisa utilizou as técnicas da analise grafica, estatistica (denominada
demografico-social nos capitulos que se seguem) e também da cartografia temética por meio
da construcdo dos mapas tematico-explicativos por meio do software ArcGIS, criados durante
os ateliés de cartografia realizados com apoio do Projeto “Transfronteirizacbes na América do
Sul: dinamicas territoriais, desenvolvimento regional, integracdo e defesa nas fronteiras
meridional e setentrional do Brasil”, financiado pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES)/Pré6-Defesa e pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio Grande do Sul, com orientacdo da gedgrafa Leticia Celise Ballejo, doutoranda
no Programa de Po6s-Graduacdo em Geografia (POSGEA) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

Nesse sentido, a cartografia tematica, com base na proposta dos instrumentais tedricos
de Slocum (1999), MacEachren (1994) e Dent (1985) — isto é, mapas coropléticos e
descritivos — mostra-se extremamente Util para responder e traduzir as questdes pontuais
acima e indicar as tendéncias da imigracdo no Brasil contemporaneo, Vvisto que esse processo
tem sido definidor dos rumos econdmicos e sociais do pais nos ultimos trés séculos e
certamente serd muito consideravel agora, com o Brasil inserido nas redes migratorias
internacionais e agenda internacional das migracdes.

Este tipo de metodologia multi-instrumental que une escalas, redes e cartografia
tematica ja se mostrou eficaz em estudos anteriores como em Reseau MIGREUROP (2012) e
Smith (2013), o que leva-nos a utiliza-la também nesta pesquisa, procurando servir de um
estudo de utilidade publica em futuras investigagdes acerca do “fendmeno” imigratorio no
Brasil.

Ademais, uma das técnicas principais que auxiliou na construgdo da pesquisa, em
consonancia com as analises gréafica e estatistica, foram as pesquisas de campo realizadas no
estado do Acre, na capital Rio Branco e no municipio fronteirico de Brasiléia, e no Rio
Grande do Sul, in loco nos municipios de Igrejinha e Torres e com uma andlise mais
aprofundada mas né@o presencialmente nos municipios da Serra Gaucha e Vale do Taquari; em
ambos o0s casos diretamente com os imigrantes haitianos e senegaleses.

Os registros oriundos destas pesquisas de campo, que contaram com financiamento
também do Projeto CAPES/Pré-Defesa bem como de recursos do POSGEA da UFRGS, séo

especialmente registrados de duas formas nesta dissertacdo: registro escrito das entrevistas
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informais (conforme orientagdo recebida ap6s o processo de qualificacdo, concluiu-se que ndo
seria necessario um questionario formal e um processo de entrevista detalhado junto aos
imigrantes), com a omissdo dos nomes dos imigrantes, bem como os registros fotograficos
destas pesquisas de campo, contudo, sem a identificacdo direta destes imigrantes e seus locais
de trabalho (empresas).

A estrutura da dissertacdo sera constituida de quatro capitulos de discussdo, além da
introducdo e das inferéncias finais. O capitulo primeiro fara um arrazoado das principais
teorias geograficas, econémicas e socioldgicas relacionadas a questdo imigratdria, afim de que
construa-se uma base para as andlises dos capitulos posteriores, sempre dentro do escopo da
Ciéncia Geogréfica e permitindo a andlise geografica e espacial dos fendbmenos migratorios
apresentados nesta pesquisa.

O capitulo segundo traz-nos um estudo analitico do perfil imigratorio brasileiro em
trés periodos distintos: 2000, 2010 e o biénio 2013-2014, com as transformagfes ocorridas no
pais em prol das migracdes e de fluxos tradicionais, além dos novos fluxos imigratorios e
ondas ciclicas e ndo ciclicas, bem como as repercussfes sofridas na sociedade e territrio
brasileiro em alusdo a estes novos processos, sob a égide de uma analise geogréafica e
cartografica tematica.

J& o capitulo terceiro, seguindo-se o padrdo do capitulo anterior, buscara fazer um
tracado analitico-dedutivo do perfil imigratério do Rio Grande do Sul para 0s mesmos
periodos, sob uma abordagem ndo apenas escalar (comparando com 0S movimentos
migratorios do Brasil e do mundo). Também serd abordado o contexto das redes migratérias
no panorama econdémico e social do estado para tais periodos, possibilitando a analise
especifica dos grupos de haitianos e senegaleses no capitulo seguinte, afim de levar-se a cabo
a caracterizacdo do perfil imigratorio contemporaneo e real do Rio Grande do Sul.

A vista disso, o processo de discussdo da pesquisa encerrar-se-a no capitulo quarto,
com a analise, discussdo e representacdo cartografica dos fluxos imigratorios de haitianos e
senegaleses no estado do Rio Grande do Sul no periodo contemporaneo, visando nao apenas a
descricdo e explicacdo tedrica destas imigracdes — polémicas e polemizadas na sociedade e
imprensa galcha.

Este quarto e ultimo capitulo também constara de uma analise das rotas, redes e
fatores que propiciaram estes fluxos — agora estaveis e, portanto, ndo sendo apenas uma onda
migratéria — e que configuram, com suas caracteristicas distintas, porém semelhantes em
alguns aspectos, o0 novo carater e perfil imigratério do Rio Grande do Sul, por vezes atrativo

ou repulsivo, segundo os resultados encontrados.
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Deste modo, os resultados encontrados e proje¢des futuras — ja discutidas em sintonia
com as questdes de xenofobia no capitulo quarto — serdo apresentados e discutidos nas
inferéncias finais deste processo de investigacdo cientifica de cunho demografico-social,
cartografico-tematico e geografico, possibilitando as conclusdes acerca do contemporaneo
perfil imigratdrio sul-rio-grandense, dentro do contexto maior brasileiro, que insere estes dois
territérios na agenda internacional das migragcdes internacionais (imigracdes econémicas,
refagio e asilo politico) e consolida-os nas rotas globais destas migracfes dentro de um amplo
processo global iniciado a luz da globalizacao e fim da Guerra Fria.

Espera-se, portanto, que esta pesquisa possa contribuir para uma nova interpretagéo
das imigracOes contemporaneas com destino ao Brasil e, por conseguinte, ao Rio Grande do
Sul, tracando suas rotas, perfis, repercussdes e potencialidades a sociedade, politica e
economia, além de desconstruir e propagar a ndo aceitacdo ao discurso e praticas xenofdbicas
e de repulsa aos imigrantes, ja que estes foram os principais construtores do que hoje é a

nacao brasileira e o povo sul-rio-grandense.
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1 IMIGRACAO: GEOGRAFIA, TEORIZACAO, ESCALAS E REDES

Este capitulo busca abordar a imigracdo dentro da Ciéncia Geografica, evidenciando
também a sua relagdo com as teorias das migragdes internacionais bem como a sua interacéo e
abordagem em relacdo as escalas geograficas e redes.

A abordagem das teorias sobre as migracdes ao longo da historia cientifica é, em
varios aspectos, um conjunto de discussdes e dissonancias sobre o tema, como bem diz
Peixoto (2004): atribulada.

Apesar da importancia que os fluxos migratérios possuiam e inseriam-se nas redes do
pensamento - no contexto europeu do final do século XIX e inicio do século XX -, quer sob a
forma de intensos movimentos internos, dirigidos dos campos para as cidades, quer de
migracdes transoceanicas, que permitiram libertar parte do éxodo rural e povoar 0S novos
continentes, o tema surgia de forma marginal e incipiente na abordagem da maioria dos
autores.

Ao longo do século XX, as relacBes disciplinares das teorias sobre migracdes
internacionais também ndo foram evidentes. Apesar de um interesse crescente pelo fendmeno,
referéncias pouco desenvolvidas dispersaram-se por varias ciéncias (com critérios de insercdo
nem sempre claros). Na sociologia atual, o tema das migracdes ndo surge, na maioria das
vezes, autonomizado (ao contrério de tematicas “tradicionais” como o trabalho, a educacao ou
questdes territoriais), acontecendo o mesmo em outras ciéncias sociais aplicadas e humanas.

Destarte, entre as distintas ciéncias, aquela que lhe tem dado mais atencdo é a
geografia, dados os vinculos comuns com as percepcdes e definicOes de espaco, territorio® e
sociedade. O fato de muitos gedgrafos utilizarem regularmente contributos tedricos
provenientes de outras ciéncias sociais reflete, talvez, a situacdo geral dos estudos sobre o
tema, uma interdisciplinaridade de abordagens sobre os fluxos migratérios internacionais
contemporaneos.

Muito embora haja um grande numero de teorias sobre migracdo, hd pouca
intercomunicacdo entre elas, apesar desta interdisciplinaridade (SANTOS et al., 2010).

Massey (1990) aponta esta fragmentacdo como o resultado da divergéncia entre os estudiosos

® Nessa pesquisa se utilizard o conceito sintetizado de territério em sua dimenséo politica, assim explicada por
Dantas e Morais (2008): Refere-se as relacfes espaco-poder, em geral, ou juridico-politico, que dizem respeito
as relagOes espaciais que se estabelecem na esfera do Estado-Nacdo. Nestas, o territorio é visto como um
espaco delimitado e controlado, através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes, mas
ndo exclusivamente, relacionado ao poder politico do Estado; e também em sua dimensdo cultural(ista): o
territorio é interpretado como fruto da apropriagdo ou valorizagdo simbdlica do espago vivido por um
grupo social (COSTA, 2006, grifos dos autor); quando arguir a necessidade de tal interpretagcdo. (grifos do
autor).
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do tema em relacdo a quatro cenérios fundamentais. O primeiro cenario, do conflito, seria se 0
tema deve ser estudado de forma sincronica (que se realiza ao mesmo tempo, referente a fatos
passados na mesma época) ou em uma perspectiva historica ou inclusive historiografica —
diacronica (considerada do ponto de vista dindmico da sucessdo no tempo). O segundo
cenario seria em relagdo ao locus da agdo de migrar.

A questdo que se coloca é se a migracdo seria melhor compreendida a partir de uma
analise estrutural ou no ambito do individuo e de forma conjuntural. O terceiro cenério diz
respeito ao nivel de andlise — individuo, residéncia, comunidade, regido geografica, ou outra
dimensdo. Por ultimo, ter-se-ia 0 impasse em relacdo a énfase colocada nas causas ou nos
efeitos da migracéo.

O resultado desta fragmentacdo, segundo Massey (1990), é que “o nosso
conhecimento tedrico sobre migracao é incompleto e incorreto, fornecendo bases fracas para a
pesquisa e politicas publicas.” (MASSEY, 1990, p. 4, tradugdo nossa).” O autor ressalta ainda a
importancia de se elaborar uma teoria sobre as migrac6es que incorporasse, simultaneamente,
varios niveis de analise dentro de uma perspectiva processual e com contribuicdes das demais
ciéncias.

Barbieri (2007), ao ponderar a relagdo entre mobilidade populacional, uso da terra e
degradacdo ambiental, ressalta a escassez de empiria sobre o tema na literatura e propde uma
abordagem multiescalar no estudo desta relacdo. Segundo o autor, os fluxos migratérios em

areas de fronteira® agricola, por exemplo, seriam explanados:

[...] tanto por fatores relacionados a dindmica dos ciclos de vida pessoal e domiciliar
e motivacBes ou aspiraces pessoais quanto por uma diversidade de fatores
contextuais especialmente relacionados & comunidade local, a mudancas estruturais
no pais, a agenda politica (ou geopolitica) e a infraestrutura de transportes e
comunicacgdes. (BARBIERI, 2007, p. 226)

Outra caréncia, apontada por Barbieri (2007), nos estudos sobre mobilidade
populacional, é a de uma clara defini¢do do termo migracdo — enquanto mudancga permanente
de residéncia — que o diferencie de outras formas de mobilidade temporaria, 0 que se

discorrera nos subcapitulos a seguir.

" No original em inglés: “our theoretical understanding of migration is incomplete and inaccurate, providing a
weak base for research and policy.”

8 O conceito de fronteira a ser utilizado ao longo desta dissertacéo é aquele apresentado por Brunet, Ferras e
Théry (2012, p. 227-228): “Limite do territério de um Estado e de sua competéncia territorial. Por extensgo,
limite que separa duas zonas, duas regiGes ou mesmo duas entidades mais ou menos abstratas. [...] A fronteira é,
entdo, um limite, uma interface privilegiada entre dois sistemas diferentes.”



29

1.1 Conceitos e Tipologias

Maria Beatriz da Rocha-Trindade, em sua obra Sociologia das Migracdes, apresenta-
nos os conceitos basicos de migragao, realizando também uma interpretacdo sociologica sobre

a distin¢do entre imigrantes e emigrantes:

A diferenca de designacdes [imigrantes e emigrantes], atribuidas afinal aos mesmos
individuos, correspondem também diferentes estatutos sociais: 0 emigrante é um
nacional ausente, com perda pouco significativa de direitos no pais de onde provém
e, talvez até, uma certa diminui¢do dos deveres e obrigacOes inerentes a sua
qualidade de cidaddo. Em contrapartida, como imigrante, é um estranho vindo de
fora, encontrando uma sociedade que provavelmente desconhece e onde terd de
inserir-se, sujeitando-se as leis que a administram. (ROCHA-TRINDADE, 1995, p.
31).

Nota-se com a interpretacdo socioldgica da autora um viés juridico sobre a situacéo
dos cidadaos que migram internacionalmente. Emigrar significa, portanto, deixar a patria ou a
terra propria para se refugiar, trabalhar temporariamente ou estabelecer residéncia em um pais
distinto; os protagonistas dessa agdo sdo designados, por quem 0s considere como ausentes e
enquanto essa situacdo se mantiver, como emigrantes.

Dentre as especificidades historicas e geograficas trazidas a luz nos ultimos dois
séculos, esta a imigracdo, ou também as consideradas correntes imigratorias, ou processos
imigratorios, tendo seus sentidos de interpretacdo variados conforme as distintas correntes do
pensamento, mas que podem ser sintetizados na definicdo dada por Brunet, Ferras e Théry:

Mouvement d’individus (immigrants) comptabilisés a l’entrée d’un lieu, d’un pays.
En réalité, le terme s’ applique aux étrangers entrant pour une longue durée dans un
pays qui n’est pas le leur — éventuellement a la demande du pays lui-méme. Dans le
leur, ils sont considérés comme émigrants. L’immigration a joué un role tres
important dans le peuplement par les Européens des terres conquises outre-mer,
comme ['Amérique, I'Afrique, [’'Australie, surtout a la charniére des XIX® et XX®
siécles quand fonctionnerent a la fois un attrait pour les pays neufs et une exclusion
(due a des causes multiples) dans le pays d’origine. Les traces dans la littérature et
le cinéma sont innombrables. (BRUNET; FERRAS; THERY, 2012, p. 271).°

° “Movimento de individuos (imigrantes) contabilizados quando do ingresso em um lugar, em um pais. Na
realidade, o termo se aplica a estrangeiros que permanecem por um longo tempo em um pais que nao é seu —
eventualmente a demanda do préprio pais. No seu pais de origem eles sdo considerados como emigrantes. A
imigracdo teve um papel muito importante no povoamento realizado pelos europeus nas terras conquistadas
d’além-mar, como na América, na Africa, na Australia, sobretudo na virada do século XIX para o XX, quando
coexistiam a atratividade dos novos paises e a repulsa nos seus paises de origem (devido a multiplas causas). Os
tragos na literatura e no cinema sao intimeros.” (tradugdo nossa).
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Do outro lado do itinerario espacial da emigracdo, no destino que foi encarado como
objetivo e alvo da decisdo de partir, a visdo e as perspectivas sdo diferentes, embora
complementares. Os mesmos protagonistas séo agora encarados como aqueles que chegam do
exterior e, por parte de quem os sabe chegados, serdo considerados como imigrantes. Além
dos elementos humanos individuais, estdo em causa duas realidades cuja consideragdo, em
paralelo ou em contraposicao, se torna indispensavel: o pais de origem e o pais de destino,
também chamado de pais de acolhimento, pais receptor ou pais de residéncia.

As migracdes sempre existiram, enquanto deslocamento dos povos, desde o inicio da
civilizacdo. Findado o periodo medieval, o avanco do capitalismo gerou a mobilidade do
trabalho (questdo socioecondmica), ou seja, retirou os instrumentos de producdo de grande
parte dos trabalhadores, obrigando-os a migrar para sobreviverem; note-se aqui que a causa
econdmica e territorial é a motivacao primeira para a acdo de migrar.

Um viés interpretativo diferenciado daquele estabelecido por Rocha-Trindade é
fornecido por Zamberlam et al. na seguinte afirmacao:

[...] a migracdo mundial € o “novo rosto da questdo social”. Muitos migrantes vivem
em condicGes de exclusdo: sem documentos, educacdo, sem direito a reivindicacéo,
ao trabalho, a saude, enfim, sem cidadania. As tensGes surgidas no mundo levam a
considerar a realidade migratéria como o ambiente mais propicio para se
esconderem “subversivos”. (ZAMBERLAM et al., 2009, p. 13-14).

A ligacdo dessa citacdo com o restante deste trabalho é fundamental, ao declarar que a
migracdo influi diretamente no territério em que se processa, adiantando assim a principal
hip6tese que se arguira nos capitulos seguintes. A questdo ambiental de impacto migratorio
(ou repercussbes das migragdes internacionais) surge juntamente com o0 nascimento da

economia moderna, o que se corrobora na visao de Patarra:

Os movimentos migratérios internacionais reassumem, sobretudo no final dos anos
80, importancia crescente no cenario mundial. Cenario este que, a par das grandes
transformagdes econdmicas, sociais, politicas, culturais e ideoldgicas em curso, se
tem caracterizado por desigualdades regionais acentuadas e pela manifestacdo
crescente de conflitos diversos mas ainda, principalmente, pela constituicdo de
mercados integrados como NAFTA, Unido Europeia, MERCOSUL e outros.
(PATARRA, 1995, p. 7).

Sobre fluxos migratérios, Silva (2014), aprecia assim a sua definicdo, dentro de uma
conceituacao demogréfico-geografica contemporanea:

[...] fluxo migratdrio ndo deve ser reconhecido como fuga de um pais a outro em
busca de oportunidades de uma vida melhor ou de trabalho para pobre e de
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investimentos para ricos e sim [...] pela fluidez produzida pelo capital e pelos meios
técnicos. [...] Nem todo o imigrante entra num pais para fugir do seu e nem para
investir em outro [...] O fato de um pais estar num bom momento econdmico,
logicamente abre oportunidades de entradas e saidas tanto para brasileiros e
estrangeiros € ndo apenas para fugir do seu pais pela miséria mas também por
diversas razbes que incluem perseguicdes politicas e fraudes financeiras, etc.
(SILVA, 2014).

De forma entrelacada, migracdo, repercussdes territoriais e economia nascem e

evoluem a partir dos séculos XVII1I e XIX, conforme se abordara no subcapitulo a seguir.

1.2 Motivagdes do Processo Migratdrio

Deixar o seu proprio pais — usando-se a terminologia correta de territorio — por longo
tempo ou até mesmo por periodo indeterminado representa, em geral, uma experiéncia
desafiadora e frequentemente traumatica que afeta, nas palavras de Rocha-Trindade (1995),
ndo s6 o emigrante, mas toda a sua familia e, em um nivel mais amplo, a sua cidade, regido e,
por fim, seu pais. Ao longo deste trabalho discorrer-se-a sobre os efeitos diretos nos paises
emissores de migrantes, posto que a migracdo incorre ndo s6 em mudangas populacionais e
censitarias, mas também, em maior ou menor grau, em questdes sociais, politicas, econdémicas
e culturais.

Entende-se que, dentre as diversas motivacdes que durante séculos levaram povos a
migrar para outros locais, a mais comum seja de raiz predominantemente econémica, a qual
afeta os paises mais pobres ou menos desenvolvidos e as classes sociais mais desfavorecidas.

Zamberlam et al. apontam e explicam os principais motivos na esfera de influéncia
econdmica que levam a migracdo e que afetaram os trabalhadores, ora excluindo-os, ora

atraindo-os:

[...] a partir da década de 1980 o capital comega a conquistar novos mercados € a
introduzir novas matérias primas através de blocos econdmicos. Impde
privatizagGes, fusbes de mega-empresas, movimentacao eletrénica do dinheiro sob a
forma especulativa, globalizacdo do consumismo, restricdo aos direitos trabalhistas,
terceirizagéo no processo produtivo. (ZAMBERLAM et al., 2009, p. 15).

Segundo o autor, conforme essa interpretacdo, atualmente existe um fendmeno
intitulado de “circularidade”, presente nas migracdes econdmicas: trabalhadores
desempregados, da economia informal e os excluidos que, pressionados pela falta de
perspectivas, buscam trabalho e condi¢bes de bem-estar minimo onde potencialmente essas

possam lhes ser fornecidas:
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E um exército em continuo movimento que inclui trabalhadores rurais (éxodo rural)
e urbanos que vao para as cidades médias e regides metropolitanas; para frentes de
trabalho rurais (colheitas, de cana, grdos, frutas, fumo) ou nas construcbes
(barragens, rodovias, hidrelétricas, portos, obras civis...); organizam-se em
movimentos para ocupacdo de terras com vista a serem assentados: s&o migracdes de
fronteiras e migracdes de retorno [com profunda motivacdo econdmica e financeira].
(ZAMBERLAM et al., 2009, p. 18).

Uma das caracteristicas mais marcantes da historia do capitalismo tem sido a intensa
mobilidade espacial da populacdo. Dentro de cada pais, as cidades transformaram-se em locus
hegemdnico da acumulagdo de capital, acelerando o processo de urbanizacdo, fruto ndo s6 do
crescimento vegetativo da populacdo, mas principalmente das migragdes internas oriundas do
campo; como afirma Brito (1995, p. 53), “ndo houve economia ¢ sociedade que se
desenvolvessem sem que houvesse uma intensa mobilidade espacial da populagao”.

Todavia, essas migragdes de ordem econémica também ocorrem entre os diferentes
paises, 0 que constitui outro traco do desenvolvimento do capitalismo, dado que este se
desenvolve de forma distinta entre os paises. A historia recente ndo poderia ser bem entendida
se ndo fosse considerada a interagdo entre os paises através das suas populagbes. A propria
identidade de muitos deles, a sua constituicdo como nagéo, foi um produto do movimento
internacional de diferentes povos, 0 que se arguird com maior atencdo no préximo
subcapitulo.

Ainda com base no artigo de Brito (1995), observa-se que o apogeu da questdo
motivacional economia-migracdo deu-se na segunda metade do século XIX, quando as
emigragdes europeias tornaram-se mais relevantes. As causas estavam nas profundas
mudangas pelas quais o capitalismo industrial passava, considerando-se a Segunda Revolugéo
Industrial, um periodo marcado pela intensa industrializacdo dos paises europeus e pela
disputa entre eles por novos mercados consumidores e fontes de matéria-prima, originando
crise econdmica e instabilidade politica.

Nesse contexto, a migragdo apresentou-se como uma solucdo para muitas pessoas
excluidas do processo de geracdo de capital proporcionado pela Revolucdo Industrial,

provando-se com base em Hobsbawm:

Estima-se que, entre 1850 e 1914, aproximadamente 30 milhdes de pessoas
emigraram da Europa para a Ameérica, principalmente, para os Estados Unidos,
Brasil e os paises da Bacia do Prata. Até aquele periodo, este foi 0 maior movimento
migratério internacional da historia dos povos. Entre 1846 e 1875, 9 milhdes de
pessoas, quatro vezes a populacdo de Londres, deixaram a Europa. [...] Calcula-se
que, na década de 80 do século XIX, 700 a 800 mil europeus emigraram por ano e,
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na década seguinte, 1 a 1,4 milhdes, por ano. (traduzido de HOBSBAWM, 1996, p.
194).

Contudo, tanto a crise econdmica quanto a instabilidade politica foram apenas
aceleradores do movimento das migracBes internacionais, que tiveram suas raizes
fundamentalmente na reestruturacdo produtiva do capitalismo — que potencializou o
excedente demografico europeu — e na inédita integracdo do planeta, fortalecida pelo feérico
progresso técnico nos transportes de curta e longa distdncia, o qual, juntamente com a
integracdo econdmica internacional, permitiu uma internacionalizagdo do mercado de
trabalho.

Aos imigrantes, segundo Brito (1995), era reservado, prioritariamente, um espaco
secundario do mercado de trabalho, em que prevaleciam as ocupagdes menos valorizadas por
uma populacdo coberta por eficientes programas de seguridade social e por poderosas
organizacOes sindicais, 0 que se observara com maior atencdo no capitulo dedicado a
imigracao espanhola no Brasil.

Mercados de trabalho competitivos e seletivos, nacionalismo e preconceitos étnicos
redefiniram esse cenario e o significado das migracfes internacionais para 0s paises
desenvolvidos. Se até a década de 1970 essas migracdes eram necessarias economicamente e
aceitas socialmente, passaram a se constituir, no limiar da década seguinte, competitivas com
a populagdo nacional no mercado de trabalho e objeto de discriminacdo social e legal,
modificando-se as motivagdes econdmicas da migracao.

Para tornar mais complexo o cenéario atual das migracdes internacionais, ao contrario
do que se observava na Segunda Revolucdo Industrial, os fluxos migratérios que se
intensificaram estdo ocorrendo no sentido da periferia para o centro do capitalismo ou dos
paises menos desenvolvidos para os em desenvolvimento e desenvolvidos, visto que as
condic@es sociais, econdmicas e demograficas dos paises mais pobres estdo longe de exercer a
mesma atragdo de um século atras, quando das grandes colonizagdes (BRITO, 1995), isso se
refletird na anélise do capitulo seguinte dos fluxos imigratérios para o Brasil apos 0 ano 2000.

O fato é que processo migratorio com motivagdes econdémicas era e ainda € seletivo,
segundo Brito (1995): uma grande parte dos imigrantes ndo conseguia sSucesso nessa
mobilidade e s6 restava a eles o retorno as origens ou o itinerario de milhdes de migrantes —
migrar de cidade em cidade ou de regido em regido, como ndémades sociais.

Bilac (1995) contribui também com essa interpretacdo socioeconomicista dos motivos
que levam ao ato de migrar. Para ela, ao lado dessas reflexdes macroestruturais, as alteracoes

na composi¢do dos fluxos migratorios conduziram também a reformulagdo dos modelos
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baseados na ideia de sistemas migratérios e centrados na andlise dos vinculos que se
estabelecem entre os territdrios de origem e os territorios receptores, pelo fluxo e contra-fluxo
de pessoas, além dos vinculos econdmicos e politicos. A formacdo de redes interpessoais e
familiares entre esses territorios constitui um desses vinculos.

Para autores como Bilac e Patarra, as alteracGes recentes nos fluxos migratorios e suas
implicagcbes macroecondmicas também representam a maturidade das correntes migratorias
estimuladas pelas redes sociais baseadas nos lacos domeésticos. Assim, ligando-se migrantes e
ndo migrantes em um complexo arranjo de relac6es sociais e culturais, tais arranjos conduzem
informacdo, assisténcia social e financeira e modelam as causas da migracdo — desde a nédo
migracdo, a imigracdo, a migragdo de retorno (remigragdo) e a continuidade dos fluxos

migratorios.

1.3 Os Aportes Tedricos das Ciéncias Sociais Aplicadas e a Imigracgao

Suscitadas as motivacdes das migracbes no contexto econdmico e social do pais
emissor e receptor dos migrantes, este subcapitulo aborda a tematica migratoria na teoria
social, ou, como intitula Rocha-Trindade (1995), a teoria social e 0s movimentos

populacionais.

1.3.1 Da teoria de subgrupos até a econometria da mass migration

De acordo com Hatton e Williamson (1998), varias “teorias” foram criadas para
explicar as regularidades empiricas dos processos migratorios no ultimo século, incluindo
perspectivas da economia, sociologia, demografia e geografia. Uma tipologia, segundo os
autores, divide essas teorias em quatro grupos-base: a) mudancas estruturais e réplicas,
enfatizando a modernizacdo econdmica e a transicdo demografica; b) econdémica, enfatizando
0s retornos relativos que incentivam a migracao; ¢) inovacao e difusdo, apontando a difuséo
da informacéo atraves das redes sociais; e d) ecologia rural, mostrando a mudanga na estrutura
do cultivo da terra e nos métodos agricolas. Apesar das divergéncias comumente encontradas
na literatura econOmica, essas “teorias” ndo sio mutuamente excludentes: aceitar uma nao

necessariamente implica rejeitar as outras, segundo escrevem os dois economistas:

While our approach is essentially economic, it does not rule out other approaches.
Indeed, noneconomic hypotheses are tested [..], and the often survive, thus
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broadening and enriching an otherwise narrow, economic explanation. (HATTON;
WILLIAMSON, 1998, p. 12-13).10

Easterlin (1968) examina também a relagdo entre a emigracdo e o crescimento
populacional na Europa. Segundo o autor, se a emigracdo fosse uma real solugéo para a
populacdo excedente, paises com elevados indices de crescimento natural deveriam ter
igualmente altos indices de emigracdo em relacdo aqueles que apresentassem baixos indices
de crescimento natural (EASTERLIN, 1968). Por exemplo, comparando a média de
emigracao dos paises entre 1861 e 1910 com taxas de crescimento natural defasados em vinte
anos, Easterlin encontrou uma forte correlacdo positiva. Porém, a comparacao das tendéncias
de emigracdo nos paises com as tendéncias de crescimento natural rendeu uma relacdo mais
fraca.

As taxas brutas e liquidas de emigracdo usadas como varidveis dependentes sdo
simples médias de décadas dos anuarios estatisticos (principalmente os Censos, dados estes
que serdo utilizados a posteriori nessa pesquisa). A taxa de emigracdo € calculada como o
namero de emigrantes (bruto ou liquido) no ano dividido pela populacdo do pais no mesmo
ano. O resultado é expresso em porcentagem. Todas as estimativas de emigracao sao baseadas
em dados compilados nas estatisticas nacionais. A maioria das estimativas de imigracdo é
derivada de estatisticas compiladas por cada um dos paises emissores. Essa teorizacdo
estatistica serd desenvolvida com mais detalhes nos capitulos seguintes.

Parte da literatura recente sobre o tema tem se voltado para a contabilizacdo dos
movimentos temporais na emigracdo de um anico pais de origem ou receptor, embora alguns
estudos examinem potenciais paises de origem e alguns expliqguem fluxos de um pais para
outros destinos. Muitos estudos lancaram mao de métodos econométricos para resolver as
diferentes questdes no trabalho de determinacdo de questdes relativas ao declinio e fluxo da
migracao.

O modelo econométrico-quantitativo de emigracdo incorpora duas importantes
caracteristicas: a) explicitamente é incorporada a incerteza na decisdo de migrar, e b)
explicitamente (embora de forma simples) contabiliza a formacdo de expectativas sobre 0s
retornos futuros baseados em informacOes passadas. Essas caracteristicas possuem
implicacdes diretas para os tamanhos relativos dos coeficientes de regressdo para a estrutura

dindmica do modelo.

10 “Enquanto a nossa abordagem é essencialmente econdmica, ndo descartamos outras abordagens. Na verdade,
as hipoteses nao econdmicas sao testadas [...], € muitas vezes perduram, ampliando e enriquecendo assim uma
explicacéo de outra forma econdmica.” (tradugao nossa).
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Os autores mostram nessa breve digressdo que a decisdo de migrar depende néo
apenas do valor corrente, mas também dos valores futuros e da utilidade esperada no seu

territorio e no pais que pretende residir.

1.3.2 A abordagem mercantilista e o populacionismo

As principais consequéncias da ampliacdo dos horizontes econdmicos propiciada pelos
descobrimentos maritimos do século XVI, apesar de apresentarem variantes de pais para pais,
estiveram sempre associadas ao projeto de um Estado monarquico poderoso, capaz de se
impor entre as nagdes europeias. Foi nesse cenario em que emergiu a doutrina mercantilista,
tendo como ideias-base aquelas concebidas por Maquiavel.

Enquanto teoria da sociedade desenvolvida em torno de aspectos econdmicos, 0
mercantilismo permitiu a conjugacdo da noc¢éo individualista de realizacdo econémica com a
noc¢do coletiva de enriquecimento do Estado, legitimou politica e socialmente a procura do
lucro e contribuiu para estabelecer uma concepcdo solidaria de interesses entre o poder
politico e os cidadaos.

Para obter uma producéo suficiente, deviam ser utilizados habil e eficazmente todos os
recursos produtivos do pais, em especial o fator trabalho. Toda nacdo forte precisava possuir
uma grande populacdo que fornecesse trabalhadores e soldados, e a0 mesmo tempo o mercado
correspondente. As possessdes coloniais deveriam fornecer metais preciosos e matérias-
primas para alimentar a manufatura nacional, a0 mesmo tempo em que constituiam mercados
consumidores dos produtos manufaturados da metropole. Proibiam-se as atividades
manufatureiras nas col6nias, € o comércio, em regime de monopdlio, era reservado a
metrdpole.

Nesse sentido, Rocha-Trindade (1995) aborda a defesa fundamentada do argumento
populacionista, segundo o qual o crescimento demografico era vantajoso para o Estado porque
permitia manter os cidaddos ocupados na producdo de bens, o que desenvolveria a industria, 0
comeércio e, por fim, as exportacbes. Todos esses fatores contribuiriam para aumentar 0s
lucros da nacdo. Inversamente, se 0 aumento da populacéo contribuia para a prosperidade dos
negocios, o desenvolvimento do Estado também favorecia o crescimento da populacéo.

De uma forma genérica, 0 pensamento mercantilista considerava a emigracdo
prejudicial ao crescimento econdmico, pois a saida de médo de obra encareceria o trabalho e a
atividade laboral, levando ao aumento dos salérios e ao agravamento dos precos das

manufaturas. Segunda a autora, "a emigracdo para as colonias deveria, portanto, ser
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controlada de modo a ndo pdr em causa a base populacional das metrépoles, maximizando
igualmente as oportunidades de emprego.” (ROCHA-TRINDADE, 1995, p. 64).

Quicd esse argumento explique o porqué da colonizacdo portuguesa em terras
brasileiras ter sido tardia apds o descobrimento dessas terras. A necessidade de mao de obra
no continente europeu mostrava-se muito maior e urgia por uma populagdo laboral ativa. A
tese da estabilidade populacional, do ponto de vista do contexto histérico-econémico em que
emergiu, traduzia as necessidades de afirmacdo dos Estados europeus confrontados com a
expansdo colonial, com a utilizacdo intensiva do trabalho, e com o peso da maquina de guerra,
tornando a0 mesmo tempo evidente que a populacdo era um bem escasso (ROCHA-
TRINDADE, 1995).

1.3.3 Teoria classica e a abordagem das migracGes

A doutrina liberal, na cunhagem dada por Rocha-Trindade (1995), que aqui se
interpreta como classica, do ponto de vista da histéria do pensamento geografico e
econbmico, contrapondo-se a mercantil, removeu as barreiras impostas pelos Estados ao
movimento de bens, capitais e populacdes. Baseando-se nos principios definidos por Adam
Smith na classica obra Uma Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das
Nacdes (SMITH, 1983), a teoria liberal do crescimento econémico partia do principio de que
0s capitais se formavam na agricultura e deveriam ser investidos, primeiro, na atividade
agricola, depois nas manufaturas e, quando a industria se encontrava saturada de capitais, no
comeércio externo. Os mercados externos, equiparados nesse caso as colbnias, eram, por isso,
considerados secundarios no processo de crescimento, embora fossem importantes na sua fase
final: a do excedente de capitais.

Nesse dominio especifico, Smith foi responsavel pela introdu¢do de um novo conceito
— 0 de capital humano — que viria a ser mais tarde desenvolvido por teoricos inspirados pela
tradicdo neocléssica. Outros classicos do século XIX, entre os quais Stuart Mill,
contrariamente ao que postulavam os tedricos do mercantilismo, defendiam que a emigracéao
para as col6nias era vantajosa para a economia das metrépoles, pois, além de constituir um
mercado para as manufaturas nacionais e promover o0 investimento estrangeiro, permitia o
alivio das pressdes provocadas pela sobrepopulagéo.

Para Mill, o Estado deveria intervir na emigracéo as colonias, fundamentalmente para
garantir que os emigrantes se mantivessem trabalhadores assalariados afastados da posse da

terra. J& na perspectiva de Thomas Malthus, polémico tedrico das teorias de crescimento
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progressivo aritmético e geométrico, 0 recurso & emigragdo constituia um expediente
temporario que permitia “aliviar” a pressdo demografica, sem contudo ser o mecanismo
essencial de contencdo populacional. A Unica forma de procurar um equilibrio entre
populacéo e subsisténcia seria atraves da imposicao de limitacbes, nomeadamente a castidade
no celibato, a limitagdo do nimero de casamentos e a restricdo dos nascimentos dentro do
casamento.

Dessa forma, as perspectivas liberais que mantinham conceitualmente separadas as
teorias do comércio das teorias das migracdes internacionais foram progressivamente
confrontadas, no longo prazo, com as consequéncias econdmicas do livre cambio sobre a
divisdo internacional do trabalho. Assim, os processos de crescimento populacional, éxodo
rural e urbanizacdo que tinham conduzido Malthus a conceituar as migracées como um dos
meios de atenuar a pressdo demografica foram criticados por Karl Marx, que chamou a
atencdo para o fato de a pobreza e a miséria dos trabalhadores resultarem ndo do crescimento
populacional per se, mas das contradi¢fes peculiares ao desenvolvimento do capitalismo.

1.3.4 Modelagem micro e macroeconémica e migracao

Sob a influéncia da teoria classica, os modelos de atracdo-repulsdo sobre o
comportamento migratorio relacionam-se intimamente com as teorias do mercado de trabalho,
as quais, baseadas nas proposicoes tedricas do modelo de equilibrio, estdo orientadas para a
analise do comportamento economicista que ocorre num determinado contexto de mercado,
referindo-se principalmente as escolhas individuais dos atores sociais.

Na sua forma inicial, a perspectiva de equilibrio equaciona 0s movimentos
populacionais com a mobilidade geogréfica dos trabalhadores em resposta aos desequilibrios
na distribuicdo dos fatores terra, trabalho, capital e recursos humanos. Os processos
migratorios, segundo a perspectiva apontada por Rocha-Trindade (1995), encontram-se assim
intimamente ligados a distribuicdo desigual dos fatores de producéo.

Esse viés afeta a direcdo e a magnitude dos caudais migratérios: o trabalho desloca-se,
quando estamos em presenca de uma situacdo caracterizada por escassez de capital,
abundancia de oferta de trabalho e, implicitamente, baixos salarios, para outros locais em que
o capital e as remuneracdes sdo elevadas, mas onde o trabalho torna-se escasso. Pressupde
assim a autora que “[...] os trabalhadores procurem as oportunidades de emprego que lhes
proporcionem a maior retribui¢do.” (ROCHA-TRINDADE, 1995, p. 76).
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Por conseguinte, as correntes migratorias sdo o resultado cumulativo das decisdes
individuais embasadas na avaliagdo racional dos custos e beneficios implicados no
movimento migratorio. Segundo varios autores, o modelo de equilibrio, ao basear-se na
perspectiva neoclassica da economia, pode, por isso, ser interpretado como um caso especial
da teoria microecondmica das escolhas do consumidor.

A ideia fundamental subjacente & economia das migracfes € que, assim como para 0s
bens existe um mercado internacional, também para os recursos humanos existe um “mercado
de imigragdo”. Nesse mercado os individuos tomam as suas decisdes ao escolherem, dentre as
varias alternativas a sua disposi¢do, aquele destino que maximiza o seu bem-estar, ou seja, sdo
os atores que escolhem aquele pais que lhes trard os maiores dividendos, incluindo os custos a
suportar com o deslocamento.

A producdo teorica ligada a economia das migracdes centra-se em trés temas entdo
inter-relacionados: a determinacdo do volume e da composic¢do dos fluxos migratorios para
um dado pais; a adaptacdo dos emigrantes a economia do pais de acolhimento; o impacto da
imigracdo na economia do pais de destino. A perspectiva de equilibrio tem dominado a
producdo cientifica acerca das migracOes; todavia, sob a mesma égide conceitual tém sido
identificadas varias teorias, sendo frequente a reducdo da perspectiva de equilibrio as teorias
neoclassicas da escolha individual racional e, por sua vez, a equalizacdo destas com 0s
modelos microecondmicos.

Essa perspectiva deixa de lado o conjunto de constrangimentos com que um individuo
se defronta por estar implicado numa dada formacdo histérica, fato que confere um
significado particular ao resultado daquelas escolhas. Nesse aspecto particular, as perspectivas
motivacionais da escolha individual refletem as dificuldades conceituais presentes no
paradigma funcionalista, sobretudo no que concerne a intermediacdo das motivagdes
individuais com as estruturas sociais.

Em outras palavras, a compilacdo de causas de repulsdo e atracdo constituem uma
primeira aproximacgdo ao questionamento sobre quem € que emigra; porém, essa enumeracao
ndo esclarece sobre os fatores estruturais subjacentes aos padrées migratérios observados no
longo prazo, o que deixa a interpretacdo macroecondémica da migracdo a responsabilidade de
responder a essa pergunta.

Partindo do mesmo conjunto de pressupostos, varios autores desenvolveram a teoria
do mercado de trabalho incorporando alternativas explicativas aos mecanismos migratérios.
Alguns autores, como Rocha-Trindade (1995) e Patarra (1995) consideram que 0S

constrangimentos advindos no processo de decisdo de emigrar sdo constituidos pelos recursos
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financeiros dos individuos, pelas regulamentagdes impostas pelos paises que competem entre
si no mercado de imigracdo e pelas leis da emigracdo nos paises emissores de méo de obra.
Quanto as migracdes internacionais, os fluxos migratérios sdo condicionados pelas
restricdes impostas pelos sistemas de controle a imigracdo (sendo estes quase inexistentes no
Brasil, salvo a fiscalizacdo da Policia Federal); portanto, ndo basta existir uma forca de
trabalho disponivel para o movimento migratério. Nesses casos os fluxos migratorios
dependem diretamente da procura de trabalho imigrante. A perspectiva referida anteriormente
aproxima-se, na visdo macroecondmica e a luz da interpretacdo de Rocha-Trindade, das
teorias do capital humano, ao fazer uso do modelo de Todaro!! na analise dos fluxos de

migrantes internacionais.

1.3.5 As teorias do capital humano na contemporaneidade e a questdo da migracéao

Observa-se assim que a migracdo, na busca por rendas mais elevadas, € um processo
que incorre em custos e riscos. Nesse sentido, pode-se considerar que tal deslocamento
constitui um investimento substantivo em capital humano. Os custos sdo suportados com
vistas a se obter no futuro um retorno em termos de renda, superiores a renda na regifo*? de
origem.

De acordo com Ehrenberg e Smith (2012), é bastante razoavel esperarmos que a idade
caracteristica dos migrantes esteja entre vinte e vinte e cinco anos, ou seja, que estes ainda
estejam nos seus primeiros anos de experiéncia no mercado de trabalho. Ha dois motivos para
justificar essa suposicdo. O primeiro deles é que, se estamos entendendo a migragdo como um
investimento em capital humano, quanto maior o periodo associado ao investimento, maior
sera a soma dos beneficios auferidos. O segundo motivo relaciona-se a ideia de que 0s custos
psicolégicos para pessoas mais jovens sd0 menores, pois estas ndao estariam sujeitas a uma
perda de utilidade muito grande devido ao abandono da familia, dos amigos e da comunidade,

assim como ndo teriam grandes problemas com a adaptacéo.

11 A ideia que esta subjacente ao modelo de Todaro, um tipo particular de teoria do capital humano, é que no
processo de decisdo 0s migrantes ponderam os ganhos liquidos que esperam vir a obter em funcdo de um
conjunto de fatores: a diferenca de salarios, os custos envolvidos no deslocamento, os encargos com a estadia e a
possibilidade de enfrentar o desemprego num dado pais. O modelo de Todaro considera que, na regido de
destino, observa-se um setor tradicional urbano e um setor moderno urbano, sendo que ndo necessariamente 0s
migrantes conseguirdo emprego no setor moderno.

12 Sobre o conceito de regido, priorizar-se-a aquele apontado na pesquisa de Haeshaert (1999) como oriundo de
Massey (1984): “um tipo de recorte do espago geografico, definido pela escala em que a diversidade territorial
dos processos sociais se manifesta com maior evidéncia ou coesdo (em sua complexidade ou elegendo-se 0s
mais relevantes em dado momento histdrico [...]) (HAESBAERT, 1999, p. 33).”
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A educagdo dos individuos também pode ser algo importante para determinar quais
grupos que provavelmente mudariam. Admite-se que, quanto maior a escolaridade dos
individuos, mais estes estardo aptos a atuarem nos mercados de trabalho regionais e nacionais.
Segue-se, entdo, que os fluxos migratdrios inter-regionais, principalmente para os grandes
centros, caracterizam-se por um nivel educacional superior aquele dos individuos da mesma
faixa etéria que ficaram na regido de origem.

Destarte, as teorias do capital humano procuram responder a questdo fundamental de
saber o porqué de alguns individuos emigrarem para outros paises enquanto outros ndo o
fazem. Para os tedricos do capital humano, o mercado de imigracdo ndo opera ao acaso sobre
as escolhas dos individuos; a selecdo operada ndo é, portanto, aleatdria. Supde-se, entretanto,
que essa selecdo provoca um equilibrio no mercado no ambito da distribuicdo dos recursos. A
questdo do equilibrio no mercado relaciona-se diretamente com o impacto econémico da
imigracdo nos paises receptores. Os adeptos dessa teoria argumentam que a interacdo dos
imigrantes com a populacao autdctone no processo produtivo é complementar, adiantando que
0 impacto dos rendimentos dos imigrantes nas oportunidades de emprego e rendimentos da
populacdo nacional é muito pequeno.

Esse processo de investimento traduz-se pela acumulacéo de qualificacdes linguisticas,
educagéo, formacao profissional e mobilidade profissional. A medida que os dividendos do
investimento em capital humano vao sendo realizados, os rendimentos dos imigrantes vao
crescendo a um ritmo comparativamente superior ao dos nativos. O argumento final da teoria
do capital humano € que o perfil dos rendimentos por niveis de idades dos imigrantes tende a
ser mais marcado que a relacdo observada para os nativos; de acordo com esse modelo
(ROCHA-TRINDADE, 1995), o movimento internacional de trabalho conduz gradualmente a
convergéncia dos niveis de crescimento econémico e de bem-estar social.

Barroso (2012), ao estudar os efeitos das migracdes nas areas receptoras e emissoras
de recursos humanos, afirma que as migracGes econémicas internacionais sdo determinadas,
explicita ou implicitamente, pela procura de trabalhadores imigrantes, que € regulada pelos
Estados e pelos governos centrais das economias desenvolvidas. Embora critico dos modelos
convencionais baseados na analise do custo-beneficio da migracdo, o autor utiliza um quadro
de referéncia a meio caminho entre a perspectiva da economia politica classica e
contemporanea.

As necessidades de uma nagdo conjugam-se com as necessidades dos individuos na
determinacdo dos fluxos migratérios. Desse modo, 0s migrantes consideram a migragdo como

uma forma de resposta a satisfacdo de necessidades econdmicas, sociais ou psicologicas.
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Consequentemente, um individuo torna-se um migrante potencial quando se faz notar uma
oportunidade de satisfazer essas necessidades em outro territério.

Na realidade, entdo, o trabalho de Barroso reflete a utilizacdo do modelo de atracao-
repulsdo, ndo tanto para identificar desejos e ambicgOes particulares, mas antes para aplica-lo a
determinadas caracteristicas estruturais da economia. Nesse sentido, as migracfes
internacionais entre 0s paises pobres e ricos contribuem, na generalidade imposta pelo autor,

para acentuar as desigualdades em termos de abastecimento de bens, rendimentos e poder.

1.4 Teorizacao e Abordagem da Imigracao na Ciéncia Geografica

Dentro da Ciéncia Geogréafica a tematica de imigracdo sempre recebera aporte especial
da demografia e também da escola de geopolitica em seus primérdios e ja na
contemporaneidade é destacada sua abordagem por meio da analise do homem espacial
inserido em um espaco social.

Os autores Castles e Miller apontam em sua memoravel obra The Age of Migration,
que a Ciéncia Geogréafica vem dividindo o estudo das migracdes em dois campos separados
de investigacao: primeiro, a pesquisa nos determinantes, processos e padrdes da migracao; e,
segundo, pesquisas sobre as maneiras pelas quais 0s imigrantes se incorporaram nas
sociedades receptoras (CASTLES; MILLER, 2009).

Ao longo dos ultimos trés séculos, a abordagem da imigracdo ganhou distintas
roupagens e debates dentro da academia geografica, em especial nos Estados Unidos,
Alemanha, Franca e Gra-Bretanha e, mais recentemente, a academia brasileira, argentina e
cubana vem se destacando nao apenas em estudos empiricos, mas também teorico-geogréaficos
sobre as problemaéticas da migracao.

Em observancia a literatura contemporanea de Geografia e migracdes, neste
subcapitulo abordaremos de forma sucinta as contribuicdes dos geografos Ravenstein
(baseado nos principios de Ratzel e demais postuladores do ambiente natural como motivador
das migracodes), Zelinsky, Mabogunje e Hagerstrand — considerados 0s principais teorizadores
de migracdes na Ciéncia Geografica (KING, 2012) — por meio da Geografia da Populacéo e
uma abordagem da Geografia Cultural na contemporaneidade, antes de partirmos para as

abordagens da imigracao na Geografia brasileira no subcapitulo seguinte.
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1.4.1 O ambiente natural e as migracgoes

Assim como apontado por Harvey (1996), a palavra ambiente “necessariamente
significa coisas diferentes para pessoas diferentes, que no seu conjunto engloba, quase
literalmente, tudo que existe” (HARVEY, 1996, p. 117, traducéo nossa).'® Se, para comegar,
podemos aplicar uma defini¢do limitada e bastante simplista do ambiente como englobando
todas as coisas que ocorrem naturalmente na Terra, perceber-se-4 que 0s environmental
drivers como o clima e a fertilidade do solo sdo caracteristicas proeminentes nas primeiras
tentativas dos gedgrafos para sistematizar o conhecimento acerca de migracdo (PIGUET,
2013).

Esta ¢ a consequéncia logica do “sujeito naturalista” que a Geografia era em suas
origens (CASTREE, 2005) e do paradigma determinista dentro do qual se desenvolveu no
final do século XIX, seguindo o exemplo de Ratzel. O papel do ambiente natural em migracao
é central, embora de uma forma bastante implicita na obra Anthropogeographie de Ratzel
(1909) que, como observado por Durkheim na época, estabelece as bases para uma teoria
geral das migracdes (DURKHEIM, 1899).

Nesse sentido, as pesquisas do naturalista e gedgrafo Moritz Wagner, autor do livro
intitulado The Darwinian Theory and the Law of the Migration of Organisms (WAGNER,
1873), foram uma influéncia significativa para Ratzel. Wagner ndo pesquisou as migragoes
humanas, mas sim de plantas e animais, e sua teoria era mais simpatica a Lamarck do que
Darwin. Todavia, Piguet (2013) aponta que quando Wagner diz que “a competigdo de todos
0s seres por espaco, alimentagdo, reprodugdo, ou a batalha pela vida” (WAGNER, 1873, p.
75), esta lancando as bases para o0 que Ratzel escreveria posteriormente em sua
Anthropogeographie sobre migracoes.

Para Livingstone (1992), a Anthropogeographie de Ratzel pode ser lida como uma
tentativa de situar a nova ciéncia da Geografia Humana dentro do panorama de
Migrationsgesetz de Wagner, que ele qualificou como a mais fundamental lei da histdria
mundial. A discipula de Ratzel e gedgrafa norte-americana, Ellen Churchill Semple, por outro
lado, dedicou um capitulo inteiro do seu livro Influences of Geographic Environment para o
“Movimento populacional” (traducdo livre). Ela coloca ainda que “na busca de melhores

terras, clima mais ameno e mais faceis condicGes de vida comega um movimento de pessoas

13 QOriginal em inglés: “necessarily means such different things to different people, that in aggregate it
encompasses quite literally everything there is”.
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que, tendo em vista a sua finalidade, necessariamente leva-os a um ambiente contrastado
agudamente com seu habitat original” (SEMPLE, 1911, p. 143).

Ernst Georg Ravenstein — certamente o gedgrafo mais proeminente nos estudos
migratorios em seus estagios iniciais — foi um dos muitos que tentaram identificar zonas
climéticas favoraveis para o estabelecimento das col6nias europeias durante o século XIX.
Seguindo uma ideia similar de Semple, Ravenstein argumentava sobre a importancia do
ambiente natural para os movimentos populacionais. Anos ap6s a publicacdo da obra de
Semple, Ravenstein fez suas primeiras tentativas explicitas de teorizar a migracéo, comecando
uma série de “leis de migragdo” (Quadro 1) baseadas na observacdo das migracgdes internas no

Reino Unido e migragdes internacionais para outras dezenove nagdes em todo o mundo.

« The majority of migrants only move a short distance.

* Migration proceeds step by step.

* Most long-distance migration is to the major industrial and commercial centres.

* The main direction of migration is from agricultural to industrial areas.

* The natives of towns are less migratory than those of rural areas.

* Large towns grow more by migration than by natural increase.

* The volume of migration increases with the development of industries, commerce, and
transport.

» Each migration stream has a counter-stream.

* Most migrants are adults; families rarely migrate long distances.

* Women are more migratory than men ‘within the Kingdom of their birth’, but men
comprise a majority of international migrants.

* The major causes of migration are economic.

Quadro 1 — Leis de migragdo de Ravenstein.'*
Fonte: King (2012, p. 138)

Naquele contexto, Ravenstein concluia que um clima desagradavel produzia e
continuaria produzindo fluxos e correntes migratérias. Apesar de utilizar-se do determinismo
simplista para explicar tais fluxos migratorios internacionais a época, ainda mencionou em
suas leis outras causas para as migracoes, tais como opresséo, tributos elevados, meios sociais
“ndo congénitos”, compulsdo e motivagdes econdmicas. Portanto, a pesquisa de Ravenstein
néo foi totalmente refutada a posteriori, em virtude de que algumas destas motivacOes ainda

sdo utilizadas para explicar as migra¢fes econémicas contemporaneas.

14 Na nossa versdo livre, as leis sdo assim traduzidas: A maioria dos imigrantes sé se move a uma curta distancia;
A migracdo se da& passo a passo; As migracOes de longa-distancia sdo para 0s grandes centros industriais e
comerciais; A principal direcdo da migracdo é de areas agricolas para industriais; Os nativos de cidades séo
menos migratorios do que os das areas rurais; Grandes cidades crescem mais pela migracdo do que pelo
crescimento natural; O volume das migragcbes aumenta com o desenvolvimento das inddstrias, comércio e
transportes; Cada fluxo migratério tem um contra-fluxo; A maioria dos migrantes sdo adultos; familias
raramente migram por longas distancias; As mulheres sdo mais migratorias do que os homens “dentro do reino
de seu nascimento”, mas 0os homens compreendem a maior parte dos migrantes internacionais; As principais
causas da migracéo sdo econdmicas.
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Uma énfase similar acerca da influéncia do meio fisico nas migracdes humanas é
encontrada no trabalho do mais notavel gedgrafo determinista, Ellsworth Huntington, também
apoiado em Ravenstein. No contexto do seu projeto geral de destacar as bases geograficas da
histéria mundial (HUNTINGTON, 1915), é provavelmente o primeiro a descrever o que hoje
¢ considerado pela literatura como “migragdo das mudancas climaticas” ou “refugiados

ambientais”. Estudando a regido do Lop, na China Oriental, Huntington observou que:

Durante a primeira época (1830-1840), a bacia do Lop sofreu severamente pela seca.
As aldeias de Dumuka, Ponak, e outros foram abandonadas por falta de agua; e
novas aldeias foram fundadas em locais mais elevados e distantes do rio.
Movimentos do mesmo tipo ocorreram em outros lugares, e um grande nimero de
pessoas mudou-se para novos locais. Os movimentos desta época séo
indiscutivelmente devido ao clima. (HUNTINGTON, 1907, p. 373).

Em termos mais gerais, a sua énfase na centralidade dos condicionantes ambientais da
historia levou Huntington (1907) a argumentar que, no auge do Império Romano, as grandes
invasbes barbaras da Europa eram devido as alteragdes climéticas na Asia Oriental e ao fato
de que “a Europa, apds o seu longo periodo de congelamento, estava se tornando quente e
habitavel, e os migrantes dirigindo-se para la em bando” (HUNTINGTON, 1907, p. 383).

Desenvolvendo um quadro teérico bastante impar que, ao contrario dos deterministas
naturais, apontava a importancia da cooperacdo e ajuda mutua na evolucdo, o geografo Piotr
Kropotkin — agora considerado um precursor da ecologia politica (ROBBINS, 2011) —
considerava também a pressdo ambiental como um fator central para a emigracdo. Na visdo de
Kropotkin, a emigra¢cdo de animais e humanos era de fato uma alternativa a “guerra de todos
contra todos” profetizada por evolucionistas simplistas como uma possivel reacéo a falta de
recursos.

Ele arguia uma terceira opc¢éo, preferida na cooperagdo matua (DUGGER, 1984). Este
ultimo exemplo confirma que, no final do século XIX, apesar das diferencas epistemologicas,
as primeiras tentativas de teorizagdo das migragdes concordavam com um papel central para o

ambiente natural como causa motivadora do ato de migrar.
1.4.2 Zelinsky e a hipotese da transi¢cdo de mobilidade
O segundo tedrico gedgrafo que pensou-se em abordar nesta dissertacdo em virtude de

suas contribuicbes aos estudos de imigracdo (e sua teorizacdo) na Ciéncia Geografica €

Wilbur Zelinsky, cuja hipdtese de transi¢do de mobilidade procura ligar as “regularidades e
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padrdes” na evolucdo dos diferentes tipos de migra¢do e mobilidade com as fases paralelas
nas mudancas demograficas e econdmicas (ZELINSKY, 1971).

O modelo do gedgrafo estava fundamentado em trés “grandes axiomas geograficos”
que julgava ser correntes a epoca — ou seja, o “significado real” da padronizacdo espacial de
eventos sociais e de mobilidade, a nogdo de difusdo espacial de inovagdes e modernizagéo,
bem como o principio econdmico-geografico do minimo esforgo. Ao contrério de Ravenstein,
que abordamos no subcapitulo anterior, cujas leis eram fundadas nas tendéncias estatisticas
observadas, as cinco fases de transicdo de mobilidade de Zelinsky eram baseadas em
generalizagcBes historicas sobre transformacdo social, migracdo, modernizacdo e
desenvolvimento, como haviam ocorrido na Europa e na América do Norte.

O Quadro 2 apresenta os conceitos basicos do modelo de cinco fases e as principais
tendéncias de mobilidade que caracterizam cada fase. O quadro é autoexplicativo. Skeldon
(2012) e King (2012) desenvolveram com base neste modelo de transicdo das migragdes de
Zelinsky bases tedricas para a construcdo de politicas migratorias no hemisfério norte, em

especial na Unido Europeia.



Fase 1 — Sociedade tradicional pré-moderna

Baixa ocorréncia de migragOes reais, exceto movimentos limitados
relacionados as préticas tradicionais, por exemplo, uso da terra, comércio,
visitas sociais.

Fase 2 — Sociedade de transicdo precoce

Migracdo em massa de areas rurais para as cidades;

Movimento populacional de colonizacdo das fronteiras;

Emigracdo para destinos estrangeiros atrativos;

Pequena, poréem expressiva, imigracdo de trabalhadores especializados;
Crescimento de variados tipos de circulacao.

Fase 3 — Sociedade de transicéo tardia

Continua, porém em enfraquecimento, migracao rural-urbana;

Declinio dos movimentos de colonizacgéo das fronteiras;

Declinio da emigracao;

Maior crescimento na circulacdo populacional, o que também torna-se mais
complexo em seus tipos.

Fase 4 — Sociedade avancada

A migracdo rural-urbana diminui ainda mais;

Movimento vigoroso de migrantes entre cidades e aglomeracdes urbanas;
Imigracdo em massa de trabalhadores ndo qualificados ou semiqualificados
de paises menos desenvolvidos;

Circulacdo populacional interna intensa, com orientacdo econémica e de
lazer.

Fase 5 — Sociedade super-avangada

Melhores sistemas de comunicacdo podem levar ao declinio nas migragdes
“residenciais” e em algumas formas de circulagao;

Tipos mais comuns de migracgao interna séo interurbana e intraurbana;
Pequeno aumento da imigracdo de trabalhadores ndo qualificados de paises
menos desenvolvidos;

Aceleracdo em algumas formas de circulagéo populacional, incluindo novas
formas;

Rigoroso controle de politica de imigragdo pode ser imposto.

Quadro 2 — Modelo de transicdo das migrac6es de Zelinsky.
Fonte: Traduzido e adaptado de King (2012, p. 139)
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Os resultados obtidos do modelo de Zelinsky foram muitos, mas assim também eram

suas deficiéncias. O modelo era ao mesmo tempo “filho do seu tempo” (WOODS;
CADWALLADER; ZELINSKY, 1993) e também uma vitima de seu proprio tempo. Zelinsky

estava atrads do seu tempo em suas referéncias a teoria da modernizagdo e em relagdo aos

estagios de crescimento de Rostow (1991), mas foi visionario em seus pensamentos sobre a

revolucdo nas telecomunicacGes e no controle de imigracdo e no paradigma das mobilidades,

pois previu a “sociedade super-avangada” dos anos 1970 e as crises do petroleo ¢ a revolugado

da sociedade da tecnologia da informagéo.
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A contribuicdo primordial do modelo de Zelinsky era seu carater abrangente: a
migracdo e a mobilidade combinadas com outros componentes de mudanca demografica, a
incorporacdo de seis tipos de movimento humano (rural-urbano, intraurbano e interurbano, a
colonizacdo da fronteira, emigracdo, imigracdo, e circulacdo interna), e sua incidéncia
variavel entre as suas cinco fases de desenvolvimento socioecondémico.

No lado negativo, 0 modelo era essencialmente uma reviséo a posteriori sobre como a
migracdo, a demografia e as tendéncias de desenvolvimento tinham sido historicamente
sequenciadas ao longo dos dois séculos anteriores ou mais nos paises avangados e
industrializados do mundo. O pressuposto de Zelinsky, seguindo Rostow, que esta sequéncia
se aplicaria em outras partes do mundo no futuro era fundamentalmente falho, pois como
mostra a literatura de imigracéo, nao é possivel adaptar o modelo das migracdes Norte-Norte
ao que se presenciou posteriormente nos casos Sul-Norte, por exemplo.

Zelinsky passou a invocar também a teoria da dependéncia, como parte de sua
percepgdo de que 0S processos sociais e econdmicos no mundo dito menos desenvolvido,
incluindo a migracdo, estariam subordinadas as decisbes tomadas pelos governos e as
empresas dos paises ricos (ZELINSKY, 1983).

Por fim, Zelinsky (1971) ndo previu uma importante mudanga migrat6ria para as quais
as evidéncias ja apontavam — a contra-migracdo (CHAMPION, 1991): de que as pessoas no
mundo desenvolvido ja ndo estavam predominantemente migrando para as areas urbanas e
metropolitanas, mas na direcdo oposta, uma tendéncia nova que o gedgrafo ndo pdde previr.

E justamente esse processo de contra-migracdo ndo previsto por Zelinsky que essa
dissertacdo abordara mais adiante, ao observarmos os casos de migracdes de europeus e norte-
americanos em direcdo ao territorio do Brasil, um fenbmeno que registrou-se importante
guando da anélise dos Censos de 2000 e 2010 e caracterizador dos novos fluxos imigratorios

do Brasil neste novo século.

1.4.3 A andlise de sistemas de migracGes de Mabogunje

Outro geografo que preocupou-se com a teorizacdo das migragdes dentro do
arcaboucou da Ciéncia Geogréafica foi o nigeriano Akin Mabogunje, que em seu artigo
marcante de 1970 sobre a tentativa de aproximar os sistemas as migracgdes, ganhou um status
de importancia dentro da Geografia igual as pesquisas e teorizagdes de Ratzel/Ravenstein e
Zelinsky (KING, 2012).
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O potencial tedrico do modelo de Mabogunje foi amplamente reconhecido pela
academia, em especial pelos geografos (vide-se os trabalhos de WHITE; WOODS, 1980;
MALMBERG, 1997; BOYLE et al., 1998), contudo, seu modelo ndo foi aplicado de mesma
forma ampla, pois muitos dos dados que seu modelo demanda séo inexistentes para certas
regiGes ou grupos.

Mabogunje (1970) propds sua abordagem sisttmica como uma forma de modelagem
descritiva da migracdo rural-urbana na Africa Ocidental (justamente de onde provém os
grupos de imigrantes que analisaremos ao longo da nossa pesquisa). Sao cinco componentes
para 0 modelo:

1) o ambiente, composto de quatro dimensdes que moldam a “caixa” contendo o
sistema através do qual os migrantes se deslocam — condi¢fes econdmicas, fatores sociais e
comunitarios, transporte e comunicaces, e as politicas publicas;

2) 0 migrante, a “energia” que se desloca através do sistema;

3) subsistemas de controle, que determinam quem parte da aldeia e, no destino urbano,
como 0s migrantes sdo incorporados na periferia ou na cidade;

4) mecanismos de ajuste, novamente em ambas as localidades rurais e urbanas, para
lidar com os ajustes que precisam ser feitos como resultado da partida e da chegada dos
migrantes;

5) ciclos de feedback,'® tais como as histdrias de sucesso ou fracasso dos migrantes
retornados — que agem para manter, aumentar ou declinar o fluxo de imigrantes através do
sistema conforme o feedback é positivo ou negativo.

E importante ressaltar que estes cinco componentes se observam de forma clara
qguando da andlise dos fluxos imigratérios para o Rio Grande do Sul no caso dos imigrantes
haitianos e da Africa Ocidental, mais especialmente nos ciclos de feedback, que justificam o
aumento do nimero de cidaddos ganeses e senegaleses, em sua maioria, apos a chegada dos
primeiros nos Ultimos dois anos e que atingiram 0 Seu auge no primeiro semestre de 2014,
porém, que entraram em fase de declinio no comec¢o do segundo semestre, 0 que trataremos

nos préximos capitulos:

Os moradores de Caxias do Sul, na Serra do Rio Grande do Sul, viram diminuir
muito a presenca de ganeses na cidade. Das centenas de imigrantes que chegaram ao
municipio no més passado, apenas seis permanecem la. Desde o inicio de julho,
cerca de 400 ganeses desembarcaram em Caxias do Sul. Aproveitando o periodo de

15 Como uma das questdes norteadoras desta pesquisa é a hipétese de que os fluxos internacionais para o Brasil
ocorrem em grandes ciclos (crescimento-estabilizagdo-declinio), optou-se por traduzir-se o original “feedback
loops” para ciclos de feedback, sem prejuizo a compreensdo do texto e do modelo tedrico de Mabogunje.
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Copa do Mundo, os estrangeiros entraram no Brasil com vistos de turista, validos
por 90 dias, e decidiram ficar no pais em busca de emprego e melhores condigdes de
vida. O que atrai os imigrantes para Caxias é a rapidez na concessao do protocolo de
refugio na Policia Federal. Com o documento em maos, eles ficam na cidade até a
emissdo da carteira de trabalho provisdria. S6 depois disso, podendo conseguir um
emprego, é que eles se espalham pelo pais. Esse foi o roteiro de quase todos 0s
imigrantes. (G1 RS, 2014).

Parte da importancia — mas também uma fonte de dificuldade — da abordagem
sistémica é sua abrangéncia e flexibilidade. Por um lado, ela ¢ Gtil porque enfatiza a dindmica
de fluxos, interligacOes, ajustes e feedback, indo além dos modelos tradicionais lineares de
estudos de migracdo entre a origem A e o destino B.

Além disso, 0 modelo de Mabogunje é multiescalar, 0 que novamente torna-o Util e
interligado a nossa pesquisa, que utilizara a abordagem multiescalar e das redes para a analise
dos fluxos migratdérios em questdo. Além de ser multiescalar, King (2012) coloca ainda que o
modelo do gedgrafo nigeriano faz uma ligacdo entre 0s elementos micro e macro, permitindo
gue os subsistemas ajam em rede com os sistemas maiores de migragdes, isto €, relacionar as
migracdes internas de um pais com as migracOes internacionais (PRYOR, 1981; KING;
SKELDON, 2010).

A abordagem sistémica ainda atrai a atencdo e continua a ser aplicada na sua forma
descritiva. White e Woods (1980) utilizam um modelo de sistemas simplificados para
descrever a evolucdo da migracdo de trabalhadores do pds-guerra na Europa, Salt (1989)
defende uma estrutura de sistemas para o estudo dos processos que produzem padrdes de
fluxos de migragdes internacionais — inclusive ja utilizada na nossa pesquisa prévia (vide
Uebel; lescheck, 2014) — e Kritz e Zlotnik (1992) defendem a importancia da modelagem de
sistemas em uma época de aumento da mobilidade e da interdependéncia global, ou, da

globalizagdo, como observado em Santos (2005).

1.4.4 Hagerstrand: Geografia do tempo, percursos de vida e campos de informacao

Torsten Hagerstrand, conceituado geodgrafo sueco, esteve no centro da “Lund School ”
de Geografia Humana, que foi pioneira no conceito de geografia do tempo entre o final dos
anos 1950 e inicio dos anos 1980. Fortemente influenciado por sua infancia no sul da Suécia,
onde tornou-se extremamente consciente das mobilidades internas e ritmicas de pessoas que
se deslocavam entre a casa, trabalho, escola e lazer, Hagerstrand acreditava que os critérios

para a boa ciéncia social, como a Geografia:
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[...] ndo s8o para ser encontrados ao longo do corte transversal [grifo nosso] do
espaco, mas ao longo do eixo do tempo e, em particular, a sequéncia de eventos que
se faz a vida de cada ser humano. Sao as biografias de pessoas que devem contar
[em wuma andlise espacial de um processo migratorio]. (traduzido de
HAGERSTRAND, 1975, p. 3).

De acordo com Carlstein, Parkes e Thrift (1978), a geografia do tempo ndo é uma
teoria ou um campo separado de estudo, mas sim “uma abordagem ancorada em certos fatos
basicos da vida”. Um componente-chave da geografia do tempo centrado na mobilidade dos
individuos ¢é o “percurso de vida” (life-path) — o que Pred (1977) define como uma forma de
relacionamento dos individuos em rede, observando-se 0s momentos e objetivos de cada
individuo, neste caso, dos migrantes.

O percurso de vida pode ser conceituado em uma variedade de escalas temporais (e
espaciais): um percurso diario, semanal, anual ou de toda uma vida. Portanto, a importancia
do tempo no estudo das migragdes internacionais é fundamental do ponto de vista da Ciéncia
Geogréafica, ao passo que o ato de migrar envolve ndo apenas escalas espaciais, mas também
temporais e que se relacionam em rede. Isso ficard mais claro quando observarmos, por
exemplo, a mudanca na configuracdo dos cenarios dos fluxos imigratorios para o Brasil entre
0s Censos de 2000 e 2010 no proximo capitulo.

Outro componente da abordagem de Hégerstrand é diagramatico: a representacdo das
redes moéveis do percurso de vida dos individuos em trés dimensdes do espaco-tempo. Nas
palavras de Hagerstrand (1982, p. 324), “precisamos sair a partir do mapa plano com 0s seus
padrdes estaticos e pensar em termos de um mundo em movimento”. O resultado é um
espago-tempo “container” ou diorama com o mapa bidimensional, como um plano inclinado
e a terceira dimensdo, o tempo, como o eixo vertical. Ou seja, as migragdes ndo podem ser
observadas como fluxos estaticos, mas sim processos que ocorrem em rede e em fluxos
continuos.

Uma forma de cartografar os fluxos imigratorios baseado neste diorama de
Hégerstrand aparece na anamorfose (técnica de mapas que deforma os poligonos em razdo da
dimensdo da variavel estudada) realizada no Mapa 1 por pesquisadores da Universidade de
Sheffield e da Universidade de Michigan com base nos dados do Banco Mundial para os
destinos internacionais dos imigrantes (o tamanho do pais no mapa representa 0 nimero de

imigrantes internacionais que vivem 149):

18 The territory size shows the number of international immigrants that live there. Em outra explicacdo para a
mesma cartografia: country size on map represents relative immigration inflow.
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Mapa 1 — International Immigrant Destinations.
Fonte: SASI Group e Newman (2006); Perry (2008)

Hé& importantes repercussdes do paradigma da Geografia do tempo em pesquisas sobre
os ciclos de migracdes, que tém tido um grande desenvolvimento nos Gltimos anos sob a
influéncia de métodos etnogréaficos e da historia oral.

A pesquisa de Hagerstrand possibilitou ainda a “tripla biografia” de Courgeau (1985),
uma abordagem que conecta o percurso espacial/residencial do individuo a sua histéria
familiar e ao estudo/emprego, logo, abordagens escalares dentro do mesmo percurso de vida
de um individuo, o que pode ser aplicado aos estudos de determinados grupos migratérios,
vide-se o0 estudo dos imigrantes espanh6is no Rio Grande do Sul (UEBEL, 2012); portanto, a
biografia do ator imigrante é fundamental também, segundo Hé&gerstrand, para compreender-
se desde as motivagdes a imigracdo do individuo até as repercussdes deste ano no seu local
receptor.

Contemporaneamente, depois de algumas décadas em declinio, tem havido um
ressurgimento do interesse na analise espaco-tempo das migracfes por parte de geografos e
demagrafos. Isso resultou em tanto um maior envolvimento filosofico com a malha de espaco
e tempo — dai o conceito “tempo-espaco” (MAY; THRIFT, 2001; DODGSHON, 2008) e uma
repeticio do diorama e outras variantes cartograficas para mapear viagens e
migracdes/biografias dos individuos, incluindo o contexto transnacional (FRANDBERG,
2008; LIVERSAGE, 2009).

Um exemplo deste novo tipo de mapeamento, refletindo a Geografia do tempo, é
observado nas novas cartografias da Agéncia Europeia de Gestédo da Cooperacdo Operacional

nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (Frontex):
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Posto assim, estas contribuices tedricas da Geografia Humana e Populacional ao

estudo das migracdes internacionais ndo se esgotam e ndo se restringem as quatro abordagens

citadas ao longo do subcapitulo, contudo, segundo a literatura geografica contemporanea, sao

as principais teorias que sao utilizadas e compreendidas no trato dos estudos migrat6rios

internacionais por gedgrafos, principalmente quando observadas as pesquisas de grupos como

0 MIGRINTER na Unido Europeia.

Ademais, mais recentemente a Geografia Cultural tem se inserido na abordagem das

migracdes internacionais e seus fluxos, desde os estudos dos paradigmas das mobilidades, até

os estudos de Geografias Culturais das Diasporas, Geografia, Género e Migracdes e as

questdes do homem-espacial e espago-social na perspectiva do imigrante. Tais estudos sao

importantes dentro das suas searas, mas nao aplicam-se a pesquisa que aqui apresentamos no

primeiro momento.
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1.5 Migragdes para o Brasil: Escalas Geogréaficas e Redes

E importante ressaltar também o panorama e a importancia das migracdes para o
Brasil, pais continental de vasto territorio e articulador de politicas publicas e de imigragdo
ainda no século passado, para que possamos construir ao longo da pesquisa as anélises
contemporaneas, justamente com base em Hagerstrand.

Enquanto Furtado (2001) faz uma breve referéncia sobre a importancia e o desenrolar
inicial da imigracdo no territério brasileiro, Caio Prado Janior (1994) dedica um capitulo de
sua obra Histdria Econdmica do Brasil e praticamente toda sua obra Formacdo do Brasil
Contemporaneo ao tema da imigragéo e colonizacdo como determinantes do desenvolvimento
e formacdo econémica do Brasil. Além de inferir os objetivos econdmicos da imigracéo, ja
apontados por Furtado, Prado Junior resgata também os seus objetivos politicos e militares.

O territorio brasileiro, assim, apresentou-se sempre como um grande destino para o0s
fluxos migratérios internacionais, por suas especificidades territoriais, sociais e econémicas
de adaptacdo exequivel aos imigrantes, inferéncia esta observada na diversidade de grupos
imigratorios que aqui se estabeleceram durante os séculos XIX e XX, como espanhdis,
alemaes, italianos e japoneses, e aqueles que, em prol do meio técnico-cientifico internacional
contemporaneo, a mercé das exigéncias do capitalismo, encontraram no Brasil oportunidades
de prosperidade econémica e estabilidade social, como, por exemplo, sirios, haitianos,
bolivianos e imigrantes da Africa Ocidental.

Nesse sentido, a importancia do uso das escalas geograficas como um meio de
abordagem e estudo dessas migracdes esta presente quando estas se apresentam como uma
ferramenta social e historica para a interpretacdo das regides e territorios, como observado nas

palavras de Paasi:

[...] how current interpretations of scale as social construct contribute to and
challenge the interpretations of region and place, thus hopefully complementing the
recent profound reviews of the notion of scale (PAASI, 2004, p. 1).1"

A presente pesquisa ndo possui como foco principal o desenvolvimento regional e
diretamente o uso das escalas de poder e gestdo; todavia, a mesma acepcdo acima permite o

concomitante estudo e arguicdo das imigracdes contemporaneas no Brasil, j& que, ainda

17¢...] como as interpretagdes correntes de escala como construto social contribuem e desafiam as interpretagdes

de regido e lugar, assim esperancosamente complementando as recentes profundas avaliacBes da nocdo de
escala.” (traducdo nossa).
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segundo Paasi, a escala geografica é uma epistemologia, uma forma de conhecer 0 mundo
(PAASI, 2004).

Logo, utilizando-se dos instrumentais da escala geografica, é possivel estabelecermos
um parametro de analise e conclusdes a respeito de resultados antes ndo possiveis de
visualizagdo com as escalas cartogréficas. Portanto, a adocéo das escalas como estratégia de
apreensdo da realidade e escolha de diferentes espacos de conceptualizacdo implica néo
privilegiar apenas um nivel de analise (RUCKERT, s.d.), ainda quando comparadas e usadas
em conjunto com as redes.

Assim, ocorrendo essa mobilidade entre as diferentes escalas de analise propostas,
possibilita-se encontrar quais as interferéncias de cada escala desde o processo de tomada de
decisdo de imigrar até os efeitos dessas migracdes em todas as escalas propostas, ainda em
uma abordagem de consequéncias econdmicas, sociais e territoriais.

As alteracdes recentes nos fluxos migratérios e suas implicacbes macroecondmicas
também representam a maturidade das correntes migratorias estimuladas pelas redes baseadas
nos lacos domésticos.'® Assim, ligando-se migrantes e ndo migrantes em um complexo
arranjo de relacdes sociais e culturais, tais arranjos conduzem informacéo, assisténcia social e
financeira e modelam as causas da migracdo — desde a ndo migracdo, a imigracdo, a migracao
de retorno (remigracéo)’® e a continuidade dos fluxos migratorios, ou seja, colocam em
destaque a importancia do uso também das redes na pesquisa com os fluxos migratérios
internacionais.

E importante mencionar que a abordagem das escalas ganha relevancia em razéo da
multidimensionalidade do poder resultante da descentralizagdo politico-administrativa do
Estado ocorrida no Brasil ap6s os anos oitenta, periodo este concorrente com a retomada dos
fluxos migratdrios internacionais ao pais e repercussdes que influenciam nas redes migratorias
(TRUZZI, 2008). Nesse sentido, diferentes atores pertencentes ao Estado, a sociedade civil e
ao mercado — em diferentes escalas —, agem sobre o territdrio, ora estabelecendo relacdes
conflituosas, ora sinérgicas (RUCKERT; RAMBO, 2010), mas também tendo a acgdo do

“ator” imigrante um papel fundamental em rede com estas escalas

18 Ainda no ambito da Sociologia das Migragdes e na Economics of Migration, trabalhamos com uma “escala”
de evolucdo dos processos migratérios, desde os mais primitivos (por necessidades basicas e de causas naturais)
até processos mais evoluidos vis-a-vis questdes de trabalho, melhores condi¢fes socioecondmicas e etc.

19 Defini¢do de remigragdo nesta pesquisa, posto que envolve a questio das escalas e redes: “a ideia de
remigracdo surge no nosso trabalho ndo somente como uma nogdo meramente indicativa de mdltiplas
deslocages mas também como uma trave conceitual sustentada numa perspectiva situacionista que problematiza
0 ato migratério como resultado de um processo social com consequéncias objetivas no modo como os sujeitos
refletem sobre a sua condi¢do.” (DIAS, 2003, p. 4).
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Assim, a retomada dos fluxos imigratorios no século XXI ao Brasil comeca a tomar
uma linha de frente ja abordada por Zamberlam et al. (2009) que também torna incipiente o
interesse da midia e da sociedade sobre estas novas levas de imigrantes que adentram ao
territorio brasileiro anualmente, nesse sentido, fazendo-se a abordagem escalar (mas também
com andlise das redes) uma ferramenta importante para interpretar e compreender este novo
fendmeno, trazendo-se as relagdes e indagacgdes abaixo:

e Quais as motivagbes que incitam o grande fluxo migratério que aporta no
territdrio brasileiro nas Ultimas duas décadas;

e Quais sdo as principais regides brasileiras que recebem este fluxo migratério;

e Os principais grupos de imigrantes que escolhem o territério brasileiro e sua
relacio com as escalas geogréficas internacionais (trabalho, refagio,
desenvolvimento econémico, crescimento demogréafico);

e Impacto destes grupos imigratdrios na sociedade e economia brasileira;

e A abordagem escalar-geografica inserida na politica imigratéria brasileira (ou
ainda na politica externa brasileira no &mbito das imigraces);

Ademais, o0 migrante, deixando sua terra, quebra sua rede originaria de relacbes para
reconstitui-la em outro lugar. E por esse motivo que, quando se desloca s6 ou com a familia,
intuitivamente busca lugares onde estejam seus compatriotas ou conhecidos, observando-se
nos grupos imigratorios atuais, por exemplo, a ocorréncia de casos como a formacdo de
agrupamentos culturais e musicais dos imigrantes? e até mesmo de associa¢oes em defesa dos
imigrantes.?!

E as escalas geograficas assim novamente sdo Uteis para ajudar na arguicdo dos
desafios da ordem social e cultural enfrentados pelo migrante, ja que, segundo Fernandez e
Brandéo (2010), a nocdo de escala é um estimulante instrumento para tentar se reconectar tais
dindmicas e desafios globais com o0s processos localizados e regionalizados dentro desta
pesquisa na imigracdo contemporanea ao Brasil. A Figura 1, de imigrantes senegaleses e
haitianos em Caxias do Sul, traduz, portanto, distintas escalas e redes envolvidas neste fluxo

imigratério da Costa Oeste Africana até a Serra Gaucha:

20 Imigrantes fundam bandas e constroem cena cultural haitiana (GRAGNANI, 2014).
21 Brasileiro funda associacéo para bolivianos em Guarulhos (BALTAZAR, 2012).
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Imgntes seeestianos no Monumento ao Imigrante em Caxias do Sul (RS).
Fonte: Scur (2013)

Figura 1 —

Nesse sentido, a cartografia tematica mostra-se também extremamente Util para
responder e traduzir as questdes pontuais anteriores e indicar as tendéncias da imigracdo no
Brasil contemporaneo, posto que este processo fora definidor dos rumos econdmicos e
sociais do pais nos ultimos trés séculos e certamente sera muito consideravel agora com o
Brasil inserido nas redes mundiais de poder e gestdo, colocando novamente a abordagem
escalar como um forte instrumental para estas questdes.

Portanto, no capitulo a seguir buscaremos apresentar o perfil das migracdes
internacionais para o Brasil utilizando-se o instrumental da cartografia tematica, elucidando
as escalas e, principalmente, as redes que se criaram para tais novos fluxos imigratérios que

serdo abordados nos dois ultimos capitulos.
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2 ASPECTOS GERAIS DA DINAMICA IMIGRATORIA NO BRASIL NO SECULO
XXI

O tema que se apresenta para este capitulo do nosso processo de investigacdo decorre
das transformacdes e repercussdes do cenario socioespacial contemporaneo do Brasil face as
transformactes demogréficas, econdmicas e politicas no espectro maior do cenério global. As
imigracOes internacionais para o pais vém ganhando singular destaque desde que Bacha e
Klein (1989) apontaram o ano de 1985 como divisor de &guas nas relacGes do Brasil com as
escalas globais (em rede) em diversas questBes setoriais, como desde o inicio da abertura a
democracia no pais como a nova caracterizacdo do territorio brasileiro para o recebimento de
imigrantes estrangeiros.

Assim, este cendrio que completa trés décadas, sofreu transformacfes muito
significativas nas relagdes do homem brasileiro e do imigrante chegado com o espaco social
do proprio pais, possibilitando neste espaco — tanto na concepcao social como territorial — a
afericdo de novas territorialidades de imigrantes, aqui como atores do processo imigratorio,
que replicaram em graus diferentes (ou até mesmo ndo), suas especificidades e processos —
vide-se novamente o caso dos imigrantes haitianos e senegaleses, nossos grupos de analise.

As razfes que levaram a este deslocamento de pessoas em crescimento verificado ao
longo das ultimas trés décadas foram motivadas especialmente pela propria transformacéo das
relacBes e escalas a nivel internacional, tendo-se, por exemplo, questfes de conflitos étnicos e
civis, desastres naturais, condicdes econémicas e laborais como repercussfes e
“fomentadoras” de tal processo em uma escala global, que se relacionam em uma escala
nacional com questbes do uso do espaco brasileiro (tanto de corte social como territorial-
geogréfico), fronteiras e politica setorial de imigracdo com repercussfes territoriais e,
diretamente, nas escalas regionais com questdes de trabalho, assisténcia social e outras
tematicas pertinentes a imigragé&o.

Estas escalas e redes relacionam-se dentro deste cenario, mais recentemente descrito
pela obra Perfil Migratorio do Brasil 2009, de autoria do MTE do Brasil com a Organizagdo
Internacional para as Migracdes (OIM) (ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS
MIGRACOES, 2009), que em relacdo com o referencial tedrico e literatura recente sobre o
tema, fornecem-nos lacunas a serem estudadas para respondermos questdes importantes sobre
este novo e contemporaneo panorama (cendrio) das imigracGes internacionais para o Brasil e

seu perfil socioespacial, considerando principalmente seus atores e cenarios regionais, que por
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meio destas escalas e redes, permitem compreendermos as questdes locais/regionais que
levam a uma inferéncia sobre a sua situacdo em nivel nacional.

Com a expansao do capitalismo internacional nas duas ultimas décadas do século XX
e sua estabilizacdo nos paises dito centrais, bem como seu crescimento atrativo nos paises
ditos periféricos na primeira década do século XXI, inUmeras especificidades tomaram espaco
e ganharam destaque nas esferas econdmica, social, politica e também geogréfica.

Dentre as especificidades o crescimento populacional e a expansdo demografica,
aliados a procura cada vez maior por melhores condi¢es laborais, de vida e bem-estar,
colocaram em voga novamente um assunto que era recorrente entre o final do século XIX e a
ebulicdo da Segunda Guerra Mundial e a posteriori tornou-se esquecido ou subjugado a
pontualidades nacionais restritas: as migragdes internacionais.

Porém, essas migracGes de ordem econdmica também ocorrem entre os diferentes
paises, 0 que constitui outro traco do desenvolvimento do capitalismo, dado que este se
desenvolve de forma distinta entre os paises. A historia recente ndo poderia ser bem entendida
se ndo fosse considerada a interagcdo entre os paises por meio das suas populacdes, estas e seus
movimentos migratorios aqui entendidos como uma consequéncia da expansdo dos
investimentos, do comércio e da ampliacdo territorial por parte do Estado. A propria
identidade de muitos deles, a sua constituicdo como nacgédo, foi um produto do movimento
internacional de diferentes povos.

Inserido nesta seara das novas migracdes internacionais, o Brasil, que recebeu perto de
cinco milhdes de imigrantes entre 1819 e fins da década de 1940 (SANTOS, 2010) e
posteriormente estagnou e recebia apenas refugiados judeus, sirios, libaneses e palestinos em
sua maioria, vem apresentando nas Ultimas duas décadas, com enfoque especial nos Censos de
2000 e 2010, realizados pelo IBGE, um crescimento expressivo no nimero de imigrantes
legais, ilegais e refugiados. Estes escolhem o pais por distintas questbes, porém, com
distingdo especial as oportunidades de trabalho, ainda que sejam analogos a escravidao em
alguns casos (RANINCHESKI; UEBEL, 2014).

Assim, a retomada dos fluxos imigratorios no século XXI ao Brasil comeca a tomar
uma linha de frente ja abordada por autores como Zamberlam et al. (2009), que também torna
incipiente o interesse da midia e da sociedade sobre estas novas levas de imigrante que
adentram ao territdrio brasileiro anualmente, trazendo-se as relac6es e indagagdes abaixo:

e Quais as motivacdes que incitam os grandes fluxos migratdrios que aportam no
territorio brasileiro nas dltimas duas décadas;

e Quais séo as principais regides brasileiras que recebem este fluxo migratério;



60

e Os principais grupos de imigrantes que escolhem o territorio brasileiro e sua
relacdo com as questdes de trabalho, reflgio, desenvolvimento econdmico,
crescimento demogréfico, etc.;

e Asrepercussdes destes grupos imigratorios na sociedade e economia brasileira.

Portanto, neste capitulo buscaremos apresentar o panorama imigratorio no Brasil apos
0 ano 2000, com enfoque nos dados fornecidos pelo IBGE, DPF e MTE, que foram
compilados e cartografados para termos uma expressdo real do outlook imigratdrio brasileiro,
que apresenta até o primeiro semestre de 2014 um estoque?? de quase dois milhdes de

imigrantes.?®

2.1 Variacdo da Imigracdo no Brasil entre 2000, 2010 e 2014

Como ponto de partida para esta secdo, optou-se pela anélise grafica e cartogréfica da
variagdo do numero de imigrantes e sua proveniéncia com base nos dados estatisticos
oriundos dos recenseamentos de 2000 e 2010, dados anuais (de 2007 a 2014) da Policia
Federal e Conselho Nacional de Imigracdo (6rgdo pertencente ao MTE) e dados compilados
para o primeiro semestre de 2014, posto que a contagem de imigrantes no Brasil é realizada
majoritariamente por trés drgaos federais: Ministério do Trabalho e Emprego, DPF e IBGE.

Decidiu-se pela exclusividade de analise dos dados destes trés 6rgaos em virtude da
ndo mudanca das suas metodologias de contagem, bem como por possuirem dados para todos
0s paises e territrios, ao passo que 0s outros demais Orgdos possuem estatisticas restritas
apenas para paises-membro da Organizacdo das Nagdes Unidas e em sua metodologia
colocam na mesma categoria imigrantes ndo documentados, refugiados, apatridas,
estrangeiros registrados e residentes temporarios, o que dificultaria uma anélise precisa, em
virtude da variacéo acentuada do ingresso e partida destes grupos.

Portanto, utilizar-se-o as defini¢bes de imigrante de Rosiére: “Les populations ou
communautés immigrées sont formées d’individus ayant migré dans un autre Etat que celui
dont ils sont originaires.”>* (ROSIERE, 2007, p. 339) e com a condicdo de registrados e
contabilizados pelos trés orgdos e suas metodologias, a fim de evitarem-se prejuizos as

inferéncias da pesquisa.

22 Por “estoque imigratorio” compreende-se 0 niimero total de imigrantes no territério em analise, em dado
periodo de tempo, isto €, um saldo imigratério ou grosso modo o ndmero total de individuos imigrantes.

23 Estes dados foram obtidos por meio da Lei de Acesso a Informagdo. Todos os dados foram tabulados e
compilados pelo autor, encontrando-se no Apéndice A e Apéndice C (protocolos).

24 «Populagdes ou comunidades imigrantes sdo compostas por individuos que migraram para um Estado
diferente daquele em que se originam”. (tradug@o nossa).
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Logo, com base nas tabelas estatisticas de recenseamento de estrangeiros para 0s anos
de 2000, 2010 e 2014 (Apéndice A), construiu-se a luz da classificacdo de estrangeiros, 0
seguinte documento cartografico que mostra a evolucdo, por pais de origem, do nimero de

estrangeiros existentes no Brasil:
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Este primeiro mapa apresenta os direcionamentos e concentragdes dos paises que mais
enviam imigrantes ao Brasil, em especial aqueles localizados na América do Sul, na Europa
Ocidental — em especial os PIIGS?® — e Estados Unidos, China, Coreia do Sul, Japdo, Haiti e
Angola e outros. O documento ainda corrobora as teorias contemporaneas de que as
imigracOes ndo sdo mais restritas a0 movimento norte-sul, mas também enfatizam fortemente
as migracoes sul-sul, em especial no caso Bolivia-Brasil e Angola-Brasil.

O Gréfico 1 representa a evolucdo da série historica do nimero de imigrantes no Brasil

a partir do ano 2000:
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Gréfico 1 — Série historica do nimero de imigrantes no Brasil — 2000;2007-2014.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

Podemos observar neste Grafico 1, portanto, que ao inves de seguir uma linha de
tendéncia com crescimento continuo — linha pontilhada — o pais experimentou um primeiro
boom imigratério a partir de 2010 com posterior declinio e um segundo boom no biénio 2013-
2014, muito acima das projecOes estatisticas, 0 que refuta neste primeiro momento a hipétese
de que o pais passaria por uma “ciclicity” imigratoria, ou seja, ciclos de imigracdo como 0s
que ocorreram na primeira metade do seculo XX.

O ranking do estoque total de imigrantes no Brasil no primeiro semestre de 2014,
seguindo-se tabulacdes semelhantes as realizadas em paises que s&o tradicionais receptores de

imigrantes e refugiados, como Estados Unidos e membros da Unido Europeia, apresenta o

25O grupo dos PIIGS é formado por Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha — paises com situacdo econdmica
mais critica na zona do Euro e que apresentam elevado nimero de imigrantes no Brasil ap6s a crise econdmica
europeia de 2008.
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seguinte panorama — apresentamos apenas as nacionalidades com mais de dez mil imigrantes,

que segundo a literatura de imigragdo, podem ser considerados os grupos “concentrados”:
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Tabela 1. Ranking de grupos imigratorios no Brasil por nacionalidade — Estoque total de 2007 até outubro de

Nacionalidade Tgtt);f.por nacionalidade Ranking
Portugal 323.468 1°
Estados Unidos 163.582 2°
Japdo 157.390 3°
Bolivia 112.828 40
Italia 111.969 50
Espanha 97.406 6°
Argentina 80.356 7°
China 68.190 8°
Paraguai 67.868 9
Alemanha 61.814 100
Reino Unido 61.741 11°
Franca 51.072 12°
Uruguai 49.992 13°
Filipinas 44.507 140
Peru 39.802 15°
Chile 37.325 16°
Coreia do Sul 32.592 17°
Colémbia 32.420 18°
Haiti 27.970 190
india 26.981 20°
Holanda 19.529 21°
Libano 18.885 22°
Cuba 17.442 23°
Canada 16.618 24°
México 15.210 25°
Indonésia 13.774 26°
Polénia 13.635 27°
Suica 13.408 28°
Noruega 13.167 29°
Venezuela 11.886 30°

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor.
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A representacdo gréafica a seguir das dez maiores concentragdes imigratorias no Brasil
no periodo que vai de 2007 até o primeiro semestre de 2014, sintetiza a participacdo dos

principais grupos imigratorios na composicao populacional do pais:
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Gréfico 2 — Representagdo percentual dos dez maiores grupos imigratorios no Brasil - 2007/2014.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

No cémputo total do estoque de imigracdo no Brasil, os dados apontam que ha no
periodo de 2007 a 2014 um numero de 1 milhdo e 900 mil imigrantes — mais precisamente
1.900.044 cidadaos imigrados — no pais, superando-se as cifras que entdo eram estimadas pelo
proprio governo e pela imprensa na casa dos 600 mil cidaddos imigrantes.?® O Mapa 4 traduz
a origem destes imigrantes dadas as suas nacionalidades:

% As estimativas sobre o nimero exato de imigrantes no Brasil sempre foram contraditérias em virtude da
contagem destes cidaddos ser realizada por érgaos diferentes e sem cooperacgao na distribuicdo e afericdo dos
dados. Contudo, o Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC) estima que existam 600 mil
imigrantes entre regulares e irregulares e somando um estoque de quase 2 milhdes de estrangeiros no pais, o que

chega a aproximar-se das nossas estimativas. (CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA DO
IMIGRANTE, 2013)
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A propésito de auxilio instrumental na inferéncia das variagBes estatisticas de
imigrantes, elaborou-se o Grafico 3 com o ranking das vinte nacionalidades de imigrantes e
sua evolucdo, tendo como base de comparacdo o ano de 2014 em relacdo aos anos de 2010 e
2000:
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Gréfico 3 — Variagdo de imigrantes no Brasil por nacionalidade - 2014, 2010 e 2000.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

Essas vinte maiores diferencas apontam para uma mudanca na prépria
multipolarizacdo econdmica e estrutural que ja apontava no inicio da década passada uma
projecdo maior da insercdo do Brasil na agenda internacional, atraindo imigrantes para cargos
especializados com forte exigéncia de méo de obra qualificada, que durante o decénio nédo
apresentou crescimento consideravel interno no Brasil para suprir estas caréncias, 0 que
justifica o expressivo aumento do numero de imigrantes portugueses, japoneses, italianos,
estadunidenses, britanicos, alemaes e de outras nacionalidades reconhecidamente formadoras
de méo de obra qualificada e que sofreram com a crise econdmica no periodo analisado,
gerando desemprego em seus paises.

Estes paises, notoriamente conhecidos por sua mao de obra altamente qualificada e por
serem sede de grandes centros de tecnologia e inovacdo, acabam participando de um
fenbmeno de mass migration explicado por Hatton e Williamson (1998), que exporta o
excesso de profissionais para paises em ascensdao na agenda internacional de comercio,

industria e investimento em servicos, 0 caso do Brasil. Portanto, ndo surpreende que
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justamente estas nagdes sejam apontadas como aquelas que mais cresceram no ranking de
envio de imigrantes ao territdrio brasileiro.

Outro grupo de importante expressdo nesta listagem é o grupo de vizinhos ou paises
préximos ao Brasil, sendo estes Bolivia, Argentina, Uruguai, Chile, Peru, Colémbia e
Paraguai, que caracterizam a coletividade de cidaddos de paises que buscam no Brasil, um
middle ou regional power, de acordo com a literatura de Relagdes Internacionais, melhores
condi¢des sociolaborais que ndo encontram em seus paises de origem, mesclados por
oportunidades laborais qualificadas. Entretanto, estes grupos se diferenciam por distintas
ordens: as redes fronteiricas sdo compostas por fluxos de diversas ordens (econdmicos,
culturais e politicos). Esses diversos niveis de mobilidade variam de acordo com as classes
sociais, os produtos e as informacdes. (BARBARA, 2005, p. 341).

Nesse sentido, ainda que Paraguai, Argentina e Bolivia sejam préximos, por exemplo,
as motivacdes de imigracdo dos cidaddos destes paises sdo diferentes num contexto sob a
escala local-regional, e similares quando numa analise escalar geogréfica internacional.

Tal fendmeno € observado nas peculiares situagdes dos imigrantes bolivianos e
argentinos em S&o Paulo, por exemplo. Ao passo em que o crescente nimero de bolivianos,
nacionalidade que apresenta o quinto maior crescimento de imigrantes no Brasil, subjugados
em sua maioria ao trabalho quase escravo em confeccOes téxteis, 0s imigrantes argentinos
estdo cada vez mais inseridos em trabalhos que demandam profissionais qualificados, por
exemplo, nos setores de energia e financas.

Um terceiro grupo de destaque nesta variacdo decenal é o conjunto de paises formado
por Portugal, Espanha e Italia, nacbes que sofreram com a forte crise de desemprego e
estagnacdo econdmica no periodo e que, por possuirem lagos histéricos de imigracdo com o
Brasil, tornaram novamente o pais — em fase de crescimento e expansdo econémica mesmo
nos periodos de crise ciclica — atrativo para profissionais qualificados e semiqualificados. A
literatura chama a atencdo a questdo de que estes estdo entre os paises que também mais
recebem imigrantes brasileiros, em sua maioria ilegais, e que causa uma contraposi¢ao de
situacOes, a ser analisada mais adiante nesta pesquisa.

Por fim, o ultimo pais que merece destaque neste rol de maiores diferengas positivas é
0 Haiti, que segundo dados estatisticos ratificados do IBGE, ndo possuia nenhum estrangeiro
com status de imigrante no Brasil no ano de 2000 e em 2010 ja contava com 175 imigrantes e
em 2014 os dados oficias apresentam a estimativa de 20.108 imigrantes, contudo, a midia e

Orgdos de atencdo aos imigrantes haitianos estimam cifras maiores.
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A situacdo do Haiti difere-se dos trés demais grupos, que em sua maioria estdo ligados
as motivacBes econdmicas e laborais para o ato de imigrar, em virtude de o pais estar em
guerra civil desde o fim do século passado e a ocorréncia de um terremoto em janeiro de 2010
gue matou aproximadamente 200 mil pessoas, segundo estatisticas oficiais, e desabrigou, ndo
apenas no sentido original da palavra, mas também de forma social e econémica mais de um
milhdo de habitantes, que encontraram no Brasil a oportunidade de um recomeco social que
0s demais vizinhos do pais ndo proporcionariam.

Em virtude da imigracdo em massa de haitianos ter comecado em 2010, segundo
estimativas ndo oficiais de pastorais de imigrantes, consulados e 6rgdos da sociedade civil,
haveria no primeiro semestre de 2013 em torno de 25 mil imigrantes haitianos, em sua grande
parte ilegal ou sem assisténcia oficial do Estado brasileiro e cerca de 50 mil imigrantes em
2014, ou seja, o dobro do que as estatisticas oficiais apresentam.

Outras nacionalidades também mereceriam destaque nesta analise da variacdo do
namero de imigrantes no territério brasileiro, contudo, como esta pesquisa estara restrita nos
préximos capitulos ao estado do Rio Grande do Sul e aos grupos de haitianos e senegaleses
(além de outras minorias da costa oeste africana), restringiremos esta analise de variacéo
apenas ao interim da série histérica e abordaremos nas proximas sec¢des, de forma sintetizada,
o perfil migratério brasileiro nos anos de 2000, 2010 e 2014.

Os numeros apresentados nesta secéo, portanto, demonstram-nos fortemente que uma
das hipdteses centrais estd correta, a de que a imigracdo de haitianos e senegaleses para o
Brasil e, por conseguinte, para 0 Rio Grande do Sul, destaca-se ndo pela sua expressividade
numérica, mas sim por outros fatores, tais como destaque midiatico, etnia, cor, visibilidade
social, xenofobia e etc. Afinal, a diferenca do numero de imigrantes como portugueses,
estadunidenses e japoneses para 0s haitianos e senegaleses é extremamente consideravel,
porém, pouco destacada, o que analisaremos ao longo da pesquisa, inclusive, esmiucando 0s

dados estatisticos.

2.2 Perfil Imigratdrio do Brasil no ano 2000: um Pais de Poucos Imigrantes

No ano de 2000, prévio aos acontecimentos de setembro de 2001 que transformaram a
geopolitica internacional no que tange aos assuntos de seguranca nacional, terrorismo e
aumento de refugiados e imigrantes em paises centrais em virtude da fuga de paises do
Oriente Médio e Norte da Africa, o Brasil apresentava, segundo estatisticas do IBGE, 95.829

estrangeiros considerados imigrantes em seu territério, representando apenas 0,05% da
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populacdo total do Brasil, um nimero pouco expressivo se consideradas as proporcGes de
imigrantes em outros paises (ROSIERE, 2007) e se observada a composi¢do da populagio
brasileira por imigrantes entre os seculos XIX e XX (UEBEL, 2012), onde chegavam a
representar até mais de dez por centro da populacéo total do pais.

Destarte, o Gréafico 4 apresenta a composi¢cdo dos maiores grupos de imigrantes no
Brasil a época:

Paraguai
12%

Argentina
9%

Estados Unidos

8%
Bolivia
7%
Uruguai
Franga 6%
3% Ital|a
Peru Portugal
4% 4%

Gréfico 4 — Representagdo percentual dos dez maiores grupos imigratorios no Brasil no ano 2000.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

Observando-se este Grafico 4, presenciamos uma forte participacdo de imigrantes
provenientes de paises latino-americanos na composi¢do total, quando somados aqueles de
nacionalidade paraguaia, argentina, boliviana, uruguaia e peruana, chega-se a um namero de
38% do total, exatamente o0 mesmo percentual do somatoério das nacionalidades restantes que
ndo aparecem no grafico. E importante destacarmos a posicio dos Estados Unidos em terceiro
lugar com 8% dos imigrantes, que no recenseamento de 2010 aumentara em dez vezes seu
numero e ficard na primeira posi¢do, consoante analisaremos na se¢do a seguir.

No Mapa 5, dividimos as 200 nacionalidades em cinco classes, a fim de destacarem-se
as principais nacionalidades de cada continente:
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Nesta primeira representacdo cartografica temos a participacdo acentuada do Paraguai
e Argentina na primeira classe, permitindo & analise espacial uma participacdo média de 21%
destes imigrantes na composicao espacial, decorrentes da proximidade dos paises ao territorio
brasileiro, época de expansdo das relacbes comerciais do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), com forte expansdo econdmica do Brasil e retragdo nos dois paises,
favorecendo a emigracdo de argentinos para o setor financeiro e laboral-qualificado do Brasil
(DOMENECH, 2007), e paraguaios para os estados do Parana e Mato Grosso do Sul em
virtude da instabilidade social e politica do pais e o melting-pot com cidadédos brasileiros,
causando o fendmeno dos brasiguaios.

O Mapa 5 permite outras notaveis inferéncias que caracterizacdo posteriormente as
migracdes internacionais para o Brasil do século XXI: a retomada das imigracfes da Europa
Ocidental, China e Japdo — apds uma estagnacdo geral desde a década de 1960 — e o
crescimento das migragdes sul-sul, um fendbmeno de corte quase contemporaneo e ainda
rebatido por muitos imigrantistas.

Quanto ao continente africano, o destaque centra-se em Angola e Nigéria, onde a
motivacao para emigrar ao Brasil, segundo Petrus (2005) é dada por trés ordens: refugiados
politicos, estudantes de intercAmbio por meio de convénios entre o Brasil e estes dois paises e
refugiados beneficiados pela Lei de Anistia de 1998.

Os nossos dois paises de analise dos proximos capitulos, Haiti e Senegal, sdo
totalmente inexpressivos neste recorte imigratério do ano 2000, ao passo que segundo 0s
dados combinados do IBGE, Policia Federal e MTE, ndo houve nenhum ingresso de haitianos
e apenas 40 senegaleses optaram por emigrar para o Brasil.

Né&o se pode afirmar que o Brasil mudaria sua configuracao de receptor de imigrantes,
caso os fatores que transformaram a geopolitica internacional ndo tivessem ocorrido entre
2001 e 2010, contudo a andlise do perfil imigratorio do ano 2010 na se¢do a seguir demonstra
que justamente aqueles paises que mais sofreram transformacdes em decorréncia dos
intercdmbios na agenda internacional de guerras, crises econémicas e humanitarias ou aqueles
gue foram os agentes transformadores, foram 0s que mais enviaram imigrantes ao territério
brasileiro.

A titulo de comparagdo — antes de prosseguirmos para uma analise mais detalhada dos
perfis dos anos 2010 e 2014 — ressalta-se que a nacionalidade com o maior numero de
imigrantes no Brasil em 2000 era a paraguaia, com 11.156 imigrantes no topo do ranking das
200 nacionalidades, seguida pelos imigrantes portugueses, que contavam-se em 8.483

individuos. No ano 2010, contudo, a nacionalidade que estava na 112 posi¢do, com 11.321
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imigrantes — a alema — tinha mais imigrantes que o pais no topo do ranking de dez anos
anteriores; em 2014, a nacionalidade que estava na vigésima posi¢do — britanica — tinha dois
mil imigrantes a mais que o primeiro lugar do ano 2000, ou seja, 13.901 imigrantes.

Isto demonstra claramente que o Brasil passaria por uma forte transformacéo no seu
carater de pais emissor para receptor de migrantes internacionais e antecipava o primeiro
boom imigratério do século XXI, — estimamos e temos como hip6tese, conforme citado
anteriormente, que o Brasil passa por dois booms imigratérios neste comeco de novo século —
o principal ndo apenas na geografia e histdria brasileira, mas também no contexto
internacional das migracdes, superando proporcionalmente aos tradicionais receptores como

Estados Unidos, Canada, Unido Europeia e Australia e Nova Zelandia.

2.3 Perfil Imigratdrio do Brasil no Ano 2010: o Pais do Boom Imigratorio

Com a passagem de uma década de fortes transformacgdes geopoliticas, sociais,
econbmicas e culturais no cendrio internacional, mais acentuadas pelas acGes terroristas que
se sucederam desde 2001 e inumeros conflitos em distintas partes do mundo e em
concordancia com a crise econdmica internacional do triénio 2008-2009-2010, arguimos uma
mudanca consideravel no panorama das migracdes internacionais com destino ao Brasil,
contabilizando a época um estoque de 432.356 imigrantes (0,23% da populacéo total do pais,
4,5 vezes maior que o nimero registrado no ano 2000).

O numero de imigrantes no Brasil torna-se ainda mais significativo quando
consideradas as estatisticas de outros paises que historicamente recebem mais imigrantes que
o Brasil exempli gratia os Estados Unidos da América, que para 0 mesmo periodo (entre os
anos de 2000 e 2010) apresenta um crescimento de apenas 23,97% no ndmero de
imigrantes,?” enquanto no Brasil chega-se a um crescimento de 451,18%, corroborando a
hipotese de que as mudancas na macroestrutura conjuntural do pais nas éareas de
infraestrutura, construgéo, tecnologia, inovagéo e servigos é que tornaram atrativa a vinda de
imigrantes estrangeiros e, portanto, reconfigurando a composic¢ao dos grupos de imigrantes no

Brasil de acordo com suas nacionalidades, conforme o Gréafico 5.

27 Com base nas estatisticas do “Yearbook of Immigration Statistics: 2012~ do Department of Homeland
Security dos Estados Unidos da América que podem ser consultadas neste sitio: http://www.dhs.gov/yearbook-
immigration-statistics-2012-legal-permanent-residents na tabela “Persons Obtaining Legal Permanent Resident
Status: Fiscal Years 1820 to 2012”.
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Estados Unidos; 17%

Japdo; 11%

Paraguai; 7%

Franga; 3% /

Argentina; 4%

Portugal;

Bolivia; 7%

Italia; 4% 6%

Espanha; 5% Reino Unido; 5%
Gréfico 5 — Representagdo percentual dos dez maiores grupos imigratérios no Brasil no ano 2010.

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

O que ja foi elucidado anteriormente neste capitulo, comprova-se com a analise do
Gréfico 5: Estados Unidos e Japdo mais que duplicaram o numero de imigrantes no Brasil,
justamente os paises que mais foram afetados pela crise econdmica iniciada em 2008,
ocasionando aumentos sucessivos nas taxas de desemprego e recessdo configurada por baixa
oferta de postos de trabalho com significativa oferta de médo de obra ultraqualificada,
encontrando no Brasil um cenario macroeconémico em crescimento, prospero e vacinado
contra as oscilagcdes econdmicas internacionais dos grandes centros.

Faz-se alusdo também ao crescimento das industrias de petroleo, gas, mineracéo e de
alta tecnologia, coincidentemente setores que exigem uma qualificagdo profissional de
exceléncia e mao de obra especializada existente em paises como Estados Unidos e Japéo e
também outros como Reino Unido e Franga, possibilitando no Brasil, portanto, uma abertura a
este exército de mdo de obra disponivel nos dois paises. A participagdo de imigrantes
briténicos é impar, posto que em 2000 ocupavam a 162 posicdo e em 2010 ja se encontravam
em sexto lugar no nimero de paises que mais enviam imigrantes ao Brasil, também seguindo
a mesma tendéncia dos Estados Unidos e Japao.

Outras trés nacionalidades que merecem destaque sdo o0s espanhdis, portugueses e
italianos, que ganharam algumas posi¢des neste ranking, em virtude da crise econémica e

social que comecou a abalar a Europa Ocidental no inicio de 2009, com altos indices de
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desemprego, os ja citados PIIGS; retomando a volta da imigragdo europeia ao Brasil —
estagnada desde a década de 1960; Paraguai e Bolivia ainda possuem grande participacao, se

observarmos o Mapa 6, que apresenta a procedéncia dos imigrantes no Brasil em 2010.
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Os dois vizinhos do Brasil seguem uma tendéncia de insercao territorial e demogréfica
distinta do Japdo, Estados Unidos e Europa Ocidental, pois operam em um cenério de médio a
longo prazo de estabelecimento e vinculagcdo com as redes no Brasil, em especial de trabalho
e instabilidade nos seus paises de origem.

A0 passo em que 0s imigrantes norte-americanos, japoneses e europeus deveriam
seguir uma tendéncia ciclica de expansao, estabilizacdo e declinio da imigragdo ao Brasil, em
observancia stricto sensu as condi¢Ges econdémicas e de emprego em seus paises de origem —
0 que mostraremos na secdo a seguir e que ndo se concretizou esta tendéncia —, 0s imigrantes
bolivianos e paraguaios inserem-se integralmente a sociedade, economia e redes de trabalho
no Brasil, posto que ndo havia perspectivas de alteracdo do status e retorno de um cenario
econémico e politico habitavel a estes na Bolivia e Paraguai, e ainda que muitos ingressam no
Brasil de forma clandestina e ndo poderiam retornar facilmente aos seus paises, dadas as
questBes burocréticas e legais.

Um pais que merece atencdo € o Haiti, que conforme abordado anteriormente, em
observancia a crise civil que se acentuava no pais e o terremoto concomitantes em 2010, ja
apresentava indicios de forte participacdo nos anos posteriores no perfil imigratério do Brasil,
posto que em 2000 estava na 1492 posi¢ao e em 2010 na 752 posigéo e passa, a partir de entéo,
ocupar a 162 posicdo, um aumento muito expressivo que comeca a ser estudado atualmente
pela academia, em virtude de suas consequéncias econdmicas e sociais a sociedade e ao
Estado brasileiro.

Segundo estatisticas extraoficiais, a tendéncia é que a imigracdo haitiana, ainda nédo
passivel de classificagcdo ciclica ou ndo ciclica, consolide-se nas primeiras posicdes de
composicao do perfil migratdrio brasileiro nos proximos anos, ja que esta € a maior imigracao
em massa e concentrada desde a vinda dos italianos e japoneses no inicio do século XX
(PORTAL R7, 2012).

A linha de tendéncia a seguir expde 0 que queremos mostrar acerca da nossa hipotese
dos dois booms imigratdrios, antes de partirmos para uma analise do perfil imigratorio
brasileiro no biénio 2013-2014:
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Gréfico 6 — Linha de tendéncia dos fluxos imigratérios com dire¢do ao Brasil no seculo XXI.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados compilados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Policia Federal e Ministério do Trabalho e Emprego.

Tal linha desconstréi a hipotese de autores ja consagrados de que as migracGes para

paises ndo tradicionais receptores de imigrantes, como o Brasil, por exemplo, sdo esporadicas

ou ciclicas, ja que podemos perceber duas expansdes — ou booms — num curto intervalo de

tempo. Nesse sentido, a Geografia da Populagdo apresenta-se como uma importante ciéncia

para interpretar estas rapidas transformagdes no territorio brasileiro na seara das migragdes

internacionais; transformacdes estas que sdo influenciadas pelo proprio cenério internacional

como diz Baeninger:

Os anos 2000 denunciam que a mobilidade espacial da populagdo no territorio
nacional insere-se num contexto mais amplo de transformacdes da sociedade global

em seu conjunto.

Os distintos contextos histéricos, econdmicos, sociais,

demograficos e politicos serdo as herangas para as diferentes manifestacOes,
explicacGes e interpretacdes das migracOes internas no Brasil no século 21.
(BAENINGER, 2013).

Percebe-se que o ano de 2010, somadas as motivagcdes econémicas e de conflitos

internacionais e atratividade econdmica, social e laboral do Brasil, coloca-se como um ponto
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de inflexdo na rede internacional das imigracGes, sendo o pais que mais acolhera —
proporcionalmente — imigrantes naquele periodo de tempo, superando inclusive Estados

Unidos e Unido Europeia:

Entre o periodo de 2005 e 2010, o total de imigrantes internacionais — que inclui
estrangeiros e brasileiros que moraram fora e voltaram para o Brasil — foi de
268.486 pessoas, quase 87% maior a0 numero registrado entre 1995 e 2000
(143.644). [...] a crise econdmica mundial de 2008 gerou uma complexidade maior
nos eixos de deslocamento das migracdes sul-americanas. Além disso, o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil e 0 seu reposicionamento geopolitico
nos Ultimos anos tém tornado o fendmeno migratério muito mais diverso [...].
(MEKARI, 2014).

Desse modo, o entendimento dos processos migratorios internacionais
contemporaneos tem suas raizes deste periodo assentadas na passagem para uma sociedade
urbana-industrial, a partir da qual € possivel compreender tipos migratérios em etapas
especificas da dindmica econémica do Brasil (BAENINGER, 2012).

A preocupacdo com a reconstrucao historica permite observar tipos e caracteristicas
dos movimentos migratérios relacionados a etapas da economia; é possivel apreender a
contribuicdo da migragao como “populacdo necessaria” em determinados momentos € como
“populagdo excedente” em outros, vide-se 0 caso dos estadunidenses, europeus, africanos e
haitianos, ambos coabitam 0 mesmo espaco temporal e territorial, contudo, possuem
percepcOes diferentes pela sociedade, o que trataremos nos capitulos a seguir.

Embora ndo se possa estabelecer uma relacdo linear entre tipos de movimentos
migratorios e etapas da economia, até os anos 2000/2010 ha simultaneidade nesses processos;
a partir de entdo, ha uma defasagem entre os processos, indicando uma maior complexidade
do fendmeno migratorio, em particular o issue migragdo/industrializacao/crises/desemprego.
A separagdo analitica entre essas ordens de fendmenos, no entanto, permite vislumbrar
reciprocidades da dinamica econdmica sobre 0s processos migratorios e, por outro lado, dos
movimentos migratorios com relagcdo ao evolver da economia.

A reconstrucdo histérica das migracfes internas no Brasil e seus aportes teoricos
estiveram ate o final do século XX alicer¢ados nos processos internos vinculados a dinamica
econémica e penetracdo do capitalismo em ambito nacional; as migrac@es rurais-urbanas, a
industrializacdo, a desconcentracdo econémica, a reestruturagdo produtiva, 0 processo de
urbanizacdo. Todos esses fendbmenos compuseram e podem explicar 0s processos migratorios

até o final dos anos 1990.
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A insercdo do Brasil no cenério da economia internacional, com destaque para 0s anos
2000, aponta especificidades nas complementaridades regionais via migracdo no pais; logo,
entende-se que 0s movimentos migratdrios internacionais refletem, por conseguinte, a nova
ordem econdmica internacional.

Ao entrarmos no século XXI, o cenario para o entendimento das migracoes
internacionais com direcdo ao Brasil se amplia, conforme observamos nas proprias
representacdes cartograficas anteriores bem como as linhas de tendéncia destes fluxos
internacionais; além do contexto nacional é preciso incorporar as transformacdes advindas da
nova ordem internacional na divisdo social do trabalho no mundo (HARVEY, 1992; SASSEN
1988).

Tornam-se, por vezes, limitadas as explicacGes das migracdes internas no pais apenas
pelos movimentos estruturais ou conjunturais da dinamica da economia brasileira. A insercdo
periférica de espagos nacionais no &mbito da atual globalizacdo passa a incluir dindmicas
locais ao sistema-mundo (WALLENSTEIN, 1976); a penetragdo e expansdo do capitalismo
expressa novos arranjos das migracdes internas que respondem a uma ldgica externa
redesenhada pela divisdo internacional e territorial do trabalho, ou seja, coincidente com o0s
dois booms imigratérios e que se refletird na situacdo dos haitianos e senegaleses no Rio
Grande do Sul, conforme as nossas percep¢des no capitulo seguinte.

A nova diviséo internacional do trabalho oferece o eixo da reestruturacdo econémica,
com articulacbes em nivel internacional, nacional e local, o que requer o surgimento de novas
espacialidades e o redesenho de fenémenos sociais que historicamente foram construidos no
ambito nacional (SASSEN, 2007). O sistema de cidades em nivel nacional e suas conexdes
com a uma hierarquia urbana internacional traz reflexos para a escala nacional no que se
refere as migracdes internacionais como aponta Sassen (1988); 0 que procura acrescentar-se é
que — em se considerando os diferentes niveis escalares — parte das migracGes para Brasil se
vinculam as transformac6es em ambito global e constantemente.

Assim, o tema das migragdes internacionais para o Brasil adquire importancia
crescente nos estudos de populacdo no século XXI. De um lado, as migracdes de longa
distdncia redesenham seus trajetos e seus significados; de outro lado, as dindmicas regionais
passaram a imprimir especificidades as migracfes urbanas-urbanas destes imigrantes
internacionais — por isso 0s imigrantes ganeses, por exemplo, ndo entram no nosso foco da

pesquisa no Ultimo capitulo, ao passo que cerca de seiscentos imigrantes desta nacionalidade
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desembarcaram no Rio Grande do Sul no primeiro semestre de 2014, estes um més apds sua
chegada migraram para outros estados do Brasil e paises do MERCOSUL.%

Observar-se-4, portanto, que o deslanchar dos processos migratorios recentes — para o
biénio 2013/2014 na proxima secdo, particularmente — tem suas raizes de transformacoes
desde os anos 1980, consoante abordado no inicio deste capitulo, quando as classicas
interpretacdes da migracdo ancorada somente no desempenho econdmico das A&reas
alcancaram seus limites.

Os processos migratdrios nacionais, imersos em um novo contexto socioeconémico e
urbano nacional e global, imprimem espagos da migragdo marcados por diferentes “condig¢des
migratorias”: areas de retengdo de populagdo, areas de perdas migratorias e areas de
rotatividade migratoria (BAENINGER, 2013), o que ficara bem claro na anélise a seguir dos

fluxos imigratdrios para o Brasil nos ultimos dois anos (2013 e 2014).

2.4 Perfil Imigratdrio do Brasil no Biénio 2013-2014: o Novo Boom Imigratorio e o Pais

das Novas Migracoes

Se 0 ano de 2010, conforme apontamos na se¢do anterior, ja apresentava um boom
imigratorio e indicava um aumento expressivo dos fluxos imigratorios em direcdo ao Brasil, 0
biénio 2013-2014 (com os dados até outubro deste Gltimo ano) registra 0 maior ingresso e
estoque de imigrantes desde a década de 1930 e é s6 menor que o maior fluxo da histéria
brasileira, que compreende o periodo de 1870-1930 — as décadas das grandes imigrac@es, de
alemdes, italianos e japoneses em sua maioria — com 2,5 milhdes de imigrantes a época
(BRITO, 2014); em 2013 ingressaram 65.654 imigrantes, até outubro de 2014 chegaram 1,13
milhGes de imigrantes — nimero que ultrapassa o somatoério dos Gltimos dez anos — e o
estoque atual de imigrantes no Brasil € de 1,9 milhdes de imigrantes, populacdo maior que
90% das capitais brasileiras.

Portanto, o panorama imigratério contemporaneo do Brasil € este: os imigrantes
representam ja 1% da populacdo total do Brasil, maior cifra desde o periodo colonial
brasileiro que remonta aos séculos XVI a XVIII. Cifras grandes representam também

panoramas ampliados e uma reconfiguracdo dos grupos imigratorios que chegam ao Brasil na

28 |nicialmente pensou-se em abordar a imigracdo de ganeses para o Rio Grande do Sul, contudo, ap6s o boom de
cerca de 600 imigrantes, muitos destes se destinaram para outros estados do Brasil, em especial, Santa Catarina e
Distrito Federal, permanecendo, segundo dados da Policia Federal, menos que duas dezenas destes no Rio
Grande do Sul. (LIMA, 2014).
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ultima década, conforme podemos observar no Mapa 7 as procedéncias dos imigrantes no ano
de 2014.
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Mapa 7 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Brasil no ano 2014 (até outubro).
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Se até 2010 as nacionalidades que representavam os maiores contingentes imigratorios
no Brasil eram aquelas que provinham de paises em crise econdmica ou instabilidade social e
laboral, a situacdo em 2014 tem uma representacao grafica distinta e desafiadora a analise

geografica-estatistica:

Libano Reino Unido

1% 1%
Colémbia Cuba
2% 1%

Haiti
Coreia do Sul 2%
2%

Portugal
25%

Franga

2% Paraguai
2%
Peru

2% Japao

Chile
3%
Alemanha
3% .
Uruguai
3%
Estados Unidos
3%

China

4% Argentina
5%

8%

Bolivia
7%
Italia
7%

Espanha
6%

Gréfico 7 — Representagdo percentual dos maiores grupos imigratdrios no Brasil no ano de 2014.
Fonte: Policia Federal e Ministério do Trabalho e Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

A interpretacdo que pode-se fazer acerca da queda de posi¢des das nacionalidades é
agrupada e leva em consideracdo o cenario internacional e suas mudancas politicas e
econdmicas nos ultimos anos. Por exemplo, a queda de posi¢des — mas ndo no numero de
imigrantes em relacdo aos outros anos — de imigrantes de nacionalidade estadunidense e
briténica deve-se ao fato da recuperacdo econémica e dos indices de emprego e crescimento
verificados naqueles paises apds o ano 2010, ainda embora que estes fluxos se mostrem
estaveis para o Brasil.

Novamente os imigrantes de nacionalidade portuguesa, italiana e espanhola chamam a
atencdo, ao somarem 38% do numero total do estoque de imigrantes nestes dois Gltimos anos,
em uma situacdo contraria aos britanicos e norte-americanos, por exemplo, ja que estes trés

paises, pertencentes aos PIIGS — o numero de gregos e irlandeses também subiu de posi¢oes
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entre 2010 e 2014 — apresentaram uma piora nos quadros de desemprego — principalmente
entre jovens — que levaram a mass migration em diregdo a paises como o Brasil e Argentina.?

Outros grupos tradicionais de imigrantes, como bolivianos e japoneses, também teve
um aumento na composicdo imigratoria do Brasil para o biénio em andlise. No caso dos
bolivianos, deve-se ao fato da implantacdo de acordos de cooperacdo nas matérias de
imigracdo e trabalho entre o Brasil e a Bolivia, pais este que embora apresente um
crescimento econdémico maior que o Brasil, ainda ndo consegue responder a sua demanda
interna por emprego, exportando imigrantes para seus vizinhos, Brasil, Argentina e Paraguai,
sendo que o Brasil lidera neste ranking. (UEBEL, 2014a).

J& no caso da nacionalidade japonesa, a explicagdo do aumento consideravel de
imigrados se deve ao fato do retorno daqueles que haviam emigrado para o Japdo até o inicio
da crise econdmica internacional, coincidente também com o terremoto de 2011 que atingiu
boa parte do territério japonés; portanto, ndo pode-se destacar também as motivacdes
ambientais® para o aumento da imigracao japonesa — no caso, uma remigragao.

Destarte, destacamos nesta nova configuracdo imigratéria do Brasil para o biénio em
anélise, o crescimento consideravel dos novos fluxos, entre eles, de haitianos, libaneses,
colombianos, cubanos — apesar do programa de importacéo de profissionais de salde cubanos
do governo brasileiro aumentar a populacdo desta nacionalidade no Brasil, 0 numero de
imigrantes de 14 também cresceu nos Gltimos quatro anos, em virtude do afrouxamento das
leis imigratérias de Cuba no governo de Raul Castro —, filipinos, indianos, angolanos,
nigerianos, senegaleses, sirios e outras nacionalidades ndo tradicionais, que antes emigravam
para paises da Unido Europeia, Australia e Nova Zelandia e também Estados Unidos.

Assim, este biénio configura e consolida o Brasil no cenario internacional como um
receptor de todos os grupos imigratérios principais, que antes eram exclusivos aos paises do
Hemisfério Norte, conforme j& citado, e caracteriza-o como o polo mais atrativo de imigracdo

da década, a frente de nacbes mais ricas como Australia, Nova Zelandia e Canada. Das 203

2% No intervalo dos ultimos dez anos, o nimero de imigrantes que obtiveram visto de residéncia permanente na
Argentina aumentou 660%, segundo dados da Diretoria Nacional de Migragdes. Em 2004, foram menos de 18
mil. Em 2013, o namero superou 138 mil. No periodo, cerca de 807 mil imigrantes conseguiram o papel, com o
qual podem trabalhar legalmente e ter acesso aos beneficios sociais. Em um pais com 40,1 milhdes de habitantes,
isso representa 2% da populacéo.

30 H& um grande debate contemporaneo na academia sobre até que ponto as intempéries ambientais, ecoldgicas e
a forca da natureza podem ser consideradas como uma motivagdo para emigrar ou solicitar reflgio em outro
pais. Afim de tomarmos um posicionamento nesta pesquisa, defendemos que tais motivagdes oriundas do meio
ambiente e da natureza podem sim ser consideradas como uma arguicdo para emigrar ou para o refigio. As obras
Climate change, environmental degradation and migration, de Karoline Popp (2012), e Migration and climate
change, de Oli Brown (2008), sao referéncia nas tematicas de imigragdes ambientais.
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nacionalidades aferidas, apenas nove paises de pequena expressdo ndo tém imigrantes em
territdrio brasileiro; em 2000 eram 63 nacionalidades ndo representadas e em 2010 eram 23.

Este segundo boom imigratorio surpreende pelo fato de ser exponencialmente maior
qgue ndo apenas aos tradicionais receptores de imigrantes, mas também aos proprios
indicadores e recordes brasileiros e por atrair 91% de todas as nacionalidades, né&o
restringindo-se apenas a uma regido geografica ou concentragao continental.

Nos mapas a seguir, destacamos por continente quais as nacionalidades que mais
possuem imigrantes no Brasil, afim de que possamos embasar a nossa pesquisa nos proximos

dois capitulos.
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Mapa 8 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Brasil provenientes do continente americano e Caribe.

No Mapa 8, observamos que 0s grupos migratorios mais presentes no Brasil de origem
do continente americano sdo os bolivianos, argentinos, uruguaios, haitianos, cubanos e
estadunidenses, ao passo que os de origem centro-americana e caribenha destinam-se em sua
maior parte aos outros dois polos de atragdo imigratoria do grande continente: Estados
Unidos e México.
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Conforme j& citado anteriormente, o Brasil atrai estes fluxos em quatro diferentes
grupos que assim interpretamos, de acordo com estas motivacfes: Grupo 1 (bolivianos) em
virtude das instabilidades econdmicas, laborais e sociais vividas naquele pais, além do
emprego destes em confeccdes e industrias de méo de obra barata no Brasil (muitas vezes sob
forma de trabalho escravo e ilegal); Grupo 2 (argentinos, uruguaios € em menor proporgao os
andinos — chilenos, peruanos e colombianos): imigram para o Brasil como consequéncia da
atratividade econdmica do pais exclusivamente nas areas de industria, financas e ensino, ou
seja, uma mado de obra mais qualificada, combinada com o desempenho econdmico fraco
aliado aos baixos indices de emprego naqueles paises; Grupo 3 (haitianos e cubanos): a
hipotese que aceitamos é que dada a insercdo do Brasil nestes dois paises e propaganda e
atuacdo do pais por meio de sua Missdo de Paz no Haiti e do Programa Mais Médicos com a
contratacdo de profissionais de saude cubanos, o0 pais tornou-se uma atracdo alternativa aos
destinos tradicionais destes imigrantes, antes 0 México e os Estados Unidos, aliada a uma
rede de imigracdo consolidada por parte dos haitianos — que abordaremos no capitulo 4 — e
afrouxamento das leis emigratérias de Cuba; Grupo 4 (estadunidenses): apesar de ainda
constituirem um consideravel contingente imigratério no Brasil — e estarem fortemente
representados no Mapa 8 — este grupo vem diminuindo sua presenca em relacdo aos demais
fluxos, em virtude da recuperagcdo econdmica e consequente retomada da criacdo de empregos
nos Estados Unidos, arguindo um dos principais processos de remigracdo da histéria
brasileira-norte-americana.

No Mapa 9 temos a propor¢do dos imigrantes em territorio brasileiro de acordo com

sua origem do continente europeu:



90

g “ ovoon
s o
’@— é Norway Sweden.?;\/ ¥ Finland

&
|3

e

Faroedgtands

Faroe Tslands

[=50"00"N

B o i A
Gibiltar —

o { Algeria : ;’;}
- 2 \ o
co % Morocco  Tunisia |~

° L Libya (Libya “——gqupt
20 D!ﬂ”\‘\’ a ;0 20"0T°E
Legenda

Numero de imigrantes no Brasil de acordo com a sua nacionalidade d o oo ol 1800k
Ano 2014 (até outubro) - Continente: Europa

° 0- 2007

@ 2008 - 9046 Elaboragao:

Roberto Rodolfo Georg Uebel
. 9047 - 28672
2014
28673 - 53138 Apoio: CAPES/Projeto Pré-Defesa
Fapergs

R © A

caPes FAPERGS

1737 - 279772

Mapa 9 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Brasil provenientes da Europa.

Os imigrantes de origem europeia no Brasil continuam representando um estoque
populacional ativo e consideravel, principalmente se observarmos os dos paises que mais
sofreram com a ultima crise econémica e laboral europeia: Portugal, Espanha e Itdlia e em
menor parte os de origem francesa, alema e britanica, além dos cipriotas. Como a crise
europeia ainda estd em andamento, acredita-se que estes fluxos citados continuem até o
momento em que a situacdo econémica e laboral brasileira atingir o seu ponto 6timo ou de
inflexdo, isto €, 0 momento em que retornar a Europa tornar-se-a mais barato e lucrativo do
que permanecer trabalhando no Brasil.

Outro ponto interessante dos fluxos imigratdrios provenientes do continente europeu, é

o fato de que o Brasil ndo absorveu ou atraiu os grupos de imigrantes do leste europeu, que
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continuam emigrando em massa para a o core da Unido Europeia, ou seja, Alemanha, Franca
e Gra-Bretanha. Contudo, os imigrantes de origem ucraniana parecem repetir os fluxos apds a
Guerra da Crimeia em direcdo ao Brasil: os fluxos de ucranianos com direcdo ao Brasil
aumentaram consideravelmente apos as tensdes entre Kiev e Moscou no inicio de 2014.

O Mapa 10 ja adiantar4& um pouco da discussdo que faremos nos dois préximos
capitulos acerca da presenca dos imigrantes africanos em territério brasileiro e sul-rio-

grandense e também dos provenientes do Oriente Médio (ou Médio Oriente):
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Mapa 10 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Brasil provenientes da Africa e Médio Oriente.
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Pode-se afirmar que a Africa apresenta-se, pelo menos nas duas Gltimas décadas, como
o principal polo emissor de imigrantes para o Brasil em uma proporcéo de crescimento em
relacdo aos demais continentes. Também é um continente que apresenta situacdes opostas e
questionadoras acerca da origem dos imigrantes.

A excecio de Mocambique e da Africa do Sul, os paises que mais enviam imigrantes
para o Brasil no continente africano sdo os da costa oeste, isto €, aqueles voltados para o
Atlantico e que tradicionalmente emigram para a Unido Europeia e em cifras menores para 0s
Estados Unidos e Canada.

Além da proximidade linguistica entre o Brasil e os paises da costa oeste africana —
onde em sua maioria se fala o portugués e o francés —, o que justifica este crescimento dos
fluxos imigratorios de africanos é a formacdo das redes — facilitadas pelas ligacdes aéreas
diretas com o Brasil — de contatos entre os proprios imigrantes, em grande parte com
formacao superior, conhecimento de mais de duas linguas, profissionais liberais e que buscam
no Brasil um mix de atividade laboral com todas as garantias legais — uma situagao raramente
verificada em seus paises de origem — além de oportunidade de ensino gratuito e ponto de
partida para outros paises posteriormente, como Estados Unidos e Canada.

Portanto, pensamos que o termo para definir esta imigragdo em massa de africanos,
ainda que seja numericamente menor que a de outras nacionalidades americanas e europeias,
e 0 que discutiremos mais adiante acerca da sua visibilidade e xenofobia, é o Brazilian dream,
ou seja, o sonho, objetivacdo de alcancarem condi¢cdes laborais melhores aliadas ao
crescimento pessoal académico e estabilidade financeira, embora muitos exercam atividades
informais como camel6s, por exemplo, grande parte estd empregada em industrias pesadas,
comeércio, servicos e até mesmo sendo contratados por pequenos empreendedores, conforme
vislumbraremos no capitulo a seguir; portanto, alcangarem isto em territorio brasileiro.

Para finalizarmos antes de realizarmos a analise do Mapa 11 dos fluxos de asiaticos,
ressaltamos que a migracdo de cidaddos do Oriente Médio obedece majoritariamente uma
migracdo forgada, em muitos casos, o refugio, em virtude da instabilidade geral naqueles
paises, tais como Palestina, Siria, Egito, Ird e Libano, Estados cujos nacionais ja estdo
integrados a sociedade brasileira, com grandes comunidades nos estados do Sul e Sudeste,
tendo, provavelmente, o crescimento de tais fluxos nos Gltimos anos justificado pelo aumento
dos conflitos no Médio Oriente, ou seja, uma correlacdo direta: aumento dos conflitos e

instabilidade - aumento das migragdes pra o Brasil e paises vizinhos.
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Ja 0 Mapa 11 apresenta algumas curiosidades e pontualidades interessantes acerca das

migracdes de asiaticos para o Brasil — migracdes estas que ja foram em massa no século XX,

como a de chineses e japoneses:
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Mapa 11 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Brasil provenientes da Asia.

Os imigrantes asiaticos, assim como os africanos, apresentam-se como uma grande

surpresa quando da analise das estatisticas de imigracdo recente para o Brasil. Além da China

e Japdo, tradicionais emissores de imigrantes para o pais e com dezenas de comunidades

espalhadas pelo territério brasileiro, tais como a Chinatown e coldnias japonesas [no estado

do Parana, Ivoti (Rio Grande do Sul), Bairro da Liberdade (no municipio de S&o Paulo), etc.],
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novas nacionalidades chamam a atengdo quando da andlise deste mapa do novo perfil
imigratorio brasileiro: indianos, bengalis, filipinos, malaios, indonésios e sul-coreanos.

Tais migracdes substituem novamente os receptores tradicionais, no caso, Japéao,
Cingapura, Austrdlia e Nova Zelandia, pelo Brasil, apesar do pais estar a milhares de
quilémetros de distancia. O que explica este fendmeno é o que a literatura contemporanea
vem apresentando como uma oportunidade de emprego de médo de obra semiqualificada,
como no caso destes paises, em economias em desenvolvimento, ou seja, no Brasil, ja que as
economias semelhantes, como do proprio BRICS, ja esgotaram tais postos de trabalho ou
preferenciam seus préprios nacionais.

Além disto, outro ponto em comum com as migrac6es dos africanos para o Brasil, esta
representado nas garantias e leis trabalhistas e previdenciarias do pais, se tornando um dos
principais atrativos a estes imigrantes, além também da maior facilidade de insercdo destes no
Brasil em comparacdo ao Canadd, Australia e outros, que exigem maiores requisitos no
processo de imigracdo legal, portanto, ndo € raro a imprensa brasileira noticiar casos de

imigracdo clandestina de nacionais asiaticos, como no caso dos chineses:

Seis chineses foram presos quando tentavam entrar ilegalmente no Brasil. Eles
atravessaram de barco o Rio Uruguai — que liga Paso de Los Libres, na Argentina, a
Uruguaiana, na fronteira oeste galicha — e foram pegos proximo a margem brasileira
[...]. De acordo com a Policia Federal, os estrangeiros ndo portavam visto de entrada
no Brasil nem na Argentina e nos passaportes havia o registro de passagem pelos
Emirados Arabes. Além de pagar multa no valor de R$ 165, o grupo terd um prazo
de trés dias para deixar o pais. (BACELO, 2012).

E também dos bengalis:

A Policia Rodoviaria Estadual localizou um grupo de imigrantes ilegais [...] no
Parand. Eles estavam em um 0Onibus que seguia para Cruzeiro do Oeste (25 km a
leste de Umuarama). De acordo com a PRE, os 11 homens s&o de Bangladesh e ndo
tém permissdo para permanecer no Brasil. Todos portavam passaporte e visto
boliviano. [...] Durante a ocorréncia, um imigrante legalizado de Bangladesh
compareceu ao Posto de Policia Rodoviaria de lIpord, Ele seria o facilitador da
entrada dos estrangeiros no pais e seria 0 responsavel por levar os imigrantes até
Cruzeiro do Oeste. (ANDRADE, 2013).

A propria insercdo do Brasil por meio dos BRICS no continente asiatico justifica o
namero consideravel de indianos, chineses e russos que emigraram para ca nas Ultimas duas

décadas, ou seja, uma hipotese que ndo pode se descartar € os BRICS como um mecanismo
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subjetivo de fomento as migracdes dentre do proprio bloco, ja que é elevado o nimero de
brasileiros que migram para os paises participes deste bloco, em especial & China e Russia.®!

O que também é interessante observar que a maioria destes imigrantes asiaticos segue
um padréo para ingressar no Brasil: utilizam-se de vias ndo tradicionais ou ndo diretas, como
pelos Emirados Arabes ou pelo Peru, ingressam por fronteiras fluviais, sdo apreendidos e
solicitam refugio, o que normalmente é concedido. Seriam o que definimos como refugiados
econdmicos ou refugiados laborais.

Por fim, o0 Mapa 12 apresenta a procedéncia dos imigrantes da Oceania, continente

com menor participagdo no envio de cidaddos ao Brasil:
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Mapa 12 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Brasil provenientes da Oceania.

31 Embora o surgimento do termo BRICS e da propria proto-integracdo entre seus membros seja recente, os
fluxos imigratérios entre os paises do bloco aumento na dltima década em virtude da facilitacdo de acesso a estes
paises (isencdo de vistos de curta-duragdo ou estudos, flexibilizacdo na emissdo de vistos de trabalho,
aproveitamento e acordos de seguridade social e previdéncia, etc.). Nesse sentido, trata-se de uma hipétese nao
descartada que merece um estudo cientifico aprofundado futuramente.
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Australia e Nova Zelandia apresentam-se, se comparado a um panorama global, como
inexpressivos emissores de imigrantes para o Brasil, em virtude de serem polos naturais de
atracdo de imigrantes, dentre eles, os proprios brasileiros.

Portanto, 0 nimero de imigrantes destes paises reflete-se na ocupacdo de postos de
trabalho que exigem méao de obra qualificada, principalmente na industria, universidades e
multinacionais, além de que muitos possuem dupla-nacionalidade, o que levar-nos-ia a
inferéncia de que sdo brasileiros retornados, hipdtese ja levantada por lIrigaray, Freitas e
Filardi (2013).

2.5 Perspectivas Imigratdrias e Institucionais das Migragdes para o Brasil

Diferentemente dos fluxos imigratorios do século XIX e principio do século XX, em
que os imigrantes originarios do hemisfério norte eram desejados porque tinham a funcdo de
“ocupar” territorios, na contemporaneidade, o incremento da chegada de imigrantes
provenientes da Asia, América Latina, Caribe e Africa comporta uma ambivaléncia.

Por um lado, porque coloca o Brasil na arena geopolitica dos paises receptores de
fluxos imigrat6rios. Assim como 0s americanos, Com 0S mexicanos e centro-americanos; 0s
argentinos, com os bolivianos; e os franceses, com os africanos — até a década passada —, 0
Brasil insere-se nesta seara.

Essa imigracdo inesperada e a crise dos dois grandes modelos de integracdo dos
imigrantes no ocidente — o assimilacionismo francés, inspirado na férmula republicana
tradicional; e 0 modelo multicultural dos paises anglo-saxdes — provocam sensibilidades no
trato governamental e da gestdo publica na questdo imigratoria no nosso biénio em analise.

O modelo assimilacionista encontra-se em fase de revisdo, principalmente depois dos
violentos disturbios nas periferias francesas em 2005, nas quais franceses descendentes de
imigrantes foram os protagonistas dos atos que levaram ao estado de emergéncia na periferia
parisiense, com a queima de centenas de veiculos e destruicdo de edificios publicos que
ganharam as manchetes de jornais em escala mundial na época.

Igualmente, o modelo multicultural, que tem abrigo em paises como Reino Unido,
Paises Baixos, Suécia e Canada, ficou simbolicamente atingido depois do ataque suicida com
bombas protagonizado por ingleses descendentes de imigrantes em julho de 2005 na cidade de
Londres.

Em ambos os casos, o fracasso da integragdo se expressa, fundamentalmente, nas

medidas repressivas e na segmentacao do mercado de trabalho. Seguindo a Iégica de um dos
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principais pensadores das migragdes contemporaneas, Abdelmalek Sayad, é o trabalho que
concentra a razdo de ser do fendmeno migratério contemporéneo (SAYAD, 2006). E foi
justamente no mercado de trabalho que ambos os modelos falharam na hora de integrar os
imigrantes.

No caso brasileiro, a progressiva presenca de imigrantes no pais neste inicio de século
XXI inicia a exigéncia um modelo préprio e criativo que se desmarque das posturas
repressivas que reduzem a imigracdo a um fenémeno juridico ou policial susceptivel de
repressdo ou medo. E fujam de uma representacdo ingénua humanista que simplifique a
situacdo, ja que comprovadamente centenas de imigrantes, como bolivianos, haitianos e
senegaleses, encontram-se em situacdo analoga a de escraviddo em boa parte do pais —
constatacOes que realizaram-se a partir dos trabalhos de campo desta pesquisa, que trataremos
no capitulo quatro.

Nesse sentido, em 2013, dentro deste novo perfil dos fluxos imigratdrios para o Brasil,
0 governo brasileiro iniciou as conferéncias regionais de imigracdo e refgio sobre o trato
destas questdes em todos os estados brasileiros e em grande parte dos municipios em parceria
com entidades e 6rgdos publicos de todas as esferas, afim de comecar o delineamento de uma
nova politica imigratéria face aos dos booms imigratorios que apresentou-se anteriormente
neste capitulo.

A 12 Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Reflgio (COMIGRAR)* foi uma
iniciativa governamental inovadora na abordagem da questdo migratéria no Brasil, com
mobilizacdo nacional e internacional dos diversos atores interessados no tema e na discussao
dos conceitos centrais da politica migratoria, sendo realizada durante a ocorréncia deste
fendmeno imigratdrio no Brasil, no més de junho de 2014.

O objetivo desta 12 COMIGRAR foi reunir migrantes, profissionais envolvidos na
temética migratdria, estudiosos, servidores publicos, representacfes diversas que vivenciam a
realidade da migracéo e do refugio, para uma reflexdo coletiva e elaboracdo de aportes para a
construcdo da Politica e do Plano Nacionais de Migragdes e Reflugio, que estdo em tramitagédo

no Ministério da Justica e Congresso Nacional, em processos de apreciacao e futura votacéo.

32 O autor desta pesquisa participou como observador convidado do Ministério da Justica na 1* COMIGRAR,
onde contribuiu no grupo de trabalho sobre a reformulacgdo da legislacéo imigratéria e de refagio brasileira com
sugestdes e percepgdes do ponto de vista da academia, que foram publicadas em um relatorio final, disponivel
neste sitio: http://www.participa.br/comigrar/migracoteca/documentos/comigrar-caderno-de-proposta-
posetapanacional.pdf.



http://www.participa.br/comigrar/migracoteca/documentos/comigrar-caderno-de-proposta-posetapanacional.pdf
http://www.participa.br/comigrar/migracoteca/documentos/comigrar-caderno-de-proposta-posetapanacional.pdf
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O processo de implementacdo da 12 COMIGRAR previa a realizagdo de eventos
participativos de mobilizacdo dos atores locais que trabalham e convivem com diferentes
contextos da tematica migratoria.

Tais eventos foram oportunidades para promover a reflexdo e o fortalecimento
institucional de parceiros governamentais e ndo governamentais, além do engajamento de
migrantes, refugiados, e representantes da sociedade no didlogo em torno dos temas
relacionados com migracoes e refugio, ja que desde o fim das migracfes europeias para o
Brasil e a implantacdo do Estatuto do Estrangeiro ainda no periodo ditatorial, ndo houve
qualquer participacdo ou interesse do Estado brasileiro nas questfes migratorias, o que pode
justificar-se — em certa medida — pela diminuigdo dos fluxos imigratorios e de reflgios a
época.

Por fim, observado este panorama das migrac6es internacionais para o Brasil nos trés
periodos de analise, abordaremos no préximo capitulo o panorama imigratério do Estado do
Rio Grande do Sul, afim de que no ultimo capitulo possamos estabelecer as relacdes em rede
e inferéncias acerca da insercdo e contexto das imigracGes de haitianos e senegaleses no
estado, nosso foco principal desta dissertacao.

Vislumbraremos que, consoante citado anteriormente, o outlook imigratério brasileiro
e sul-rio-grandense sdo relacionados entre si ndo apenas em escala, mas em rede e um é
dependente do outro, corroborando nossa hipétese de que o Rio Grande do Sul apresenta-se
como um estado de “parada final” para os imigrantes haitianos e como provisorio para os

imigrantes de origem africana neste século XXI, o que abordaremos no capitulo a seguir.
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3 PERFIL E CONJUNTURA CONTEMPORANEA DA IMIGRACAO
INTERNACIONAL NO RIO GRANDE DO SUL

No capitulo anterior arguiu-se e apresentou-se 0 panorama dos fluxos migratorios
internacionais em direcdo ao territorio brasileiro nas Gltimas duas décadas, com enfoques
especiais para os anos de 2000, 2010 e 2014 (com dados até o més de outubro) — anos
considerados pontos de inflexdo das dinamicas imigratorias (MOLLOY; SMITH;
WOZNIAK, 2011).

Antes de partir-se para uma analise no capitulo quatro dos dois grupos imigratorios
que esta dissertacdo se propde — haitianos e senegaleses — na escala do estado do Rio Grande
do Sul, este terceiro capitulo abordara o perfil das migracdes internacionais para o estado para
0s mesmos periodos que analisamos no capitulo anterior, afim de que possamos realizar uma
correlacdo e analise em rede dos processos migratorios nas escalas para o Brasil, Rio Grande
do Sul e municipios de estudo.

As primeiras migracdes internacionais que ocorreram em direcdo ao Rio Grande do
Sul nos séculos XIX e XX, compostas predominantemente por alemaes, italianos, espanhais e
poloneses, além de outras nacionalidades, tinham um carater de “povoar o Sul do Brasil,
produzir alimentos em pequenas propriedades de terra e, em menor escala, promover um
branqueamento da populagdo em fungio da escraviddo” (GERTZ apud ROLLSING; TREZZI,
2014) e eram fomentadas pelo governo brasileiro a época (periodo que compreende desde o
Império até o comeco da Republica Velha).

Todavia 0 panorama contemporaneo da imigracdo no estado € diferente e com um
modus operandi completamente distinto e Unico: 0s imigrantes em sua maioria possuem
formacao superior, sdo homens, imigram sozinhos e vem por conta propria (RANINCHESKI,
UEBEL, 2014). Embora alguns autores ponderem que o fendmeno que se verifica tanto no
Brasil como no Rio Grande do Sul se trate de uma “onda imigratoria”, ou seja, que devera
estabilizar-se em médio ou longo prazo, a analise grafica e cartografica nas proximas secoes
permitira uma inferéncia distinta.

Trata-se agora de “um fluxo migratdrio que passa a incluir o Brasil” (MEZZANOTTI
apud ROLLSING; TREZZI, 2014) e, por conseguinte, o Rio Grande do Sul, na agenda das
migracdes internacionais neste comeco de século XXI, consolidando-os como destino

principal e polo de atragdo nos préximos anos.
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3.1 Variagéo da Imigracéo no Rio Grande do Sul entre 2000, 2010 e 2014

Se os dados verificados no capitulo anterior ja mostravam um potencial crescimento
dos fluxos imigratérios em direcdo ao Brasil entre os anos de 2000, 2010 e 2014, quando
analisamos a evolucdo destes para o Rio Grande do Sul, percebe-se um aumento expressivo
ndo apenas na quantidade de novos imigrantes, mas também no aumento das nacionalidades
que compdem este panorama imigratorio.

O Gréfico 8 apresenta a evolucdo do nimero (estoque) de imigrantes no estado do Rio
Grande do Sul para os anos de 2000 e a partir de 2007 até outubro de 2014, seguindo-se a
mesma metodologia que empregamos para a tabulacdo e analise dos dados para a escala
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Gréfico 8 — Série histérica do nimero de imigrantes no Rio Grande do Sul — 2000;2007-2014.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

Observa-se, portanto, que o comportamento dos fluxos imigratérios em diregdo ao
estado apresenta-se nos anos de mudanca — pontos de inflexdo — um crescimento acima da
prépria linha de tendéncia, que previa migration incomes na casa dos cinco a quinze mil
imigrantes num periodo de 15 anos.

Novamente percebe-se um boom imigratorio em 2010 e 2014, coincidindo e
corroborando os dados anteriormente expressos para o Brasil, em virtude ja das mesmas

motivacdes analisas previamente para o ato de emigrar em dire¢do ao territorio sul-rio-
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grandense. E curioso observar que os estoques anuais especificamente nos anos de 2000, 2010
e 2014 tiveram um salto quantitativo muito expressivo, apresentando um crescimento de
198,8% entre 2000 e 2010 e de 125% entre 2010 e 2014, ou seja, cresceu-se em quatro anos o
numero de imigrantes no Rio Grande do Sul quase o que levou-se em uma década.

Estes nimeros sdo bem expressivos se compararmos com a séries historicas nédo
apenas do Brasil, mas também de outros estados, que também experimentam um grande
aporte de imigrantes em seus territdrios a partir de 2010, superando-se até mesmo S&o Paulo,
considerado entdo o principal destino das migracdes internacionais no Brasil, que teve um
crescimento de 117% entre 2000 e 2010 (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2012).

Apesar disso, a linha de tendéncia do grafico anterior apresenta um crescimento
estavel estimado ao longo do periodo e também para 0s proximos anos, ndo mais que dois mil
novos imigrantes por ano, como bem percebe-se a partir de 2010, diferentemente do Grafico 1
no capitulo anterior, que apresenta uma linha de crescimento praticamente exponencial das
imigracOes para o Brasil nos Gltimos anos e para a proxima década.

No Mapa 13, procurou-se demonstrar esta evolucdo dos fluxos imigratérios para o Rio
Grande do Sul, elucidando as nacionalidades que mais sofreram variacdes nos anos de 2000,
2010 e 2014:
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Mapa 13 — Variagdo do nimero de imigrantes no Rio Grande do Sul de acordo com a sua nacionalidade — 2000/2010/2014.
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Este mapa torna claro o que abordaremos nas se¢fes subsequentes, mas, em especial,
ja destaca as duas nacionalidades de imigrantes que investigaremos no capitulo quatro:
haitianos e senegaleses; que neste mapa aparecem representados apenas com a barra vermelha
(referente ao ano de 2014), posto que nos anos anteriores sua participacdo era nula ou
inexpressiva na composicdo imigratoria do Rio Grande do Sul.

Semelhantemente a escala brasileira, no Rio Grande do sul observa-se que as
principais nacionalidades que compdem o estoque imigratorio do estado sdo divididas nestes
grupos: sul-americanos (com predominancia de uruguaios, argentinos, chilenos e colombianos
— neste ultimo caso em sua maioria refugiados); caribenhos (haitianos e cubanos) e
estadunidenses; europeus (novamente os imigrantes de origem dos PI1Gs); e asiaticos (russos,
chineses e japoneses), que participam ativamente na economia de comércio e servicos do Rio
Grande do Sul.

Portanto, o cenario que se apresenta neste periodo acentua ainda mais e corrobora a
nossa hipdtese da ocorréncia das migragdes “Norte-Sul”, tendo como tUnica excegdo a
imigracdo dos sul-americanos. Ademais, as outras migracdes provém do hemisfério norte em
direcdo ao Rio Grande do Sul, contrariando as principais teorias de imigracdo que
ponderavam a inexisténcia de um fluxo tal como este que apresentamos.

Um estudo recente da OIM, a qual o Brasil é participe, aponta as motivacdes para este

fluxo “Norte-Sul” e confirma a hipotese desta pesquisa:

High unemployment among young people in European countries is also having an
impact on emigration rates. But not all North—South migration is linked to economic
factors and the recession. Other reasons for North-South migration include
globalization and the spread of companies in the North to the South. According to
the 2012 Global Mobility Survey Report, 47 per cent of organizations reported
growth in international assignments in the last year, fuelled in part by explosive
expansion into emerging markets, particularly China (BRAZIER, 2012). A growing
number of students are choosing to pursue education abroad — and increasingly they
are opting to do so outside of traditional destination countries (OECD, 2010). New
countries in the South that have emerged as popular destinations for international
students include China, Malaysia, and South Africa (UNESCO, 2012). Retirement
migration is also a factor contributing to increases in North-South migration.
(LACZKO; BRIAN, 2013)%

33 <0 elevado desemprego entre os jovens nos paises da Europa possui também um impacto sobre as taxas de
emigracdo. Mas nem toda a migracdo Norte-Sul esté ligada aos fatores econdmicos e de recessdo. Outras razdes
para a migracdo Norte-Sul incluem a globalizacdo e a mudanca de empresas do Norte para o Sul. De acordo com
o “2012 Global Mobility Survey Report”, 47% das organizagBes registraram crescimento de missdes
internacionais no Ultimo ano, abastecido pela explosiva expansdo dos mercados emergentes, em particular a
China (BRAZIER, 2012). Um nimero crescente de estudantes esta optando por buscar educagdo no exterior - e
cada vez mais eles estdo optando por fazé-lo fora dos paises de destino tradicionais (OECD, 2010). Novos paises
no Sul que surgiram como destinos populares para estudantes internacionais incluem a China, Malésia e Africa
do Sul (UNESCO, 2012). A migracdo de aposentados também é um fator que esta contribuindo para o aumento
na migragdo Norte-Sul (LACZKO; BRIAN, 2013).” (tradug@o nossa).
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Portanto, observa-se nesta citacdo justamente os paises que possuem consideravel
participacdo no ranking das nacionalidades de imigrantes no ultimo estoque imigratorio
calculado para o Rio Grande do Sul, que compreende os anos de 2007 até outubro de 2014 e

esta representado na Tabela 2:
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Tabela 2. Ranking de grupos imigratorios no Rio Grande do Sul por nacionalidade — Estoque total de 2007 até

outubro de 2014.
Nacionalidade Total por nacionalidade  Ranking
Uruguai 36.299 1°
Argentina 11.792 2°
Portugal 5.614 3°
Italia 5.002 40
Alemanha 4.564 50
Estados Unidos 3.607 6°
Chile 2.793 7°
Espanha 2.681 8°
Japéao 2.578 90
Haiti 2.517 10°
China 2.441 11°
Paraguai 1.805 12°
Polbnia 1.682 13°
Coldmbia 1.445 14°
Peru 1.407 15°
Jordania 1.096 16°
Bolivia 1.021 17°
Reino Unido 943 18°
Franca 906 19°
Russia 836 20°
Holanda 539 21°
Senegal 536 22°
Cuba 466 23°
Canada 423 24°
México 421 25°
Libano 420 26°
Coreia do Sul 400 27°
Grécia 373 28°
Austria 371 29°
Angola 366 30°

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor.



106

Tem-se, posto isso, que 0s principais grupos imigratérios no Rio Grande do Sul
coincidem em certo nivel com a propria realidade escalar nacional, a0 passo que aqui 0s
haitianos, por exemplo, correspondem ao décimo maior grupo imigratorio e no ranking
brasileiro estdo apenas na 192 posicao.

Apesar disso, angolanos e senegaleses aparecem timidamente neste ranking estadual e
0s ganeses, que ja foram destaque na midia sul-rio-grandense aparecem apenas na 922
posicdo. Tal fato reafirma nossa hipotese que a percepcdo destes imigrantes, africanos e
haitianos, no estado deu-se por outros motivos, entre 0s quais, raciais, étnicos e
subjetivamente xenofoébicos, jA que a presenca de outros grupos € numericamente maior.
Apresenta-se entdo o Grafico 9, do periodo que vai de 2007 até outubro de 2014, que sintetiza
a participacdo dos principais grupos imigratorios na composicao populacional do Rio Grande
do Sul:

Uruguai
36%
Haiti
2% >
Japdo (
2%
Espanha
3% Chile
0,
3% Argentina
Estados Unidos Italia 12%
4% Alemanha 5%

4% Portugal
5%
Grafico 9 — Representacdo percentual dos dez maiores grupos imigratérios no Rio Grande do Sul - 2007/2014.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

Por ora, percebe-se uma origem étnica predominantemente caucasiana da composi¢ao
imigratéria no Rio Grande do Sul no periodo analisado, isto é, imigrantes de cor branca
representam 74% e haitianos apenas 2% no espectro dos dez maiores grupos imigratorios. A

indagacdo que se apresenta é o porqué de apenas estes 2% serem destaque — muitas vezes de
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forma negativa — na imprensa e no discurso da sociedade, que aparentemente apresentam um
desconhecimento dos demais grupos imigratdrios presentes no estado.3*

Sobre a questdo de xenofobia em relacdo aos imigrantes, trataremos no capitulo
quatro, contudo, reforca-se este tal desconhecimento e preconceito quando da leitura de
comentarios em noticias sobre os imigrantes africanos e haitianos, como os verificados na

Figura 2, em uma reportagem do jornal Folha de S&o Paulo®®:

Elemer Beleza. Ja comecam mentindo, para entrar no BRASIL...
curtir - Responder - ¢4 5

L) 2 Respostas

Leandro meu,, o brasil ndo atende as necessidades basicas nem
dos brasileiros que estdo aqui,,, pra que abrir a porteira pra chineses,

Curtir - Responder - ¢ 10

Djeison Brasil & assim paga bolsa familia pra vagabundo ficar sem
fazer nada e tras estrangeiros pra preencher essas vagas que eram para ser
ocupadas pelos dignissimos.

Curtir - Responder - ¢ 4

Marcelo | 580 espertos. E o PT mantém as fronteiras abertas aos
imigrantes africanos. Governo criminoso e irresponsavel.
Curtir - Responder -5 4

Luiz Quero a deportacio ja!
Curtir - Responder - ¢ 4

Bruno wvai ficar querendolll.. Kkkkkkkkkkk
Curtir - g3 2

Escreva uma resposta...
Dalton Deportagdo jal Voltem par seu Pais,,,,,,
Curtir - Responder - ¢ 4
Mariana Jeportacdo ja!
Curtir - Responder - ¢ 4

Figura 2 — Comentarios xenofobicos sobre imigrantes haitianos e africanos.
Fonte:

https://www.facebook.com/folhadesp/photos/a.115442961831049.6251.100114543363891/863903340318337/7t

ype=1

A citacdo nos comentarios na Figura 2 que faz referéncia a questdo das fronteiras
abertas como facilitadoras do ingresso de imigrantes no Brasil e, por consequéncia, no Rio

Grande do Sul, hipdtese que ja descartamos em uma pesquisa anterior (UEBEL, 2014b),

34 Dentre as demonstragdes publicas de tal desconhecimento ou um xenofobismo subjetivo, destacamos a
seguinte proferida por um vereador de Caxias do Sul: “O vereador X.Y. tornou-se alvo de criticas nas redes
sociais e teve de dar explicagdes ontem ap6s uma declaracdo polémica na Camara de Caxias do Sul, na Serra. Na
terca-feira, no plenario, o parlamentar disse que a vinda de senegaleses e haitianos ndo traz beneficios ao Brasil
nem ao municipio, e sim mais pobreza. “Muitos senegaleses e haitianos nao respeitam filas nas unidades de
saude, ou ocupam acentos reservados a idosos e gestantes. [...] A cultura e as maneiras deles sdo muito diferentes
das nossas", disse X.Y.” (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS, 2014). [Omitiu-se 0s nomes para preservar a
identidade do autor da frase].

% Reportagem: “Por medo de discriminagdo devido ao ebola, africanos no Acre dizem ser haitianos”. Disponivel
em: http://www?1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/09/1516077-por-causa-do-ebola-africanos-no-acre-dizem-ser-
haitianos.shtml?cmpid=%22facefolha%?22.



https://www.facebook.com/folhadesp/photos/a.115442961831049.6251.100114543363891/863903340318337/?type=1
https://www.facebook.com/folhadesp/photos/a.115442961831049.6251.100114543363891/863903340318337/?type=1
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/09/1516077-por-causa-do-ebola-africanos-no-acre-dizem-ser-haitianos.shtml?cmpid=%22facefolha%22
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/09/1516077-por-causa-do-ebola-africanos-no-acre-dizem-ser-haitianos.shtml?cmpid=%22facefolha%22
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também é desconstruida se analisarmos o Mapa 14, que mostra, por meio do computo do
estoque de imigrantes no Rio Grande do Sul (entre 2007 e 2014) a procedéncia destes.

Neste computo total do estoque de imigracdo no Rio Grande do Sul, os dados apontam
que ha no periodo de 2007 a 2014 um numero de 84 mil imigrantes — mais precisamente
84.104 cidadaos imigrados — no estado, populacdo que representa 4,5% dos imigrantes em
territorio brasileiro e aproximadamente 0,8% da populagdo do Rio Grande do Sul. O Mapa 14

traduz a origem destes imigrantes dadas as suas nacionalidades:
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Mapa 14 — Estoque de imigrantes no Rio Grande do Sul de acordo com a sua nacionalidade — 2007/2014.
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O Mapa 14 expressa, dividindo em seis classes as nacionalidades dos imigrantes, uma
tendéncia de concentracdo continental de procedéncia dos imigrantes, isto €, eles provém de
nacdes proximas, dividindo-os em blocos: 1- América do Sul, 2- Estados Unidos e Caribe, 3-
Europa, 4- Extremo Oriente.

Nas andlises por continente na Ultima secdo deste capitulo, discorreremos sobre a
procedéncia e motivagdes dos principais grupos imigratorios daqueles recortes territoriais,
além de ponderar a sua participacdo no estoque atual de imigrantes do Rio Grande do Sul.

A proposito de auxilio instrumental na inferéncia das variacGes estatisticas do numero
de imigrantes no Rio Grande do Sul, elaborou-se o Grafico 10 com o ranking das vinte
nacionalidades de imigrantes (excluimos as duas primeiras, Uruguai e Argentina, em virtude
de explicitar o crescimento dos demais grupos imigratérios) e sua evolucdo, tendo como base

de comparacédo o ano de 2014 em relacdo aos anos de 2010 e 2000:
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Gréfico 10 — Variacdo de imigrantes no Rio Grande do Sul por nacionalidade - 2014, 2010 e 2000.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

Os dados que se apresentam no Gréfico 10 expdem uma evolugdo critica no quadro
imigratdrio sul-rio-grandense, ao passo que nacionalidades antes ndo representadas, como 0s
préprios haitianos, senegaleses e cubanos, passam a ocupar as primeiras posi¢des no ranking

imigratério de 2014, por exemplo.
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Os unicos trés casos em que houve uma diminuigdo dos fluxos imigratdrios para o Rio
Grande do Sul foram os paraguaios, peruanos e chineses, sem uma indica¢do conclusiva do
porqué da diminuicdo destas imigracfes, ao passo que na escala nacional brasileira, apesar de
perderem posicdes no ranking de representatividade das imigracdes, mantiveram o
crescimento do nimero de imigrantes nos ultimos anos.

Assim, nas proximas trés secOes analisar-se-& 0 panorama das migracoes
internacionais com destino ao estado do Rio Grande do Sul nos anos de 2000, 2010 e no
biénio 2013-2014, registrando a evolucdo de tais fluxos e projecdes para o médio prazo, isto
é, até o fim desta década, com base na hip6tese de que os fluxos de haitianos e africanos — no
caso senegaleses — deverd tornar-se estavel nos proximos anos ate atingir um ponto maximo e
seguir em declinio vis-a-vis as oportunidades de emprego no estado e desempenho da

economia estadual e brasileira, ou seja, sua atratividade a decisdo de imigrar.

3.2 Perfil Imigratorio do Rio Grande do Sul no Ano 2000: o Estado das Imigracdes

Tradicionais

No ano 2000 o Estado do Rio Grande do Sul seguia o padréo da escala brasileira, isto
¢, possuia um baixo estoque de imigrantes e era pouco atrativo aos novos imigrantes em
virtude de seu fraco desempenho econdmico a época, somando-se ao fato de que até aquela
década os fluxos imigratdrios internacionais “Norte-Sul” eram nulos ou quase inexistentes e
dentro do Brasil a preferéncia era pelos estados da regido Sudeste, face o seu crescimento
econdmico e oportunidades de emprego.

Com uma populacdo de apenas 17,6 mil imigrantes, estes correspondiam apenas a
0,17% da populag&o total do estado em 2000, um nGimero menor que a populagio da maioria
dos municipios galchos, além de que 0s grupos imigratérios eram dispersos por todas as
regides do estado, sem uma concentra¢do, como no caso dos haitianos e senegaleses quase
duas décadas depois.

Nesse sentido, o Grafico 11 mostra-nos que a composi¢do dos dez maiores grupos
imigratérios no Rio Grande do Sul no ano 2000 era restrita aqueles grupos nacionais que

imigraram e colonizaram o estado um século antes:

3 Os dados de populacdo do estado do Rio Grande do Sul foram obtidos e consultados no Atlas Socioecondmico
do Rio Grande do Sul:

http://www.scp.rs.gov.br/atlas/conteudo.asp?cod _menu_filho=806&cod menu=805&tipo_menu=POPULA&CO
d_conteudo=1386.



http://www.scp.rs.gov.br/atlas/conteudo.asp?cod_menu_filho=806&cod_menu=805&tipo_menu=POPULA&cod_conteudo=1386
http://www.scp.rs.gov.br/atlas/conteudo.asp?cod_menu_filho=806&cod_menu=805&tipo_menu=POPULA&cod_conteudo=1386
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Gréfico 11 — Representacdo percentual dos dez maiores grupos imigratorios no Rio Grande do Sul no ano 2000.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

Percebe-se que além destes grupos imigratorios tradicionais — portugueses, italianos,
alemdes, espanhois, japoneses e poloneses —, que ja faziam parte do melting pot sul-rio-
grandense (DACANAL, 1980), somam-se 0s imigrantes dos paises fronteiricos, Argentina e
Uruguai, além dos mais distantes geograficamente, Chile e Estados Unidos, dada a presenca
de empresas de capital estadunidense em territorio sul-rio-grandense.

E importante observar que este perfil imigratorio ndo sofreu alteracdes desde os
estudos ja realizados por Becker (1958) cinquenta anos antes e também que ndo se
caracterizam por brasileiros com dupla-cidadania retornados, o que a literatura de imigragéo
confunde algumas vezes.*’

A representacdo cartografica a seguir traduz as estatisticas de imigracdo para o Rio

Grande do Sul no ano de 2000 e mostra-nos outras pontualidades que merecem destaque:

37 Em muitas pesquisas argui-se que um expressivo aumento de imigracdo de determinada nacionalidade pode
representar brasileiros que emigraram e estdo em processo de retorno, apos adquirirem uma dupla-cidadania ou
naturalizaram-se em outro pais. Porém, os dados utilizados por esta pesquisa restringem-se apenas aos
imigrantes natos e com autorizacfes de trabalho para estrangeiros, portanto, ndo teria como inserirem-se nestas
estatisticas brasileiros retornados.
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Mapa 15 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Rio Grande do Sul no ano 2000.

Optou-se por dividir a nacionalidade dos imigrantes em cinco classes neste mapa: 1%
grupos inexpressivos; 2%) grupos pequenos; 3%) grupos médios; 4%) grupos grandes; 5?)
supergrupos.

A cartografia traz, portanto, que os fluxos imigratorios realmente seguiam um padrao
tradicional sem alteracdo, onde predominavam em 2000 apenas grupos médios e grandes, de
até 2146 imigrantes, motivados predominantemente por: relagdes historicas e familiares com
0 estado, presenca de multinacionais estrangeiras em territorio sul-rio-grandense, motivacoes
econdmicas para a atuacdo no comércio informal e servicos, além dos grupos de refugiados, ja
que a epoca 0 Rio Grande do Sul participava do acolhimento de refugiados de guerra e
perseguidos politicos, sendo o principal estado brasileiro nesta agdo humanitaria (MOREIRA,
2007).

O proprio fator de expansdo do MERCOSUL a época pode explicar o expressivo
numero de imigrantes de nacdes préximas no Rio Grande do Sul, como no caso dos

uruguaios, argentinos e chilenos, jA que conforme Patarra e Baeninger (2006), naquele
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periodo a mobilidade inter-regional de trabalhadores apresentou um crescimento expressivo,

envolvendo o préprio Rio Grande do Sul:
A proporcdo de imigrantes internacionais recentes (1990-2000) no total deste
estoque de estrangeiros indica, contudo, novas modalidades migratorias, com a
crescente importancia do contexto regional do Mercosul. Por exemplo, a imigracéo
recente do Paraguai para o Brasil representa quase a metade dos paraguaios aqui
residentes, sendo que para os demais paises do Mercosul essa proporgao é superior a
30%. [...]Os paises de nascimento desse contingente, que passou a residir no Brasil
nessas décadas, estiveram concentrados no Mercosul Ampliado, respondendo por

cerca de 40% dos imigrantes internacionais recentes que chegaram ao pais [...].
(PATARRA; BAENINGER, 2006)

No caso dos movimentos migratorios dos paises do MERCOSUL para o Rio Grande
do Sul, pbde-se constatar a importancia crescente dos movimentos intra-bloco, nao tanto por
seu volume, mas por sua diversidade e suas implicagdes. A reestruturacdo produtiva e o
contexto internacional produziram efeitos nesta area, no sentido de impulsionar novas
modalidades de transferéncias populacionais.

Percebia-se, entdo, que esse novo cenario havia influenciado a transferéncia
populacional tanto para as metrépoles, como para outras cidades, cuja posicdo geografica e
competitividade atraiam industrias novas e internacionais, iniciando um processo de
transformacéo urbana ja tipica da etapa da propria economia sul-rio-grandense.

Em contrapartida, a questdo das fronteiras e das areas limitrofes entre os paises
apresentava uma outra faceta das mudancas nesses movimentos. Em primeiro lugar, é
possivel que, em termos gquantitativos, ndo ocorresse um aumento expressivo dos movimentos
migratorios em consequéncia dos acordos comerciais, se por migracdo estivermos entendendo
a transferéncia de residéncia fixa. Contudo, novas formas de mobilidade espacial da
populacdo passariam a coexistir, incitando, inclusive, uma redefinicdo dos fenémenos

emergentes que analisaremos para uma década posterior na proxima secao.

3.3 Perfil Imigratorio do Rio Grande do Sul no Ano 2010: o Estado Frente ao Brasil na

Atracdo dos Migrantes Internacionais

Assim como ocorreu no perfil imigratério brasileiro — consoante analisou-se no
capitulo anterior — 0 Rio Grande do Sul viu seu estoque de imigrantes duplicar em uma
década, entre 2000 e 2010, passando de 17,5 mil imigrantes para 34,9 mil, respectivamente.

Ainda que seja um namero representando apenas 8,1% da populacdo de imigrantes em
todo o territorio brasileiro, o estoque contabilizado no Rio Grande do Sul verificou um
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aumento consideravel de uruguaios — antes representando 26% e em 2010 j& representando
47% dos imigrantes no estado — e também de novos grupos imigratérios, como paraguaios e

chineses no ranking dos dez maiores fluxos, conforme o Gréafico 12:
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Gréfico 12 — Representacdo percentual dos dez maiores grupos imigratérios no Rio Grande do Sul no ano 2010.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

O que explica este aumento do nimero de uruguaios e chineses em territorio rio-
grandense esta centrado na atratividade econémica do estado — que percebeu um crescimento
econdmico acima da média brasileira no periodo — além da inser¢do de empresas chinesas no
Rio Grande do Sul, que além de contratar mao de obra local, trouxeram em grandes cifras
chineses de formacdo média ou superior para os cargos mais qualificados.

Desde os anos 1970, os principais motivos da emigracdo dos uruguaios foram o
desemprego e a queda do salario real, que frustraram as expectativas de mobilidade social. A
violéncia politica instalada pela ditadura militar do inicio dos anos 1970 e o processo de
desindustrializacdo promoveram a emigracdo de muitos uruguaios de alta e média
qualificacdo, muitos dos quais tornaram-se emigrantes permanentes.

A emigracéo no final dos da década de 90 foi uma resposta a crise econdmica dessa
época, visivel nas elevadas taxas de desemprego e inflacdo no Uruguai. A Argentina e 0
Brasil foram, até 2010, os principais destinos dos uruguaios que emigravam, embora nas
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ultimas trés décadas do século estes destinos se diversificaram, incluindo, entre outros paises,
os Estados Unidos, Austrélia e Espanha.

Produziu-se uma reorientacdo, mormente da emigracdo que antes se orientava para a
Argentina, devido ao aumento do desemprego e a queda do salario real neste pais e nos outros
destinos citados acima, que convergiram e realocaram-se em direcdo ao Brasil e désormais ao
Rio Grande do Sul, conforme observar-se-a no Mapa 16.

A emigracdo, para muitos uruguaios, faz parte das estratégias de vida (PELLEGRINO,
2000). O Uruguai, desde déecadas atras, mostra um padrdo de emigracdo sustentado, que tem
causado perdas de populacéo significativas. A perda, através da emigracdo anual, estimada em
20.000 pessoas, em uma populacdo de aproximadamente 3,3 milhdes, supera o crescimento
vegetativo da populacdo do pais (SALA; CARVALHO, 2008).

A emigracdo uruguaia, como aquela originaria da Argentina, caracteriza-se, além
disso, pela composi¢cdo predominantemente familiar e pela seletividade positiva, em termos
educacionais, e pela insercdo em empregos com requerimentos educacionais menores nos
paises de destino, o que justificaria a escolha do Rio Grande do Sul como principal local de
acolhimento, dadas as suas semelhancas com o Uruguai e proximidade geografica, um carater
facilitador no ato de emigrar e remigrar observado por muitos imigrantes econémicos
(PIORE, 1979).

O Mapa 16 mostra ainda as demais procedéncias dos imigrantes para aquele ano de
2010 — o ano que consideraremos, além do seu boom imigratorio, um divisor de &guas das
migracdes internacionais para o Brasil e Rio Grande do Sul, que insere o pais e 0 estado na

agenda e destino final das imigragdes contemporaneas:
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Mapa 16 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Rio Grande do Sul no ano 2010.
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Tem-se com 0 mapa anterior a percepcdo de que o estado passaria a incorporar nos
anos seguintes novos fluxos e nimeros maiores de imigrantes, ja destacando aqueles de
nacionalidade haitiana, angolanos, sul-africanos, palestinos, sauditas e gregos, além do
préprio incremento dos nacionais de paises que sofreram com a crise econdmica
internacional, em especial os portugueses, italianos e norte-americanos.

Neste periodo que compreendeu os anos de 2000 a 2010, além do Rio Grande do Sul e
do mundo terem passado por expressivas transformacdes sociais, politicas e econdémicas, 0
proprio carater das migracOes internacionais sofreu mudancas consideraveis: a maioria dos
imigrantes registrados no estado e no Brasil, segundo os dados da Policia Federal (Apéndice
B), possuia curso superior e formacdo profissional registrada nos seus paises de origem,
diferentemente do registrado nos grupos imigratorios que chegaram no mesmo periodo na
Unido Europeia — em especial na Franca e Alemanha — e de mesma origem.

Portanto, a indagacdo que se apresenta é que tanto o Rio Grande do Sul (em maior
escala que o pais) e Brasil receberiam os imigrantes de melhor qualificacdo profissional e
formacdo educacional do que os tradicionais receptores, como Unido Europeia, Estados
Unidos, Australia e Nova Zelandia.

Analisando-se o Gréfico 13 com a linha de tendéncia de crescimento dos fluxos
imigratorios em direcdo ao Rio Grande do Sul, percebe-se que o0 ano de 2010 e posteriormente
0 biénio 2013-2014 seguem e, portanto, corroboram, o boom imigratério brasileiro:
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Gréfico 13 — Linha de tendéncia dos fluxos imigratérios com direcdo ao Rio Grande do Sul no século XXI.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor
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Verifica-se um padrdo de estabilidade dos fluxos imigratérios, que no Gréfico 13
apresenta o processo evolutivo de dezoito deles (excluindo-se argentinos e uruguaios, afim de
destacarmos os demais grupos). Tal padrdo ndo foi seguido pelos grupos imigratorios nédo
tradicionais ou retomados, como no caso dos proprios haitianos.

Neste sentido, pode-se observar que ja a partir de 2008, ano da crise econémica
internacional, os fluxos apontavam para um aumento até o boom de 2010, com declinio,
porém, estabilizacdo até 2013, quando do novo boom.

Novamente a Geografia da Populacdo permite a inferéncia destes dados quantitativos
com base no cendario demografico e geopolitico internacional, favorecendo a insercdo do Rio
Grande do Sul, frente ao Brasil, nas rotas imigratérias de grupos ndo tradicionais, como
haitianos e senegaleses, que trataremos na analise do biénio 2013-2014 na préxima secao e

mais especificamente no ultimo capitulo desta pesquisa.

3.4 Perfil Imigratério do Rio Grande do Sul no Biénio 2013-2014: Novos Fluxos e

Retomada de Migrac6es Tradicionais — o Estado das Imigracdes

Consoante observou-se nas se¢des anteriores, infere-se que o estado do Rio Grande do
Sul vem passando por um processo de transformacao no seu perfil imigratério, caracterizado
pelo aumento quantitativo dos fluxos — para aproximadamente 90% das nacionalidades — bem
como uma diferenciacdo dos tipos imigratérios, isto €, novas nacionalidades decidem imigrar
para o estado.

Os estrangeiros estdo presentes no mercado de trabalho formal distribuidos pela vasta
extensdo territorial do Brasil. Entre 2011 e 2013, houve aumento da presencga estrangeira em
todas as Unidades da Federagéo, segundo Cavalcanti, Oliveira e Tonhati (2014).

Existe uma consideravel concentragdo naqueles estados que compdem as regiGes
Sudeste e Sul. No triénio analisado, Sdo Paulo se afirma como o estado com o maior numero
de estrangeiros formalmente empregados. Dos 79.578 estrangeiros empregados no pais em
2011, o mercado de trabalho paulista acolhia 27.515, ou seja, 34,6% do total. Em 2013 Séo
Paulo seguia como a UF que mais empregava estrangeiros, com 38.293 individuos. A
participacdo percentual de Sdo Paulo no agregado nacional, contudo, reduziu de 34,6% em
2011 para 31,9% em 2013.

Os Estados que experimentaram maior crescimento relativo foram Santa Catarina,
com 63,5% de 2011 para 2012 e 133,4% de 2012 para 2013; Rio Grande do Sul, com 53,6%
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de 2011 para 2012 e 42,0% de 2012 para 2013; e o Parand, com um crescimento de 44,2% de
2011 para 2012 e 68,2% de 2012 para 2013.

Esse crescimento do numero de imigrantes no mercado de trabalho sul-rio-grandense
segue a mesma tendéncia do crescimento do nimero geral de imigrantes no periodo de 2010
até 2014, de 124,9% e entre 2013 e 2014 um crescimento de 116%. Este crescimento é

seguido pela nova composi¢do imigratéria do estado, registrada no Mapa 17.
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Mapa 17 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Rio Grande do Sul no ano 2014 (até outubro).
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No Mapa 17 € possivel notar ja o fendbmeno das migrac6es dos haitianos e senegaleses,
além da forte presenca de imigrantes de nacionalidade portuguesa, espanhola, japonesa e 0s
bengaleses, outro grupo com consideravel participacdo no estoque imigratorio do Rio Grande
do Sul dos altimos anos. Tal mapa, se comparado com 0 Mapa 16 anterior, permite visualizar
também a evolucgdo estatistica dos quadros e fluxos imigratorios em direcéo ao estado.

Ja o Gréfico 14 mostra 0 novo ranking principais nacionalidades que compdem o
estoque imigratorio do Rio Grande do Sul no biénio 2013-2014, ano consolidado como o

principal boom imigratério sul-americano da década:
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Gréfico 14 — Representacdo percentual dos maiores grupos imigratérios no Rio Grande do Sul no ano de 2014.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

A interpretacdo que se apresenta destarte 0s haitianos ocuparem 6% e a terceira
posicdo no ranking antes ocupada por Portugal, é a insercdo destes a partir de 2010 em
territorio brasileiro e a consolidacdo deste fluxo imigratério, ndo podendo, portanto, ser
considerado um fluxo temporario. Percebe-se também que os senegaleses, jordanianos e
cubanos passam a ocupar uma representacao consideravel no perfil imigratério do Rio Grande
do Sul no periodo em analise, apesar de possuirem motivacGes distintas que serdo analisadas
nos compounds regionais a seguir.

Porém, antes de partirmos para a analise geocartografica por continente dos fluxos
imigratorios em direcdo ao Rio Grande do Sul, é importante fazer-se a seguinte comparag&o:

em 2000 apenas 71 nacionalidades de imigrantes eram verificadas no Rio Grande do Sul, em
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2010 eram 82 e em 2014 s&o verificados 134 grupos imigratérios distintos, num universo de
200 nacionalidades observadas e catalogadas. Isso registra e ressalta novamente o papel de
insercdo do estado nas redes e na agenda internacional das migracdes, contrapondo aquele
Mapa 1 apresentado no primeiro capitulo.

Nos mapas a seguir, destacar-se-a por continente quais as nacionalidades que mais
possuem imigrantes no Rio Grande do Sul, afim de que possamos embasar a nossa pesquisa
no proximo — e Ultimo — capitulo, acerca da insercdo dos haitianos e senegaleses no estado.

O Mapa 18 apresenta a quantificacdo do nimero de imigrantes provenientes do
continente americano com destino ao Rio Grande do Sul entre 2013 e 2014 (até o més de
outubro).
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Mapa 18 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Rio Grande do Sul provenientes do continente americano e

Caribe.

Ao contrario do cenério brasileiro para 0 mesmo periodo, analisa-se que no estado do

Rio Grande do Sul, apesar da participacdo estatistica e numérica, proporcionalmente os

vizinhos Paraguai, Bolivia e Chile estdo em menor representacdo, ao passo em que 0S
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imigrantes de origem uruguaia, argentina, colombiana e haitiana, além dos estadunidenses,
possuem uma forte participacdo no estoque imigratério de 2013 até 2014.

O ndmero de uruguaios e argentinos no Rio Grande do Sul, conforme mencionado
anteriormente, tem a sua expressividade justificada por um conjunto de fatores: atratividade
econdmica do estado, proximidade geografica, similaridade cultural e a prépria presenga de
loci imigratérios destas nacionalidades (UEBEL, 2014b).

A imigracdo fronteirica apresenta singularidades em relacdo as imigracOes
internacionais de longa distancia e as migracGes em contextos nacionais. Em um sentido
amplo, os processos migratérios sdo deslocamentos fronteiricos, pois 0s contatos com outras
realidades sociais criam barreiras e produzem travessias e fluxos culturais.

De uma maneira mais especifica, entretanto, compreende-se a imigracdo fronteirica
como os deslocamentos populacionais nas zonas de fronteira entre paises vizinhos. Os
imigrantes fronteiricos, com excecdo das ocasides de guerra ou outros conflitos diplométicos
entre a nacdo de origem e de destino, continuam mantendo muitos contatos com seu pais e
permanecem se comunicando em seu idioma nativo. Além disso, os sinais dos canais de
televisdo e das ondas dos radios dos paises limitrofes alcancam essas zonas de fronteira e
ampliam os raios das “imaginagdes nacionais”, por exemplo (ALBUQUERQUE, 2008).

Todavia, este processo de enquistamento (NOVAES, 2013) ndo ocorre como uma
justificativa para as migracdes de colombianos e haitianos, por exemplo, j& que estes
mostram-se espacializados por todo o territério do Rio Grande do Sul, apesar de alguns
conviverem em comunidades de ndo mais de duas dezenas.

O que justifica a presenca consideravel de colombianos no Rio Grande do Sul esta
diretamente relacionado as escalas migratorias internacionais na seara do refugio e asilo
politico. Nesse sentido, a rede que comega na Colémbia possui como Estado transitério o

Equador e destino final do Rio Grande do Sul, conforme tem-se a seguir:

33 colombianos chegaram ao Estado. Eles tiveram reflgio aceito pelo governo
brasileiro, apds sofrerem ameagas no pais natal. Alguns, inclusive, pelas Forgas
Armadas Revolucionarias da Colémbia, segundo o Ministério da Justica do Brasil.
Outros 25 colombianos irdo para Sdo Paulo. O coordenador geral de assuntos para
refugiados do Ministério da Justica, Virginius Lianza, explica que os imigrantes
ficardo em diferentes cidades galchas. As familias estdo no Equador, mas pediram a
vinda ao Brasil as Nag¢oes Unidas por ndo se adaptarem ao pais. O colombiano Isac,
que prefere ser identificado apenas pelo primeiro nome, vive no Rio Grande do Sul
ha quatro anos com a mulher e trés filhos. [...] Hoje, mais de 300 colombianos estéo
reassentados no pais, e cerca de 150 aqui no Estado. (BRUNO, 2013).
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Assim, 0 que caracteriza este aumento e presenga expressiva de colombianos no
territorio sul-rio-grandense esta majoritariamente ligado ao status de refugio obtidos por estes,
ndo sendo caracterizados, portanto, imigrantes econdmicos.

Ja os haitianos sdo predominantemente motivados pela atratividade laboral e
econdmica do estado, coincidente com o aumento do ndmero de vagas registrado pela
indUstria e comércio rio-grandense no mesmo periodo bem como pela insercéo estratégica do
Brasil no Haiti, questdes estas que serdo analisadas exclusivamente no préximo capitulo, por
ser o foco principal desta pesquisa.

Por fim, os imigrantes de nacionalidade boliviana e paraguaia ndo possuem
representatividade considerdvel no cenério imigratério do Rio Grande do Sul em virtude de
que estes preferem imigrar para os estados fronteiricos aos seus paises, como Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo, conforme aventado na pesquisa de Ranincheski e Uebel
(2014) e pelo fator ja considerado de que os imigrantes de nacionalidades vizinhas s&o
predominantemente fronteiricos em suas localidades de residéncia, isto é, cada estado
brasileiro tem nas suas principais composices (e rankings) imigrantes de paises vizinhos:
uruguaios e argentinos no Rio Grande do Sul, bolivianos e paraguaios no Mato Grosso,
peruanos e bolivianos no Acre, etc.

J& a participacdo dos imigrantes de origem europeia no cendrio do estado neste biénio
de 2013-2014 segue em certa medida o padréo da escala brasileira, mas apresenta algumas

peculiaridades que podem ser observadas no Mapa 19.



127

[=70°0'0"N

i s
(RS o =50

Bl 5 ‘3 q e
Icaand y

Faroedgtands o
Faroe Islands it
: 7
. R

e
= Denmerk ¥ -
Denma e e 2 2
Ucmm . PRIEL © Y
% ’Imland‘ /“’zr";’},\ o : o
£ / ?ﬁnds . g et %]
(Belgu by
Luxeﬁggurg ‘Czech&epuﬁﬁcﬂﬁ - / . =50"00"N
=3 e SIove@a % Ukraine @
(. e L P
== T R,
e
"?sabua
'ﬁeaft\umgro £ Bulgarla .f
Turkey L
R "y i
| L Maita ] e
= s Greece Cyprts
o ! Tunigta 5
= (’/ Morocco L\ Algeria 3 P S LEbaan
/ ° Py == S A\ @ el ‘(}aza Stri
{ s (, ST ) lbya § e > sr4
. ) / : & = {_Egypt 30°00N
20°0'0"W 000" 20°00°E
0 530 1.060 1.590 2.120km
L | | 1 |
Legenda
Numero de imigrantes no Rio Grande do Sul de acordo com a sua nacionalidade
Ano 2014 (até outubro) - Continente: Europa Elaboragéo:
° 0-174 Roberto Rodolfo Georg Uebel

. 175 -702 2014

. Apoio: CAPES/Projeto Pré-Defesa
703 -1974

Fapergs

-k A

caPes FAPERGS

Mapa 19 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Rio Grande do Sul provenientes da Europa.

Seguindo o padréo brasileiro, os imigrantes de origem portuguesa, espanhola e italiana
ainda possuem uma forte representacdo na composicao do perfil imigratorio do Rio Grande do

Sul nos ultimos anos em funcdo da forte crise econdmica la registrada, ao contrario dos
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estadunidenses, por exemplo, que retornaram aos Estados Unidos dada a recuperagéo
econdmica e dos postos de trabalho naquele pais.

A crise econémica e do emprego ainda é persistente no continente europeu, acentuada
por uma segunda crise apds 2012, atrelada diretamente ao Euro, firmando estes fluxos
migratorios em direcdo ao Brasil e Rio Grande do Sul, que apresentam postos de trabalho para
trabalhadores especializados, coincidindo com o perfil destes imigrantes.

Ademais, argui-se no Rio Grande do Sul a presenca de imigrantes alemdes, poloneses
e holandeses em uma proporcao maior que a verificada no restante do Brasil, ja que o estado
possui uma historica e consolidada rede e/imigratéria para com a Alemanha (DREHER,
2014), Pol6nia (GLUCHOWSKI, 2005) e Holanda (WITTE, 1991).

Tais redes mostram-se efetivas e mantidas ao longo das Ultimas décadas,
prevalecendo-se a hipotese de que as redes migratorias sdo o principal aporte e esteio das
migragOes internacionais e que sdo fundamentais no processo de tomada de decisdo de
emigrar por parte do individuo imigrante (ROCHA-TRINDADE, 1995).

Assim sendo, pode-se inferir que a recente alteracdo nos fluxos migratorios de
europeus e 0 consequente interesse pelo Brasil e Rio Grande do Sul como destinos da
imigragdo seriam resultados ndo somente de fatores estruturais, como 0 crescimento
econdmico do pais e de uma melhor insercdo internacional, mas também de fatores subjetivos,
qual seja: a leitura que os agentes migratérios fazem da imagem do pais e do estado no
cenario internacional. Além disso, o desenvolvimento dos lacos sociais entre 0s paises de
origem e destino faz com que o fluxo migratério se torne cada vez mais estruturado (PAIVA,;
LEITE, 2014).

Outrossim, 0s grupos imigratorios que mais vém chamando atencdo no perfil
imigratério do Rio Grande do Sul nos ultimos anos, além dos haitianos, sdo aqueles

originarios do continente africano, bem como os refugiados e asilados®® do Oriente Médio.

38 A literatura contemporanea sobre imigracéo, reflgio e asilo tem distinguido estes termos em classificacdes
diferentes. O conceito de imigracdo e imigrante ja apresentamos no primeiro capitulo. Nesta pesquisa entende-se
que refugiados sdo: “aquelas pessoas que sdo forgcadas a fugirem de seus paises, individualmente ou parte de
evasdo em massa, devido a questdes politicas, religiosas, militares ou quaisquer outros problemas. A defini¢cdo
de refugiado pode variar de acordo o tempo e o lugar, mas a crescente preocupacao internacional com a dificil
situacdo dos refugiados levou a um consenso geral sobre o termo. Como definido na Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados das Na¢fes Unidas - 1951 (A Convencdo dos Refugiados), um refugiado é toda pessoa
que: “devido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, por pertencer a
determinado grupo social e por suas opinides politicas, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e ndo possa
ou, por causa dos ditos temores, ndo queira recorrer a protecao de tal pais; ou que, carecendo de nacionalidade e
estando, em consequéncia de tais acontecimentos, fora do pais onde tivera sua residéncia habitual, ndo possa ou,
por causa dos ditos temores, ndo queira a ele regressar.” (HUMAN RIGHTS EDUCATION ASSOCIATES,
2001). Ja os asilados (ou exilados politicos) séo assim definidos: “O asilo pode ser de dois tipos: diplomatico —
guando o requerente esta em pais estrangeiro e pede asilo a embaixada brasileira - ou territorial — quando o
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O Mapa 20 apresenta entdo os paises de origem com maior frequéncia de imigrantes

com direcdo ao Rio Grande do Sul provenientes da Africa e Oriente Médio para o periodo de
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Mapa 20 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Rio Grande do Sul provenientes da Africa e Médio Oriente.

Observa-se que 0S grupos imigratorios mais expressivos provenientes da Africa

localizam-se espacialmente na Costa Oeste, a excecdo da Africa do Sul e Mogambique.

requerente esta em territério nacional. Se concedido, o requerente estara ao abrigo do Estado brasileiro, com as
garantias devidas. O conceito juridico de asilo na América Latina é originario do Tratado de Direito Penal
Internacional de Montevidéu, de 1889, que dedica um capitulo ao tema. Inimeras outras convengdes ocorreram
no continente sobre o asilo, tal como a Convencdo sobre Asilo assinada na VI Conferéncia Pan-americana de
Havana, em 1928, dentre outras. O asilo diplomatico, assim, € instituto caracteristico da América Latina.”

(BRASIL, 2014).
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Senegaleses, guineenses, nigerianos e angolanos destacam-se por este incremento ao estoque
imigratdrio do Rio Grande do Sul.

Outro destaque importante que provém do continente africano € o caso dos imigrantes
ganeses, que foram destacados pela imprensa — até mesmo negativamente, usando-se termos
como “invasdo”, “fugidos”, “pobres” — no primeiro semestre de 2014, conforme segue-se

abaixo:

A situacdo dos ganeses em Caxias do Sul, na Serra do Rio Grande do Sul, esta
chegando a um ponto critico. [...] mais 55 cidaddos de Gana chegaram a cidade do
Rio Grande do Sul para encaminhar pedidos de reflgio e legalizar a permanéncia no
Brasil. Os ganeses entraram no pais com vistos de turistas, concedidos pela
embaixada brasileira em Acra, capital do pais. De acordo com o Centro de
Atendimento ao Migrante (CAM), entidade que recebe e atende os estrangeiros
recém-chegados, em 13 dias, 327 ganeses j& passaram pela cidade. Segundo as
autoridades, promessas de emprego, facilidades para conseguir o protocolo de
refugiado e uma rede de assisténcia aos imigrantes sdo os principais atrativos de
Caxias do Sul para os ganeses que desembarcam em busca de uma nova vida no
Brasil. A rapidez na emissdo do protocolo de reflgio na cidade da Serra estava
atraindo imigrantes de varios estados do pais, como Santa Catarina, Sdo Paulo e
Minas Gerais. (CANOFRE, 2014).

A questdo que perdurou por aproximadamente trés meses no estado do Rio Grande do
Sul em relacdo aos ganeses, deu-se por sua permanéncia — em numeros consideraveis — na
Serra Gaucha, dada apenas e exclusivamente pela rapidez na emissdao dos documentos de
refugiados, portanto, entendemos que estes migrantes sdo refugiados, migrantes internos do
Brasil e ndo imigrantes econémicos.

Tal hipdtese esta corroborada pelo fato de que, segundo dados da Policia Federal,
apenas 14 ganeses possuem residéncia no estado do Rio Grande do Sul em novembro de
2014, tendo os demais cidaddos migrado para outros estados brasileiros, como Santa Catarina
ou para outros paises, como o Equador, pais tradicionalmente receptor de refugiados na
Ameérica do Sul.

Deste modo, o Mapa 20 sequer elucida a participacdo proporcional dos ganeses no
estoque imigratério do Rio Grande do Sul, ndo sendo um grupo de expressao nesta
composicdo, apesar de todo o esforco que a midia fizera para transforma-los como uma
“ameaca” ao mercado de trabalho e populagédo sul-rio-grandense, o que vislumbraremos no
préximo capitulo em relacéo aos haitianos e senegaleses.

Ademais, o caso dos angolanos, nigerianos e sul-africanos estd pautado por uma
situacdo distinta aquela dos imigrantes da costa oeste africana ou dos refugiados e migrantes

internos ganeses, ja que possuem um perfil social, laboral e econdmico distinto. Se analisadas
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as estatisticas da Policia Federal, pode-se inferir que estas trés nacionalidades de imigrantes
estdo inseridas no contexto de: intercambistas em centros de ensino superior do Rio Grande
do Sul, missionarios de igrejas e — em menor parte — trabalhadores da construcéo civil e setor
naval, porém, todos ja emigraram para o Rio Grande do Sul com uma proposta de emprego ou
atuacdo profissional consolidadas, caracterizando-se uma imigracdo especifica, demandada e,
em alguns casos, temporaria.

Este tipo de imigracdo é recorrente em provincias do Canada, por exemplo, que
recebem o mesmo perfil de imigrantes. Por exemplo, poderia se criar uma correlacao entre 0s
imigrantes africanos na provincia do Québec com estas trés nacionalidades citadas no estado
do Rio Grande do Sul. Ambos grupos imigratorios possuem perfis semelhantes e propositos e
durabilidade similar.

Nesse sentido, a imigracdo de africanos para o Rio Grande do Sul coloca o estado no
rol de unidades federativas participes na agenda internacional de imigracgdo, tais como Québec
(Canada) e Catalunha (Espanha), dentre outros (ANTECOL; COBB-CLARK; TREJO, 2004).

Se compararmos a origem dos imigrantes africanos para o estado e para o Brasil
(Mapa 10), percebe-se que a hipotese do pardgrafo anterior esta correta, transformando o
estado em uma unidade seletiva — seja objetiva ou subjetivamente — dos grupos imigratérios,
dadas as condicGes laborais e econdmicas do territério gaicho e o perfil dos proprios
imigrantes, ja que no Rio Grande do Sul sequer se observa a presenca de congoleses,
camaroneses, malianos, por exemplo, e que possuem forte participacdo no estoque imigratério
total do Brasil.

Ja o os imigrantes do Oriente Médio (predominantemente palestinos, jordanianos,
libaneses e sirios, somando-se tambeém os imigrantes libios, tem-se que sdo cidaddos em sua
maioria com status de refgio ou com imigracéo temporaria para o Brasil, ja que sabidamente
h& a existéncia de uma rota destes grupos imigratorios em direcdo ao Uruguai e Paraguai e

presenca destes nas cidades fronteiricas:

Na fronteira do Uruguai com o Brasil hd uma pequena localidade chamada Chuy,
onde encontrou refigio uma comunidade de imigrantes palestinos. Este coletivo,
cujo namero é dificil de calcular — ainda que se estimem 500 pessoas — apresenta um
comércio e conta com instalagdes proprias como um clube social e uma mesquita.
(MARTINEZ, 2014).%°

% Traduzido do original: “En la frontera de Uruguay con Brasil hay una pequefia localidad llamada Chuy, donde
ha encontrado refugio una comunidad de inmigrantes palestinos. Este colectivo, cuyo ndmero es dificil de
calcular —aunque se estima en 500 personas— regenta comercios y cuenta con instalaciones propias como un
club social y una mezquita.”
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Ou seja, ha inimeras “Pequenas Palestinas” nas cidades-gémeas entre Brasil, Uruguai,
Argentina e Paraguai que historicamente acolhem os imigrantes destas nacionalidades
arabicas e muculmanas. A ideia do melting-pot que abordamos no primeiro capitulo permite
compreender a existéncia destas comunidades imigratorias nas regides transfronteiricas sem a
perda de suas identidades impares.

Do ponto de vista geogréfico, a participacdo destes grupos imigratdrios esta limitada,
portanto, as cidades fronteiricas e em menor parte espacializada nos centros urbanos, atuando,
ja sob uma percepcao econdmica, em atividades do comércio, predominantemente.

O que se torna interessante nestes grupos imigratérios do Maxerreque’® é a
transformacéo destes, em sua maioria refugiados, em imigrantes econémicos e, muitas vezes,
a posteriori cidaddos naturalizados brasileiros, tendo uma total integracdo com a sociedade
local sem perderem seus costumes e tradi¢Ges.

A discussdo feita por Cortes (2004) pondera que este processo de transformacdo do
refugiado em imigrante econdbmico muitas vezes ocorre ainda durante a rota imigratoria ou
logo apds a sua instalacdo no pais de destino, e que se transforma numa evidéncia empirica
heterogénea, isto é, uma amalgamacao dentro da prépria comunidade imigrante daqueles que
sdo refugiados, imigrantes ou apatridas, notadamente observado no caso dos &rabes e
muculmanos verificados no Rio Grande do Sul nas ultimas décadas.

Os apatridas também merecem destaque na analise geocartografica deste Mapa 20, em
virtude de que, apesar de ndo possuirem nacionalidade, este grupo de estrangeiros €
predominantemente de origem do continente africano e Peninsula Arabica, por inumeros
motivos, mas, principalmente, em razéo dos conflitos e instabilidade politico-administrativa
que ndo permite o registro destes cidaddos quando do seu nascimento.

Apesar de ndo serem um nimero em grande quantidade, os apatridas no Rio Grande
do Sul representam 6,4% do total verificado no Brasil, sendo um dos principais estados que
recebem esta categoria de estrangeiros apos os estados do Sudeste. Ja os imigrantes de origem
asiatica representam outra importante participacdo no perfil e estoque imigratorio sul-rio-
grandense deste novo século, conforme observa-se na sua participacéo e procedéncia no Mapa
21.

4 E um termo érabe que significa "levante" e designa a parte oriental do Mundo Arabe, complementar ao
Magrebe ou "poente”. E um conceito geografico e cultural. Fazem parte do Maxerreque todos os paises arabes
situados a leste da Libia, tradicionalmente considerada como territério de transicdo, embora modernamente se
inclua dentro do Magrebe e seja membro da Uni&o do Magrebe Arabe.
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Mapa 21 — Mapa de nacionalidade dos imigrantes no Rio Grande do Sul provenientes da Asia.

Estado destino da imigragdo japonesa no inicio do século XX (GAUDIOSO, 2008), o
Rio Grande do Sul possui uma das maiores comunidades de imigrantes desta nacionalidade,
juntamente com Sédo Paulo, Parana, Bahia, Minas Gerais e Rio de Janeiro, ranking este que
ndo mudou desde o inicio desta imigracdo em 1908. O fluxo de japoneses para o Brasil e, por

conseguinte, para o Rio Grande do Sul sempre fora constante e oscilara em periodos de crise
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no Brasil e no Japéo, ndo podendo ser considerado um fendmeno pontual, mas sim, um fluxo
constante e infindavel.

Assim como 0s japoneses, a imigracdo de russos para o estado ndo € recente e remonta
ao periodo apds o fim da Guerra da Crimeia, ainda no final do século XIX. A comunidade
russa do Rio Grande do Sul ocupa uma posicao bastante emblemaética entre as comunidades
russas do Brasil.

No Rio Grande do Sul e em outros estados da regido sul, Parana e Santa Catarina o
fluxo de imigrantes foi bastante alto, e diferentemente de Sao Paulo, algumas cidades dessas
regides tornaram-se nucleos de concentracdo dessas imigracOes caracterizando a formacéo
cultural dessas cidades.

As cidades de Santa Rosa, Santo Angelo e principalmente Campina das Missdes
tornaram-se as principais em referéncia para a imigracdo russa no Rio Grande do Sul. Os
registros de imigragéo russa para o Brasil sdo datados a partir de 1870, no Rio Grande do Sul
a imigracao se inicia 1909, trazendo trés ondas de imigragédo posteriormente:

A primeira onda de imigracdo russa ocorreu no inicio do século XX e compds em
sua maioria, imigrantes provenientes de areas rurais, muitos especialistas nas areas
de plantio e trabalho da terra, agricultores, marceneiros e diversas outras formas de
culturas e criagdo de animais. Na segunda onda de 1917, a imigragdo foi motivada
em razdo da revolugdo bolchevista, ha composi¢do dos imigrantes a maioria era
técnicos, engenheiros, profissionais das artes, agrénomos, medicos entre outros, a
maioria se estabeleceu no Rio Grande do Sul e em S&o Paulo. J& a terceira onda e
principal em questdo de volume, ocorreu por volta de 1945 durante os anos da
segunda guerra mundial, onde o fluxo de imigrantes russo foi maior do que em
periodos anteriores. (MELO, 2010, p. 1).

Portanto, 0 que se apresenta na contemporaneidade interpretamos como uma quarta
onda de imigracéo russa, voltada agora para postos de trabalho especializados e imigrantes
académicos e concentrados em polos como Porto Alegre, Santa Maria e Caxias do Sul; isto €,
profissionais de universidades e estudantes de ensino superior em razdo da cooperagdo de
ensino firmada entre o Brasil e a RUssia sob a égide dos BRICS.

Aliando-se a presenca dos russos e japoneses, a comunidade de imigrantes chineses e
indianos no Rio Grande do Sul também é muito expressiva e segue uma tendéncia da
imigracdo russa: profissionais que atuam em empresas de tecnologia e automobilisticas,
profissionais informais e do comércio (os populares camel6s) e intercambistas de ensino

superior e pos-graduacéo.
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Dentro desta questdo, observamos que o Brasil possui acordos de cooperacdo e atos

bilaterais com Russia, india, China, Coreia do Sul e Japdo*! que justificariam e explicariam o

aumento expressivo das imigracdes provenientes destes paises com destino ao pais e ao Rio

Grande do Sul ap6s o ano de 2010 e mais fortemente em 2013-2014, anos de instalacdo de

empresas de capital originario destes paises, bem como profissionais e estudantes em

territorio galcho, os quais destacaremos abaixo por nacionalidade:

China: 1) Plano Decenal de Cooperacao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica Popular da China, em vigor desde 21/06/2012, que prevé a
cooperacdo e mobilidade de pessoal nas &reas de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Cooperagdo
Espacial; Minas, Energia, Infraestrutura e Transportes; Investimentos e Cooperacao Industrial
e Financeira; Cooperagdo Econ6mica e Comercial; Cooperagdo Cultural, Educacional e
Intercambio entre os povos; 2) Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Popular da China sobre o Estabelecimento
Reciproco de Centros Culturais, em vigor desde 24/09/2012, que prevé estender a promogao
do intercdAmbio e da cooperacdo no campo de cultura e humanidades, e aumentar o
entendimento matuo e a amizade entre seus povos, isto €, o intercdmbio académico entre os
dois paises; 3) Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Popular da China sobre a Facilitacdo da Concessdo de Vistos para Homens de
Negdcios, vigente desde 15/08/2014, que facilita as viagens de homens de negdcios entre os
dois paises, ou seja, promove indiretamente o estimulo ao fluxo de imigrantes econémicos
entre os dois paises;

Russia: 1) Plano de A¢do para a Cooperacdo Econdmica e Comercial Brasil-Russia (2014-
2015), vigente desde 14/07/2005, que facilita a instalacdo de empresas russas em territério
brasileiro, além da mobilidade dos profissionais destas empresas entre os dois paises; 2)
Acordo entre o Brasil e a Russia para a Isen¢do de Vistos de Curta Duragdo para Nacionais
da Republica Federativa do Brasil e da Federagdo da Russia, vigente desde 07/06/2010,
periodo em que retomou-se o crescimento dos fluxos imigratorios de russos para o Brasil e Rio
Grande do Sul, segundo a série historica no Apéndice A, e suprimiu a necessidade de vistos
entre os dois paises, podendo os imigrantes solicitarem residéncia permanente ap6s periodo de
tempo determinado, o que facilita o processo de imigracg&o;

india: 1) Programa de Intercambio entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da india de Cooperacdo no Campo da Educagfo, em vigor desde
2006, que prevé o aumento dos fluxos de intercambistas e profissionais da educacdo e
pesquisadores entre os dois paises a partir de 2007, ou seja, a ocorréncia de brain drain estaria
justificada para um aumento do nimero de indianos em universidades, indUstrias e centros de

pesquisa no territorio sul-rio-grandense;

41 Estes atos internacionais foram consultados no Sistema de Atos Internacionais do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil e podem ser acessados pela pagina: http://dai-mre.serpro.gov.br/pesquisa_ato_bil.
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e Japdo: 1) Memorando entre o Governo da RepuUblica Federativa do Brasil e o Governo do
Japdo sobre a Facilitagdo da Emissdo de Vistos com Multiplas Entradas para fins de
Negdcios, vigente desde 01/01/2012, assim como o similar existente entre Brasil e China, este
memorando dispensa a necessidade de vistos para imigrantes econdmicos entre Brasil e Japao,
face a necessidade de uma facilitacdo na mobilidade destes cidaddos, acentuada pela crise
econbmica no Japdo ap6s 2010 e que incrementou o estoque de imigrantes econémicos,
consequentemente, no Brasil e Rio Grande do Sul; 2) Acordo de Previdéncia Social entre a
Republica Federativa do Brasil e o Japdo, em vigor desde julho de 2010, visa facilitar os
processos previdenciarios e de assisténcia social mdtua nos dois paises aos imigrantes, face a
existéncia de expressivas comunidades imigratérias das duas nacionalidades nas suas
contrapartes.

e Coreia do Sul: 1) Acordo de Previdéncia Social entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Coreia, em vigor desde novembro de 2012, segue 0s
mesmos preceitos do seu homologo celebrado entre Brasil e Japdo; 2) Acordo sobre
Concessdo de Vistos para Viagens de Negécios, Investimentos e de Cobertura Jornalistica,
em vigor desde 1996, facilita a mobilidade de migrantes econbmicos entre os dois paises, além
da mobilidade estudantil provocada pelos numerosos acordos de intercdmbio estudantil de
nivel superior celebrados sob a égide do Programa Ciéncias sem Fronteiras entre 0s dois paises
em 2012,

Nesse sentido, infere-se que a imigracédo de japoneses, chineses, russos, indianos e sul-
coreanos para 0 Rio Grande do Sul, somada a instalacdo de empresas de capital e
administracdo destas mesmas nacionalidades em territério galcho, corresponderiam e
justificariam os aumentos de fluxos nos anos analisados, expressados neste Mapa 21 anterior.

Assim, acredita-se ser um novo conjunto participe do novo perfil imigratério do Rio
Grande do Sul, referindo-se aquela parte de imigracdes — subjetivamente — subvencionadas e
incitadas por meio de acordos, conforme apresentou-se anteriormente. Tais nacionalidades
sdo, entdo, resultantes e configuradoras dos processos imigratorios estimulados verificados no
estado apds o ano de 2010 e com boom apo6s 2013; um novo tipo configuracional das
imigracGes no Rio Grande do Sul.

Por fim, o continente asiatico ainda apresenta trés nacionalidades de imigrantes que
caracterizam o novo perfil imigratorio do Rio Grande do Sul, nesse sentido, semelhante ao
verificado pelos senegaleses: os bengaleses, malaios e filipinos.

Tais grupos representam mais de quinhentos imigrantes no territorio do Rio Grande do
Sul e seguem as mesmas atividades laborais dos africanos e haitianos nos setores da industria

e comeércio, ainda que sejam alguns ambulantes.
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A diferenca residual entre este grupo de asiaticos e dos haitianos/africanos esta na
forma como chegam ao estado e nas proprias rotas migratorias e redes de contato: ao passo
em que a maioria dos africanos e haitianos migram por meio de redes e utilizam-se de paises
intermediarios (Peru e Bolivia para haitianos, Angola, Marrocos, Africa do Sul e Espanha
para africanos), estes asiaticos migram em navios cargueiros, vém diretamente, sem um coiote
ou intermediario ou utilizam-se de linhas aéreas via Emirados Arabes ou pela Turquia e
ingressam no Rio Grande do Sul via fronteira com a Argentina, muitas vezes em situagdes
precarias ou de indocumentacao.

Segundo dados do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), no ano passado,
até novembro, 1.830 bengaleses, entraram no Brasil e solicitaram status de refugiados - mais
que o dobro do total de cidaddos do segundo pais com maior nimero de solicitacdes no
mesmo periodo, Senegal (799).

Apesar de ndo terem o pedido de reflgio atendido - por ndo se encaixarem nos
critérios do governo para isso -, 0s bengaleses, malaios e filipinos acabam permanecendo no
pais, recebendo direito a residéncia permanente. Sem isso, e sem o status de refugiados, eles
poderiam ser deportados do pais.

A chegada de imigrantes ou refugiados vindos de Bangladesh ou de nacionalidades
que tradicionalmente ndo migravam em massa ao pais e a0 Rio Grande do Sul, tais como
Malésia e Filipinas é, portanto, um fendmeno recente.

Essa diversificacdo, segundo autoridades, é fruto da crescente projecdo brasileira no
exterior, aliada as crescentes restrices a entrada de imigrantes na Europa e nos Estados
Unidos e Australia, pais que tradicionalmente recebe estas nacionalidades asiaticas.

Assim, nesta questdo em relacdo aos bengaleses, malaios e filipinos, o Rio Grande do
Sul apresenta-se como um absorvedor de estoques e fluxos imigratorios antes capitaneados
por paises como Australia, Nova Zelandia e Cingapura, empregando-0s em mesmas
atividades laborais que 14 exerceriam, ou seja, muda-se o local de destino, mas a atividade de

trabalho permanece a mesma para estes.
3.5 Perspectivas das Migracoes Internacionais com Direc¢do ao Rio Grande do Sul
Ao longo deste capitulo observou-se que assim como ocorrera no Brasil, o0 Rio Grande

do Sul percebeu uma mudanga no seu perfil imigratorio ao longo dos Gltimos catorze anos,

sustentado nas proprias mudancas do cenario econémico e do trabalho na esfera internacional,
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tornando-o mais atrativo que outros paises ou territorios tradicionalmente receptores de
imigrantes.

Além disso, arguiu-se que o estado além de receber grupos imigratorios tradicionais de
paises fronteiricos, experimentou também a chegada de novos fluxos imigratorios, de
refugiados, apatridas, asilados, bem como a retomada de imigraces tradicionais da Europa e
Asia, bem como caracterizou-se também como um territorio de migragdes temporarias dentro
do Brasil, em especial no caso dos imigrantes ganeses, que foram sumariamente expostos na
midia estadual e acabaram migrando para outros paises ou estados do Brasil.

O Rio Grande do Sul vem apresentando entdo uma significativa alteragdo na sua
configuracdo e estoque imigratério, despontando como principal estado brasileiro a seguir
esta tendéncia de reformulacéo, dadas as suas caracteristicas historicas, econémicas, sociais e
também geograficas.

Pode-se pensar que o estado é o motor propulsor a insercdo estratégica do Brasil na
agenda internacional das migracdes, face os indicadores que aqui analisamos em conjuncao
com os documentos cartograficos, apesar de que outros estados brasileiros absorvam outros
grupos migratérios em maior quantidade. Porém, se compararmos as estatisticas de outros
estados, conforme viu-se ao longo do capitulo, argui-se que o estado possui as mesmas
caracteristicas de imigracdo de unidades administrativas-chave como Québec e Catalunha,
por exemplo.

Nesse sentido, o estado do Rio Grande do Sul ndo sé coloca o Brasil como um dos
principais destinos das migracdes internacionais, sejam econémicas ou de refagio, mas
também coloca o seu territério nas principais rotas imigratorias internacionais que, em
proporcao, coaduna com aquelas verificadas na Unido Europeia, por exemplo.

Portanto, acredita-se que o estado devera seguir este padrdo de atratividade e insercao
na agenda das migracdes pelos proximos anos, em vista do seu crescimento econémico
verificado acima da média do proprio Brasil, as oportunidades de emprego aqui criadas e
também em virtude da instalacio de empresas de capital estrangeiro que exigem seus
profissionais nacionais bem como a mado de obra especializada que nédo é suprida pela oferta
local.

Outro fenbmeno que garantira este patamar de destaque para o Rio Grande do Sul é o
mesmo que o Verificado nos Estados Unidos e Canadd com a consecucéo e ndo apropriacao
das vagas de trabalho que exigem menor qualificacdo profissional, aquelas indesejadas pela
populacdo economicamente ativa do estado, isto &, servigos como metalurgia, trabalhadores
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da industria, de supermercados, curtumes e etc., que atendem as expectativas de imigrantes
que sequer possuem estas disponibilidades de emprego em seus paises de origem.

Em relacdo ao médio prazo, é necessario ter em consideracdo o proprio crescimento
econémico do Haiti e Senegal, bem como do Rio Grande do Sul e suas projecdes futuras,

além do Indice de Desenvolvimento Humano:

Tabela 3. PIB e IDH do Rio Grande do Sul, Haiti e Senegal e suas projecbes

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

PIB
Rio Grande do Sul 6,/% 51% -18% 58% 30% 4,0% 45%
Haiti 55% 55% 29% 4,3% 36% 32% 3,0%
Senegal 43% 21% 35% 4,0% 41% 43% 4,2%

IDH 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rio Grande do Sul 0,746 0,759 0,761 0,763 0,765 0,767 0,770
Haiti 0,462 0466 0,469 0471 0,473 0475 0477
Senegal 0,483 0483 0,484 0,485 0,485 0,486 0,490

Fonte: Banco Mundial,*> PNUD,* Banco Central do Brasil,* Fundagio de Economia e Estatistica do Rio
Grande do Sul® e calculos de projecdo realizados pelo autor com base nas séries histdricas e métodos
econométricos*®
PIB: Produto Interno Bruto; IDH: indice de Desenvolvimento Humano

Com a analise dos indicadores da Tabela 3, é possivel perceber que o estado do Rio
Grande do Sul possui uma atragdo tanto econdmica quanto social superior ao Haiti e Senegal,
0 que justificaria para os proximos anos a continuidade destes fluxos imigratorios, em
especial dos haitianos, ja que o Senegal apresenta uma projecao positiva do Produto Interno
Bruto e indice de Desenvolvimento Humano para o médio prazo.

Ou seja, ndo existe nem existird em curto e médio prazo a ocupacdo de vagas de

nacionais por imigrantes, ou o “roubo” de empregos pelos imigrantes, o que contrapde ao

42 GINI index, GDP growth (annual %), GDP Latin America and the Caribbean country forecasts, Sub-Saharan
Africa country forecasts; tabelas disponiveis em: http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI,
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG, http://www.worldbank.org/en/publication/global-
economic-prospects/regional-outlooks/lac#2, http://www.worldbank.org/en/publication/global-economic-
prospects/regional-outlooks/ssa#2. Dados consultados em 30 de novembro de 2014.

43 2014 Human Development Statistical Tables, disponivel em: http://hdr.undp.org/en/data. Dados consultados
em 30 de novembro de 2014.

4 Economia Galcha: estrutura produtiva e evolugéo recente, disponivel em:
http://www.bcb.gov.br/pec/boletimregional/port/2013/04/br201304b2p.pdf. Dados consultados em 30 de
novembro de 2014.

4 VariagGes do PIB (2015/2017), disponivel em:
http://sistema.camaragramado.rs.gov.br/vistarweb.nsf/80a3a72a78453c45832574eb005aef62/7fdac705939b686f
83257d4300439de4/$FILE/Indices.pdf. Dados consultados em 30 de novembro de 2014.

4 Com base na econometria de séries temporais para valores ndo estacionarios (BUENO, 2011).
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atual pensamento presque xenofdbico que tem se verificado no Rio Grande do Sul, ou uma
americanizacao da dialética imigrante no estado face ao ingresso de haitianos e senegaleses.
Deste modo, no proximo capitulo arguiremos a insercdo dos imigrantes haitianos e
senegaleses no estado do Rio Grande do Sul, suas percepc¢des, atuacdes e inferéncias por parte
da imprensa e sociedade a sua relacdo, a fim de desenvolvermos a hipoOtese que estes
imigrantes tém ganhado destaque ndo pela sua verdadeira quantificagdo numérica, mas sim
por outros fatores — também geogréaficos — de cunho social, racial, étnico e cultural, além de
cartografarmos sua presenca, redes e rotas em direcdo ao estado, finalizando este nosso

processo de investigacdo cientifica.
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4 PANORAMA E PERFIL DA IMIGRACAO HAITIANA E SENEGALESA NO RIO
GRANDE DO SUL

Consoante observou-se nos dois capitulos anteriores, que tracaram o perfil imigratorio
brasileiro e sul-rio-grandense, respectivamente, a imigragéo de haitianos e senegaleses ganhou
destaque na composicdo dos estoques imigratorios nestas duas escalas a partir de um periodo
de tempo muito recente (2013-2014). Tal situacdo se da apos a crise econémica internacional
aliada a guerra civil e crise humanitaria no Haiti bem como a instabilidade econémica e
politica do Senegal, somando-se a atratividade econdmica e laboral verificadas pelo Brasil e
Rio Grande do Sul.

Além destes grupos, os ganeses, bengaleses, dominicanos e nigerianos também
ganharam destaque, apesar de suas cifras reais serem quase inexpressivas se analisarmos o
estoque imigratorio real do mesmo periodo e, portanto, ndo serdo analisados nesta pesquisa.

Todavia, analisando-se o0s dados estatisticos e documentos cartograficos de
representatividade destes grupos imigratdrios — haitianos e senegaleses — tanto no Brasil como
no Rio Grande do Sul, chegou-se ao seguinte ranking para o biénio 2013-2014: os haitianos
estdo em 16° lugar e senegaleses em 54° lugar dos maiores grupos imigratérios no Brasil; no
Rio Grande do Sul os imigrantes de nacionalidade haitiana enquadram-se como terceiro maior
grupo imigratorio e aqueles de origem senegalesa estdo 16° lugar.

Posto isto, apesar se sua notoriedade — aparentemente midiatica e sensacionalista —
tais grupos ndo representam — a exce¢do do Rio Grande do Sul, nosso foco de analise — somas
elevadas e consideraveis de individuos, se comparados a outros grupos recentes, COmo 0S
bolivianos e chineses, por exemplo.

Nesse sentido, a indagacao que levou a consecucdo desta investigacdo e suas pesquisas
de campo, deu-se primordialmente pela necessidade de aferir-se as reais repercussoes da
imigracgdo haitiana e senegalesa no Rio Grande do Sul.

Ressalta-se, alem disso, que tais fluxos séo participes do boom imigratorio verificado
tanto nesse estado como no Brasil em 2010 e em 2013-2014, que também participaram de um
boom midiatico e, porque ndo, académico, com ponderaces e inferéncias nem sempre
corretas ou correspondentes a realidade.

Afinal, uma das atribuicbes do gedgrafo ou do pesquisador da Ciéncia Geografica é
recortar, analisar, cartografar e inferir justamente estes processos sociais, demograficos e,

portanto, imigratérios, dentro do espaco em que se constituem bem como nos espagos em que
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se formam suas redes e rotas, tendo-se como os principios da verdade cientifica, da razédo e da
realidade dos fatos empiricamente apresentados.

Assim, neste capitulo final buscar-se-a apresentar a situacdo da imigracao haitiana e
senegalesa no estado do Rio Grande do Sul a partir de 2013, periodo em que cresceram
quantitativamente, conforme o Gréafico 15, além de relatar a experiéncia destes grupos
imigratorios na economia e sociedade sul-rio-grandense, com breves explanac¢@es, bem como
desconstruir algumas arguicdes e falacias acerca destes novos fluxos imigratorios, que levam
— objetivamente e subjetivamente — a um incipiente pensamento xenofdbico, conforme

verificado durante as pesquisas e investigagOes de campo desta dissertagéo.

2.500

= ™~
[0 o
o S
S S

Numero de Imigrantes
=
o
o
o

500

N L

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ano

Haitianos —@—Senegaleses

Gréfico 15 — Evolucdo dos fluxos de haitianos e senegaleses em dire¢do ao Rio Grande do Sul.
Fonte: Dados compilados do Ministério do Trabalho e Emprego, Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica e
Policia Federal pelo autor

A escolha destes dois grupos deu-se, conforme abordado no capitulo anterior e na
introducdo desta pesquisa, em virtude de serem 0s mais destacados grupos na percepgéo
coletiva e midiatica recente bem como se tratarem de um fenémeno imigratério advindo de
um boom de multiplas nacionalidades e, segundo a nossa hipOtese, apesar de serem
provenientes de continentes diferentes, apresentam algumas similaridades, que merecem ser
estudadas e investigadas, dado o fenémeno social ser também objeto de estudo da Geografia
(MOREIRA, 2008), além de destacarmos suas diferencas e contribuirmos, ainda que de
pequeno impacto, para o fim do senso comum acerca das migrac¢Ges de haitianos, senegaleses

e de outros grupos de etnias diferentes.
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Como contraposicao, apresenta-se 0 Mapa 22, amplamente circulado e divulgado na

imprensa local, que supostamente apresentaria 0 panorama imigratorio de africanos, haitianos

e outros grupos “ndo tradicionais” num “novo perfil imigratério” do Rio Grande do Sul apds

2013.
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Mapa 22 — Estoque imigratério contemporaneo e destino dos novos imigrantes segundo a imprensa sul-rio-
grandense.
Fonte: Rollsing e Trezzi (2014)

O papel da imprensa é fundamental e inquestiondvel quando do aspecto da liberdade

de expressdo e informacdo a todos os publicos, especialmente quando trata de assuntos

imigratorios, ja que estes apresentam-se em uma fronteira entre politica, sociedade e

economia. Todavia, € papel também da imprensa utilizar-se de fontes cientificas e empiricas

para a apresentacdo de dados que dizem respeito a demografia, populagdo e a coletividade, ja

que estes exprimem a

3

debatida e questionada.

‘verdadeira realidade dos fatos” e sua divulgacdo ¢ amplamente
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Nesse sentido, vem se observando um processo de desinformagdo,*’ tanto por parte da
midia como pela sociedade, no que tangencia a questdo imigratéria recente no Brasil e, por
conseguinte, no Rio Grande do Sul, como bem mostra o mapa anterior se confrontado com 0s
dados estatisticos reais fornecidos pelo MTE, IBGE e Policia Federal, além de outros érgéos.

Se analisarmos estes dados apresentados, claramente hd a conclusdo de que ndo ha 7
mil imigrantes haitianos no Rio Grande do Sul, mas apenas 2.503 individuos, embora
distribuidos corretamente conforme o Mapa 22 e que descreveremos na proxima secao.

Também é desconhecido o fato apresentado de que vivem 4 mil imigrantes de origem
africana no estado, posto que se somarmos todos 0s grupos imigratorios de nacionalidades
oriundas da Africa no Rio Grande do Sul, que conforme discutiu-se no capitulo anterior s&o
provenientes por motivacdes e recortes temporais muito distintos e ndo poderiam ser
agrupados numa inferéncia comum apenas pela sua origem continental, ndo chega-se nem a
metade destas cifras apresentadas.

E justamente por causa destes processos de desinformagio e divulgagio desenfreada
de realidades ndo verificadas ou acentuadas por um motivo ou interesses desconhecidos, que
levam em certa parte ao verificado pensamento xenofébico (que leva a interpretacdes e
comentarios como o da Figura 3) e de repulsa aos imigrantes haitianos e de origem africana,
que a presente pesquisa buscara apresentar; portanto, o real tamanho destas duas imigracdes,
suas repercussdes e motivacOes especificas, levando-se a uma inferéncia e pensamento
conclusivo muito distante do apresentado pelo senso comum e midiatico, pois é papel da

Ciéncia Geogréfica apresentar, relatar e analisar a realidade.

47 E recorrente a publicacio de noticias que se utilizam de termos pejorativos ou que demonstram total
desconhecimento dos processos imigratorios contemporaneos, ja capitaneados por uma “revolu¢do” ocorrida na
academia e imprensa europeia e norte-americana, mas ndo seguida pelas suas contrapartes brasileiras, que ainda
preferem o uso de termos como “imigrantes ilegais” e “invasdo”. Um caso recente ¢ o de uma conhecida
publicacdo semanal brasileira que chegou a apontar uma crise imigratéria no Brasil e que ndo condiz com a
realidade dos dados estatisticos, conforme segue: “Cerca de quatro mil haitianos imigraram para o Brasil desde o
terremoto de 2010, geralmente passando primeiro pelo Equador, um pais pobre com politica complacente de
vistos. O Brasil abriu uma excec¢do para os haitianos, em contraste com quem busca emprego vindo de paises
como Paquistdo, India e Bangladesh, que chegam por rotas amazonicas similares, mas costumam ser expulsos.”
(REVISTA VEJA, 2012). Este paragrafo, pertencente a uma reportagem denominada “Crescimento brasileiro
absorve pobres do Haiti, por enquanto ”, reflete o desconhecimento e contradigdes dentro da propria imprensa
acerca dos fluxos imigratérios entdo apresentados, além de desconhecerem que o Equador ndo apresenta uma
“politica complacente de vistos”, mas sendo uma das mais modernas ¢ humanitarias aberturas a estrangeiros
imigrantes, asilados e refugiados, sendo tal politica reconhecida por 6rgdos como Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados, Organizacdo das Nac¢bes Unidas e OIM.
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Comentarios
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. Nome: E-mail:

Comentario:

Aprovamos comentarios em que o leitor expressa suas opinides. Comentarios que contenham termos vulgares e
palavres, ofensas, dados pessoais(e-mail, telefone, RG etc.) e links externos, ou que sejam ininteligiveis, serdo
excluidos. Erros de portugués ndo impedirdo a publicagdo de um comentario

» Conhega as regras para aprovagdo de comentarios no site de VEJA

marcos

Estou sem emprego a quase dois anos, ando pela minha cidade e regido todos os dias por um emprego - mas pelo
jeito, como no BRASIL os brasileiros vem depois, vou ter que esperar todos 0os empregos serem tomados por
haitianos, europeus e depois quem sabe sobrar uma vaga pra mim neh

13.04.2012

Cicero NN

Bom saber que o Brasil é igual a coragéo de mée que acolhe a todos. porem, seu foco deveria ser aos filhos
brasileiros.

20.01.2012

Bener

O governo ndo consegue cuidar dos pobres brasileiros, hipocritamente, diz que cuidara de estrangeiros. Isso é uma
piada de mal gosto

16.01.2012

Arani I

Impossivel compreender, por que o Brasil gasta tanto dinheiro com a manutencéo dos soldados no Haiti e agora
possivelmente, oferecera a esses "excluidos”, bolsas e vales, porque a suposta garantia de emprego é bem
improvavel que consigam. E nés pagando!

16.01.2012

Silva

N&o sou mesmo contra a imigragdo de estrangeiros ao Brasil, principalmente de paises mais pobres, mas acho uma
desconsideragéo que nosso governo dé mais atencao a estrangeiros que aos crimes homofébicos e abomino o
descaso dos politicos com cidaddos naturais brasileiros que sdo homossexuais.

Figura 3 — Comentarios xenofébicos e de repulsa aos imigrantes haitianos em uma revista de circulagéo nacional
(nomes preservados).
Fonte: Revista Veja (2012)

Antes de prosseguir-se ao detalhamento dos perfis da imigracao haitiana e senegalesa
no Rio Grande do Sul, é importante destacar-se os procedimentos para a obtencdo dos dados e
experiéncias destes imigrantes, que resumem-se fundamentalmente as visitas de campo,
atividade propria da Ciéncia Geografica para a obtencdo de registros importantes a
consecucdo das pesquisas da area.

Realizaram-se duas pesquisas de campo diretamente com imigrantes, entre julho e
setembro de 2014, no municipio de Rio Branco, Acre, e nos municipios de Torres e Igrejinha,

no Rio Grande do Sul, e uma survey in loco durante a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional
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sobre Migracfes e Refugio em Sdo Paulo, conforme ja destacado anteriormente nesta
pesquisa.

A experiéncia na capital acriana foi concomitante a participacdo na 66* Reunido Anual
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, na Universidade Federal do Acre, onde
obtiveram-se 0s primeiros contatos com imigrantes haitianos e senegaleses, além de outras
nacionalidades, como dominicanos e ganeses, e que foram o ponto de partida para esta
dissertacéo.

Além da visitacdo ao novo abrigo de imigrantes (Figura 4), que possui uma estrutura
maior e melhor preparada que o extingo abrigo em Brasiléia, na fronteira com a Bolivia, esta
pesquisa de campo permitiu um contato direto com representantes das secretarias estadual e
municipal de Direitos Humanos, além de entrevistas informais com habitantes locais, sob o

seu ponto de vista acerca destes fluxos imigratérios.

=

PRpT—

Figura 4 — Novo abrigo de imigrantes em Rio Branco, Acre.
Fonte: Marcel (2014) — Fotografia de Téacita Muniz

Durante a estadia no Acre, pode-se perceber que tais fluxos, objeto de pesquisa desta
dissertacdo, ndo tratavam-se definitivamente de um fenémeno ou onda migratéria, como parte

da academia brasileira vinha se posicionando e afirmando, mas sim de um novo boom
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imigratorio, participe de um fluxo contemporaneo fixo, j& que apresenta desde 2010, inicio da
chegada dos haitianos no territorio brasileiro, 0s condicionantes basicos para tal
caracterizacdo: rotas estabelecidas, fluxo continuo, agenciamento, levas estruturadas (vide-se
as duas geracdes de imigracdo haitiana que abordar-se-a nas proximas se¢oes), etc.

Ademais, as pesquisas de campo no estado do Rio Grande do Sul serviram como
complemento as experiéncias e impressdes obtidas no Acre, para fins de comprovacdo das
primeiras hipoteses e consideracfes sobre tais fluxos imigratorios. Portanto, escolheu-se 0s
municipios de Igrejinha, situado no Vale do Paranhana, Mesorregido Metropolitana de Porto
Alegre, e Torres, situado no Litoral Norte, Microrregido de Osorio, na divisa com o estado de
Santa Catarina.

A escolha destes municipios deu-se pelos fatores de proximidade a capital galcha,
Porto Alegre, e pelas observacGes anteriores a pesquisa ja feitas por nossa autoria. Em
Igrejinha visitou-se um curtume (nome preservado por solicitacdo da direcdo da empresa) que
empregara até vinte imigrantes haitianos e menos de uma dezena de senegaleses, bem como
as moradias e instalacdes de condicdo de trabalho destes imigrantes, onde também foi
possivel perceber a agéncia, isto é, a atuacdo das empresas galchas no recrutamento destes
imigrantes, tanto no Acre — onde ndo foi possivel contatar os representantes de tais empresas
— e posteriormente em Sdo Paulo. Sobre a forma que se da este recrutamento, tem-se 0

seguinte relato conclusivo:

A empresa interessada na contratagdo do imigrante, em geral, estabelece contato
diretamente com o coordenador do acampamento em Brasiléia, que realiza a triagem
do pessoal conforme as caracteristicas indicadas pela firma. Além de considerar o
perfil “homem, jovem, saudavel, solteiro, sem filhos, com algum tipo de experiéncia
profissional ou escolariza¢ao”, na selecdo o coordenador também averigua o porte
fisico do imigrante, buscando avaliar a espessura das suas maos e canelas, o que
indica, segundo ele, se a pessoa esta ou ndo acostumada com o trabalho pesado.
Uma ou duas semanas apds, 0s representantes dessa companhia chegam a cidade e
ao abrigo para, entdo, organizar a viagem do grupo selecionado. Geralmente isso é
feito em 6nibus fretado, que vem da cidade de origem da empresa, apanha o0s
imigrantes e retorna. Em situages que envolvem menor nimero de contratados, a
empresa e o coordenador do acampamento estabelecem uma espécie de acordo, 17 a
partir do qual ele fica encarregado de adquirir as passagens e embarcar 0S
estrangeiros selecionados na rodoviaria da cidade, com destino a cidade-sede da
firma. J& em casos de maior nimero de recrutamento, as empresas enviam uma
equipe até a cidade de Brasiléia, que improvisa uma espécie de escritorio dentro ou
em area proxima ao acampamento, e realiza ela mesma a selecdo criteriosa dos
trabalhadores. A pesquisa chegou a acompanhar processos de triagem que
envolviam tanto a observacdo do porte fisico quanto a averiguagdo da genitalia do
imigrante, que segundo os agentes das empresas confirmava uma maior ou menor
disposicdo fisica para o trabalho pesado. De acordo com as regras de
empregabilidade para estrangeiros haitianos no Brasil, a empresa define com o
imigrante um contrato provisorio pelo periodo de 45 dias, com remuneracdo de um
salario minimo mensal e possibilidade de renovagdo por mais 45 dias. Apds esse
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periodo de 90 dias de experiéncia é que a empresa define a permanéncia ou ndo do
funcionario no seu quadro. Além disso, na cidade onde vao trabalhar e morar, 0s
imigrantes sdo alojados em uma residéncia administrada pela prépria empresa, de
maneira que a rotina de trabalho e vida do novo operario passa a ser ordenada e
controlada por ela. (MAMED, 2014)

Muito embora o relato anterior restrinja-se a contratacdo por parte da agroindustria,
verificou-se na pesquisa de campo em Igrejinha, juntamente com os diretores e funcionarios
imigrantes do curtume, que esta agéncia se da pela maioria das empresas no Acre,
independentemente do setor ou finalidade da empresa, seja de industria pesada, de
alimentacdo ou até mesmo de servicos.

Todavia, outra forma verificada de contratagdo destes imigrantes € a divulgagdo por
supermercados ou empregadores menores, como de prestacdo de servigos, hotelaria,
comércio, etc., de anuncios especificos voltados aos imigrantes intermediados por pastorais,
organizagOes ndo governamentais ou até mesmo pelas prefeituras e suas secretarias.

Ademais, tanto os haitianos como senegaleses, ap0s sua fixacdo e obtencdo dos
documentos oficiais e autorizagdes de trabalho ou permanéncia no Brasil, vém criando
paginas em redes sociais para a divulgacdo de empregos e oportunidades de servicos, além de
atencao aos imigrantes e seus familiares, como no caso da pagina “Central de Empregos para
Haitianos no Brasil” (Figura 5), que possui quase 1.700 seguidores e divulga semanalmente
oportunidades para os haitianos em todo o territério brasileiro, além do compartilhamento de

vagas por meio de pastorais, empresas e agéncias de empregos.
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comunidade de imigrantes haitiana no Brasil Divulgando a mediacdo de trabalho feita pela Miss@o de Paz em Sdo

Paulo

Figura 5 — P4gina: Central de Empregos para Haitianos no Brasil.
Fonte: Facebook (https://www.facebook.com/centralempregohatianosnobrasil)

Nesse sentido, os imigrantes senegaleses também possuem uma organizacdo online
para a divulgacdo de vagas de emprego e oportunidade, muito embora seus nimeros sejam
menores, conforme vislumbraremos a seguir. Na pesquisa de campo no municipio de Torres,
onde concentra-se nos meses de verdo boa parte dos imigrantes que trabalham no comércio
informal de bijuterias e produtos importados, foi possivel termos contato com integrantes da
Associacao de Senegaleses em Caxias do Sul, que serve como espécie de microterritorialidade
e centro de atencdo aos migrantes desta nacionalidade, também visando o encaminhamento ao
mercado de trabalho e compartilhamento de experiéncias de vida dos imigrantes no Rio
Grande do Sul.

A Figura 6 comprova este tipo de compartilhamento de oportunidades de emprego,
bem como mostra a agéncia de empresas para o recrutamento destes imigrantes, tornando-se
um canal de divulgacdo de extrema importancia, muitas vezes atingindo um escopo maior de
individuos do que os métodos tradicionais de divulgacdo e recrutamento realizados por
prefeituras e entidades sociais:


https://www.facebook.com/centralempregohatianosnobrasil
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Figura 6 — Pagina: Associagdo dos Senegaleses em Caxias do Sul e recrutamento de imigrantes senegaleses por

parte de empregadores da Serra Galcha.

Fonte: Facebook (https://www.facebook.com/pages/Associa%C3%A7%C3%A30-dos-Senegaleses-em-Caxias-

do-Sul/1450366275195921?fref=ts)

Ademais, a pagina “Novos Imigrantes em Caxias” (Figura 7), produzida por

académicos da Universidade de Caxias do Sul e supervisionada pela professora Ana Maria

Acker é outro exemplo que coordena a agéncia de empresas, imigrantes e sociedade civil,

tratando-se de um canal bilingue, tanto para senegaleses como haitianos, a fim de realizar a

prestacdo de servicos,
proposta:

bem como a divulgacdo de relatos destes imigrantes, tendo como

[...] prestar servigos, como orientagdo na busca por trabalho, informagdes para o
aprendizado de Portugués e integracdo na cultura local. O objetivo também ¢é
conectar os caxienses aos moradores recentes. (PROJETO NOVOS IMIGRANTES
EM CAXIAS, 2014)


https://www.facebook.com/pages/Associa%C3%A7%C3%A3o-dos-Senegaleses-em-Caxias-do-Sul/1450366275195921?fref=ts
https://www.facebook.com/pages/Associa%C3%A7%C3%A3o-dos-Senegaleses-em-Caxias-do-Sul/1450366275195921?fref=ts
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Figura 7 — Pagina: Novos Imigrantes em Caxias.
Fonte: http://novosimigrantesemcaxias.com/

Tal pagina demonstra a intengdo da sociedade civil, em parceria com universidades,
empresas e 0rgaos publicos em colaborar e acolher aos imigrantes, contrapondo 0s restritos
comentarios xenofobicos descritos ao longo desta dissertacdo, proferidos pelo senso comum
mais ignoto de parcela da sociedade.

Para finalizar, antes de partirmos para a analise especifica destes dois fluxos

imigratdrios nas sessdes seguintes, ressalta-se a importancia da pesquisa de campo realizada


http://novosimigrantesemcaxias.com/
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em Sdo Paulo, no @mbito da 1* COMIGRAR, onde foi possivel o contato direto com
representantes destas associacgdes, religiosos das pastorais dos imigrantes, representantes do
Ministério Publico, prefeituras, entidades governamentais e diplomaticas.

La também obtiveram-se relatos importantes sobre as condicdes de trabalho, seja de

haitianos ou senegaleses, muitas vezes contrastantes, conforme consta na citacéo a seguir:

Os haitianos e os bolivianos foram encontrados trabalhando e morando na oficina,
que prestava servigo para a empresa de roupas (nome preservado). A empresa foi
multada pelos auditores. Em nota, a diretora (nome preservado), da empresa (nome
preservado), responsabilizou uma empresa terceirizada pela situacdo e disse que
desconhecia as ilegalidades. De acordo com a Superintendéncia, a carga horaria
chegava a 15 horas por dia e os haitianos ndo tinham salério. Nos Gltimos dois
meses, eles receberam R$ 100 cada. Uma das auditoras que participou do resgate,
Elisabete Sasse, disse que algumas pessoas passavam a noite no chdo da cozinha e
foram deixadas sem comida quando reclamaram da explorag@o. “A oficina chegou a
cortar a alimentacdo dos trabalhadores quando eles reclamaram da falta de
pagamento”, contou Elisabete. [...] Os documentos dos trabalhadores eram retidos
pelos donos da oficina que produzia roupas femininas para a confec¢cdo (nome
preservado), segundo o Ministério do Trabalho. [...JA superintendéncia informou
que em ambos 0s casos as pessoas se encontravam em locais sem condi¢des de
higiene, moradia e alimentagcdo. Ap6s o0 resgate, as empresas receberam autos de
infracdo e os trabalhadores foram ressarcidos, inclusive por danos moral e
individual. [...] “Estavam em condi¢des degradantes, amontoados, sem condigdes
dignas de higiene, de moradia e de alimenta¢do. O trabalho escravo é um crime e
uma vergonha nacional”, disse o superintendente Luiz Antonio Medeiros. (G1 SAO
PAULO, 2014).

Todavia, constatou-se tanto na 12 COMIGRAR, em conversa com imigrantes de varias
nacionalidades, bem como na pesquisa de campo em Igrejinha, que as condicdes de trabalho e
moradia ndo seguem um padrdo, assim como no caso das condi¢bes dos proprios
trabalhadores brasileiros, ja que ndo é desconhecida — tanto para os érgdos publicos como
para a academia — a existéncia de trabalhos analogos ao de escraviddo em todas as regides do
pais. O relato de um imigrante haitiano, colhido durante conversa informal naquela pesquisa

de campo é conclusivo:

Em nossa patria encontramos situaces parecidas com a que alguns amigos vivem,
infelizmente, no Brasil, trabalhos degradantes, insalubridade, falta de garantias
sociais e da propria dignidade humana, porém, aqui temos a chance de denunciar,
sermos atendidos e também de crescermos profissionalmente, garantindo um futuro
minimo aos nossos familiares, aqui temos um teto. A minha moradia aqui em
Igrejinha é o que posso chamar de lar. Assim como a dos amigos em Caxias, Passo
Fundo e em outras cidades. Seremos eternamente gratos ao Brasil pela acolhida.
(relato verbal obtido de J.M. e traduzido para o portugués pelo autor).

Com esse relato, apoiado pelos demais obtidos em Sdo Paulo, Acre e Torres, além

daqueles vastamente divulgados pela imprensa — de forma positiva ou condenatéria —
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comprovam, mais uma vez, as multiplas formas de concretizacéo e realizagdo do Brazilian
dream destes imigrantes, haitianos, senegaleses, bolivianos e de distintas nacionalidades, que
procuram no Brasil, como observado no relato acima, um teto e um lar para possibilitarem o
futuro das novas geracdes.

N&o € novidade, portanto, para a sociedade brasileira este tipo de sonho e ambicéao
geracional, posto que assemelha-se na forma e realizagdo daqueles ansiados pelos imigrantes
italianos, alemdes, japoneses, espanhdis e de outras nacionalidades ha pouco mais de um
século.

Assim, nas préximas duas se¢Ges buscaremos aprofundar a anélise e interpretacoes
sobre estes dois fendmenos imigratorios, os fluxos de haitianos e senegaleses, que estdo a
transformar — positivamente — o estado do Rio Grande do Sul.

Logo, o presente capitulo esta dividido em duas se¢des iniciais, a primeira dedicada ao
contingente imigratorio haitiano, maior quantitativamente e mais espacializado pelo territério
gaucho, e a segunda dedicada aos imigrantes senegaleses, que verificam uma concentracdo
mais acentuada, em municipios préximos, porém, em menor ndmero que oS haitianos;
também nestas duas secdes abordar-se-do as questdes de xenofobia e realizaremos sintetizadas
comparacOes entre os dois grupos imigratérios. As conclusdes serdo realizadas no Gltimo

capitulo, destinado as inferéncias finais desta dissertacéo.

4.1 Imigracao Haitiana no Rio Grande do Sul

Esta primeira secdo abordara a imigracdo de individuos haitianos em direcdo ao estado
do Rio Grande do Sul apds o ano de 2010, mais especialmente a partir de 2013, em virtude
destes imigrantes se apresentarem como 0 terceiro maior contingente imigratorio do estado,
apenas atras dos fronteiricos imigrantes uruguaios e argentinos e a frente de outros
tradicionais grupos como portugueses, italianos e alemées, segundo as estatisticas recentes do
MTE e Policia Federal e que deverdo ser confirmadas no proximo Censo do IBGE.

Segundo estes dados, ha até o més de outubro de 2014, 2.503 imigrantes de origem
haitiana, majoritariamente chegados ap6s um longo processo de migragdes e rotas internas no
Brasil, que estdo apresentadas no Mapa 23, seguindo os relatos obtidos dos proprios
imigrantes durante a pesquisa de campo realizada no estado do Acre em julho de 2014 e no
Rio Grande do sul nos meses de agosto e setembro do mesmo ano, além dos dados de rotas e
redes obtidos nos estudos de Seixas (2014).
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Mapa 23 — Rota dos imigrantes haitianos em dire¢éo ao Rio Grande do Sul.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Com base no Mapa 23, em referéncia as rotas imigratorias dos haitianos, percebe-se
que estes ingressam de quatro formas distintas no territorio brasileiro e sul-rio-grandense,
consequentemente. Segundo os relatos advindos da pesquisa de campo e questionamentos

informais®® com estes imigrantes, a partida do Haiti se da de duas formas: Rota A, aérea, da

48 No Apéndice C desta dissertacdo consta o questionario base que foi realizado junto aos imigrantes haitianos e
senegaleses, porém, que serviu apenas como roteiro para as conversas informais, ndo sendo preenchidos pelos
imigrantes. Em virtude da necessidade de sigilo e preservacdo de cada imigrante, optou-se pela ndo divulgagéo
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capital Porto Principe, até a Cidade do Panama, capital do Panamé4, ou Rota B, &rea ou
terrestre até Santo Domingo, capital da Republica Dominicana, de onde partem também para
a Cidade do Panama.

Destarte, a Cidade do Panama torna-se a primeira parada obrigatoria antes destes
imigrantes prosseguirem a segunda parte do trajeto até o territorio brasileiro, ja que ndo ha
voos comerciais diretos entre o Haiti e RepuUblica Dominicana para o Brasil, além de que,
segundo a percepcao oriunda dos relatos, ha intermediarios que fazem o processo de compra
dos bilhetes aéreos bem como os tramites de transporte destes imigrantes, porém, ndo ha,
neste momento, hipétese conclusiva de que se tratam de coiotes ha mesma acepcao tradicional
das migracdes internacionais, como no caso dos proprios brasileiros que emigravam para o
Estados Unidos via México décadas atrés.

Apbs a chegada na Cidade do Panama, os imigrantes que partem para o Brasil — outros
procuram emigrar para outros paises da América Central e América do Sul — seguem trés
rotas distintas, com a predominancia de uma delas nos casos verificados, a Rota 1, que é a
mais barata,*® porém, mais longa e perigosa para os imigrantes, que compreende um trajeto
aéreo até Quito, no Equador, pela facilidade de ingresso no pais, e depois um trajeto aéreo até
Lima, no Peru, onde sdo recebidos por outros intermediarios que fazem o penoso trajeto
terrestre até o Brasil, ingressando, predominantemente, pela fronteira da Bolivia, pela cidade
de Cobija, que faz fronteira com o municipio acreano de Brasiléia, que possui cerca de 22 mil
habitantes e que chegou a registrar mais de dois mil imigrantes num so6 dia em janeiro de 2014
(BRASIL, 2014).

Dada a facilidade de ingresso pela fronteira entre Cobija e Brasiléia, justificou-se a
maior parte dos fluxos advindos por esta rota, predominando em até 90% dos casos
registrados. Todavia, com o fechamento dos abrigos (Figura 8) de imigrantes na cidade, o
fluxo destinou-se, a partir do segundo semestre de 2014, predominantemente até Rio Branco,

capital do estado do Acre, onde muitos imigrantes partiram, via terrestre ou aérea, sob

dos seus nomes ou qualquer outra informacdo que viesse identifica-los. Portanto, as referéncias nesta dissertacéo
serdo sempre feitas a coletividade ou em casos especificos por uma inicial.

4% Um dos propdsitos da pesquisa era tentar quantificar o valor pago pelos imigrantes para realizarem o trajeto
até o Brasil, mas isso ndo foi possivel devido ao receio destes em divulgarem tais informacdes, ainda que seriam
mantidas sob confiabilidade. Entretanto, tem-se que: “Haitianos que entram no Pais através do Amazonas
chegam a pagar US$ 650, o equivalente a R$ 1,2 mil, a ‘coiotes” em troca de estadia, passagem ¢ oportunidade
de trabalho. De acordo com o delegado da Policia Federal (PF) em Tabatinga, Alexandre Rabelo, o ‘servigo’ é
acertado pelos haitianos ainda no pais de origem com a ajuda de amigos e parentes. [...] a PF prendeu o suspeito,
que cobrava até US$ 2 mil para trazer os cidaddos haitianos do Peru até o Brasil. [...] A renda per capita anual
[do Haiti] soma US$ 410 (R$ 740), o que revela o perfil social desses imigrantes, pertencentes a camada de
maior poder aquisitivo. [...] Haitianos [...] contam que a a¢do dos ‘coiotes’ inicia no aeroporto de Santo
Domingo, com o pagamento de US$ 300 para a realizacfo da viagem até Quito e segue com o desembolso de
mais US$ 200 no desembarque.” (ARAUJO, 2011, p. 1, grifo do autor).
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responsabilidade do Estado brasileiro, para outros estados, como Ronddnia, Sdo Paulo, Mato,
Grosso e Rio Grande do Sul.

Figura 8 — Abrigo de iigrats haitianos e senegaleses em Brasiléia (AC).
Fonte: Conectas Direitos Humanos (2014)

O abrigo de Brasiléia, que foi aberto em dezembro de 2010, teve suas atividades
encerradas em abril de 2014 por determinacdo do governo acriano apés denuncias de violagdo
dos direitos humanos e insalubridade por parte do Ministério Pablico daquele estado. No
periodo, passaram pelo abrigo vinte mil individuos, segundo contagem da Policia Militar do
Acre e das entidades sociais que mantinham o local com doacdes e trabalho voluntario.

O abrigo de Brasiléia media 200 m? cobertos com um teto baixo de zinco. Lonas
plasticas serviam como cortinas e a temperatura ambiente chegava a 40C°, além de ndo
possuir tratamento de esgoto. Apesar de bastante criticada, a parceria dos governos federal e
estadual assegurava aos imigrantes agua, trés refeicOes diarias e servico de saude
(MACHADO, 2014).

Em Rio Branco, o governo estadual abriu logo apds o fechamento em Brasiléia um
novo abrigo com capacidade maxima para 200 imigrantes, fazendo um rodizio de
permanéncia de até 10 dias, segundo a Secretaria Estadual de Direitos Humanos. No
acampamento de Brasiléia, a permanéncia diaria girava em torno de 500 e 1000 imigrantes,

mas a capacidade era para um maximo de 300 individuos (SARRES, 2014).
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Sobre a convivéncia de haitianos e senegaleses nos abrigos improvisados no estado do
Acre, Rossi (2014) faz um relato que corrobora com as situagdes observadas também na

pesquisa de campo desta dissertacéo:

“Haitianos versus Senegaleses: “Quem aqui ja sabe contar até 10 em portugués?”,
perguntou a assistente social Maria Luz, em uma sala repleta com os imigrantes do
abrigo Chéacara Alianca. Rapidamente, um rapaz senegalés pegou o microfone e
pronunciou 0s nimeros em portugués. A sala, dividida ao meio — do lado esquerdo
os senegaleses, do direito, os haitianos, e, nas beiradas, alguns dominicanos;
ninguém se misturava — torcia para seus compatriotas. Chegando ao nimero 10,
todos os senegaleses aplaudiram. Siléncio entre os haitianos. Até um deles tomar o
microfone e comecar a contar. Contou até quase 100 e, quanto mais perto chegava
do centésimo ndmero, mais 0s haitianos aplaudiam e vibravam, como se fossem os
segundos finais da vitéria de um campeonato. Os haitianos falam apenas o crioulo
haitiano, um dialeto vindo do francés. Os senegaleses tém o francés como lingua
materna, mas muitos aprenderam em seu pais o inglés e o espanhol e se comunicam
melhor com os brasileiros, embora sejam bem menos comunicativos que 0s
haitianos. Ja os dominicanos, que sdo minoria, falam espanhol. Todos sdo negros.
No abrigo, os quartos sdo divididos por sexo e nacionalidade, ja que os imigrantes
ndo se misturam. “No inicio, tinhamos mais problemas. Um senegalés nido pegava
nem a marmita da méo do haitiano, e os haitianos furavam a fila na hora do almoco.
Era dificil”, explica Andreia Santos, diretora administrativa da Secretaria de
Desenvolvimento Social. Ela conta que as mulheres — a minoria no abrigo — eram
sempre as ultimas da fila. “Se deixassemos, elas ficavam sem comer”, diz Santos.
Agora as coisas mudaram e parece que 0s imigrantes compreenderam melhor a
organizacdo do local. Ronald Henr, de 29 anos, chegou do Haiti h4d uma semana.
“Eu sou professor de linguas”, diz, em inglés. “Mas no meu pais eu ndo tinha mais
alunos”, conta. Henr fala espanhol e inglés, além da lingua materna, e pretende ir a
Sédo Paulo para dar aulas. A capital paulista € um destino bastante procurado pelos
imigrantes, mas ndo é o Unico. Alguns estavam de partida para Florianépolis (SC),
Cascavel (PR) e Cuiaba (MT). Outros, preferem continuar na regido norte,
escolhendo o Estado do Amapa como destino final.” (ROSSI, 2014, p. 5).

Nesse sentido, apos chegarem em Rio Branco, os imigrantes que se destinaram ao Rio
Grande do Sul passaram por S&o Paulo, em virtude dos tramites aéreos e burocraticos — dada a
saturacdo de atendimento para a emissdo dos documentos de trabalho e de estrangeiros pelos
Orgaos competentes no Acre — realizados naquele estado.

Assim, apresenta-se na Figura 9 o trajeto realizado de Rio Branco até Sdo Paulo, tanto

pelos haitianos como pelos senegaleses:
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Figura 9 — Rota dos imigrantes haitianos e senegaleses desde Rio Branco até Sao Paulo.
Fonte: Ferraz e Prado (2014)

Ademais, outras trés rotas foram verificadas em menor propor¢do: Rota 2, que parte
diretamente da Cidade do Panama até Porto Alegre, considerada a rota mais cara e menos
praticada pelos imigrantes, mas realizada em virtude do menor tempo despendido e por
aqueles imigrantes que ja possuiam empregos acertados no Rio Grande do Sul — ou seja,
aqueles que sdo da segunda geracéo de imigrantes, vindouros ap6s o estabelecimento de
redes de contato com os primeiros imigrantes, logo apés 2010 e 2011; a Rota 3 compreende
também uma partida da Cidade do Panam@, contudo, com direcdo até Sdo Paulo, porém nédo
obtendo emprego ou condic¢fes de permanéncia naquele estado, os imigrantes realizaram um
migragéo interna em direcdo ao Rio Grande do Sul, dadas as redes de trabalho ja existentes;
por fim, a Rota 4 foi praticada também em menor grau por aqueles imigrantes com maior
poder aquisitivo que ja possuiam propostas de emprego no Rio Grande do Sul e optaram pela
ligagdo aérea direta, 0 que em representacdo proporcional ndo chega a 3% dos casos.

Posto isso, observa-se que as quatro rotas de imigracdo dos haitianos sdo constituidas
de redes de contatos e informacOes, distribuidas no que concluimos ser geracdes de

imigrantes em um curto periodo de tempo, isto €, a primeira geracdo dos imigrantes
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haitianos, apos a crise humanitéria e terremoto de 2010, ndo tinha como destino final — ou
objetivo principal — o Rio Grande do Sul e era predominantemente constituida de homens,
solteiros e pais de familia desacompanhados, que vislumbravam apenas a chegada ao Brasil e
inser¢do no mercado laboral.

J& a segunda geracdo possui um carater distinto da primeira, ao passo em que
estabelecidas as redes com os primeiros emigrados, retoma ap6s 2013 um forte fluxo ja
destinado ao Rio Grande do Sul ou com a expectativa de se deslocar até um dos estados da
Regido Sul do Brasil, dai incluindo-se mulheres, imigrantes mais velhos, familias completas
com criangas e com graus de instrugdo mais variados.

Destarte, a motivagdo que levou a estas duas geracdes de imigrantes, seguindo-se 0s
preceitos de Piore (1979), é a mesma: melhores condicdes laborais — ou seja, salariais — e
possibilidade de construcdo de um projeto de vida familiar no Brasil, jA que ndo ha
perspectivas de retomada do crescimento do Haiti no médio e mesmo no longo prazo. O que
diferencia-as sdo suas caracterizacdes demografico-sociais, rotas e forma como sdo atraidos
ao Rio Grande do Sul, além de que a segunda geracdo apenas emigrou por causa de uma rede
ja estabelecida pela primeira geracéo.

Segundo as discussdes realizadas no ambito da 1* COMIGRAR e de proprios estudos
recentes da OIM, o fator principal que levou ao ato de emigrar para o Brasil destes individuos
foi a atuacdo estratégica brasileira no Haiti capitaneada pelas a¢cdes da Missdo das Nacdes
Unidas para a estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), gerida pelas préprias forcas brasileiras.

Assim, a presenca macica brasileira em territério haitiano, somada as propagandas
positivas do pais pelos peacekeepers e outras motivacdes de interim pessoal, bem como
crescimento atrativo do mercado de trabalho e economia brasileira, além de ser um pais mais
facil de imigrar do que outros vizinhos, como Estados Unidos e Canada, conjugaram em um
pacote Gnico motivacional que obteve como consequéncia este boom imigratorio de haitianos
no Brasil e Rio Grande do Sul, respectivamente.

Deste modo, a presenca dos haitianos no Rio Grande do Sul é justificada
exclusivamente pela oportunidade de emprego em posi¢Ges ndo mais desejadas pelos proprios
gauchos, uma tendéncia natural de um estado que passa pelo processo de assimilacdo de sua
caracteristica atrativa de imigrantes, assim como ja passou o Québec e Catalunha, conforme
viu-se no capitulo anterior. Ressalta-se novamente que estes imigrantes ndo competem pelos
mesmos postos de trabalho com os habitantes locais, muito embora o senso comum pondere 0

contrério.
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Além disso, observar-se-4 na secdo concernente a imigracdo de senegaleses, que ha
uma consideravel diferenciacdo nos aspectos demograficos, sociais e até mesmo econémicos
entre haitianos e senegaleses e bem como a escolha destes pelo Rio Grande do Sul, ao passo
em gue o0s segundos sdo mais presentes no estado do que os haitianos e mais concentrados ali
do que no restante do Brasil, isto €, ha mais haitianos fora do Rio Grande do Sul do que
senegaleses quando de uma analise proporcional.

Assim, 0 Mapa 24 a seguir apresenta a distribuicdo da imigracao haitiana no estado do

Rio Grande do Sul com os dados levantados para o ano de 2014, até 0 més de outubro.
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Mapa 24 — Distribui¢do dos imigrantes haitianos nos municipios do Rio Grande do Sul.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Segundo o0 Mapa 24, infere-se uma distribuicao essencialmente a parte Norte do estado
do Rio Grande do Sul por parte dos imigrantes haitianos, coincidente com 0s municipios que

apresentaram nas Ultimas décadas melhores condi¢fes de habitacdo coadunadas com mercado
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de trabalho em crescimento e prosperidade econdmica, ao passo em que a Regido Sul se torna
menos atrativa inclusive para os habitantes locais.

Apesar disso, 0s municipios de Santa Maria, Rio Grande e Pelotas também
absorveram parte da imigracdo haitiana posto que possuem uma ja consolidada infraestrutura
para o acolhimento de imigrantes, além também de contarem com postos da Policia Federal,
instituicOes de assisténcia social, bem como complexos econémicos e industriais que exigem
mao de obra, tais como o Distrito Industrial de Santa Maria e o Polo Naval de Rio Grande.

Ademais, o caso que chama atencédo € a cidade fronteirica de Acegua, limitrofe com o
Uruguai, que também absorveu uma parcela dos imigrantes haitianos. Este caso especifico
pode ser justificado, pois também h& uma presenca deste grupo em territério uruguaio, além
de que segundo Rosiere (2007), as cidades fronteiricas estdo mais propensas a receber grandes
levas de imigrantes do que outras municipalidades mais afastadas dos centros urbanos ou

polos de atragdo de imigrantes.

4.1.1 Distribuicdo da imigracdo haitiana no Rio Grande do Sul

Com base nas informacdes anteriores e nos dados atualizados da Policia Federal até o
més de outubro de 2014, elaborou-se o documento cartografico (Mapa 25) que localiza os
municipios onde estdo concentrados 0s imigrantes haitianos bem como possibilitou a
identificacdo do que chamamos de polos de atracdo de imigrantes (ou loci de mass migration,

seguindo a literatura classica), que serdo descritos a seguir.
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Seguindo-se a literatura contemporanea de imigragio (CHAVEZ, 1997), dividiu-se a
imigracdo haitiana no Rio Grande do Sul em cinco classes diferentes, a saber: 1) grupos
inexpressivos ou inexistentes, de 0 a 9 imigrantes; 2) grupos pequenos, de 10 a 46 imigrantes;
3) grupos médios, de 47 a 135 imigrantes; 4) grupos grandes, de 136 a 246 imigrantes; 5) loci
de mass migration ou polos de atracdo de imigrantes, a partir de 247 imigrantes (até 696, no
caso dos haitianos).

Nesse sentido, observa-se a existéncia de dois polos de atracdo para os imigrantes
haitianos no Rio Grande do Sul: os municipios de Caxias do Sul e Bento Gongalves, que
juntos absorvem mais de 50% de toda a imigracao haitiana no estado.

Além disso observou-se uma presencga consideravel de imigrantes em Porto Alegre,
que segundo os relatos obtidos, sdo individuos que trabalham em outras cidades da Regido
Metropolitana, porém, que dormem na capital em virtude da existéncia dos abrigos e também
de microterritorialidades ja em formacao apds a formulacdo das redes de contato prévias.

Estas cinco classes acabaram se distribuindo em uma macro-concentragéo regional em
quatro blocos regionais — além dos municipios que estdo no Centro-Sul do estado, mas em
grau muito menor —, que ndo correspondem necessariamente as divisdes por Conselhos
Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul ou microrregifes geogréaficas, que
apresentar-se-a nos topicos a seguir.

E importante ressaltar que ndo incorporaremos 0s municipios com menos de dez
imigrantes, j& que estes sdo ndo representativos e sdo espacializados por varias
municipalidades, além de que ndo contribuem para uma inferéncia acerca da formacdo das
redes, microterritorialidades (quando o caso) e fluxos. Seguiu-se um método de selecédo
amostral mais representativa, de forma ndo probabilistica, intencional e por julgamento vis-a-
vis 0s dados estatisticos disponiveis (OLIVEIRA, 2001).

Apo6s o detalhamento da espacializacdo destes imigrantes a seguir, faremos uma
analise da sua composicdo por género, idade e grau de instrugdo em alusdo aos blocos
regionais em que se concentraram:

e Bloco regional 1 — Regido Metropolitana (Canoas, Gravatai, Igrejinha, Montenegro,
Porto Alegre e Sdo Leopoldo): O bloco regional 1, composto pelos municipios de Porto
Alegre, Canoas, Gravatai, Montenegro, Sdo Leopoldo e Igrejinha concentra 19% do total
dos imigrantes haitianos, estes provenientes tanto da primeira como da segunda geracéo
de individuos imigrados. E o bloco que apresenta o maior nimero de individuos com
instrucdo de nivel técnico e superior, isto €, imigrantes que possuiam uma formacao e

profissdo no Haiti antes da crise humanitaria e terremoto de 2010. Com base nos
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questionamentos informais, percebeu-se que certa parcela possuia atividade profissional
autbnoma, tais como contadores, vendedores, até mesmo engenheiros, dentistas e
professores da educacdo basica. Chegados ao Rio Grande do Sul, aqueles que se
distribuiram pelo Bloco regional 1 destinaram-se predominantemente a dois setores da
economia: prestacdo de servigos, onde muitos trabalham em supermercados (Figura 10),
majoritariamente em Porto Alegre, e setor industrial, o que justifica a atuagdo destes em
municipios-chave como Gravatai, Canoas, Montenegro, Sdo Leopoldo e Igrejinha,
inserindo-se nas industrias coureiro-calcadista, metalomecanica, metallrgica e
automotiva. E neste bloco também que se concentram a maior parte das familias de
imigrantes, ja pertencentes a segunda geracdo de imigracdo haitiana, compostas pelo
casal, filhos e outros parentes de segundo grau com idade superior aos 51 anos, vindos
apos o estabelecimento da primeira geracdo, o que justifica a hipdtese de que ha um forte

linkage e dependéncia entre a primeira e segunda geracéo de imigrantes haitianos.

A E R w
Figura 10 — Imigrante haitiano trabalhando em supermercado da Regido Metropolitana de Porto Alegre.
Fonte: Pimentel (2014)

Bloco regional 2 — Vale do Taquari (Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Encantado,
Estrela e Lajeado): este segundo bloco regional, que abrange exclusivamente a
Microrregido de Lajeado-Estrela e, portanto, o Vale do Taquari, é o segundo bloco mais
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noticiado e percebido pelo senso comum, acerca da concentragdo dos imigrantes haitianos
em uma regido de predominancia de imigracdo alemad. Também é o bloco principal da
primeira geracdo de imigracdo haitiana, juntamente com o bloco 3 que corresponde a
Serra Galcha. Nesta divisdo proposta, segundo pesquisa de campo realizada, 0s
imigrantes haitianos atuam predominantemente nos curtumes localizados na regiéo;
servindo como médo de obra ndo especializada, sdo caracterizados como aqueles com
menores niveis de instrucdo e representam 13% do total de imigrantes haitianos no estado.
Segundo os relatos, foram os imigrantes que mais se utilizaram da combinacdo das Rotas
A e 1, ou seja, que realizaram o caminho mais longo e perigoso. Muitos destes imigrantes
foram acolhidos por instituicbes de assisténcia social do Vale do Taquari e foram
inseridos no mercado de trabalho ja com cursos de qualificacdo profissional geridos pelo
poder publico.

Bloco regional 3 — Serra Gaucha (Anténio Prado, Bento Gongalves, Caxias do Sul,
Farroupilha, Feliz, Flores da Cunha e Garibaldi): este é o principal bloco regional de
concentracdo dos imigrantes haitianos, que consta com cerca de 59,4% do total de
imigrantes, isto é, aproximadamente 1.500 individuos em uma regido de predominancia da
imigracéo italiana. E neste bloco que se concentram os dois polos de atracdo da imigracio
haitiana no Rio Grande do Sul, os municipios de Bento Gongalves e Caxias do Sul, cada
um com mais de quinhentos imigrantes e representando um quarto da populacdo de
haitianos no estado, cada. Foi a primeira concentracdo regional dos haitianos no Brasil
apos o estado do Acre e Sdo Paulo e é onde se registraram 0s principais casos de
xenofobia, mas também de articulagdo para a inser¢do destes imigrantes na sociedade.
Também verifica-se a presenca ja de cursos de lingua portuguesa para estes em Bento
Gongcalves, Farroupilha e Caxias do Sul, bem como associa¢des de atengcdo aos migrantes
em todos os municipios da regido. Ali concentram-se principalmente imigrantes com
familias ou grupos de mais jovens recém-chegados apds o estabelecimento das redes e
rotas consolidadas. A atuacdo profissional destes individuos estd diretamente atrelada a
economia e atividade industrial locais, trabalhando, entdo, em industrias moveleiras,
téxteis, automotivas (Figura 11) e também com forte atuacdo nos setores de servigo.
Segundo os relatos, a escolha pela Serra Galcha se deu pela atratividade empregaticia na
regido, bem como pela facilidade de confeccdo dos documentos e registro no posto da
Policia Federal em Caxias do Sul, que € mais rapido no atendimento que o de Porto
Alegre, além de que Caxias do Sul ja apresentava uma estrutura de atendimento aos

imigrantes, como a Pastoral dos Imigrantes, reconhecida nacionalmente.
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®

Figura 11 — Imigrantes haiinos trabalhando em uma indistria de Bento Gongalves.
Fonte: Vara apud Rollsing e Trezzi (2014)

e Bloco regional 4 — Marau e Passo Fundo: considerado o menor bloco de concentragéo
dos imigrantes haitianos, representando pouco mais que 8% do total, as cidades de Marau
e Passo Fundo vislumbraram o aumento do numero de haitianos como consequéncia da
saturacdo das vagas de emprego e assisténcia a estes nos demais trés blocos, portanto, séo
imigrantes oriundos da segunda geracdo. Somando-se isto, Passo Fundo conta com uma
delegacia da Policia Federal bem como a prévia presenca de imigrantes senegaleses, o que
criara uma base para a insercao e integracdo dos haitianos. Basicamente, estes trabalham
em frigorificos e indUstrias coureiro-calcadistas da regido e sdo em sua maioria adultos
jovens e solteiros, porém, curiosamente, com familiares também imigrados em outras
regibes do estado, como Santa Rosa e na Serra Galcha. S8o participes, isto posto, da
primeira migracdo interna de haitianos no Rio Grande do Sul.
Antes de prosseguirmos para a analise demografico-social da imigracdo haitiana no
Rio Grande do Sul, é importante salientar que ha majoritariamente duas formas de contratacédo
e estabelecimento das relacbes empregaticias com estes imigrantes, que ndo sdo verificadas

pelos senegaleses, como se vera na se¢do seguinte.
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A primeira forma € a contratagdo direta no Acre, realizada preponderantemente com a
primeira geracdo dos imigrantes, ou seja, apos o primeiro boom em 2010, onde empresas
enviaram representantes para a contracdo ainda em territorio acriano e posterior
encaminhamento e formalizacdo j& no Rio Grande do Sul. A segunda forma deu-se com
imigrantes da segunda geracdo, apds 2013, que chegaram apds o estabelecimento prévio das
redes de contato e foram empregados apds a procura de vagas in loco ou também pelo
chamamento geral das empresas, contudo, restrito ja ao Rio Grande do Sul, de uma forma
imigrantes = ofertas de emprego e ndo ofertas de emprego = imigrantes como ocorrera na

primeira geragao.

4.1.2 Perfil demografico-social da imigracdo haitiana no Rio Grande do Sul

Analisada a distribuicdo espacial e concentracdo geografica da imigracdo haitiana no
estado do Rio Grande do Sul, nesta subsecdo abordar-se-a o perfil demogréafico-social deste
grupo imigratério em trés aspectos principais: género, faixa etaria e grau de instrucdo, para
que se possa ao fim compreender o perfil geral deste fendmeno imigratério recente.

Seguindo o modelo de abordagem do Réseau MIGREUROP (2012) e de Klein e Luna
(2014), realizou-se esta divisdo em trés indicadores sociais distintos para uma melhor
percepcao e inferéncia acerca dos imigrantes haitianos e, na proxima se¢do, dos senegaleses.

A Tabela 4 apresenta a composicdo por género do estoque de imigrantes haitianos no
estado do Rio Grande do Sul para os anos de 2013 e 2014:

Tabela 4. Composicgéo por género dos imigrantes haitianos no Rio Grande do Sul

Sexo Subtotal Proporc¢éao
Homens 1863 74,4%
Mulheres 640 25,6%
Total 2503 100,0%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor.

Observa-se que a imigracdo haitiana ndo segue um padréo internacional das migragdes
que pondera uma propor¢do maior no nimero de individuos do sexo masculino, em virtude de
que estes migram para enviar recursos as suas familias no pais de origem, quando casados, ou

a maioria é solteira.
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Ademais, a participacdo das mulheres nos fluxos de haitianos se acentuou
principalmente apds a segunda geracdo de imigracdo haitiana ao Rio Grande do Sul, apds o
boom de 2013-2014, quando incorporou, por conseguinte, uma participacdo maior de
imigrantes criancgas, adolescentes e de idade mais avancada, a partir dos 50 anos de idade,

conforme mostra o Gréafico 16:

51 a 70 ANOS; 1,6% ATE 12 ANOS; 3,0%
13 a 18 ANOS; 0,6%

31a50ANOS; 50,6%

Gréfico 16 — Composicéo por faixa etéria dos imigrantes haitianos no Rio Grande do Sul.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

Criancas e adolescentes compdem cerca de 3,6% deste grupo imigratério, ou seja, 89
individuos que acompanharam seus pais ou parentes mais proximos. O que chama atenc&o,
segundo os relatos obtidos, € que muitos destes jovens ndo estdo matriculados em escolas e,
por isso, sua insercdo na sociedade é mais dificultosa e menos presente que a dos préprios
pais.

A principal motivacdo para ndo integrar estes alunos é centrada na questdo de que 0s
jovens ndo falam a lingua portuguesa e sabem apenas o créole haitien, uma das linguas
oficiais do Haiti que é uma mistura do francés com outros idiomas de origem africana, ou
seja, a dificuldade de comunicacdo. Este tipo de problematica que afasta a interacdo das
criangas e jovens imigrantes a sociedade ja foi objeto de pesquisa e debate em trabalhos como
de McNaughton, Cowell e Fogg (2013).

Além disso percebe-se uma leve superioridade no numero de imigrantes com idade
entre 31 a 50 anos (50,6%) em relacdo aqueles de 19 a 30 anos (44,3%) e apenas 1,6%
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possuem mais de 51 anos. Todavia, estes grupos representam fielmente a composicéo etéria
do Haiti segundo dois 6rgdos distintos. O Instituto Haitiano de Estatistica e Informatica

(IHSI) assim descreve a predominancia de sua populagéo:

La population haitienne présente une structure jeune. Plus de la moitié de la
population a moins de vingt et un (21) ans. Les personnes agées de moins de quinze
(15) ans représentent 36,5 % de la population, celles de 15 a 64 ans 58,3 %, tandis
que la population agée de 65 ans et plus est de 5,1 %. La moitié de la population de
I’ensemble du pays est constituée de femmes. Cette 1égere différence s’observe aux
ages actifs particulierement entre dix (10) et trente-neuf (39) ans. Au niveau des
milieux de résidence, cet excédent est beaucoup plus prononcé ou 1’on compte 86
hommes pour 100 femmes en milieu urbain et 98 hommes pour 100 femmes en
milieu rural. (INSTITUT HAITIEN DE STATISTIQUE ET D'INFORMATIQUE,
2003).%0

J& o relatério de projecdo da populacdo mundial para o periodo de 1950 a 2050 da
Organizacdo das Nacdes Unidas, coloca que a idade média dos haitianos em 2000 era de 18,9
anos e a projecao mais proxima é para 2025, onde a idade média devera ser de 24,6 anos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000).

Assim, os imigrantes haitianos provém da parte mais produtiva e ativa da economia
haitiana, abalada pelas catastrofes civis e naturais ocorridas desde o inicio do século XXI,
justificando suas migracdes pela necessidade de melhores condi¢bes de vida e incremento na
renda, ndo fugindo a regra das grandes imigracGes em massa.

Por este motivo € que os haitianos tiveram pedidos de refugio recusados por parte do
Estado brasileiro, posto que o refagio, conforme ja mencionado anteriormente, s6 é concedido
por questbes de perseguicdo politica ou outras, mas jamais por questdes exclusivamente
econdmicas, por mais que a situacdo no Haiti beire a calamidade humanitaria e social. Nesse
sentido, corroboramos a hipétese de que os migrantes haitianos sdo e devem ser considerados
imigrantes econémicos e ndo refugiados ou migrantes humanitarios.

No que concerne a divisdo laboral por idade, ndo foi possivel confirmar se
determinada faixa etaria dos imigrantes estava mais propensa a uma especifica atividade
profissional, como curtumes ou prestacdo de servicos. O que se observou é que todas as
composicgdes de faixa etéria a partir dos 19 anos possuem um trabalho e estdo dispersas de

forma heterogénea nos quatro blocos regionais e em todos os setores de atividade profissional.

%0 «“A populagdo haitiana apresenta uma estrutura jovem. Mais da metade da populagdo possui menos de 21 anos.
As pessoas com menos de 15 anos representam 36,5% da populagdo, aquelas de 15 a 64 anos representam
58,3%, a0 passo que a populagdo acima de 65 anos é de 5,1%. A metade da populagdo do pais é constituida de
mulheres. Essa pequena diferenca é observada especialmente em idades de trabalho entre dez e trinta e nove
anos. Em termos de locais de moradia, esse excedente é muito mais acentuado onde ha 86 homens para cada 100
mulheres nas zonas urbanas e 98 homens para cada 100 mulheres nas zonas rurais.” (tradugdo nossa).
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Quanto as mulheres, embora sua participacdo na composicado populacional do Haiti
seja maior e tenham certa representatividade no fluxo imigratério do Rio Grande do Sul,
conforme ja& apresentado, estas estdo menos inseridas no mercado de trabalho do que seus
companheiros, em virtude justamente da necessidade de cuidarem dos seus filhos e
dependentes, j& que ndo estdo integrados a vida escolar.

Essa desocupagdo por parte das mulheres imigrantes segue a propria tendéncia
verificada no Haiti, conforme se segue: a populacdo economicamente ativa do pais para
homens acima de quinze anos é de 65,5% e para mulheres é de 46,4%. Ja a populacdo inativa
é de 42,1% para homens e 59,3% para as mulheres.*!

Quanto ao grau de instrucdo destes imigrantes, a Tabela 5 apresenta um perfil
inconclusivo que foi complementado aos relatos obtidos nas entrevistas de campo bem como

as estatisticas haitianas.

Tabela 5. Grau de instru¢do dos imigrantes haitianos no Rio Grande do Sul

Grau de instrucao Subtotal Proporcao
Outro nivel de instrucdo 2502 99,96%
Nivel superior 1 0,04%
Total 2503 100,00%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor.

Os dados fornecidos oficialmente pela Policia Federal dizem que apenas um cidadéo
haitiano possui curso superior, num universo de 2.503 imigrantes, o que chamaria atencéao
caso ndo analisdssemos as estatisticas do proprio pais de origem destes, conforme segue o

extrato do Gltimo censo demogréfico:

Le degré d’alphabétisme de la population de dix (10) ans et plus est de 61,0 % dans
I’Ensemble du Pays. Il est plus élevé chez les hommes que chez les femmes : 63,8 %
contre 58,3%. Le degré d’alphabétisme est de loin meilleur en milieu urbain qu’en
milieu rural (80,5 % contre 47,1 %). Sur I’ensemble de la population dgée de cing
(5) ans et plus, 37,4 % n’ont aucun niveau, 35,2 % ont atteint le niveau primaire,
21,5 % le niveau secondaire et la proportion des personnes ayant le niveau
universitaire n’est que de 1,1 % (1,4 % d’hommes contre 0,7 % de femmes). Au

51 Population active - Dans 1’Ensemble du Pays, la population active représente 54,4 % des personnes de quinze
(15) ans et plus. Pour la population de dix (10) ans et plus, ce taux est de 47,7 %. Par rapport au sexe, ces taux
sont respectivement de 65,5 % et 56,9 % pour les hommes et de 46,4 % et 39,3 % pour les femmes. IIs varient
également suivant le milieu de résidence :50,0 % et 43,3% en milieu urbain et 57,8 % et 50,9 % en milieu rural.
Population inactive - Le taux d’inactivité de la population de I’Ensemble du Pays est de 51,1 %. On compte plus
d’inactifs parmi les femmes (59,3 %) que chez les hommes (42,1 %). Les éléves et étudiants dominent les
inactifs du département (57,1 %) suivis des personnes au foyer (25,7 %). (INSTITUT HAITIEN DE
STATISTIQUE ET D'INFORMATIQUE, 2003).
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cours de ’année académique 2001-2002, 45,9 % de la population &gée de 6 a 24 ans
ont fréquenté un établissement scolaire ou universitaire. Par ailleurs, les chiffres
indiquent trés peu de différence entre les garcons (46,6 %) et les filles (45,3 %).
(INSTITUT HAITIEN DE STATISTIQUE ET D'INFORMATIQUE, 2003).5

Isto demonstra que € possivel que apenas uma pequena parte dos imigrantes haitianos
no universo brasileiro possuam curso superior, a0 passo em que apenas 1,1% da populacdo
haitiana possui nivel superior completo.

Ao contrastar estes dados com os relatos dos préprios imigrantes, concluiu-se que
aqueles que se enquadram na categoria “Outro nivel de instru¢do” possuem uma distinta
variedade de formacdo, desde a educacgdo bésica até cursos técnicos e profissionalizantes, o
que justificaria participarem dos 73,7% da populacdo com algum nivel de instrucdo no Haiti.
Ademais, segundo a amostragem realizada pelas pesquisas de campo em correlacdo e
contestacdo ao universo total dos dados estatisticos obtidos, pode-se afirmar que todos os
imigrantes acima de 19 anos possuem um nivel de formag&o primaria, no minimo.

Destarte, no ano de 2014 o perfil acumulado do imigrante haitiano no estado do Rio
Grande do Sul pode ser compreendido como: homem, adulto (entre 19 e 50 anos),
alfabetizado, com no minimo nivel primario de ensino e com 0s possiveis vieses: casado
(cerca de 40%) ou solteiro (aproximadamente 60%), com dependentes hipossuficientes diretos
de primeiro ou segundo grau e uma formacdo profissional, além de habeis — ndo
necessariamente proficientes — em trés ou quatro linguas: créole haitien, francés, espanhol e
portugués, além de contarem com uma renda media mensal de um salario minimo brasileiro
(R$ 724,00), duas vezes maior que o salario minimo haitiano que é de 6.500 gurdes (moeda
oficial do Haiti), aproximadamente R$ 349,00.%

52 «Q nivel de alfabetizacdo da populacéo de 10 (dez) anos ou mais é de 61,0% no pais em conjunto. Ele é maior
entre homens do que nas mulheres: 63,8% contra 58,3%. O nivel de alfabetizacdo é bem melhor em éreas
urbanas do que nas areas rurais (80,5% contra 47,1%). Em toda a populagdo de cinco (5) anos ou mais idade,
37,4% ndo tém nenhum nivel de escolaridade, 35,2% atingiram o nivel primario, 21,5% o ensino secundério e a
proporc¢do de pessoas com curso superior € de apenas 1,1% (1,4% de homens contra 0,7% de mulheres). Durante
0 ano letivo de 2001-2002, 45,9% da populacdo com idade entre 6 e 24 anos havia frequentado uma escola ou
universidade. Além disso, 0os nmeros mostram uma diferenga muito pequena entre meninos (46,6%) e meninas
(45,3%).” (tradugdo nossa).

%3 Dados obtidos junto a Organizagdo Internacional do Trabalho, que podem ser consultados nesta pagina:
http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by subject/subject-details/indicator-details-by-
subject?subject=EAR&indicator=EAR_INEE_NOC_NB&datasetCode=AH&collectionCode=GWR& afrL oop=
529338742949461#%40%3Findicator%3DEAR_INEE_NOC NB%26subject%3DEAR%26_afrLoop%3D5293
38742949461%26datasetCode%3DAH%26collectionCode%3DGWR%26 _adf.ctrl-state%3Dr0zw338r4 _397.
Valores consultados em 26 de novembro de 2014.
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http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by_subject/subject-details/indicator-details-by-subject?subject=EAR&indicator=EAR_INEE_NOC_NB&datasetCode=AH&collectionCode=GWR&_afrLoop=529338742949461#%40%3Findicator%3DEAR_INEE_NOC_NB%26subject%3DEAR%26_afrLoop%3D529338742949461%26datasetCode%3DAH%26collectionCode%3DGWR%26_adf.ctrl-state%3Dr0zw338r4_397
http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by_subject/subject-details/indicator-details-by-subject?subject=EAR&indicator=EAR_INEE_NOC_NB&datasetCode=AH&collectionCode=GWR&_afrLoop=529338742949461#%40%3Findicator%3DEAR_INEE_NOC_NB%26subject%3DEAR%26_afrLoop%3D529338742949461%26datasetCode%3DAH%26collectionCode%3DGWR%26_adf.ctrl-state%3Dr0zw338r4_397

173

4.2 Imigracdo Senegalesa no Rio Grande do Sul

Ao contrario do que verificou-se acerca da imigracdo haitiana com direcdo ao estado
do Rio Grande do Sul, observar-se-a que a concentracdo, fluxos e caracteristicas dos
imigrantes senegaleses sdo distintos, apesar da percepcdo destes por parte do senso comum
ser confundida com a dos haitianos, provavelmente por questdes étnico-raciais.

Apesar de terem ganhado um notério destague na midia e nos debates académico-
governamentais a partir de 2013, o que inclusive motivou a discussao nesta dissertacdo, o
grupo imigratorio senegalés estd apenas na 222 posicao do ranking de maiores concentracoes
imigratorios no Rio Grande do Sul no estoque que vai de 2007 até 2014. Se considerarmos
apenas os valores de 2013 e 2014, os senegaleses sobem algumas posicdes e ficam na 162
posicdo, a frente de fluxos imigratérios que ja foram consideraveis, como os dos paraguaios,
bolivianos e libaneses.

Posto isto, conforme os dados combinados do MTE, IBGE e Policia Federal,
encontravam-se no Rio Grande do Sul, até o0 més de outubro de 2014, 536 imigrantes de
origem senegalesa, chegados apds o0 ano de 2013 — apesar de apresentarem um baixissimo
namero até 2010, por meio de uma extensa rota imigratéria e deslocamentos internos dentro
do Brasil, apos tentativas frustradas de insercdo destes em outros estados, como Acre, S&o
Paulo e Santa Catarina, além da facilidade para a obtencdo de documentos e postos de
trabalho no Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, com base nos relatos obtidos com a Pastoral dos Imigrantes em Caxias
do Sul, bem como os surveys realizados em S&o Paulo — durante a realizagdo da 1°
COMIGRAR - e com base no mapeamento realizado pelo governo acreano, o0 Mapa 26
mostra as rotas destes imigrantes senegaleses até a sua fixacdo no estado do Rio Grande do
Sul.
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Mapa 26 — Rota dos imigrantes senegaleses em dire¢do ao Rio Grande do Sul.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Muito mais complexa que a rota dos haitianos e exigindo que os cidaddos senegaleses
portem um visto de entrada no Brasil — ha apenas um acordo de isencdo de vistos entre os dois
paises para portadores de passaportes diplomaticos, oficiais ou de servico —, estes imigrantes
percorrem rotas de mais de dez mil quildmetros para chegarem ao destino final, ou seja, um
trajeto muito além das principais rotas migratorias internacionais (latino-americanos -
Estados Unidos; norte-africanos - Unido Europeia; sudeste-asiaticos - Australia e Nova
Zelandia).

Do ponto de partida, Dakar, capital do Senegal, até o ponto intermediario de partida,
Madri, capital da Espanha, hé duas rotas: Rota A, onde estes imigrantes fazem uma conexdo
em Casablanca, no Marrocos, e a Rota B, que é uma ligacdo direta entre Dakar e Madri,
porém, mais cara e com menor frequéncia do que a conexdo em Casablanca.

O fato curioso que se apresenta € a partir do ponto intermediario e do ponto de
conexdo: tanto Casablanca como Madri possuem voos diretos e regulares para o Brasil,
contudo, sequer entram nas redes de possibilidades dos imigrantes em virtude do seu alto
custo e por ndo portarem visto de entrada, o que dificultaria seu ingresso no Brasil e
causando, provavelmente, sua deportacgéo.

Por este motivo, assim como para 0s haitianos e demais grupos imigratorios que nao
possuem visto de entrada, Quito, no Equador, torna-se o principal ponto de recepcdo dos
senegaleses, dada a sua conexdo direta aérea com Madri e pelo carater — ja citado
anteriormente — de facilidade de ingresso no Equador, que ndo exige visto de entrada nos seus
procedimentos imigratorios, além de que os imigrantes senegaleses apresentam-se como
refugiados, perseguidos da guerra.

Semelhantemente a rota dos haitianos, a partir de Quito observaram-se quatro rotas
distintas: Rota 1, que foi a mais frequente, perigosa, longa e barata, segundo os relatos dos
proprios imigrantes, compreendendo um trajeto aéreo ou terrestre até Lima, no Peru, e de 1&
um trajeto todo terrestre até Cobija, Bolivia, ingressando por Brasileia, Acre e depois do
reassentamento destes imigrantes, até Sdo Paulo e por fim o Rio Grande do Sul.

A escolha do ingresso por Brasiléia, Acre, da-se pelo fato que l& estes imigrantes ou
ingressavam de forma clandestina, indocumentados, ou solicitavam refugio, alegando
perseguigdes politicas no Senegal em virtude de uma “guerra” 1a existente. Contudo, segundo

informes periddicos do Banco Mundial, o pais é:
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[...] one of the most stable countries in Africa, and has considerably strengthened its
democratic institutions since its independence in 1960. Senegal has had four
presidents: the first, Leopold Sedar Senghor, governed from 1960 to 1980 and
handed over power peacefully to Abdou Diouf. In 2000, Senegal witnessed its first
democratic transition which resulted in a victorious vote for the Senegalese
Democratic Party (PDS) and their candidate Abdoulaye Wade. In the 2012 elections,
former prime minister of Senegal Macky Sall challenged the incumbent President
Abdoulaye Wade and won the run-off election with 65.8% of the vote. The 2012
elections were the first to feature two female candidates, and were characterized by a
high degree of transparency and universal acceptance of the results. (WORLD
BANK, 2014).5

Assim sendo, como o status de refugiado ndo é concedido imediatamente, apenas um
protocolo é fornecido até o julgamento pelo CONARE, estes podem ingressar no pais até
receberem a definicdo da sua permanéncia.>®

Todavia, como a maioria dos pedidos foram indeferidos (até setembro de 2014 havia
8.687 pedidos de reflgio ainda em tramitacdo no CONARE, sendo 2.164 do Senegal), estes
imigrantes procuraram legalizar-se nos postos da Policia Federal, solicitando a autorizacéo
para permanéncia bem como as autorizagdes de trabalho junto ao MTE, sempre intermediados
por ONGs e Pastorais de atencdo ao imigrante.

J& as rotas 2 e 3, que foram realizadas em menor frequéncia, segundo os relatos,
consistia num trajeto terrestre de Cobija até o Rio Grande do Sul, mas por caminhos e portas
de ingresso diferentes: a rota 2 previa o ingresso na Bolivia e Paraguai, entrando no Brasil
pela Ponte da Amizade em Foz do Iguagu, fronteirica a cidade paraguaia de Ciudad del Este, e
de 14 partindo até as cidades de Passo Fundo, Caxias do Sul e Porto Alegre. Ja a rota 3 previa
um ingresso ao contrario da Bolivia, mas sim em territério argentino, prosseguindo estes
imigrantes até a cidade de Paso de Los Libres, fronteira com a gatcha Uruguaiana, tradicional
porta de entrada para os fluxos imigratorios de bengaleses, chineses e nepaleses.

Por fim, a rota menos frequente encontrada foi a rota 4, percebendo um trajeto aéreo

direto entre Lima e Porto Alegre, realizada por senegaleses de maior poder aquisitivo e numa

5 «[..] um dos paises mais estaveis da Africa, e tem fortalecido consideravelmente as suas instituicdes
democréticas desde a sua independéncia em 1960. O Senegal ja teve quatro presidentes: o primeiro, Leopold
Sedar Senghor, que governou entre 1960-1980 e entregou o poder pacificamente a Abdou Diouf. Em 2000, o
Senegal testemunhou a sua primeira transicdo democratica que resultou em uma votagdo vitoriosa para o Partido
Democratico Senegalés (PDS) e seu candidato Abdoulaye Wade. Nas elei¢cdes de 2012, o ex-primeiro-ministro
do Senegal, Macky Sall, enfrentou nas urnas o atual presidente Abdoulaye Wade e venceu o segundo turno com
65,8% dos votos. As eleices de 2012 foram as primeiras a apresentar duas candidatas do sexo feminino, e foram
caracterizadas por um elevado grau de transparéncia e aceitacdo universal dos resultados.” (traducdo nossa).

55 Para um estrangeiro obter refligio no pais, ele precisa demonstrar “fundados temores" de perseguicdo por
motivos de cor, religido, nacionalidade, grupo social ou opinies politicas. O solicitante ao beneficio também
pode alegar generalizada violagdo de diretos humanos em seu pais de origem, como, por exemplo, guerras. Uma
vez concedido o reflgio, o estrangeiro pode viver em definitivo e trabalhar legalmente no Brasil. Os direitos se
estendem a conjuges, filhos, pais e outros integrantes da familia que dependam economicamente do refugiado.
Enquanto o pedido néo é analisado, o solicitante recebe um protocolo e, de posse desse documento, consegue até
trabalhar regularmente no Brasil.
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fase mais recente deste fluxo imigratorio. Outro ponto diferencial entre os fluxos de haitianos
e senegaleses, é que ndo foi possivel encontrar uma geracdo de imigrantes, isto é, divididas
em espacos de tempo e fluxos diferentes, mas sim apenas um fluxo continuo com tendéncia a
estabilizacéo e futuro declinio, ja que muitos se deslocaram para outros estados ou paises apds
uma pequena permanéncia no Rio Grande do Sul. Portanto, os senegaleses possuem apenas
uma geragdo Unica de imigrantes, conforme observar-se-a na proxima se¢ao.

Ademais, o relato obtido juntamente a um imigrante senegalés no més de marco de
2014 no municipio de Torres, Rio Grande do Sul, traduz estas redes e intencGes futuras dos

senegaleses:

Nos estamos concentrados em Caxias do Sul, mas permanecemos um tempo em
Passo Fundo e agora iremos percorrer o litoral até o fim das férias, apds isso
procuraremos um emprego ou venderemos nossos objetos [em referéncia aos
rel6gios, bijuterias e acessdrios vendidos em pequenas maletas nas praias do litoral
galcho e mais recentemente nas cidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre],
mas 0 nosso objetivo final é ir para o Canada. (informagéo verbal).%

Assim, o Mapa 26 apresenta a distribuicdo da imigracdo senegalesa no estado do Rio
Grande do Sul com os dados estocados para o0 ano de 2014, até o més de outubro e levando-se
em conta o que colocou-se no inicio deste capitulo: que no territério brasileiro os senegaleses
estdo mais concentrados no Rio Grande do Sul do que fora dele, em comparacdo aos

haitianos.

56 Relato obtido com o imigrante S.H. em margo de 2014, transcrito e traduzido da lingua francesa pelo autor.
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Mapa 27 — Distribuicdo dos imigrantes senegaleses nos municipios do Rio Grande do Sul.

E Com imigrantes senegaleses

Observa-se com 0 Mapa 27 que 0s senegaleses estdo levemente mais dispersos pelo
territorio sul-rio-grandense do que os haitianos, presentes em municipios predominantemente
na Serra Galcha, norte do estado, Regido Metropolitana, mas também no litoral norte e sul,
bem como na regido Centro-Oeste do Rio Grande do Sul, o que corrobora a hip6tese que a

maioria dos senegaleses, ao contrario dos haitianos, vieram sem empregos previamente
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firmados ou com redes consolidadas, isto é, foram os senegaleses que firmaram as redes
futuras, ainda que ndo diretamente, aos imigrantes haitianos.

Ademais, os dados analisados por municipios mostram que também ao contrario do
fendmeno da imigracdo haitiana, os senegaleses ndo vislumbram concentracfes em massa,
normalmente distribuindo-se em um ou grupos pequenos de imigrantes em cada municipio, o

que analisar-se-a na préxima subsecao.

4.2.1 Distribuicdo da imigracdo senegalesa no Rio Grande do Sul

Com base nas informacdes anteriores e nos dados atualizados da Policia Federal até o
més de outubro de 2014, elaborou-se o documento cartografico (Mapa 28) que localiza 0s
municipios onde estdo concentrados (ou dispersos) os imigrantes senegaleses, bem como
possibilitou a identificagdo de dois polos de atragdo de imigrantes distintos e que “dividem” a
imigragcdo senegalesa na parte Norte do estado, a que mais concentra numericamente e

expressivamente tal grupo, que sera descrito a seguir.
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Mapa 28 — Distribuicdo da imigracdo senegalesa nos municipios gatchos até outubro de 2014.
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O documento cartogréfico anterior adverte-nos que a imigracdo senegalesa,
concentrada majoritariamente na parte setentrional do estado, possui dois polos médios de
atracdo dos imigrantes, ou aquilo que poderia definir-se como “semi-loci de mass migration”,
posto que 0s grupos nesta escala variam de 21 a 176 individuos.

Os municipios de Caxias do Sul e Passo Fundo, ja identificados naquele relato
anterior, apresentam-se assim como os polos de atracdo e concentracdo imediata destes
imigrantes, possuindo em seu raio 0S municipios com concentragdes de grupos pequenos, por
exemplo.

Assim, 0 grupamento regionalizado 1 (GR-1), capitaneado por Caxias do Sul,
constituiria os municipios de Nova Araca, Sdo Marcos e Garibaldi e também “exporta-los-ia”
para Porto Alegre e Novo Hamburgo, ja estas duas cidades receberam os senegaleses apds a
chegada deles em Caxias para a confeccdo de seus documentos, legalizacdo e contratacdo
naquela cidade.

Este GR-1, segundo as estimativas comparadas aos dados estatisticos obtidos junto a
Policia Federal e 6rgdos municipais, bem como se aferidos juntamente com as Pastorais e
entidades de assisténcia aos imigrantes, concentra aproximadamente 54% de toda a populacao
de senegaleses no Rio Grande do Sul.

A atuacdo profissional e laboral destes imigrantes neste GR-1 segue uma tendéncia
consoante aquela apresentada pelos haitianos, concentrando-se em industrias moveleiras,
metaldrgicas e automotivas, além de atuarem em menor parte na prestacdo de servicos.

Todavia, a diferenciacdo destes imigrantes para os haitianos é o fator de atuarem no
comércio informal — e ilegal — de produtos como relogios, bijuterias, acessorios e etc.,
situacOes estas que foram verificadas no litoral norte, Novo Hamburgo, Porto Alegre e
inclusive em Caxias do Sul, levando inclusive a prisdo temporéaria de alguns no Vale dos
Sinos (KERVALT, 2014), vide-se a Figura 12:
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Figura 12 — Imigrantes senegaleses detidos no municipio de Novo Hauro e sendo cadastrados e atendidos
por érgdos municipais de salde e emprego.
Fonte: Barcelos (2014)

Questionou-se durante 0 processo de pesquisa de campo em Torres a origem destas
mercadorias (Figura 13), ja que fariam parte de uma rede de contrabando ou descaminho ou
poderiam ter sido adquiridas ja em territorio brasileiro para revenda. Destarte, segundo 0s
relatos obtidos, estes imigrantes levaram a guisa duas modalidades: 1) as mercadorias vieram
juntamente com estes do Senegal, contrabandeadas da China, Taiwan e outros paises
asiaticos; 2) foram adquiridas durante o trajeto destes na Bolivia e no Paraguai. Assim, além
da rota imigratdria, acabou-se por descobrir uma rede de obtencdo e contrabando de

mercadorias.
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Figura 13 — Mercadorias aprendidas dos imigrantes senegaleses em Novo Hamburgo (RS).
Fonte: Kervalt (2014)

Nesse sentido, a literatura recente mostra que a venda de mercadorias
contrabandeadas, descaminhadas ou sem registro fiscal, ja € uma préaxis recorrente no Senegal
bem como pelos imigrantes deste pais na Unido Europeia.

Além disso, a abordagem dada pela imprensa, poder publico e por associacdes
comerciais e de lojistas (parabenizando as autoridades policiais pela prisdo e coercdo aos
imigrantes) em relacdo ao comeércio irregular por parte dos senegaleses nessas
municipalidades é idéntica aquela visualizada por Riccio (1999) em relacdo aos mesmos

senegaleses na Italia:

Already in 1989-90 a study on the image of immigrants constructed by the local
press showed how the focus had been constantly on crime, illegal labour and
especially irregular trade. In this way, the local press helped to shape a threatening
representation of the illegal immigrant, without considering any other aspects
characterizing the migratory phenomenon. Media images did not seem to improve
very much in the next seven years. Let us observe how in the summer of 1996 the
discourse on irregular trade slowly got confused with the one on immigration within
the local press. The three collective actors presented in the section on the historical
background display different positions toward the issue of irregular trade. Trade
unions and voluntary associations think that irregular trade must be fought at the
source and approached with incentives to favour alternative entries into the labour
market and regularizing the selling of 'ethnic' craft, which is not in competition with
the local trade. The trader associations stress the 'unfair competition' and what they
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see as the necessity of 'politics of rule'; they find the proposals of trade unions too
ideological and feel that repressive solutions such as police checks and patrols are
necessary. Local government expresses an ambivalent position according to the
specific problem of the day.” (RICCIO, 1999).%”

Golub e Mbaye (2009) apresentam que o comeércio ilicito no Senegal ¢ uma das
préticas mais comuns na economia do pais e Driessen (1998) complementa que tal prética foi
incorporada pelos imigrantes deste pais nos locais onde imigram, ou seja, Unido Europeia e
agora no Brasil. Tal processo permite entdo que o Brasil se reafirme na agenda internacional
das migracdes, a0 passo em que as praticas daqui se assemelham aos tradicionais paises
receptores, em nada diferindo.

J& o grupamento regionalizado 2 (GR-2), tendo como polo de atracdo o municipio de
Passo Fundo e englobando as cidades de Ndo-Me-Toque, Marau, Tapejara, Getulio Vargas e
Erechim, todos compreendidos na Mesorregido do Noroeste Rio-Grandense, tem uma
caracteristica distinta na atuacdo laboral dos imigrantes senegaleses, bem como o carater de
percepcéo, receptividade e insercdo destes naquelas localidades.

Contando com 48% da populacdo total dos senegaleses no Rio Grande do Sul, 0 GR-2
segue um padrdo de insercdo dos senegaleses semelhante aquele verificado pelos norte-
africanos na Catalunha, como apresentam Bernardi, Garrido e Miyar (2011) e Hoggart e
Mendoza (1999), isto &, trabalham majoritariamente em empresas agroindustriais ou de
capital oriundo da agricultura e pecuaria, neste caso, em frigorificos, curtumes e abatedouros
da regido.

Ademais, a inserc¢do destes no GR-2 se deu de forma mais positiva, ao passo em que
tiveram um acolhimento natural da populacdo de cidades formadas majoritariamente por
imigrantes, como Passo Fundo e Erechim, além da impar infraestrutura de atencdo aos

imigrantes 14 existentes.

57 «Ja em 1989-90 um estudo sobre a imagem dos imigrantes construida pela imprensa local demonstrou como o
foco tinha sido sempre a criminalidade, o trabalho ilegal e ao comércio, principalmente irregular. Desta forma, a
imprensa local ajudou a dar forma a uma representacdo ameacadora do imigrante clandestino, sem levar em
conta quaisquer outros aspectos que caracterizam o fendmeno migratdrio. As imagens midiaticas ndo pareceram
melhorar muito nos sete anos subsequentes. Observamos como, no verdo de 1996, o discurso sobre o comércio
irregular lentamente se confundia com a tematica da imigracao dentro da imprensa local. Os trés atores coletivos
apresentados na secdo sobre o contexto historico apresentam posicdes diferentes em relagdo a questdo do
comércio irregular. Os sindicatos e as associagdes voluntarias pensam que o comércio irregular deve ser
combatido na origem e se aproximaram dos migrantes com incentivos para favorecer o ingresso alternativo no
mercado de trabalho e regularizar a venda do artesanato “étnico”, que ndo estd em concorréncia com o comércio
local. As associagOes de comerciantes enfatizaram a “concorréncia desleal” e que eles viam como necessidade a
“politica de Estado”; eles consideraram as propostas dos sindicatos muito ideoldgicas e arguiam que as solugdes
repressivas tais como controles policiais e patrulhas eram necessarias. O governo local expressara uma posi¢ao
ambivalente de acordo com o problema especifico do dia.” (tradugéo nossa).
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Essa € a regido também em que encontramos a coabitacdo de haitianos e senegaleses
trabalhando nas mesmas empresas e dividindo suas moradias, ou seja, um melting-pot, uma
integracdo dos préprios grupos imigratorios em um terceiro territorio. Os municipios de Passo
Fundo e Erechim, por exemplo, realizam festas nacionais de integracdo dos povos,
diferentemente do que foi verificado em Caxias do Sul e demais municipios da Serra Gaucha
e Vale dos Sinos.

Apesar de ndo ser possivel afirmar que a recepc¢éo e inclusdo dos senegaleses foi mais
pacifica e bem aceita pela sociedade no GR-2 do que no GR-1, ja que l& ndo foram constados
atos xenofdbicos, como os de Caxias do Sul, Bento Gongalves e Canoas, a percepgao oriunda
dos relatos e depoimentos de imigrantes que primeiramente estiveram em Caxias do Sul e

depois migraram para Passo Fundo e Marau é bem explanadora:

Nos tentamos emprego em Caxias do Sul e em Farroupilha, mas os haitianos
chegaram primeiro e ja tem emprego. Sofremos nenhum preconceito la, mas
sentiamos que ndo éramos bem vistos, até porque passavamos a maior parte do
tempo sem atividade, até que conseguimos estes trabalhos aqui [Passo Fundo e
Marau] e os salarios aqui sdo muito bons. (informagcéo verbal).5®

Com esse relato acima sera possivel observar na proxima sec¢do que o motivo principal
pela imigracdo dos senegaleses ao Brasil e Rio Grande do Sul jamais foi uma perseguicédo
politica ou guerra, mas sim as condi¢Ges econdmicas, ja que no pais que lhes acolheu, podem
receber até dez vezes mais 0 que percebiam no Senegal, cifras proporcionalmente maiores e

mais atrativas do que os proprios haitianos vivenciam.

4.2.2 Perfil demografico-social da imigracao senegalesa no Rio Grande do Sul

Assim como realizou-se na secdo anterior o estudo demografico-social para a
imigracgdo haitiana no estado do Rio Grande do Sul dividido em trés indicadores: género, faixa
etaria e grau de instrugdo, nesta subsecdo comecaremos uma andlise da divisdo de género na

composicao do estoque de imigrantes senegaleses, conforme a Tabela 6:

58 Relato obtido com o imigrante J.S. em julho de 2014, transcrito e traduzido da lingua francesa pelo autor..
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Tabela 6. Composicao por género dos imigrantes senegaleses no Rio Grande do Sul

Sexo Subtotal Proporgéo
Homens 439 98,4%
Mulheres 7 1,6%
Total 446 100,0%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do
Trabalho e Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor.

Apesar de ser um pais economicamente e socialmente mais desenvolvido que o Haiti,
a participacdo das mulheres na populacdo economicamente ativa do Senegal ainda é restrita e
restringida aquelas que nao professam a religido islamica — cerca de 94% da populacdo
senegalesa ¢ muculmana® — o que justifica uma participacdo diminuta de mulheres imigrantes
senegalesas tanto no Brasil como no Rio Grande do Sul, correspondendo apenas a 1,6% do
estoque imigratdrio neste estado.

Ademais, conforme apresentou-se anteriormente, a rota e o percurso realizado desde
Dakar até o Rio Grande do Sul séo extensos, perigosos e caros, 0 que impossibilitaria a vinda
de um imigrante, sua esposa, filhos ou toda a familia, como no caso dos haitianos.

Além disso, dado o carater de “ndo previsibilidade” e instabilidade de atuacdo laboral
destes imigrantes bem como ndo concentrarem-se — segundo os relatos — durante um periodo
continuo no mesmo emprego, tais fatores dificultariam deslocamentos internos dos imigrantes
com seus familiares.

Com efeito, esta é a primeira diferenca entre os haitianos e senegaleses que se
concentram no estado do Rio Grande do Sul e também representam o perfil geral numa escala
nacional: haitianos imigram — principalmente ap6s a segunda geracdo de imigracdo — com
seus familiares e senegaleses imigram sozinhos — quando no maximo com alguns amigos de
mesma faixa etéria; assim, o Grafico 17 representa as faixas etarias predominantes dos

imigrantes senegaleses:

%9 Dados obtidos no CIA World Factbook para o Senegal, disponiveis em:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sg.html. Acesso em 29 de novembro de 2014.
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Gréfico 17 — Composicao por faixa etaria dos imigrantes senegaleses no Rio Grande do Sul.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor

Apenas na questao da faixa etéria é que foi possivel encontrar tanto um padrdo como a
Unica similaridade entre os haitianos e senegaleses: a predominancia de individuos de 31 a 50
anos e seguidos logo apds pelos de 19 a 30, totalizando 98,2% de todo estoque, sendo o0s 1,8%
restantes representados pelo grupo de mais idade, a partir dos 51 anos, ja que a expectativa de
vida do pais para os homens é de 58,94 anos, uma das piores do mundo (192° lugar num
ranking de 223 nacionalidades).®

O fato também dos indicadores apresentarem zero individuos nas categorias de até 12
anos (criancas) e de 13 a 18 anos (adolescentes), corrobora a hipotese de que os senegaleses
ndo imigram com familiares e/ou dependentes de primeiro ou segundo grau, além de que os
imigrantes correspondem justamente aquela parcela mais significativa da populacdo
economicamente ativa do Senegal, segundo os dados da Organizagdo Internacional do
Trabalho.

Todavia, a principal diferenca entre os haitianos e senegaleses se da pelo fator grau de

instrucdo, conforme traz a Tabela 7:

Tabela 7. Grau de instru¢do dos imigrantes senegaleses no Rio Grande do Sul

Grau de instrucao Subtotal Proporcéo
Outro nivel de instrugéo 427 95,74%
Nivel superior 19 4,26%
Total 446 100,00%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Departamento de Policia Federal, Ministério do Trabalho e
Emprego — Dados compilados e tabulados pelo autor.

60 Dados obtidos no CIA  World Factbook para o  Senegal, disponiveis em:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sg.html. Acesso em 29 de novembro de 2014.
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Quica este é o fator que mais surpreende quando da anélise de um grupo imigratério
de africanos ou de paises mais pobres, onde o0 acesso ao ensino superior é restrito ou
dificultado por uma seara de questdes e impedimentos socioecondmicos.

Apesar de apenas 8% da populagdo senegalesa possuir um nivel superior ou estar
matriculada em um curso de terceiro nivel (enrollment in tertiary education - ISCED 5 and 6)
(WORDL BANK, 2010) e de apenas 19 imigrantes terem se declarado como possuidores de
grau superior, nos relatos obtidos constatou-se que muitos interromperam suas graduacdes
para emigrar para o Brasil e aqui tentarem também concluir seus cursos.

A existéncia e tramitagdo do “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica do Senegal para a Cooperacdo Cientifica e Tecnologica”,%! que prevé o
intercdmbio de estudantes seria uma das razdes para a vinda destes individuos que foram
entrevistados, ao passo em que muitos sdo graduados ou interromperam suas graduacGes em
cursos das Ciéncias Exatas, Tecnologias e Engenharias.

Ainda no ambito do perfil de instrucdo destes imigrantes, muitos, assim como 0s
haitianos, enquadram-se no quesito de “Outro nivel de instru¢cdo” por possuirem cursos
técnicos e ou profissionalizantes, uma caracteristica da préopria formacéo no Senegal. Segundo
as estatisticas da Organizacdo das Nagfes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO) e Organizacéao
Internacional do Trabalho, o ensino primario e secundario naquele pais é observado completo
em 85% da populacdo, descaracterizando o senso comum de que os imigrantes africanos sao
“nao letrados” ou analfabetos.

Em sintese, no ano de 2014 o perfil acumulado do imigrante senegalés no estado do
Rio Grande do Sul pode ser compreendido como: homem, adulto (entre 19 e 50 anos),
solteiro, alfabetizado, com no minimo nivel secundario e profissionalizante de ensino e com
0s possiveis vieses: sem dependentes hipossuficientes diretos de primeiro ou segundo grau e
uma formag&o profissional, além de habeis — ndo necessariamente proficientes — em trés ou
quatro linguas modernas: francés, inglés, espanhol e portugués e no minimo em duas das sete
linguas regionais oficiais (wolof, soninqué, serer, fulani, maninka e diola), além de contarem
com uma renda média mensal de um salario minimo brasileiro (R$ 724,00), quatro vezes

maior que o salario minimo senegalés que ¢é de 36.244 francos (moeda oficial do Senegal),

61 Acordo disponivel em: http:/dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2010/acordo-entre-a-
republica-federativa-do-brasil-e-0-governo-da-republica-do-senegal-para-a-cooperacao-cientifica-e-tecnologica.
Acessado em 29 de novembro de 2014.



http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2010/acordo-entre-a-republica-federativa-do-brasil-e-o-governo-da-republica-do-senegal-para-a-cooperacao-cientifica-e-tecnologica
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2010/acordo-entre-a-republica-federativa-do-brasil-e-o-governo-da-republica-do-senegal-para-a-cooperacao-cientifica-e-tecnologica
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aproximadamente R$ 177,00° e terem sido os primeiros formuladores da nova rede
imigratoria que inseriu 0 Rio Grande do Sul na agenda internacional das migracdes, abrindo

oportunidades, contatos e redes para haitianos, nepaleses, bengaleses, etc.

4.3 Xenofobia, Americaniza¢do da Dialética Imigrante no Rio Grande do Sul

A titulo de encerramento deste capitulo, é importante frisar alguns pontos e relatos
obtidos ao longo da construcdo da pesquisa exploratoria, pesquisas de campo e construcao
desta dissertacdo no que faz referéncia aos propositos de xenofobia e um fenémeno que
optou-se por denominar “americaniza¢ao da dialética imigrante” no Rio Grande do Sul, bem
como breves projecdes destes dois fluxos imigratorios para o futuro.

Como é de responsabilidade do pesquisador em Ciéncias Geograficas — e também das
ciéncias humanas e sociais aplicadas — o compromisso com a verdade cientifica e realidade
dos fatos empiricos, além da neutralidade ante o fato exposto e estudado, no caso as
imigracGes haitianas e senegalesas, decidiu-se por ndo incluirmos nesta pesquisa dissertativa
os relatos diretos de preconceito e xenofobia constatados pelos imigrantes, pela observancia
da necessidade de apresentarmos o contraponto, isto €, direito de resposta pelos agressores
verbais,®® o que dificultaria o processo de conclusdo desta investigagdo cientifica.

Todavia, de acordo com os relatos obtidos, tanto de haitianos como de senegaleses,
inferiu-se que ambos recebem cotidianamente xingamentos, atitudes preconceituosas pela sua
cor, etnia, nacionalidade e religido — além pelo género, em relacdo as haitianas — bem como
uma repulsa por serem justamente imigrantes, caso idéntico ao percebido nas sociedades
estadunidense, europeia, canadense e em outros tradicionais paises receptores de imigrantes.

Posto isto, apesar do preconceito e xenofobia estarem atrelados aos processos
imigratérios desde que estes existem (CURRAN, 1975), estes caracterizam e confirmam a
hipdtese da consolidacdo do Brasil na agenda global das migragdes internacionais, posto que

0S proprios processos de assimilacdo da xenofobia comecam a se tornar visiveis apenas

62 Dados obtidos junto a Organizagdo Internacional do Trabalho, que podem ser consultados nesta pagina:
http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by subject/subject-details/indicator-details-by-
subject?subject=EAR&indicator=EAR_INEE_NOC_NB&datasetCode=AH&collectionCode=GWR& _afrLoop=
529338742949461#%40%3Findicator%3DEAR_INEE_NOC_NB%26subject%3DEAR%26_afrl 00p%3D5293
38742949461%26datasetCode%3DAH%26collectionCode%3DGWR%26 _adf.ctrl-state%3Dr0zw338r4 _397.
Valores consultados em 26 de novembro de 2014.

63 Desde 1997 é crime no Brasil praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional, isto é, xenofobia, sob pena de reclusdo de um a trés anos e multa. A redacéo foi
dada pela Lei n° 9.459, de 13 de maio de 1997 (BRASIL, 1997).



http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by_subject/subject-details/indicator-details-by-subject?subject=EAR&indicator=EAR_INEE_NOC_NB&datasetCode=AH&collectionCode=GWR&_afrLoop=529338742949461#%40%3Findicator%3DEAR_INEE_NOC_NB%26subject%3DEAR%26_afrLoop%3D529338742949461%26datasetCode%3DAH%26collectionCode%3DGWR%26_adf.ctrl-state%3Dr0zw338r4_397
http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by_subject/subject-details/indicator-details-by-subject?subject=EAR&indicator=EAR_INEE_NOC_NB&datasetCode=AH&collectionCode=GWR&_afrLoop=529338742949461#%40%3Findicator%3DEAR_INEE_NOC_NB%26subject%3DEAR%26_afrLoop%3D529338742949461%26datasetCode%3DAH%26collectionCode%3DGWR%26_adf.ctrl-state%3Dr0zw338r4_397
http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by_subject/subject-details/indicator-details-by-subject?subject=EAR&indicator=EAR_INEE_NOC_NB&datasetCode=AH&collectionCode=GWR&_afrLoop=529338742949461#%40%3Findicator%3DEAR_INEE_NOC_NB%26subject%3DEAR%26_afrLoop%3D529338742949461%26datasetCode%3DAH%26collectionCode%3DGWR%26_adf.ctrl-state%3Dr0zw338r4_397
http://www.ilo.org/ilostat/faces/home/statisticaldata/data_by_subject/subject-details/indicator-details-by-subject?subject=EAR&indicator=EAR_INEE_NOC_NB&datasetCode=AH&collectionCode=GWR&_afrLoop=529338742949461#%40%3Findicator%3DEAR_INEE_NOC_NB%26subject%3DEAR%26_afrLoop%3D529338742949461%26datasetCode%3DAH%26collectionCode%3DGWR%26_adf.ctrl-state%3Dr0zw338r4_397
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quando os fluxos imigratérios se intensificam e permanecem constantes ap6s um periodo de
tempo — mais de uma década, no caso brasileiro.

Também ao longo da construcédo desta pesquisa foi percebido junto a sociedade civil e
também com alguns atores politicos (vereadores e prefeitos em sua maioria®¥) uma certa
repulsa aos imigrantes de etnia caribenha e africana, com justificativas que partiriam dos
seguintes pressupostos: “estes imigrantes vao tirar nossos postos e futuras vagas de trabalho”,
“o Estado ja ndo tem condi¢des de nos dar satide e educagdo e ainda tem que dar para estes
africanos”, “estes imigrantes vao trazer o virus Ebola para nosso pais”, “fechem as fronteiras
para estes invasores”, “eles sdo bandidos e expulsos dos seus paises e vém para ca como
manobra do partido do Governo Federal”, etc. Estas percepgdes mostram-se totalmente
equivocadas, ainda mais se levarmos em conta que o proprio Rio Grande do Sul, segundo a
obra de Dacanal (1980) é constituido quase que em sua totalidade de imigrantes e seus
descendentes, com uma pequena minoria de indigenas (que sob aspecto da Arqueologia e
Antropologia também sdo migrantes).

Nas décadas de 1950 e 1960, a UNESCO promoveu amplas investigacdes
interdisciplinares sobre a questdo racial aliada as migracdes internacionais, cujos resultados
foram debatidos e deram origem a quatro declaragbes (1950, 1951, 1964, 1967). Estas
declaracdes, que estdo agrupadas na obra Le Racisme devant la science (UNESCO, 1973),
procedem a uma desmontagem detalhada do carater falacioso das “provas” da superioridade
dos grupos natos nos varios dominios cientificos.

Desde entdo, o termo “grupo étnico” tem sido empregado para referir grupos sociais
minoritarios, que séo percebidos e classificados em funcdo da sua diferenciacédo cultural face
aos padrdes estabelecidos pela cultura dominante do pais receptor destes imigrantes. Todavia,
0 pensamento leigo acompanhou esta deslocagdo de “raga” para os “grupos étnicos”, sendo as
“praticas culturais” percebidas como rigidas e imutaveis, e até mesmo geneticamente
herdadas. Assim, frequentemente a cultura — principalmente a do imigrante — ndo € entendida
como algo fluido e dindmico, mas como algo fixo andlogo a “raca” (CABECINHAS, 2008).

Conforme aborda Guillaumin (2007), apenas 0s grupos migratérios e minoritarios, isto
é, destituidos de poder ou de estatuto, sdo objeto deste processo de naturalizagdo. Assim, 0
deslocamento da percepcdo das diferencas entre 0s grupos humanos do polo das

caracteristicas fisicas ou raciais para o polo das caracteristicas comportamentais e culturais

 Um vereador da cidade de Caxias do Sul, polo de atragdo tanto para haitianos como senegaleses, deu a
seguinte declaragdo em margo de 2014: “Eu ndo gostei nada desse pessoal vir para cd. N&o vieram trazer
beneficio para o Brasil coisa nenhuma. Vieram trazer mais pobreza. Entdo eu ndo sou favoravel a esses caras
aqui, de jeito nenhum. O pessoal daqui precisa de muito apoio também e ndo tem” (G1 RS, 2014b).
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permanece um processo de naturalizacdo da diferenca, ou seja, a um processo de racializacdo
seguiu-se um processo de etnicizacdo (VALA; BRITO; LOPES, 2013), processo este que se
verifica em relacdo aos imigrantes (grupos minoritarios) mas ndo em relacédo aos dominantes
(sociedade receptora), ou seja, 0 preconceito e xenofobia podem partir até mesmo de
descendentes de oriundos daqueles paises séculos anteriores.

Assim, apesar de estar cientificamente desacreditado, o conceito de “raga” continua a
existir no pensamento leigo, o0 senso comum, ainda mais quando relacionado as questfes da
dialética imigratéria. O fato da hierarquizacao racial ter sido banida do discurso publico ndo
significa o fim do racismo e da xenofobia. Como o argumento da desigualdade e da
hierarquizacéo racial é atualmente contra-normativo, enfatizam-se as diferengas culturais (por
exemplo, os senegaleses nao sdo detestados pela sua cor da pele, mas por serem “pobres”,
“oriundos de uma regido com doengas e desigualdade” e por si s6 “diferentes”), um racismo
vestido de xenofobia transformado em uma repulsa encapuzada.

Face a estas novas normas sociais, a discriminacgéo racial passou a ser expressa sem
evocar a ideia de “raca” nos circulos midiaticos, politicos e coletivos no Rio Grande do Sul e
no Brasil em relacdo aos grupos imigratdrios citados. Segundo Augoustinos e Reynolds
(2001), o “racismo contemporaneo justifica e legitima as desigualdades entre grupos, ndo com
base na biologia ou na “cor da pele”, mas com o argumento de que determinados grupos
violam valores sociais fundamentais, tais como a ética do trabalho, autonomia, autodisciplina
e realizagdo individual”, além de “ameagarem” pressupostos sociais, culturais e econémicos
(“os imigrantes tiram o emprego dos locais”).

Nessa discussao insere-se o papel da imprensa, que conforme ja abordado, tem o dever
e a liberdade de noticiar os fluxos imigratérios e suas repercussdes, contudo, a forma e a
maneira como lida com estas circunstancias impares que estdo colocando o Brasil na agenda
internacional de migracfes é o que preocupa. Nao obstante, diversas publicacbes impressas e
telejornais vém se referindo aos imigrantes no Brasil como “invasores”, “pobres”,
“necessitados”, “desocupados” ou confundem estes com refugiados, asilados ou exilados.

Como aspecto negativo, os relatos nos mostram que o tema da imigracdo ligada ao da
criminalidade continua a ser imperativo na abordagem midiatica, sobretudo nos noticiarios
televisivos. E certo que os temas da criminalidade em geral, seja qual for o autor, sdo por
regra 0s mais destacados na informacao televisiva. Apesar de achar que a imigragéo, neste
caso, apenas confirma a regra, julga-se que é importante combater esta associacao de ideias,

afirmando os valores positivos da imigragdo e insistindo numa pedagogia ¢ “reeducagido”
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acerca dos processos imigratérios em uma sociedade que é composta justamente por
descentes de imigrantes (CUNHA et al., 2014).

Um aspecto positivo que € necessario ser realcado é a constatacdo de que a
comunicacdo social comeca a ter jornalistas especializados no acompanhamento dos temas da
imigracgdo, sobretudo na imprensa, o0 que favorece um tratamento mais aprofundado e correto
de alguns aspectos e mesmo a elaboracéo de dossiés e reportagens explicativas a sociedade.®

Portanto, € imperativo que exista uma re-conscientizacdo coletiva acerca dos fluxos
imigratdrios contemporaneos registrados no Brasil e mais especialmente no Rio Grande do
Sul, para que as barreiras do real preconceito étnico-racial e xenofobismo velado sejam
superadas, por dois motivos principais: tanto o pais como o estado sdo formados
majoritariamente por descendentes de estrangeiros (colonizadores, escravos, imigrantes,
refugiados) e porque a tendéncia, conforme os pardgrafos a seguir, € de que os fluxos
imigratorios mantenham-se constantes com viés de crescimento tanto para o Brasil como para

o Rio Grande do Sul no curto e médio prazo.

8 O programa “Profissio Reporter”, da TV Globo, de 03 de junho de 2014 fez uma reportagem positiva e neutra
acerca dos fluxos imigratérios de haitianos e de outras nacionalidades para o Brasil, retratando a realidade e os
desafios encontrados por estes imigrantes, bem como se tratando de uma tentativa de esclarecimento a sociedade
acerca dos beneficios da imigracdo para a sociedade e economia brasileira. A reportagem pode ser assistida nesta
pagina: http://globotv.globo.com/rede-globo/profissao-reporter/v/profissao-reporter-estrangeiros-
03062014/3391848/.



http://globotv.globo.com/rede-globo/profissao-reporter/v/profissao-reporter-estrangeiros-03062014/3391848/
http://globotv.globo.com/rede-globo/profissao-reporter/v/profissao-reporter-estrangeiros-03062014/3391848/
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5 CONCLUSOES

Ao longo de dois anos esta pesquisa foi realizada tanto no &mbito tedrico da Ciéncia
Geografica, quanto com contribui¢cbes igualmente importantes da Demografia, Ciéncia
Econbmica, Historia, Sociologia e Relagdes Internacionais. Na abordagem prética traduzida
na missdo cientifica a Universidade de Stanford, bem como nas pesquisas de campo
realizadas em S&o Paulo, Acre e nos municipios de Torres, Igrejinha e Porto Alegre, no estado
do Rio Grande do Sul

Ressalta-se a importancia das pesquisas de campo acima mencionadas para a
concretizacdo da pesquisa, em virtude que as entrevistas e questionamentos informais foram
delineadores dos rumos da propria investigacdo cientifica, bem como fomentadores das
hipdteses e conclusdes prévias, conforme mencionado no inicio do capitulo quarto. Sem o
contato direto com os imigrantes e sem o recebimento das inimeras tabelas e planilhas
estatisticas dos orgdos federais mencionados ao longo do trabalho, ndo teria sido possivel

concluirmos os topicos sintetizados no Quadro 3 e descritos nos paragrafos a seguir:
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1. As migracdes examinadas ndo seguem um padrdo ciclico das migracfes internacionais e
apresentam-se como um fenémeno constituido de dois booms nos anos de 2010 e no biénio
2013-2014, tanto na escala nacional como na escala estadual.

2. As Leis de Migracdo de Ravenstein criadas no século XIX sdo totalmente aplicaveis aos
casos estudados da imigracdo haitiana e senegalesa no Rio Grande do Sul.

3. O Rio Grande do Sul, em observancia aos processos imigratérios que se realizam apds o
primeiro boom imigratério do século XXI, estaria em um processo de transicdo de uma
“sociedade avangada” para uma “sociedade super-avancada”, conforme o Modelo de
Transicao das Migracdes de Zelinsky.

4. Os resultados corroboram portanto, a nossa hip6tese da propria inser¢do do Brasil e Rio
Grande do Sul na agenda internacional das migracdes, como destinos e territorios de rota
consolidados; rota de um dos maiores fluxos imigratorios do globo terrestre.

5. A atratividade exercida por ambos aos grupos novos, tais como de haitianos e senegaleses,
gue foram analisados no capitulo quarto, deu-se primordialmente pela atratividade
econdmica, ja que os salarios minimos chegam a ser dez vezes maiores do que nos paises
de origem dos imigrantes; a atratividade laboral é caracterizada pela combinagdo de uma
demanda crescente por mao de obra, tanto qualificada como néo qualificada.

6. Um afrouxamento e a caracteristica social e receptiva das politicas imigratorias do Estado
Brasileiro combinados com os anseios do Governo Brasileiro no plano internacional e com
as fertilidades econémicas e laborais apresentadas anteriormente, adubaram e propiciaram
os fendmenos e fluxos imigratérios estudados.

7. Ocorréncia de duas etapas de imigracdo de haitianos, logo, s&o migrantes econdmicos e
ndo refugiados, bem como os senegaleses também sdo migrantes econdmicos e ndo
refugiados.

8. Os senegaleses caracterizam-se como os primeiros formuladores da nova rede imigratoria
gue inseriu 0 Rio Grande do Sul na agenda internacional das migracdes neste comeco de
século XXI.

9. Para o médio e longo prazo, o fluxo de imigrantes haitianos deverad permanecer em
crescimento com tendéncia a estabilizagdo para o Brasil e, por conseguinte, ao Rio Grande
do Sul e o de senegaleses devera entrar em declinio ja no médio prazo.

10. A imigracdo de haitianos e senegaleses para o Brasil e, por conseguinte, para o Rio Grande
do Sul, destacou-se ndo pela sua expressividade numérica, mas sim por outros fatores, tais
como destaque midiatico, grupo étnico, cor, visibilidade social, xenofobia e etc.

11. Trata-se de um Brazilian dream que esta a ser construido e em processo de concomitante
transformacdo do territorio, do espago social, da economia e do proprio cenario das
migracdes internacionais (bem como suas redes e rotas).

12. Rio Grande do Sul e Brasil como territorios de humanizagdo das migracfes econémicas
internacionais sem fazer com que estas percam suas caracteristicas mais essenciais.

Quadro 3 — Tépicos conclusivos da pesquisa.
Fonte: Elaborado pelo autor

A amplitude desta pesquisa ndo restringiu-se apenas as exigéncias a conclusdo do
mestrado, mas fazem parte de um escopo prévio iniciado ainda no ano de 2009, acerca das
imigracGes de libaneses para 0 Rio Grande do Sul e inseridas no ambito do projeto
“Transfronteirizagdes na América do Sul: dindmicas territoriais, desenvolvimento regional,

integracdo e defesa nas fronteiras meridional e setentrional do Brasil”, financiado pela
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Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em parceria com 0
Ministério da Defesa.

A presente dissertacdo procurou fomentar a discussdo da questdo das migracdes
econbmicas internacionais com destino ao Brasil e, por conseguinte, ao Rio Grande do Sul
nestas duas primeiras décadas do século XXI. Conforme observou-se ao longo dos capitulos
anteriores, as migracdes examinadas ndo seguem um padrdo ciclico das migracGes
internacionais e apresentam-se como um fendmeno constituido de dois booms nos anos de
2010 e no biénio 2013-2014, tanto na escala nacional como na escala estadual citadas acima.

No capitulo 1 procuramos apresentar as principais correntes da Ciéncia Geogréfica e
outras areas no que tange ao tema das migracdes, bem como criar a base tedrica para 0s
capitulos subsequentes. Portanto, levou-nos a inferéncia que a tematica imigratéria é propria
da Geografia e seu debate no ambito académico faz-se necessario na contemporaneidade afim
de que se possa compreender os fendmenos advindos de tal processo, bem como suas
repercussdes no espago social, no territorio e nas proprias formacdes de microterritorialidades
imigrantes.

Observou-se ainda que as Leis de Migracdo de Ravenstein criadas no século XI1X sdo
totalmente aplicaveis aos casos estudados da imigracdo haitiana e senegalesa no Rio Grande
do Sul no recorte temporal contemporaneo, sendo as percepgdes deste gedgrafo alemao
corroborantes com a realidade pesquisada.

Ademais, conforme o que o Modelo de Transicdo das Migracdes de Zelinsky
apresentou-nos ainda no primeiro capitulo, infere-se que o Rio Grande do Sul, em observancia
aos processos imigratorios que se realizam apos o primeiro boom imigratorio do século XXI,
estaria em um processo de transicdo de uma “sociedade avangada” para uma “sociedade
super-avancada”, segundo os modelos deste gedgrafo estadunidense. Isso corrobora, portanto,
a nossa hipotese da prépria insercdo do Brasil e Rio Grande do Sul na agenda internacional
das migracGes, como destinos e territdrios de rota consolidados.

Assim, € mister que a Geografia Brasileira investigue, questione e discuta 0s processos
imigratérios que estdo a ocorrer no territério brasileiro, j& que é proprio da academia
geogréfica o poder de interpretar as repercussdes das migracbes bem como propor acdes e
politicas aos entes estatais para minimizar choques culturais, preconceito, xenofobia e ajudar
a insercdo destes imigrantes no territorio e espaco social brasileiro e sul-rio-grandense em
especial.

Nesta linha, os capitulos segundo e terceiro buscaram tracar o perfil das imigracdes no

Brasil e Rio Grande do Sul, respectivamente, utilizando-se dos instrumentais da cartografia
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teméatica e andlise demografico-social dividindo os fluxos imigratérios em trés
temporalidades: os anos de 2000, 2010 e o biénio 2013-2014, além de uma breve analise do
contexto das redes que propiciaram tais fluxos.

Depreendeu-se destes dois capitulos que os processos migratorios com destinacdo
tanto ao Brasil como Rio Grande do Sul sdo semelhantes e complementares, isto é, o
fendmeno dos booms ocorridos em um esta diretamente ligado a escala e redes produzidas no
outro.

A atratividade exercida por ambos aos grupos novos, tais como de haitianos e
senegaleses, que foram analisados no capitulo quarto, deu-se primordialmente pela
atratividade econdmica, j& que os salarios minimos chegam a ser dez vezes maiores do que
nos paises de origem dos imigrantes; atratividade laboral, caracterizada pela combinacédo de
uma demanda crescente por mdo de obra, tanto qualificada como ndo qualificada, desde
postos na construcao civil, industria e prestacdo de servigos, como até em postos que exigem
uma qualificagdo exclusiva com uma oferta diminuta ou inexiste no pais, sendo preenchida
pelos imigrantes que anseiam uma qualidade de vida melhor.

E neste ponto que o Brasil e o estado do Rio Grande do Sul inserem-se, segundo
nossas conclusdes, de forma definitiva na agenda internacional das migragdes e consolidam-
se como local de destino e também de rota de um dos maiores fluxos imigratérios do globo
terrestre. Ao lado de paises e provincias como Estados Unidos, Canada, Québec, Catalunha,
Australia e Nova Zelandia, o territorio brasileiro e sul-rio-grandense afirmam-se como
receptores de fluxos que estes locais anteriormente recebiam, como visivelmente claro nos
fluxos de latino-americanos, africanos e asiaticos.

Um afrouxamento e a caracteristica social e receptiva das politicas imigratérias do
Estado Brasileiro combinados com os anseios do Governo Brasileiro no plano internacional e
com as fertilidades econébmicas e laborais apresentadas anteriormente, adubaram e
propiciaram os fendmenos e fluxos imigratorios registrados ao longo desta pesquisa,
facilitando o ingresso em especial de haitianos e senegaleses, conforme verificamos no
capitulo quarto.

Neste ultimo capitulo arguiu-se acerca das motivacdes, rotas, anseios e insercdes dos
grupos de imigrantes senegaleses e haitianos no territorio do Rio Grande do Sul, dividindo-os
na analise afim de que fosse possivel distinguir-se que, apesar de simultaneos e similares em
certas circunstancias, sdo fluxos distintos nas sua caracterizagdo demogréfica e social.

O perfil apresentado do imigrante haitiano no estado do Rio Grande do Sul pode ser

compreendido como: homem, adulto (entre 19 e 50 anos), alfabetizado, com no minimo nivel
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primario de ensino e com 0s possiveis vieses: casado (cerca de 40%) ou solteiro
(aproximadamente 60%), com dependentes hipossuficientes diretos de primeiro ou segundo
grau e uma formacdao profissional, além de habeis — ndo necessariamente proficientes — em
trés ou quatro linguas: créole haitien, francés, espanhol e portugués, além de contarem com
uma renda média mensal de um salario minimo duas vezes maior que o salario minimo
haitiano, conforme as discussfes dadas no quarto capitulo desta pesquisa; além disso, 0s
haitianos dividiram-se neste fluxo em duas etapas, diferentemente dos senegaleses.

Ao contrario do que verificou-se acerca da imigracdo haitiana com direcdo ao estado
do Rio Grande do Sul, observou-se que a concentracdo, fluxos e caracteristicas dos imigrantes
senegaleses foram distintos, apesar da percepcdo destes por parte do senso comum ser
confundida com a dos haitianos, provavelmente por questfes étnico-raciais.

Quanto ao perfil acumulado do imigrante senegalés no estado do Rio Grande do Sul,
este compreendeu-se como: homem, adulto (entre 19 e 50 anos), solteiro, alfabetizado, com
no minimo nivel secundario e profissionalizante de ensino e com 0s possiveis vieses: sem
dependentes hipossuficientes diretos de primeiro ou segundo grau e uma formacdo
profissional, além de habeis — ndo necessariamente proficientes — em trés ou quatro linguas
modernas: francés, inglés, espanhol e portugués e no minimo em duas das sete linguas
regionais oficiais (wolof, soninqué, serer, fulani, maninka e diola), além de contarem com
uma renda média mensal de um salario minimo brasileiro, quatro vezes maior que o salario
minimo senegalés.

Além disso, os senegaleses caracterizam-se como os primeiros formuladores da nova
rede imigratoria que inseriu 0 Rio Grande do Sul na agenda internacional das migracdes,
abrindo oportunidades, contatos e redes para haitianos, nepaleses, bengaleses, etc., conforme
as nossas conclusdes, ja que a imigragdo senegalesa para o estado € anterior a destes novos
grupos.

Quanto a projecédo para o futuro dos fluxos imigratorios — em especial dos haitianos e
senegaleses — com destino ao Rio Grande do Sul, para o curto prazo a tendéncia é que estes
fluxos continuem em uma curva de crescimento, conforme as linhas de tendéncia
apresentadas no capitulo anterior, promovidas e mantidas pelas préprias redes, isto €, a rede
informacional permite medir o grau de possibilidades de trabalho para prospectivos
imigrantes, bem como vagas e custos para seu trajeto.

Ainda, para o longo prazo acredita-se que apenas os fluxos de haitianos deveréo

continuar, apesar de estabilizados, em virtude de que a estabilizacdo do pais ndo possui uma
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perspectiva de concretizagdo sequer para a proxima década, o que exigiria investimentos
pesados para a propria reconstrucdo econdémica, politica, social e de infraestrutura do pais.

Outros fatores também contribuirdo para que os fluxos de haitianos continuem estaveis
em direcdo ao Brasil e Rio Grande do Sul, além da atratividade econdmica e laboral destes,
como a propria reformulacdo da politica imigratoria brasileira, jA& em curso no &mbito do
Ministério da Justica, bem como a reestruturagdo dos 6rgdos de atencdo aos imigrantes e
refugiados apos a realizagdo da 1* COMIGRAR, criando-se uma infraestrutura prévia e de
prontiddo para o acolhimento de futuros fluxos acentuados, como no caso dos haitianos,
senegaleses e ganeses.

Destarte, acredita-se entdo que para o médio e longo prazo vis-a-vis os dados e
conjuntos de fatores anteriores ceteris paribus, o fluxo de imigrantes haitianos devera
permanecer em crescimento com tendéncia a estabilizacao para o Brasil e, por conseguinte, ao
Rio Grande do Sul e o de senegaleses devera entrar em declinio jA no médio prazo.

Em suma, a presente pesquisa levou-nos a conclusdo de que tanto o Brasil como Rio
Grande do Sul estdo inseridos numa nova seara das migracfes internacionais, exigindo-se
tanto da academia como por parte da esfera da Gestdo Publica um debate maior acerca do que
pode ser feito para a positiva inser¢do destes imigrantes, afim de que evitem-se e combatam-
se 0s males do trabalho escravo, preconceito e xenofobia, ja que tanto o pais como o estado
foram construidos majoritariamente por imigrantes.

Deste modo, com base nos quatro capitulos anteriores, infere-se que a Geografia
apresenta os principais aportes para a discussao de politicas e a¢Bes estratégicas que visem
ndo so a acolhida a estes fluxos imigratorios oriundos de dois booms recentes, conforme as
nossas conclusdes.

Ela também fomenta a construcdo destes a permanéncia efetiva do Brasil na agenda e
nos féruns internacionais de migragdes e reflgio, colocando o pais numa relacdo que vai
muito além da acolhida, mas sim do enriquecimento do seu territério, da promocao do seu
espaco social e insercdo estratégica do pais num mundo cada vez mais competitivo e
construido por migrantes.

Inferiu-se, portanto, que independente da origem nacional e étnica dos imigrantes
estudados ao longo desta pesquisa, seus objetivos, anseios e rotas levam apenas a um ponto
em comum: o bem-estar social destes e seus familiares correlacionados com o
desenvolvimento sociocultural e crescimento econdmico dos locais que lhes receberam,

empregaram e acolheram.
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As relagdes oriundas das imigracdes sdo, neste escopo analisado, reciprocas, positivas
e enriquecedoras para ambos, imigrantes e sociedade, apesar das pontualidades negativas
ainda preponderantes, tais como a xenofobia e racismo, e que devem ser combatidas, ja que
apresentamo-las reais nesta dissertacéo.

E, na nossa conclusdo final, um Brazilian dream que esta a ser construido e em
processo de concomitante transformacdo do territorio, do espaco social, da economia e do
préprio cenario das migracdes internacionais (bem como suas redes e rotas). Os atores ndo sao
apenas o0s imigrantes haitianos, senegaleses e demais, mas sim a prépria sociedade, midia e a
academia.

E esta composigéo que diferencia e diferenciara em longo prazo o Rio Grande do Sul e
o Brasil dos demais paises tradicionais receptores de imigrantes. Trata-se, portanto, de uma
humanizacdo das migracdes econémicas internacionais sem fazer com que estas percam suas

caracteristicas mais essenciais.
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APENDICE A
DADOS ESTATISTICOS TABELADOS

- NUmero de Imigrantes no Brasil (anos 2000, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014) — Fonte: Policia Federal, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e Ministério do Trabalho e Emprego.

- As tabelas originais e protocolos podem ser consultados livre e gratuitamente e baixados diretamente nesta pagina especial criada por
nossa autoria: https://www.dropbox.com/sh/fg7dq7xq6qj2049/AAC0bhS-eurvOvpTHSeBfjlta?d|=0.

NACIONALIDADE/ANO 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL P/
NACIONALIDADE
AFEGANISTAO 0 0 2 2 19 3 0 1 31 58
AFRICA DO SUL 428 140 334 228 1.875 333 312 359 1.132 5.141
ALBANIA 9 1 2 1 21 3 5 8 63 113
ALEMANHA 2.832 1.294 1925 1569 11.321 3.181 3.617 2.932 33.143 61.814
ANDORRA 0 0 0 1 5 0 0 1 10 17
ANGOLA 1.689 19 45 32 3.314 110 44 42 4.597 9.892
ANTIGUA E BARBUDA 0 2 2 0 5 1 5 3 1 19
ANTILHAS HOLANDESAS 16 0 0 0 0 0 2 1 8 27
ARABIA SAUDITA 46 2 2 0 124 2 2 0 33 211
ARGELIA 18 3 4 34 36 10 14 17 159 295
ARGENTINA 8.483 633 676 622  15.291 538 489 486 53.138 80.356
ARMENIA 10 6 4 2 37 6 1 1 91 158
AUSTRALIA 201 276 319 336 3.361 426 368 344 1.650 7.281
AUSTRIA 272 146 270 250 1.400 284 407 274 3.941 7.244
AZERBAIJAO 0 2 8 17 22 16 14 6 15 100
BAHAMAS 31 7 1 1 48 3 2 3 11 107
BAHREIN 0 0 0 0 35 0 0 0 1 36
BANGLADESH 23 5 41 11 59 9 50 74 951 1.223
BARBADOS 0 1 3 4 31 7 0 3 31 80
BELGICA 349 189 269 181 2.278 551 651 520 3.851 8.839
BELIZE 0 0 1 2 22 2 0 1 17 45
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VIETNA ‘ 0 8 2 31 30 21 46 64 123 325

ZAMBIA ‘ 0 0 0 0 18 3 0 0 24 45

ZIMBABUE ‘ 10 0 3 2 77 3 2 14 45 156
TOTAL P/ ANO 95.82 30.13 46.86 46.94 43235 70.41 73.00 65.65 1.134.678 1.995.873

9 4 0 6 6 5 1 4
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- Namero de Imigrantes no Rio Grande do Sul (anos 2000, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014) — Fonte: Policia Federal,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e Ministério do Trabalho e Emprego

NACIONALIDADE/ANO 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL P/
NACIONALIDADE
AFEGANISTAO 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6
AFRICA DO SUL 12 0 0 0 77 0 0 0 22 111
ALBANIA 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5
ALEMANHA 1.090 21 33 24 1131 69 163 103 1.930 4.564
ANDORRA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ANGOLA 94 0 0 0 124 0 0 0 148 366
ANTIGUA E BARBUDA 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
ANTILHAS HOLANDESAS 11 0 0 0 0 0 0 0 0 11
ARABIA SAUDITA 8 0 0 0 82 0 0 0 0 90
ARGELIA 0 0 0 0 0 0 0 1 3 4
ARGENTINA 2.146 19 14 119 4.803 16 15 32 4.628 11.792
ARMENIA 0 0 0 0 10 0 0 0 6 16
AUSTRALIA 14 1 3 7 85 10 8 16 45 189
AUSTRIA 136 0 3 0 87 3 3 2 137 371
AZERBAIJAO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BAHAMAS 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
BAHREIN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BANGLADESH 0 0 0 0 0 0 0 2 102 104
BARBADOS 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
BELGICA 17 2 0 2 56 16 47 4 92 236
BELIZE 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BENIN 0 0 0 0 10 0 0 0 11
BERMUDAS 0 0 0 0 0 0 0 0 1
BIELORUSSIA 4 0 0 0 0 0 0 0 9
BOLIVIA 187 2 0 1 435 0 1 0 395 1.021
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GUADALUPE
GUATEMALA
GUIANA
GUIANA FRANCESA
GUINE
GUINE BISSAU
GUINE EQUATORIAL
HAITI
HOLANDA
HONDURAS
HONG KONG
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42
14
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2.681
3.607

145
82
906

373

107
11

69

2.517
539
94
21
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HUNGRIA 108 0 0 0 1 0 4 1 33 147
IEMEN 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3
IGNORADO/DESCONHECIDO/APATRIDA 0 0 0 1 36 0 0 0 150 187
ILHAS CAYMAN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ILHAS MARSHALL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
iNDIA 0 1 2 1 18 0 19 21 138 200
INDONESIA 0 0 0 0 11 3 1 0 14 29
IRA 33 0 0 0 0 0 0 2 15 50
IRAQUE 0 0 0 35 0 0 0 6 41
IRLANDA 0 0 0 6 11 3 5 6 27 58
ISLANDIA 0 1 2 0 0 0 0 0 0 3
ISRAEL 68 3 0 18 137 2 8 4 78 318
ITALIA 1.604 17 21 16 1.238 47 51 34 1.974 5.002
JAMAICA 0 0 0 0 5 0 2 16 1 24
JAPAO 681 2 0 1 749 29 12 11 1.093 2.578
JORDANIA 61 0 0 1 435 0 0 0 599 1.096
KIRIBATI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KOSOVOo 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
KUWAIT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LAOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LESOTO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LETONIA 0 0 1 0 0 1 0 1 22 25
LIBANO 103 0 0 0 140 0 1 2 174 420
LIBERIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LiBIA 10 0 0 1 17 0 0 0 2 30
LIECHTENSTEIN 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
LITUANIA 10 0 16 0 48 0 0 0 26 100
LUXEMBURGO 0 0 0 0 0 0 3 0 2 5
MACAU 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MACEDONIA 0 0 0 0 11 0 0 0 1 12
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MADAGASCAR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MALASIA 0 0 0 0 0 2 19 0 32 53
MALAUI 0 0 0 0 10 0 0 0 0 10
MALDIVAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MALI 0 0 0 0 0 0 0 0 1
MALTA 0 0 0 0 0 0 0 0 1
MARROCOS 0 0 0 0 0 1 2 1 12 16
MAURICIO 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
MAURITANIA 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
MEXICO 49 14 5 8 83 69 26 18 149 421
MIANMAR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MICRONESIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MOCAMBIQUE 12 0 0 0 64 0 0 0 41 117
MOLDAVIA 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4
MONACO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MONGOLIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MONTENEGRO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NAMIBIA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NAURU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NEPAL 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4
NICARAGUA 26 0 0 0 12 0 0 1 37 76
NIGER 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NIGERIA 0 0 0 1 64 5 0 2 23 95
NORUEGA 0 1 0 0 0 9 1 9 31 51
NOVA ZELANDIA 0 1 1 0 0 1 2 13 15 33
OMA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PALAU 0 0 0 0 17 0 0 0 0 17
PALESTINA 71 0 0 0 0 0 0 0 124 195
PANAMA 66 0 1 2 97 1 0 4 42 213
PAPUA NOVA GUINE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




PAQUISTAO
PARAGUAI
PERU
POLONIA
PORTO RICO
PORTUGAL
QATAR
QUENIA
QUIRGUISTAO
REINO UNIDO
REPUBLICA CENTRO-AFRICANA
REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO
REPUBLICA DOMINICANA
REPUBLICA TCHECA
ROMENIA
RUANDA
RUSSIA
SAN MARINO
SANTA LUCIA
SAO CRISTOVAO E NEVIS
SAO TOME E PRINCIPE
SAO VICENTE E GRANADINAS
SEYCHELLES
SENEGAL
SERRA LEOA
SERVIA
SiRIA
SOMALIA
SRI LANKA
SUAZILANDIA
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1.805

1.407

1.682

5.614

11
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10
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836
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15
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136
93
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SUDAO
SUDAO DO SUL
SUECIA
SUICA
SURINAME
TADJIQUISTAO
TAILANDIA
TAIWAN
TANZANIA
TIMOR LESTE
TOGO
TONGA
TRINIDAD E TOBAGO
TUNISIA
TURCOMENISTAO
TURKS E CAICOS
TURQUIA
UCRANIA
UGANDA
URUGUAI
UZBEQUISTAO
VENEZUELA
VIETNA
ZAMBIA
ZIMBABUE
TOTAL P/ ANO

=
N

O O O OO o o o

17.532

0 0 0 10 0 0 0 10
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 24 30 3 24 43
3 0 13 34 3 2 7 112
0 0 1 0 0 0 0 2
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 4 0 0 1 5
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 8 0 0 0 1
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
4 1 1 0 0 0 0 2
0 0 0 30 0 0 0 7
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 78 2 38 3 1 0 13
0 0 0 45 0 28 38 59
0 0 0 9 0 0 0 0
9 0 0 16.285 5 0 0 15.528
0 0 0 0 0 0 0 0
12 16 0 91 8 5 7 149
0 0 0 0 0 0 0 2
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 11 0 0 0 3
311 585 738 34.863 933 1.565 1.559 43.550

101.636
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APENDICE B
DADOS DEMOGRAFICO-SOCIAIS

- Haitianos

HAITIANOS

SEXO SUBTOTAL | PROPORCAO
HOMENS 1863 74,4%
MULHERES 640 25,6%
TOTAL 2503 100,0%
IDADE SUBTOTAL | PROPORGCAO
ATE 12 ANOS 75 3,0%
13 a 18 ANOS 14 0,6%
19 a 30 ANOS 1108 44,3%
31 a 50 ANOS 1267 50,6%
51 a 70 ANOS 39 1,6%
TOTAL 2503 100,0%
GRAU DE INSTRUCAO SUBTOTAL | PROPORGCAO
OUTRO NIVEL DE INSTRUCAO 2502 99,96%
NIVEL SUPERIOR 1 0,04%
TOTAL 2503 100,00%
- Senegaleses:

SENEGALESES

SEXO SUBTOTAL | PROPORGCAO
HOMENS 439 98,4%
MULHERES 7 1,6%
TOTAL 446 100,0%
IDADE SUBTOTAL | PROPORGCAO
ATE 12 ANOS 0 0,0%
13 a 18 ANOS 0 0,0%
19 a 30 ANOS 192 43,0%
31 a50 ANOS 246 55,2%
51 a 70 ANOS 8 1,8%
TOTAL 446 100,0%
GRAU DE INSTRUCAO SUBTOTAL | PROPORCAO
OUTRO NIVEL DE INSTRUCAO 427 95,74%
NIVEL SUPERIOR 19 4,26%
TOTAL 446 100,00%
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APENDICE C
QUESTIONARIO (USADO APENAS COMO REFERENCIAL, NAO FOI APLICADO
DIRETAMENTE AOS IMIGRANTES)

QUESTIONARIO
Instrumento de avaliagdo complementar do perfil dos imigrantes no Brasil

Este questionario foi realizado como instrumental de avaliacdo complementar do perfil
dos grupos de imigrantes especificos em cenarios regionais para afericdo e compara¢do com
as estatisticas oficiais de imigracdo do IBGE, por meio da metodologia de amostragem néo
probabilistica por julgamento (intencional), seguindo os padrdes de Oliveira (2001) e
recomendacdes de Severino (2007), no que tange a formulacdo de questionarios para
membros de populacéo especifica.

Os procedimentos adotados para a realizacdo deste questionario foram realizados com
base no projeto de investigacdo cientifica “Analise do perfil socioespacial das imigracdes
para o Brasil nos Censos de 2000 e 2010: escalas, atores e cenarios regionais”, qualificado

em por banca examinadora do Programa de Pds-Graduacdo em Geografia da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul e amparado pelo Laboratério do Espago Social
(LABES) da mesma universidade, sob orientacdo do Professor Dr. Aldomar Arnaldo Ruckert
e aplicado pelo mestrando Econ. Roberto Rodolfo Georg Uebel.

Os dados e informacGes registradas nas respostas deste questionario serdo mantidas
sob expresso sigilo e utilizadas sob confidencialidade para fins estatisticos na consecucéo da
dissertagdo do aplicador e, quando da aplicacdo qualitativa, nomes e demais informacdes
pessoais serdo ocultados para a preservacdo da identificagdo do entrevistado.

O entrevistado autoriza desde ja a execucdo desta entrevista, bem como a utilizagdo de
suas respostas para fins exclusivos de pesquisa e investigacao cientifica e da fé perante suas
respostas, ndo tendo obrigacdo em responder qualquer pergunta que néo saiba, ndo possa ou
ndo deseja responder.

Uma copia destas instrucbes e do questiondrio sera publicada no idioma do
entrevistado, sob supervisdo do consulado pertinente, e registrada junto ao comité cientifico

da universidade e ao conselho do Programa de P6s-Graduacdo em Geografia.

1. Nome:
2. ldade:
3. Estado Civil:



4. Grau de instrucgéo escolar:

5. Possui filhos?

( ) Néo

() Sim. Quantos?

6. Nacionalidade:

7. Data em que deixou o pais de origem:

8. Data de chegada ao Brasil:

9. Meio de transporte utilizado?

10.
11.

12.

13.

14.
15.
16.
17.

18.

( ) Aéreo
( ) Aquético
( ) Terrestre
Ingressou no Brasil por qual cidade?
Possui visto de entrada?
() Sim
( ) Néo
Caso SIM, qual o tipo de visto?
( ) Turismo
( ) Trabalho
( ) Estudo
( ) Outro:
Caso NAO, qual é a sua situacdo atual?
( ) Refugiado
( ) Asilado
( ) Negal, aguardando legalizagdo e documentos oficiais.
() Hegal
( ) Qutra:
Cidade em que morava no pais de origem:
Profissdo que exercia no pais de origem:
Cidade de residéncia no Brasil:
Exerce alguma profissdo no Brasil?
( ) Néo
() Sim. Qual?
Se exerce profissdo no Brasil, possui autorizagéo do Estado para exercé-la?
() Sim
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19.
20.

21.

22.

23.
24.
25.

26.
217.

28.

29.

( ) Néao
( ) Né&o, mas protocolou pedido de autorizacéo.
Se exerce profissdo no Brasil, qual a sua remuneracao em Reais?
Veio sozinho para o Brasil?
()Sim
( ) Néao
Caso NAO, veio com:
( ) Outros imigrantes
( ) Amigos
( ) Familiares. Quais e quantos?
Pretende retornar ao pais de origem?
() Sim
( ) Néo
Caso SIM, em quanto tempo?
Caso NAO, por qual motivo?
Pretende trazer mais familiares e/ou amigos para o Brasil?
() Sim
( ) Néo
Por que escolheu o Brasil?
Ja imigrou para outro pais antes?
( ) Néo
() Sim. Qual?
Pretende solicitar a cidadania brasileira?
() Sim
( ) Néo
Ja visitou o seu pais de origem ap0s a vinda para o Brasil?
( ) Sim. Quantas vezes?
( ) Néo
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30. Ja& foi abordado por agentes da Policia Federal ou outros 6rgdos dos governos federal,

estadual ou municipal?

( ) Sim. Por qual motivo?
( ) Néo

31. Recebe ou ja recebeu algum tipo de assisténcia dos governos federal, estadual ou

municipal?
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() Sim. Qual?

( ) Néao
32. Recebe ou ja recebeu algum tipo de assisténcia de entidades civis, organizacdes nao
governamentais ou pastorais?

() Sim. Qual?

( ) Néao
33. Vive em qual tipo de residéncia?

( ) Propria

( ) Alugada

( ) Penséo ou hotel

( ) Albergue

( ) Do Estado

( ) Sem residéncia
35. Participa de alguma associagéo cultural, centro, sociedade ou comunidade de nacionais do
seu pais aqui no Brasil?

( ) Néo

() Sim. Qual?
36. Ja sofreu algum tipo de discriminacdo, ofensa ou preconceito por parte de cidadaos
brasileiros?

( ) Néo

() Sim. Qual?
37. Descreva 0s motivos que levaram a escolher o Brasil e quanto tempo levou para tomar a
decisdo de emigrar:
38. Descreva sobre o trajeto do seu pais de origem até o Brasil e como foi o processo de
ingresso no territorio brasileiro, se teve ou ndo intermediarios ou foi por iniciativa prépria:
39. Comente sobre a sua vida e rotina atual no Brasil:
40. Comente sobre seus objetivos futuros no Brasil, bem como o que pretende fazer aqui e no
seu pais de origem, caso pretenda voltar:
41. Faca comentarios gerais sobre a sua condicdo de imigrante ou comentarios que considerar

importantes, relevantes ou Uteis:



APENDICE D

PROTOCOLOS DE FORNECIMENTO DOS DADOS ESTATISTICOS
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As tabelas originais e protocolos podem ser consultados livre e gratuitamente e baixados

diretamente nesta

pagina

especial criada por nossa

https://www.dropbox.com/sh/fg7dg7xg6qj2049/AAC0ObhS-eurvOvpTHSeBfjlta?dl=0.

-IBGE

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de abertura

Orgéo Superior Destinatario
Orgéo Vinculado Destinatario
Prazo de atendimento
Situacéo

Status da Situacdo

Forma de recebimento da
resposta

Resumo
Detalhamento

03950002008201473

Roberto Rodolfo Georg Uebel

27/09/2014 15:47

MP — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo

IBGE - Fundagcéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
20/10/2014

Respondido

Acesso Parcialmente Concedido (Parte da informacéo
inexistente)

Pelo sistema (com avisos por email)

Solicitac@o de dados estatisticos sobre estrangeiros no Brasil
Prezados Senhores,

Meu nome é Roberto Rodolfo Georg Uebel e sou mestrando
do Programa de Pés-Graduacao em Geografia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e p6s-graduando
do curso de Especializacdo em Gestao Publica da
Universidade Federal de Santa Maria (Polo de Picada Café).

Como estou realizando as pesquisas para a minha dissertacéo
do mestrado e monografia da especializacdo, que séo acerca
dos fluxos imigratorios para o Brasil apés o0 ano 2000 até
2014, eu gostaria de solicitar, por meio desta plataforma da Lei
de Acesso a Informacéo, os seguintes dados de seu 6rgao:

- NUmero de estrangeiros nos Censos de 2000 e 2010 no
BRASIL, se possivel, categorizados quanto a nacionalidade e
classificacdo (imigrante, naturalizado, refugiado, etc.);

- Nimero de estrangeiros nos Censos de 2000 e 2010 no RIO
GRANDE DO SUL, se possivel, categorizados quanto a
nacionalidade e classificacéo (imigrante, naturalizado,
refugiado, etc.);

Ressalto que tais dados serdo comparados com as demais
informacdes e dados obtidos de outros 6rgéos das esferas
Federal e Estadual, para que possa elaborar os meus
trabalhos de pesquisa e inferéncias estatisticas. Estas

autoria:


https://www.dropbox.com/sh/fg7dq7xq6gj2049/AAC0bhS-eurv0vpTHSeBfjIta?dl=0

Dados da Resposta

Data de resposta

Tipo de resposta
Classificacéo do Tipo de
resposta

Resposta

Classificacéo do Pedido

Categoria do pedido

Subcategoria do pedido

NUmero de perguntas

Histérico do Pedido

Data do evento
27/09/2014 15:47

Descricdo do evento
Pedido Registrado para o Orgéo IBGE — SOLICITANTE
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pesquisas sao realizadas no ambito do Laboratério do Espaco
Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
contam com apoio da CAPES por meio do edital Pro-Defesa.

Todas as contribuicGes serdo devidamente citadas e
referenciadas segundo as normas de publicacéo cientifica e
serdo muito bem-vindas. Tais dados solicitados sédo essenciais
para a continuidade deste processo de investigacdo cientifica.

Cordialmente e grato desde ja pela atencdo e compreensao,

Roberto Rodolfo Georg Uebel

01/10/2014 18:29
Acesso Parcialmente Concedido

Parte da informacé&o inexistente

Prezado Roberto

Seguem os dados solicitados:
Tabela 631 - Populacgdo residente por lugar de nascimento

Lugar de nascimento = Pais estrangeiro

2000 2010
Brasil 683.830 592.570
Rio Grande do Sul 38.998 34.244
Estes dados foram extraidos do nosso banco de dados SIDRA.
Para mais informacdes, acesse o endereco
http://www.sidra.ibge.gov.br/cd/cd2010NFM.asp?0=14&i=P

Pessoa, familia e sociedade

Pessoa

Responsavel

Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

01/10/2014 18:29

Pedido Respondido

MP — Ministério do Planejamento,



Orcamento e Gestao/IBGE —
Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

01/10/2014 20:58  Recurso de la. instancia registrado SOLICITANTE

02/10/2014 16:47  Recurso de la. instancia respondido IBGE — Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e

Estatistica
Dados do Recurso de 12 Insténcia
Org&o Superior Destinatario MP — Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
Orgéo Vinculado Destinatario IBGE — Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica
Data de Abertura 01/10/2014 20:58
Prazo de Atendimento 07/10/2014
Tipo de Recurso Informacéo incompleta

Justificativa
Prezados,
Agradeco pela resposta. Contudo, procurei em todo o site do IBGE, inclusive no sistema

SIDRA, e ndo encontrei a tabela de nacionalidades para os estrangeiros no RIO GRANDE DO
SUL.

Encaminho a que recebi no ano passado para o BRASIL dos Censos de 2000 e 2010. (Ref.:
Protocolo 03950003824201313).

Gostaria de solicitar para os mesmos anos (2000 e 2010) mas exclusivamente para o Rio
Grande do Sul.

Att.

Resposta Recurso

Data da Resposta 02/10/2014 16:47
Prazo Limite para Recurso 13/10/2014

Prazo para Disponibilizar -
Informacéo

Tipo Resposta Deferido
Justificativa

Roberto

Seguem os arquivos solicitados.
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-POLICIA FEDERAL

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de abertura

Orgéo Superior Destinatario
Orgéo Vinculado Destinatario
Prazo de atendimento
Situacéo

Status da Situacdo

Forma de recebimento da
resposta

Resumo
Detalhamento
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08850003119201449

Roberto Rodolfo Georg Uebel

27/09/2014 15:39

MJ — Ministério da Justica

DPF — Departamento de Policia Federal

20/10/2014

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Pelo sistema (com avisos por email)

Solicitac@o de dados estatisticos sobre imigragao
Prezados Senhores,

Meu nome é Roberto Rodolfo Georg Uebel e sou mestrando
do Programa de Pés-Graduacao em Geografia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e pés-graduando
do curso de Especializagdo em Gestdo Publica da
Universidade Federal de Santa Maria (Polo de Picada Café).

Como estou realizando as pesquisas para a minha
dissertacdo do mestrado e monografia da especializagdo, que
sdo acerca dos fluxos imigratérios para o Brasil apds 0 ano
2000 até 2014, eu gostaria de solicitar, por meio desta
plataforma da Lei de Acesso a Informacao, os seguintes
dados de seu 6rgéo:

- Nimero de estrangeiros que ingressaram no BRASIL nos
anos de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 (até o Ultimo més
gue possuem os dados); se possivel, categorizados quanto a
nacionalidade e tipo (imigrante, refugiado, asilado, etc.);

- Nomero de estrangeiros que ingressaram no estado do RIO
GRANDE DO SUL nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
e 2014 (até o ultimo més que possuem os dados); se
possivel, categorizados quanto a nacionalidade e tipo
(imigrante, refugiado, asilado, etc.);

Ressalto que tais dados serdo comparados com as demais
informacdes e dados obtidos de outros 6rgdos das esferas
Federal e Estadual, para que possa elaborar os meus
trabalhos de pesquisa e inferéncias estatisticas. Estas
pesquisas sao realizadas no ambito do Laboratorio do
Espaco Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
e contam com apoio da CAPES por meio do edital Pré-
Defesa.

Todas as contribuices serdo devidamente citadas e



Dados da Resposta

Data de resposta
Tipo de resposta

Classificacéo do Tipo de
resposta

Resposta

Classificacéo do Pedido

Categoria do pedido

Subcategoria do pedido

referenciadas segundo as normas de publicacéo cientifica e
serdo muito bem-vindas. Tais dados solicitados sédo
essenciais para a continuidade deste processo de
investigacao cientifica.

Cordialmente e grato desde ja pela atencdo e compreensao,

Roberto Rodolfo Georg Uebel

10/10/2014 13:16
Acesso Concedido

Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado Senhor,
Segue a resposta ao requerimento apresentado.
Att

SIC-DIREX

Defesa e Seguranca

Segurancga publica

NUmero de perguntas 2
Historico do Pedido
Data do evento Descricdo do evento Responsavel

27/09/2014 15:39  Pedido Registrado para o Orgédo DPF — SOLICITANTE
Departamento de Policia Federal

29/09/2014 07:59 Pedido em Atendimento

10/10/2014 13:16  Pedido Respondido

MJ — Ministério da Justica/DPF —
Departamento de Policia Federal

MJ — Ministério da Justica/DPF —
Departamento de Policia Federal
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- MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de abertura

Orgao Superior Destinatario
Orgéo Vinculado Destinatario
Prazo de atendimento
Situagéo

Status da Situagéo

Forma de recebimento da
resposta

Resumo
Detalhamento

46800002202201485

Roberto Rodolfo Georg Uebel
27/09/2014 15:41

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

20/10/2014
Respondido

Acesso Parcialmente Concedido (Parte da informagé&o
inexistente)

Pelo sistema (com avisos por email)

Solicitacéo de dados estatisticos sobre imigracao
Prezados Senhores,

Meu nome é Roberto Rodolfo Georg Uebel e sou mestrando
do Programa de Pés-Graduacao em Geografia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e pés-graduando
do curso de Especializagdo em Gestdo Publica da
Universidade Federal de Santa Maria (Polo de Picada Café).

Como estou realizando as pesquisas para a minha
dissertacdo do mestrado e monografia da especializagdo, que
sdo acerca dos fluxos imigratérios para o Brasil apés o ano
2000 até 2014, eu gostaria de solicitar, por meio desta
plataforma da Lei de Acesso a Informacéao, os seguintes
dados de seu 6rgéo:

- Nimero das autorizag8es trabalho para estrangeiros no
BRASIL nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014 (até o
Gltimo més que possuem os dados); se possivel,
categorizados quanto a nacionalidade;

- NUmero das autoriza¢des trabalho para estrangeiros no RIO
GRANDE DO SUL nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
e 2014 (até o ultimo més que possuem os dados); se possivel,
categorizados quanto a nacionalidade;

Ressalto que tais dados serdo comparados com as demais
informacdes e dados obtidos de outros 6rgaos das esferas
Federal e Estadual, para que possa elaborar os meus
trabalhos de pesquisa e inferéncias estatisticas. Estas
pesquisas sao realizadas no ambito do Laboratério do Espaco
Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e
contam com apoio da CAPES por meio do edital Pro-Defesa.

Todas as contribuicbes serdo devidamente citadas e
referenciadas segundo as normas de publicacéo cientifica e
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Dados da Resposta

Data de resposta
Tipo de resposta

Classificacdo do Tipo de
resposta

Resposta

Classificacdo do Pedido

Categoria do pedido
Subcategoria do pedido

NuUmero de perguntas

Historico do Pedido

Data do evento

Descricdo do evento

serdo muito bem-vindas. Tais dados solicitados s&o
essenciais para a continuidade deste processo de
investigacgao cientifica.

Cordialmente e grato desde ja pela atencéo e compreensao,

Roberto Rodolfo Georg Uebel

20/10/2014 10:01
Acesso Parcialmente Concedido

Parte da informacdo inexistente

Em aten¢do a sua mensagem, informamos que a direcionamos a
Coordenacao-Geral de Imigracdo, que presta as seguintes
orientacdes:

"Onde séo solicitadas informac¢des sobre os fluxos migratérios
entre 0s anos de 2000 até 2014 e numero de autorizacdes de
trabalho no Brasil em particular para o estado do Rio Grande do
Sul, e categorizadas quanto a nacionalidade.

Informamos que consta no site do Ministério do Trabalho e
Emprego apenas dados estatisticos recentes, no link
http://portal.mte.gov.br/trab_estrang/estatisticas.htm

Estamos anexando dados referentes aos exercicios de 2007 a
2014 levantados internamente."

Considerando o disposto no art. 19, inc. Il, ¢/c o art. 21, caput, do
Decreto n.° 7.724, de 2012, informa-se que podera ser
apresentado recurso, no prazo de 10 dias, contado da ciéncia da
decisdo. Autoridade responsavel pela apreciacao do recurso:
Chefe de Gabinete do Ministro.

Sem mais no momento, colocamo-nos a disposicao para maiores
informacdes.

Trabalho

Trabalho estrangeiro

Responséavel
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27/09/2014 15:41

29/09/2014 13:51

20/10/2014 10:01
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Pedido Registrado para o Orgdo MTE — SOLICITANTE
Ministério do Trabalho e Emprego

Pedido em Atendimento MTE — Ministério do Trabalho e
Emprego
Pedido Respondido MTE — Ministério do Trabalho e

Emprego
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APENDICE E

POSICIONAMENTO OFICIAL DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
SOBRE A IMIGRACAO DE HAITIANOS E SENEGALESES

Posicionamento obtido por meio da Lei de Acesso a Informacéo sob protocolo nimero
09200000102201538 em 14 de abril de 2015.

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de abertura

Orgao Superior Destinatario

Orgéao Vinculado
Destinatario

Prazo de atendimento
Situacao

Status da Situacao
Forma de recebimento da
resposta

Resumo

Detalhamento

09200000102201538

Roberto Rodolfo Georg Uebel

04/04/2015 14:27

MRE — Ministério das Rela¢des Exteriores

27/04/2015
Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-
SIC)

Pelo sistema (com avisos por email)

Posicionamento do Itamaraty sobre fluxos imigratérios
de haitianos e senegaleses

Prezados Senhores,

Meu nome é Roberto Rodolfo Georg Uebel, mestre em
Geografia pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul e atualmente doutorando em Estudos Estratégicos
Internacionais na referida universidade. Também sou
pesquisador de quatro grupos de pesquisa sobre
politica externa brasileira, Estado e imigracdes
contemporaneas.

Recentemente defendi a minha dissertacao intitulada
“Analise do perfil socioespacial das migra¢des
internacionais para o Rio Grande do Sul no inicio do
século XXI: redes, atores e cenarios da imigracao
haitiana e senegalesa” no Programa de P6s-Graduacgéo
em Geografia da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul ante a banca dos professores: Dra. Adriana
Dorfman, Dr. Aldomar Ruckert, Dr. Camilo Pereira
Carneiro Filho e Dra. Sonia Ranincheski.

Escrevo este e-mail as vossas senhorias em virtude do
guestionamento realizado por um dos integrantes da
banca de examinagao: “A facilitagao da entrada de
haitianos (com a instalacédo de alojamentos, escritérios
e atuacdo de agéncias governamentais nas fronteiras
brasileiras, em especial no Acre) seria parte da



Dados da Resposta

Data de resposta
Tipo de resposta

Classificagé@o do Tipo de
resposta

Resposta
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estratégia do Governo Brasileiro, uma forma de
obtencdo de prestigio internacional como poténcia e
lideranca regional, com vistas a um assento permanente
no Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nacoes
Unidas?”

Além da resposta a este questionamento, demanda-se,
se possivel: um posicionamento oficial do Itamaraty
acerca destes fluxos imigratorios contemporaneos de
haitianos e senegaleses em direcdo ao territério
brasileiro, bem como as posi¢cdes e a¢gbes do Governo
em prol de sua acolhida, atencdo e encaminhamento ao
mercado de trabalho e assisténcia social, além da
atuacao dos postos diplomaticos em Porto Principe e
Dakar em relag&o aos imigrantes.

Tais respostas serdo incluidas na versao final da
dissertacgao.

Utilizei esta plataforma de acesso a informacéo a fim de
dar o correto encaminhamento da mensagem aos
setores competentes do Ministério.

Cordialmente,
Roberto R. G. Uebel

14/04/2015 09:36
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado Senhor Roberto Rodolfo Georg Uebel,

Em atencgéo a solicitagdo protocolada pelo Servi¢o de
Informacéo ao Cidadao sob o NUP n°
09200000102201538, este Ministério esclarece o que
se segue.

A politica migrat6ria brasileira para nacionais do Haiti,
de carater humanitario, a luz da Resolu¢do Normativa
n.° 97/2012 do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg),
ndo guarda relacdo com a proposta brasileira de
reforma do Conselho das Nac¢des Unidas.

Os senegaleses admitidos em territorio brasileiro de
forma regular, ou seja, com visto, cumprem 0s mesmos
requisitos que os demais estrangeiros dos quais se
exigem, por reciprocidade, visto para admissdo em
territorio nacional. Cabe ao Ministério da Justica, em
vista de suas competéncias, manifestar-se sobre as



acOes para a acolhida de haitianos e senegaleses em

territério nacional.

A Embaixada do Brasil em Porto Principe concede
vistos humanitarios a haitianos, a luz da Resolugao
Normativa n.° 97/2012 do CNIlg, prorrogada até 30 de

outubro de 2015.

Atenciosamente,

Servico de Informacéo ao Cidadao
Ministério das Relacdes Exteriores

Classificacéo do Pedido

Categoria do pedido Relagdes internacionais
Subcategoria do pedido Servicos consulares
Numero de perguntas 2

Histérico do Pedido

Data do evento Descricédo do evento

04/04/2015 14:27 Pedido Registrado para o Orgdo
MRE — Ministério das Relacdes
Exteriores

06/04/2015 15:26 Pedido em Atendimento

14/04/2015 09:36 Pedido Respondido

Responsével
SOLICITANTE

MRE — Ministério das
Relagbes Exteriores
MRE — Ministério das
Relacdes Exteriores
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APENDICE F
Resolucdo Normativa n.° 97/2012 do Conselho Nacional de Imigracao

Disponivel em:
http://portal.mte.gov.br/data/files/8SA7C816A350AC8820135687F345B412D/RESOLU%C3
%87%C3%830%20NORMATIVA%20N%C2%BA%2097.pdf

CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO
RESOLUCAO NORMATIVA N°97, DE 12 DE JANEIRO DE 2012

Dispde sobre a concessdo do visto permanente previsto
no art. 16 da Lei n® 6.815. de 19 de agosto

de 1980. a nacionais do Haiti.

O CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAQ. instituido pela Lei n° 6.815. de 19
de agosto de1980 e organizado pela Lei n® 10.683. de 28 de maio de 2003. no uso das
atribuigdes que the confere o Decreto n® 840. de 22 de junho de 1993. resolve:

Art. 1° Ao nacional do Haiti poderd ser concedido o visto permanente previsto no art. 16
da Lei n® 6.815. de 19 de agosto de 1980. por razdes humanitdrias. condicionado ao
prazo de 5 (cinco) anos. nos termos do art. 18 da mesma Lei, circunstiincia que constard
da Cédula de Identidade do Estrangeiro.

Pardgrafo dnico. Consideram-se razdes humanitdrias. para efeito desta Resolucdo
Normativa. aquelas resultantes do agravamento das condigbes de vida da populacdo
haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.
Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolugdo Normativa tem cardter especial e serd
concedido pelo Ministério das Relagdes Exteriores. por intermédio da Embaixada do
Brasil em Porto Principe.

Pardgrafo dnico. Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos por ano.
correspondendo a uma média de 100 (cem) concessdes por més, sem prejuizo das
demais modalidades de vistos previstas nas disposicdes legais do Pais.

Art. 3° Antes do término do prazo previsto no caput do art. 1° desta Resolucdo
Normativa. o nacional do Haiti deverd comprovar sua situacio laboral para fins da
convalidacdo da permanéncia no Brasil e expedi¢io de nova Cédula de ldentidade de
Estrangeiro. conforme legislacdo em vigor.

Art. 4° Esta Resolugdo Normativa vigorard pelo prazo de 2 (dois) anos. podendo ser
prorrogado.

Art. 5° Esta Resolugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacio.

PAULO SERGIO DE ALMEIDA
Presidente do Conselho Nacional de Imigracio


http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC8820135687F345B412D/RESOLU%C3%87%C3%83O%20NORMATIVA%20N%C2%BA%2097.pdf
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