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RESUMO

A zona costeira no Brasil tem mostrado progressiva concentracdo e
diversificacdo das atividades humanas e ja demonstra comprometimento dos
recursos naturais e ecossistemas. Localizado no Sudeste do estado de Santa
Catarina, o municipio de Jaguaruna possui area de 328,347 km2 e 37 km de orla.
A orla do municipio, assim como nos niveis regional, nacional ou global é o
resultado da interacdo do continente com o mar. Da grande variedade de usos
que nela se aplicam, torna mais complexa sua anélise e planejamento. Nos seus
subsistemas (meio fisico natural, socioeconébmico, e politico juridico
administrativo) possuem suas complexidades e seus conflitos. Seja na
degradacdo ambiental, nos conflitos de usos ou na ilegalidade de alguns
empreendimentos, a gestao e planejamento destas problematicas € uma meta a
ser alcancada. Para subsidiar este objetivo, esta dissertacdo aprimora o método
de valoracéo de conflitos da orla, a Matriz de Interac6es Costeiras, observando e
analisando as interacdes entre usos e estruturas na orla do municipio.
Juntamente com a aplicagdo da Matriz de Interacdes Costeiras, este trabalho
desenvolve uma caracterizacdo do meio fisico natural e socioeconémico
proporcionando uma visao de espaco geografico que auxilia ha compreenséao e
comparacao dos resultados obtidos na Matriz. Nesta caracterizacao foi concluido
que o espaco geografico de Jaguaruna possui suas sensibilidades ambientais e
praias de grande valor cénico, que sua economia, baseada no setor de servicos,
ainda pode ser mais diversificada buscando atividades turisticas como matriz.
Ainda, na aplicacdo da Matriz de Interacdes Costeiras, observou-se uma
insatisfacdo da populacdo quanto a gestdo do territério urbano, revelando nos

conflitos de uso a auséncia de planejamento.

Palavras chave: Matriz de Interacbes Costeiras, Jaguaruna, Gestdo Costeira
Integrada.



ABSTRACT

The coastal zone in Brazil has shown a progressive concentration and
diversification of human activities and has demonstrated commitment of natural
resources and ecosystems. Located in the southeastern state of Santa Catarina, the
city has an area of Jaguaruna 328.347 km? and 37 km of coastline. The edge of the
city, as well as in regional, national or global levels is the result of the continent's
interaction with the sea. The wide variety of uses to which it applies, becomes more
complex analysis and planning. In its subsystems (the natural physical, socio-
economic, administrative and legal political) have their complexities and conflicts. Be
environmental degradation, conflicts of uses or illegality of some projects, the
management and planning of these issues is a goal to be achieved. To support this
goal, this work enhances the valuation method of the waterfront conflicts, Matrix
Coastal Interactions, observing and analyzing the interactions between uses and
structures in the city's waterfront. Along with the application of the Coastal
Interactions Matrix, this paper develops a characterization of the natural and
socioeconomic physical environment providing a view of geographic space that helps
to understand and compare the results obtained in the Matrix. This characterization
was concluded that the geographic space Jaguaruna has its environmental
sensitivities and great scenic value of beaches, its economy based on the services
sector, may still be seeking more diverse tourist activities as matrix. Still, the
implementation of Coastal Interactions Matrix, there was a dissatisfaction of the
population as the management of urban territory, revealing the use conflicts the lack

of planning.

Key-words:  Coastal Interactions Matrix, Jaguaruna, Integrated Coastal

Management.
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1 INTRODUCAO

A zona costeira no Brasil tem mostrado progressiva concentracdo e
diversificacdo das atividades humanas e j& demonstra comprometimento dos
recursos naturais e ecossistemas. Pais de contrastes em sua realidade social e
econbmica concentra em mais de 8.600 km de costa o equivalente a 23,43% da
populacdo, numa densidade média, na zona costeira, na ordem de 87 hab/kmz?,
cinco vezes maior do que a média nacional de 17 hab/km?, e as atividades
econdmicas respondem por cerca de 70% do PIB nacional (GRUBER et al., 2011b).
Esta ocupacédo faz da zona costeira uma area estratégica para muitos usos.

Em sua faixa maritima, a zona costeira engloba o mar territorial brasileiro em
12 milhas nauticas e na faixa terrestre, segundo o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC Il, pode chegar a 50 km da linha de costa em direcdo ao
continente, dispondo de area aproximada de 324.000 kmz?, incluindo cerca de 460
municipios, o0 que equivale a aproximadamente 5% do territério nacional
(SCHERER, 2001; BRASIL, 2008; GERCO, 2008; SANCHEZ et al., 2009). Nas suas
multiplas interacbes da costa, os conflitos sdo iminentes. Partindo desta fragilidade,
partindo da tendéncia a conflitos, o gerenciamento costeiro surge como uma
ferramenta de gestao importante.

Tendo a zona costeira como a interface de interagdo dos meios terrestres,
marinhos e atmosféricos, vé-se que essa definicdo possibilita muitas interpretacdes
e escalas de analise. Quando partimos do ponto de vista natural, observamos
espacos em que o meio fisico delimita a zona costeira de forma visivel, como o caso
na serra do mar, do relevo mamelonar, dos mares de morros do Sudeste do Brasil.
Esse relevo cristalino é o marco divisor que delimita a zona costeira do Sudeste
brasileiro. Entretanto tal qualidade ndo é genérica e, em vastas porcdes da costa
brasileira a linha litoranea é apenas a borda maritima de compartimentos naturais
que adentram bastante para a hinterlandia continental (MORAES, 2007).

Quando observado o meio técnico, ou 0 espaco produzido pelo homem,
podemos delimitar a zona costeira de diferentes maneiras. Antdnio Carlos Robert de
Moraes define duas formas de apreender a zona costeira conforme o uso das
sociedades no Brasil: uma conforme a delimitacdo municipal, ou seja, os territorios

dos municipios costeiros, e outra conforme 0s usos do solo, sejam eles relacionados
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a zona costeira ou ndo. Assim sendo, temos trés escalas de analise diferentes (fisico
natural, delimitacdo administrativa e uso e ocupacéo). Por ser caracterizada por
inumeras relacdes, por ser um espaco de multiplas esferas de coexisténcia a zona
costeira € carente de estudos (MORAES, 2007).

Partindo do relativismo existente na expressdo da zona costeira é que a
geografia surge como ciéncia de melhor andlise. Com conceitos chaves de
paisagem e lugar, podemos formar a conceituacdo de espaco geografico, abrindo
assim a descricéo da zona costeira. Pensando em paisagem, como o resultado das
muitas interagbes naturais, como o resultado das muitas agbes do homem, do
emprego de muitas técnicas ao longo de sua historia pode primar a caracterizacao
do fisico natural. Em seguida, partindo do conceito de lugar, este representando a
expressao do global no local e como produto da materialidade social, passa-se a ter
uma caracterizagdo do socioecondbmico e quicd do politico administrativo
(SUERTEGARAY, 2001). Assim, partindo de conceitos fundantes da Geografia,
podemos analisar a Zona Costeira da forma mais completa possivel, analisando os
trés subsistemas formadores: fisico-natural, socioeconémico, politico-administrativo.

A fim de compreender as interagbes existentes entre 0s subsistemas
integrantes do espaco geografico, para vislumbrar como interagem 0s usos e as
estruturas de uso, desenvolvendo um diagnostico ou caracterizacdo destas
interacbes, parte-se do método de aplicacdo da Matriz de Interacbes Costeiras,
proposto por Camilo Botero. Método que cruza as estruturas de uso (vias, praias,
dunas, etc.) com as atividades de uso (pesca, comércio, mineracao, etc.),
encontram-se indices que expressam o0s potenciais conflitivos ou potenciais
benéficos.

As complexidades presentes neste que poderia ser somente um ecossistema
fragil, devem ser, no minimo, analisadas como feixes de um Unico raio de luz, difuso
e fragmentado pelo prisma da ciéncia. Apreender a Zona Costeira como um conjunto
indissociavel de sistema de objetos e sistemas de ac¢fes, um espago geografico, é
partir do principio que sua analise e gestdo devem ser coesas, indissociaveis e
ciclicas. A fim de se compreender as intencOes deste estudo, serdo feitas as
descricOes da area de estudo, descricdo das motivacdes e, em seguida, a colocacéo

da hipétese, problema de pesquisa e objetivos do trabalho.
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Localizado no Sudeste do estado de Santa Catarina (Figura 1) o municipio de

Jaguaruna possui area de 328,347 kmz e seus limites sdo os municipios de I¢ara, ao

sul; Sangao e Treze de Maio, ao oeste; Tubardo e Laguna, ao norte; e, pelo Oceano

Atlantico, ao leste. Com populagdo recenseada, em 2010, de 17.290 habitantes

(IBGE, 2010), possui sua economia predominantemente voltada para o setor de

servicos e, em seguida, pela agropecuaria. Destacando-se no setor imobiliario e no

turistico, € um municipio costeiro de extensa faixa litoranea. Com cerca de 37 km de

orla, possui como balneéarios as localidades do Camacho, Dunas do Sul, Vila

Paraiso, Figueirinha, Arroio Corrente, Cascata Vermelha, Campo Bom, Esplanada e

Torneiro.
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Desde o periodo colonial, os rios e lagoas do atual municipio de Jaguaruna
serviram como marco de divisas, quando as terras eram parceladas por sesmarias.
Por possuir grande parte dos recursos hidricos com balneabilidade preservada, o
municipio concentra a maior reserva de agua potavel, abastecendo, além do seu
territério, parte do municipio de Laguna. A hidrografia de Jaguaruna se destaca no
cultivo do arroz irrigado, na piscicultura e no lazer propiciado pelas dez lagoas.
Muitas destas lagoas formadas proximas aos principais balnearios contribuem para
o desenvolvimento do grande potencial turistico (EUZEBIO, 2010).

O distrito de Sangdo pertenceu a Jaguaruna, até 1993, neste periodo, a
economia da regido era voltada principalmente para a industria ceramica. Apés esta
data, com o desmembramento do distrito, a circulacdo de capital passou a girar em
torno de outras atividades, entre elas, agricultura, pecuaria, mineracdo e comeércio
(DELFINO, 2008).

A agricultura da regido destaca-se pelo cultivo da mandioca, melancia, arroz
irrigado e fumo. Na pecuaria, destaca-se a bovinocultura, suinocultura e a avicultura.
Com a criacdo de gado leiteiro, gado para o abate, criacdo de suinos e avicultura de
frangos para corte e para comércio.

A mineracao € outra atividade econdmica forte da regido. As empresas que
trabalham no setor exploram quartzito e o calcario proveniente das conchas de
moluscos bivalves, predominantes nos depdsitos do tipo sambaqui. Esses minerais
sao utilizados na producdo de esmaltes e pela industria ceramica. As conchas séo
provenientes de concheiros naturais e empregadas tanto na correcdo do solo,
quanto na racdo para animais como fonte de célcio. Segundo o SEBRAE?, estavam
cadastrados em 2006, 158 estabelecimentos comerciais, 140 empresas prestadoras
de servicos e 27 industrias, num total de 325 pessoas juridicas que movimentam a
economia do municipio. Dessa forma, ainda que o setor terciario seja o carro chefe
de Jaguaruna (turismo e setor imobiliario), ha certa diversidade econdémica na
regiao.

O litoral do municipio de Jaguaruna, estado de Santa Catarina, assim como
nos niveis regional, nacional ou global é o resultado da interagdo do continente com

o mar. Da grande variedade de usos que nela se aplicam torna mais complexa sua

'o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Santa Catarina (SEBRAE — SC) elaborou o estudo “Santa
Catarina em Numeros” a fim de melhor planejar as a¢des nos diferentes recortes territoriais para as Micro e
Pequenas empresas.
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andlise e planejamento. Nos seus subsistemas (meio fisico natural, socioeconémico,
e politico juridico administrativo) possuem suas complexidades e seus conflitos. Seja
na degradacdo ambiental, nos confltos de usos ou na ilegalidade de
empreendimentos, a gestao e planejamento destas problematicas é uma meta a ser

alcancada.

1.2 Relevancia da Pesquisa

O municipio de Jaguaruna, litoral sul de Santa Catarina, faz parte da Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Baleia Franca - Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). Delimitacdo legal que abrange todo o
litoral do municipio de Jaguaruna e grande porcdo da zona costeira de Santa
Catarina, tem a finalidade de proteger em aguas brasileiras, a baleia franca austral,
Eubalaena australis. A APA ordena e garante o uso racional dos recursos naturais
da regido, estabelece a ocupacao e a utilizacdo do solo e das aguas, define o uso
turistico e recreativo, as atividades de pesquisa e o trafego local de embarcacbes e
aeronaves (BRASIL, 2000). Assim, garante que se preserve nao somente a
existéncia da baleia Franca, como também a preservacdo de todo o ecossistema
gue circunscreve a sua existéncia. No caso da area de estudo, considera-se além da
gestdo de uso marinho a preservagéo e uso racional dos ecossistemas litoraneos.
Chama-se atencdo para as dunas frontais do municipio de Jaguaruna, de grande
valor para manter a dinamica sedimentar, uma vez que estas Sao essenciais para a
reposicao da areia da praia erodida pela acdo do mar. Consequentemente, as dunas
frontais sdo necessdrias para a manutencdo da linha de costa, da estabilidade do
ecossistema praial e preservacao da reposi¢ao de sedimentos marinhos.

A APA da Baleia Franca, criada pelo Decreto de 14 de Setembro de 2000
protege e institui a gestdo dos recursos, recuperagdo e preservacao natural. Por
englobar na area de preservacdo da APA da Baleia Franca a orla do municipio, a
linha de costa, os corpos d’agua e os campos de dunas, essa APA representa nao
somente uma protecdo ao meio fisico-natural, como também aos valores historico-

culturais, uma vez que estdo presentes nessa regido 49 Sambaquis, depoésitos

? Decreto n3o identificado /00
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antropogénicos formados por conchas de moluscos bivalves e areia, vestigios estes
da presenca indigena pretérita (CECO — UFRGS, 2013).

Sobreposto a estes valores fisico-naturais e historicos, o uso desordenado, 0s
loteamentos e apropriacdo ilegal em Areas de Protecdo Permanente (APP) e da
APA da Baleia Franca, resultou em uma medida punitiva e preventiva do Ministério
Publico Federal (MPF). O embargo de todo e qualquer tipo de novos
empreendimentos no municipio de Jaguaruna, promovido pelo MPF em 2011,
salientou a necessidade da Gestdo Costeira. Neste interim, no municipio de
Jaguaruna foi criado o Instituto Municipal de Meio Ambiente de Jaguaruna (IMAJ)
com o objetivo de tratar das questdes ambientais e territoriais no nivel de
competéncia municipal.

Diante dos conflitos e do embargo do MPF, foi solicitado ao Centro de
Estudos de Geologia Costeira e Oceanica (CECO), do Instituto de Geociéncias da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, contratado pela Associacdo de
Balnearios de Jaguaruna (ABJ), a elaboracdo do Projeto Diagndstico e Plano de
Manejo das Dunas Frontais para o municipio de Jaguaruna, para configuracao
de instrumento de gestdo na implementacdo de estratégias de desenvolvimento
sustentavel, protecdo dos recursos naturais e equilibrio entre as atividades
antrépicas (socioecondmicas e culturais) e o ambiente fisico, na preservacdo das
APPs em area da APA da Baleia Franca - ICMBIo.

Para isto foram efetuadas visitas & direcdo da Area de Protecdo Ambiental
(APA) da Baleia Franca, a Superintendéncia da Fundagdo de Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (FATMA) e a Procuradoria do MPF de Tubardo, com o
intuito de esclarecer os objetivos do estudo e os desafios a serem enfrentados. No
inicio das atividades, varias reunides foram efetuadas com nossas equipes técnicas
junto aos colegas do IMAJ, aos integrantes da ABJ e com a Prefeitura Municipal de
Jaguaruna, além de algumas reunides com a comunidade local (CECO — UFRGS,
2013).

A luz dos conflitos normativos, da sobreposicdo de legislagdes e de uma
ocupagéo desordenada da costa, culminou com o Ministério Publico Federal (2011)
embargando todo e qualquer novo empreendimento no municipio de Jaguaruna.
Frente a isso foi solicitado pela Associagdo de Balneéarios de Jaguaruna (ABJ) ao
Centro de Estudos em Geologia Costeira e Oceanica - UFRGS (CECO - IGEO -

UFRGS), a elaboracédo de um Projeto de Diagndstico e Plano de Manejo de Dunas
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Frontais para o municipio de Jaguaruna — SC, a fim de auxiliar na normatizacéo de
uso e a preservacao de areas vulneraveis da orla deste municipio.

Através destas compreensdes iniciais, juntamente com os levantamentos do
Projeto de Diagnéstico e Plano de Manejo de Dunas Frontais para o0 municipio de
Jaguaruna — SC, e agravado nos conflitos administrativos e juridicos evidentes na
regido, foram observadas as necessidade de novas perspectivas tanto para o

ordenamento territorial, quanto para a promocéao do desenvolvimento sustentavel.

1.3 Problema de pesquisa

O processo de ocupacao engessado em padrdoes desenvolvimentistas, 0s
conflitos com as legislacbes ambientais vigentes, a falta de didlogo entre as esferas
do poder (municipal, estadual e federal) e a falta de solucBes dos 6rgaos gestores
ocasiona a degradacdo ambiental que tende, com o passar do tempo, a se
intensificar. Assim, ressalta-se a necessidade de uma Gestdo Costeira Integrada,
gue abranja o sistema natural, socioeconémico e politico-administrativo a fim de
promover o desenvolvimento sustentavel. A auséncia desta atitude tende a

desenvolver conflitos de uso agravando as degradacdes ambientais recorrentes.

1.4 Hipbtese

A aplicacdo do método de valoracdo dos conflitos na Matriz de interacdes
Costeiras pode servir como subsidio para a compreensao dos conflitos de uso no

litoral do municipio de Jaguaruna.

1.5 Objetivo Geral

Valorar os conflitos no litoral do municipio de Jaguaruna, Santa Catarina, a
fim de melhor compreender os usos da costa e as interacdes entre estruturas e
agentes para subsidiar a Gestéo Costeira Integrada.

Este estudo visa subsidiar o uso e aplicacéo de instrumentos de gestao para

tomadas de decisdo dos gestores, com base no conhecimento integrado e
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multidisciplinar, tendo como premissa um desenvolvimento harmdnico e sustentavel
para a regido do municipio de Jaguaruna. Isso trara condicdo no ordenamento de
processos de territorializacdo com as areas de preservacdo e normativas vigentes,

dentro da acéo de uso e ocupacao.

1.6 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo supracitado, devem-se seguir algumas etapas
importantes que balizam o método do estudo e remetem ao sucesso da

realizacao:

e Caracterizar o subsistema fisico-natural do municipio a fim de
compreender o quadro ambiental, identificando fatores de degradacao pela

ocupacao;

e Caracterizar o subsistema socioeconémico para compreender a estrutura
econdbmica do municipio de Jaguaruna, no periodo de 1960 a 2013, a fim de

determinar o ordenamento territorial e o desenvolvimento socioespacial;

e Aplicar a Matriz de Intera¢cdes Costeiras (BOTERO, 2013) para a valoragao
das interacdes de analise nos conflitos de uso e nas estruturas (naturais ou

artificiais) do litoral do municipio.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A fim de demonstrar a geograficidade deste estudo, pretende-se neste
capitulo ancorar em conceitos e reflexdes geograficas as discussfes acerca da Zona
Costeira. Os conceitos de Espaco Geogréfico e Zona Costeira (nas suas multiplas
escalas de analise) serdo delimitados conforme as referéncias utilizadas para o

delineamento deste estudo.

2.1 Espaco Geogréfico

Primeiramente, serdo trazidas reflexdes acerca do conceito de Espaco
Geogréfico, de maneira que venha a contribuir para a pesquisa relacionada a zona
costeira, area de estudo deste trabalho.

Entende-se por espaco geografico, segundo Milton Santos, como

Um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de
objetos e sistemas de ac¢des, ndo considerados isoladamente, mas como o
guadro unico no qual a historia se da. No comeco era a natureza selvagem,
formada por objetos naturais, que ao longo da histéria vdo sendo
substituidos por objetos fabricados, objetos técnicos, mecanizados e,
depois, cibernéticos, fazendo com que a natureza artificial tenda a funcionar
como uma maquina. Através da presenca desses objetos técnicos:
hidroelétricas, fabricas, fazendas modernas, portos, estradas de rodagem,
estradas de ferro, cidades, o espaco é marcado por esses acréscimos, que
Ihe ddo um conteddo extremamente técnico (SANTOS, M. 2006).

A partir da citacdo acima se pode entender que, o0s sistemas de objetos sdo
um conjunto de forgas e funcgdes, definidos como instrumentos de trabalho, assim
como as acOes definidas como praticas sociais, juntos determinam um modo de
produgcdo, os quais evoluem juntamente com o espago geografico. O espaco
geografico em questdo, a zona costeira, se apresenta como um espaco complexo de
interacdo de multiplos sistemas: fisico natural, social e econdmico, politico
administrativo e cultural. A complexidade nele existente é definida a partir da trama
de relagBes entre os objetos (expressos pela materialidade) e as acgbes (propria

sociedade).
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Estas relagcdes configuram os modos de producdo e o proprio espaco
geografico, evoluindo juntos, movidos a partir de uma légica unitaria. Logica esta
gerada a partir da convergéncia de momentos gerados pela transformacédo do
espaco geografico. As transformacdes configuram-se de acordo com a unicidade
técnica, sendo essa os fatos de que as técnicas atuais formam o sistema a escala
global. Reafirmando a ideia de inseparabilidade dos sistemas, Milton Santos vai
dizer que,

Partindo da ja mencionada inseparabilidade dos objetos e das acfes, a
nocdo de intencionalidade é fundamental para entender o processo pelo
gual acdo e objetos se confundem, através do movimento permanente de
dissolucéo e de recriacdo do sentido.

Os elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem a¢des que modificam
0 préprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam as condigBes
ambientais e as condi¢Bes sociais, e redefinem cada lugar. Os fluxos séo
um resultado direto ou indireto das acdes e atravessam ou se instalam nos
fixos, modificando a sua significagéo e o seu valor, a0 mesmo tempo em
gue, também, se modificam (Santos, M. 2006).

Nesse contexto, foi inserida a zona costeira como um espag¢o que acompanha as
mudancas ao longo do tempo, ditadas pelo avanco das técnicas. Mais do que isso, a
zona costeira responde a essas mudancas, inserindo novos elementos, sendo um
espaco econdmico, politico, historico cultural, social e turistico, gerando um novo
arranjo dos objetos e inserindo novos. A trama de relacdes entre estes elementos
sdo, sem duvida, complementares e conflitantes, pois se estabelecem a partir da
formacdo socioespacial de um mesmo lugar.

A partir da interpretacéo de espaco geografico e, do mesmo modo, a defini¢do
espacial de zona costeira, se observa a conexdo entre a dimensédo natural e a
dimenséao social, como resultados da interacdo deste espaco que é transformado
pelo homem.

Da mesma maneira, podemos propor a questdo da racionalidade do espaco
como conceito histérico atual e fruto, ao mesmo tempo, da emergéncia das redes e
do processo de globalizacdo. Na busca por compreensédo de como se configura a
zona costeira brasileira e entender os pontos conflitantes, sera realizado uma breve
explanacgao acerca de dos sistemas de objetos e sistemas de agdes, segundo Milton
Santos. A compreensao dos sistemas de objetos e sistemas de a¢des, assim como
os conflitos associados servem para contextualizar a éarea de estudo, suas

complexidades, dentro do atual problema de pesquisa: necessidade de uma gestao
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costeira integrada que abranja os subsistemas selecionados (fisico natural,

socioeconbémico e politico administrativo).

2.1.1 Espaco Geografico - Sistema de Objetos

Para que haja melhor entendimento sobre os objetos em questdo, pode-se
fazer uma breve distincdo acerca do que consideramos 0s objetos. Podemos trata-
los como objetos naturais, aqueles que proveem da prépria natureza (rochas,
morros, cursos d’dgua, dunas) e aqueles que sdo considerados objetos artificiais,
produto/resultado de trabalho e técnica do homem (prédios, casas, vias, rodovias,
automoveis), destacando-se 0 numero cada vez maior desse ultimo tipo de objetos.
Os objetos artificiais contém cada vez mais informacéo, visto que acompanham o
processo de globalizacdo. Consequentemente, cada vez que aumenta o nimero de
objetos artificiais aumenta o niumero de fluxos sobre o territério. Nao diferente de
outros espacos, ha zona costeira se consideram objetos tudo aquilo que é
vislumbrado na paisagem. A importancia de salientar e diferenciar estes objetos
estdo na probleméatica que os envolve quando o homem, como agente produtor de
espaco, aplica acbes dotadas de intencionalidade, o que acaba gerando conflitos.
Sejam conflitos de uso, na interacdo dos objetos artificiais com o0s objetos naturais,
ou sejam conflitos estruturais dos diferentes tipos de aplicacéo técnica social, como
as interacdes entre objetos artificiais entre si (comércio fixo e comércio sazonal), o
potencial conflitivo esta presente nas interacfes. Dessa forma, o planejamento e a
gestdo devem articular todo o espaco geogréfico.

A respeito dos sistemas de objetos:

Voltemos, porém, a classificacdo mais intuitiva entre objetos e coisas, para
lembrar que, hoje, e cada vez mais, os objetos tomam o lugar das coisas. No
principio, tudo eram coisas, enquanto hoje tudo tende a ser objeto, ja que as
proprias coisas, dadivas da natureza, quando utilizadas pelos homens a partir
de um conjunto de inteng8es sociais, passam, também, a ser objetos. Assim,
a natureza se transforma em um verdadeiro sistema de objetos e ndo mais de
coisas e, ironicamente, € o proprio movimento ecolégico que completa o
processo de desnaturalizacdo da natureza, dando a esta Ultima um valor
(SANTOS, M. 20086).

Entende-se a partir da citagdo que, a realidade geogréfica posta hoje para a

zona costeira produto da interacdo entre 0s objetos e acgOes (realizadas pelo
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homem). Consideramos aqueles objetos que fazem parte da zona costeira, neste
momento, pois nem sempre estiveram neste espaco, aqueles construidos pelo
homem, e que de certa forma da maneira como estédo dispostos, vao contra a busca
por um desenvolvimento sustentavel. Dentre os objetos, que estdo inseridos hoje no
litoral, salienta-se aqueles dotados de técnica, como casas, carros e estradas,
acelerando o processo de ocupacao de areas antes nao urbanizadas. No entanto,
existem objetos naturais, que fazem parte do meio fisico natural, vistos como
recursos que compdem a zona costeira, todavia dependendo da intencionalidade
dada a esses objetos naturais, perdem seu carater Unico de objeto passando a
configurar recurso. Exemplo deste tipo de objeto na zona costeira € o sol. Antes
somente um objeto natural passa a ser recurso no momento em que a orla é
ocupada e utilizada com o turismo de praia. O sol, ou sua luminosidade, antes
objeto, passa a ser fundamental para o estabelecimento do turismo de praia,
configurando assim um recurso.

Na tentativa de afirmar o que foi abordado anteriormente, compreende-se
que,

Toda criagdo de objetos responde a condi¢Bes sociais e técnicas presentes
num dado momento histérico. Sua reprodugcdo também obedece a
condi¢Bes sociais. Algumas pessoas adotam a novidade em breve espaco
de tempo, enquanto outras ndo retnem as condi¢bes para fazé-lo, ou
preferem recusa-la, permanecendo com modelos anteriores. Se cada época
cria novos modelos, o seu uso, porém nao é geral. Mas o fato central é a
producdo de réplicas, mais ou menos fiéis, a partir do objeto original
(SANTOS, M. 2006).

Com isso, entende-se que, segundo Milton Santos, cada vez o espaco € mais
artificial, pois toda criacdo de novos objetos em um determinado espaco responde

as condicdes sociais existentes em um dado momento no tempo.

Os objetos que interessam a Geografia ndo sdo apenas objetos moéveis,
mas também imoveis, tal uma cidade, uma barragem, uma estrada de
rodagem, um porto, uma floresta, uma plantacéo, um lago, uma montanha.
Tudo isso sdo objetos geogréaficos. Esses objetos geogréaficos sdo do
dominio tanto do que se chama a Geografia Fisica como do dominio do que
se chama a Geografia Humana e através da histéria desses objetos, isto é,
da forma como foram produzidos e mudam, essa Geografia Fisica e essa
Geografia Humana se encontram (SANTOS, M. 2006).

Afinal, o que seriam o0s objetos geograficos? Segundo Milton Santos, tudo que
faz parte do espaco € objeto geografico. O que cabe ressaltar sdo as condi¢des e

intencionalidades propostas pelo homem que os levam as mudangcas. As
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necessidades humanas geram movimentos para mudar, que consequentemente,
acompanham os fluxos, dando fluidez e incorporando novos espac¢os. Dessa criagao
de novos objetos, surgem as novas relacdes, ndo diferente dos demais espacos, na
zona costeira, estes novos objetos emergem a partir de um mar de

intencionalidades, servindo e tendo uma nova fungdo no espaco.

2.1.2 Espaco Geografico - Sistema de Acdes

A discussao acerca dos sistemas de acao vai ao encontro do que foi trazido,
até o presente momento nesta pesquisa, sobre os sistemas de objetos, tendo em
vista que ambos se complementam dentro daquilo que propde ser o0 espaco
geografico. Contudo, os sistemas de a¢do, ndo podem ser compreendidos apenas
como atos humanos, os quais (re)estabelecem um novo arranjo espacial, mas sim

como acdes orientadas, diante de uma determinada situacdo. Sendo assim,

A acdo é um processo, mas um processo dotado de propésito, segundo
Morgenstern (1960, p. 34), e no qual um agente, mudando alguma coisa,
muda a si mesmo. Esses dois movimentos sdo concomitantes. Quando,
através do trabalho, o homem exerce agdo sobre a natureza, isto €, sobre o
meio, ele muda a si mesmo, sua natureza intima, ao mesmo tempo em que
modifica a natureza externa (SANTOS, M. 2006).

Sendo a acéo orientada a partir do

[...] proprio do homem. S6 o homem tem ag&o, porque so ele tem objetivo,
finalidade. A natureza nao tem acgéo porque ela é cega, ndo tem futuro. As
acdes humanas ndo se restringem aos individuos, incluindo, também, as
empresas, as instituicbes (SANTOS, M. 2006).

Toda acdo é um processo, pois sdo atos préprios do homem e do lugar ao
qual esta vinculado, sendo entdo, um produto da necessidade humana. Ao longo do
tempo, surgem os objetos, de acordo com as necessidades presentes. E porque néo
afirmar entdo que as acdes existem em virtude da técnica, jA que os objetos séo
dotados de técnica, tendo em vista o processo de globalizacdo. Pois, o tempo é
essencial para a estruturacdo e funcionamento do espaco geografico. Com isso,
destaca-se a inseparabilidade dos objetos e das acbOes e aquilo que rege sua

relacdo: a intencionalidade, indispensavel.

As acbes resultam de necessidades, naturais ou criadas. Essas
necessidades: materiais, imateriais, econémicas, sociais, culturais, morais,
afetivas, € que conduzem os homens a agir e levam a fungdes. Essas
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funcbes, de uma forma ou de outra, vao desembocar nos objetos.
Realizadas através de formas sociais, elas préprias conduzem a criacdo e
ao uso de objetos, formas geograficas (SANTOS, M. 2006).

Indo ao encontro com as ideias trazidas, compreende-se que as ac¢des sao
importantes para a configuracdo do espaco geogréfico; € um processo importante
que resultard nos elementos que fazem parte do proprio espaco, como forma,
funcdo e estrutura. Estes elementos desempenham seus papéis de acordo com 0s

objetos inseridos/transformados/(re)ordenados em um lugar.

2.2 Orla

Ressalta-se aqui as importancias de fatores relevantes para a Gestédo
Costeira Integrada, para a construcdo de uma geografia do litoral e os conceitos
chaves para o desenvolvimento do trabalho.

No Brasil, as praias sdo Bens de Uso Comum do Povo — espacos publicos
onde o direito de ir e vir deve estar sempre garantido, sendo areas que podem ser
utilizadas por todos em igualdade de condicbes (MMA, 2006). Pela legislacao
brasileira, pela Constituicdo Federal, praia € a “area coberta e descoberta
periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico,
tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece outro ecossistema”, sendo
um “bem comum do povo com acesso livre e franco” (BRASIL, 1988).

Percebe-se que no ambito da orla aparecem duas competéncias
administrativas mais marcantes — Unido e Municipio. O governo estadual atua mais
fortemente na Comissao Técnica do Projeto Orla e contratacdo de servicos como 0s
guarda-vidas, em alguns estados. Destaca-se, assim, o potencial conflito de
competéncias entre diferentes niveis de governo, o que também acaba por ser
expresso nos diferentes instrumentos de planejamento e ordenamento costeiro e
marinho, tais como o Plano Diretor, Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro
(ZEEC), Plano de Gestao da Zona Costeira (PGZC), Projeto Orla (SCHERER, M.
2013).

Por Gestdo Costeira Integrada entende-se como um processo amplo que
busca tanto nas interagcbes sociais, no uso do meio ambiente (ou seja, nos conflitos

existentes da interagdo homem-espacgo), como nas fragilidades deste, o seu campo
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de acdo. Ao se apropriar de diferentes formas de pensar, ao buscar a
interdisciplinaridade, passa a ser uma contribuicdo oportuna onde ainda é possivel
amenizar os problemas da zona costeira. Assim, a implementacdo de programas de
Gestdo Costeira Integrada (GCI) coerentes com as realidades existentes,
compatibiliza a utilizacdo e a ocupacao da zona costeira de forma organizada e de
acordo com os mais diversos interesses sempre em busca do desenvolvimento
sustentavel (SCHERER, M. 2013).

A ordenacédo do territério na zona costeira, o planejamento e a gestdo tomam
lugar nos trabalhos académicos, nos projetos e em disciplinas nas universidades no
momento em que se observam alguns problemas, conflitos e necessidades nessa
area:

“Em primeiro lugar surge a necessidade devido a: elevado numero de
pessoas que vive nesses ambientes, a existéncia de habitats criticos, a
constatagcdo da existéncia de importantes recursos naturais e culturais, a
fragilidade e vulnerabilidade das areas costeiras e a incompatibilidade que se
manifestam entre as numerosas atividades humanas que nela se assentam. Por
tltimo, a necessidade de uma melhor administragdo do espaco e dos recursos
devido a especial dificuldade que oferecem as areas litorais para a implementacgao
de um modelo de desenvolvimento sustentavel” (BARRAGAN, 2004).

Pode-se salientar também que

“As razbes que suportam essa Ultima afirmagdo, ndo por serem bem
conhecidas sdo menos importantes: custo ambiental do modelo tradicional de
desenvolvimento econdmico, concentragdo da populagdo mundial nas areas
litorais, localizacdo de abundantes recursos naturais, complexidade e
fragilidade de certos ecossistemas, recente e incompleto conhecimento
cientifico de alguns fendmenos, competéncias administrativas incomuns,
carater juridico especial da area litorAnea e adjacente, crescente
preocupac¢do da sociedade pelo meio maritimo e, sobretudo, o desafio que
supde o paradigma “desenvolvimento sustentavel” (BARRAGAN, 2003).

A ocupacdo da Zona Costeira no Brasil vem se intensificando nas ultimas
décadas decorrente de trés vetores prioritarios de desenvolvimento: a urbanizacao,
a industrializagéo e a exploragéo turistica (MORAES, 1999). Além desses vetores
destacam-se também, as migracdes intra-regionais, a reestruturacado produtiva e as
emancipac¢des municipais com a inser¢cdo de novos contingentes populacionais, de
uso e atividades nos municipios litoraneos (STROHAECKER, 2007). A tendéncia
nacional da urbanizacdo litoranea apresenta-se com uma populacao
majoritariamente urbana desde 1970. Em nivel nacional, a urbanizagdo advinda das

atividades turisticas e de veraneio nas areas litorAneas vem se caracterizando pela
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forte segregacéo socioespacial entre os setores residenciais da populagéo sazonal e
da populacdo permanente. As localiza¢gBes privilegiadas junto a orla sdo destinadas
aos veranistas e turistas, através de loteamentos para fins de segunda residéncia,
hotéis e, mais recentemente, condominios verticais e horizontais (MACEDO, 1998).

Ou seja, sdo muitos 0os motivos para planejar e gerir a zona costeira, como
por exemplo, a deficiéncia de planejamento nos assentamentos urbanos na costa
que degradam o meio fisico natural, impossibilitando sua futura regeneracéao.
Pensando dessa forma muito ja foi feito e diferentes métodos propostos onde a
implementagdo de programas de Gestdo Costeira Integrada na sua totalidade,
coerentes com a realidade em que vivemos compatibiliza, assim, a utilizacdo e a
ocupacao da zona costeira brasileira de forma organizada e de acordo com 0s mais
diversos interesses politicos, sociais, econdmicos e conservacionistas (POLETTE,
M. et al. 2003).

Para isso, inicia-se a abordagem na indagacdo de como estudar a zona
costeira. Dessa forma, observou-se que a abordagem deve se dar de maneira que
se integrem os distintos elementos e aspectos que configuram a esséncia deste
espaco. E ndo se trata de uma empreitada facil; sobretudo pela perspectiva da
nossa cultura e administracio e gestdo publica (BARRAGAN, 2004).

Paradoxalmente, na escala local, onde se evidencia a problematica do
entorno do litoral e das pessoas que dele dependem, as acdes de operacionalizacao
de processos de gestdo municipais sdo ainda incipientes ou inexistem (Zamboni &
Nicolodi Coord-2008; Gruber et al, 2011; Strohaecker, 2007; Silva, et al., 2011 e
Sanchez et al.,, 2010). Ainda, o processo ndo atinge, de forma satisfatéria, os
municipios, na gestao de suas realidades locais. Os motivos, entre outros, resultam
da distancia fisica e dificuldades orcamentarias, que os desloca da execucdo
administrativa, bem como pela caréncia de corpos técnicos qualificados, o que
implica na falta de fiscalizagdo e no cumprimento das normativas implementadas
como instrumentos de gestao em nivel municipal (GRUBER et al. 2011).

Assim, parece aconselhavel reconhecer, em primeiro lugar, o litoral como
sistema com sentido unitario. O que segue séo trés subsistemas bem diferenciados,
embora interdependentes: o fisico e natural, o socioecondmico e o0 politico
administrativo (Figura 2). Cada um apresenta possibilidades analiticas em distintos
niveis: com seus correspondentes elementos, atributos e relacdes (BARRAGAN,
2004).
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Como forma de diagnostico da situacdo da Gestdo Costeira Integrada foi
elaborada pela escola espanhola o Decélogo no qual através de um método de
guestionamento, obtém-se um panorama do gerenciamento em questéo. Configura-
se assim, num instrumento eficaz, sintético, que a partir de elementos estruturais do
subsistema administrativo e juridico de um determinado nivel territorial de
administracdo publica, permite valorar e comparar a situagdo desses espacgos
geograficos costeiros (e seus subsistemas fisico-natural e socioeconémico) a seu

objetivo de gestéo integrada.

SUBSISTEMA SUBSISTEMA
FISICO NATURAL SOCIOECONOMICO

SUBSISTEMA POLITICO
ADMINISTRATIVO

N

Figura 2 — Subsistemas Integrantes Fonte: BARRAGAN, 2004.

Isto significa uma visdo mais interdependente dos elementos que compdem
esses sistemas. E que o litoral, entendido como objeto de planificacdo e gesto,
exige uma atencao muito especial as questdes juridicas e administrativas que atuam
regulando as relagdes entre os subsistemas natural e antropico (BARRAGAN, 2004).
Tem-se, nesse sentido, planificagdo como um processo dindmico no qual esta
empregado e desenvolvido a coordenacdo estratégica para a distribuicdo dos
recursos ecossistémicos, socioculturais e institucionais que permitam alcancar a
conservacgéo e o uso multiplo sustentavel da zona costeira. (BARRAGAN, 2003).
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Nao se trata simplesmente de planificar o territGrio ou de gerir oS recursos
naturais. Tampouco consiste em uma versao especial da planificagdo e gestao
ambiental, ou da conservacdo dos espacos naturais ou de fomento de
desenvolvimento regional. E, quicé, uma mistura de todos juntos. O desenvolvimento
sustentivel tem os pressupostos tedricos tdo abrangentes que exige conhecimento,
habilidades técnicas e formacdo especifica de todos os temas assinalados. Nao
obstante, o desenvolvimento sustentavel deve estar ancorado no desenvolvimento
de trés pontos importantes: o desenvolvimento social (visando o bem estar da
sociedade), o desenvolvimento econdmico (onde o crescimento ndo se sobressaia
as igualdades sociais) e a preservacdo ambiental, onde a consciéncia ambiental e a
utilizacao dos recursos do meio fisico natural ndo entrem em conflito com os pontos
anteriores, nem comprometa a utilizacdo da natureza pelas geracoes futuras.

Cabe, dessa forma, salientar o fato que, na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, ancorado e amparado nos seus pontos fundantes, h& possibilidade de
conflitos. Ou seja, a existéncia do homem em sociedade e a multiplicidade de
interesses, gera conflitos. Cabe, no ambito da zona costeira, implementar uma
Gestao Costeira Integrada para que esses conflitos sejam administrados. O presente
trabalho surge como ferramenta para diagnosticar os conflitos através do prisma de
visdo da sociedade jaguarunense, para que, no futuro, se possa promover seu

planejamento e gestao.
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3 MATERIAIS E METODOS

Esta etapa do trabalho buscou explicar como se dara o desenvolvimento
da presente dissertacdo. Para alcancar os objetivos deste estudo, utilizou-se o
método de andlise e planejamento ja aplicados para subsidiar a Gestdo Costeira
Integrada. Primeiramente, foram feitos levantamentos bibliogréficos para a
compreensao “‘do que é”, “como se faz’ e “para que deva ser feita” a Gestao
Costeira Integrada do municipio de Jaguaruna. Em seguida, a fim de vislumbrar o
espaco geografico, foram caracterizados e analisados os trés subsistemas: fisico-
natural, socioecondmico e politico administrativo. Assim, conforme j& exposto, este
estudo visa subsidiar o uso e aplicagcéo de instrumentos de gestao para tomadas de
deciséo dos gestores, com base no conhecimento integrado e multidisciplinar, neste
caso, foi aplicada a Matriz de Interacdes Costeiras a fim de obter um panorama do
uso e ocupac¢do do municipio de Jaguaruna.

Permitindo a compreensao das condicionantes ambientais, a partir do Projeto
Diagnéstico e Plano de Manejo de Dunas Frontais de Jaguaruna, buscou-se a
compreensao do seu valor ecolégico, paisagistico e funcional. No outro vetor,
permitiu a avaliacdo da capacidade de suporte e vulnerabilidades na dindmica das
variaveis dos processos de territorializacdo no uso e ocupacao.

Primeiramente por meio de levantamento bibliografico fez-se uma
caracterizacdo da area de estudo, o municipio de Jaguaruna — SC. Neste
levantamento bibliografico caracterizou-se os trés subsistemas componentes da
area litoranea do municipio, subsistemas esses escolhidos para uma abordagem
ou compreensdo do espaco geografico. Em seguida, foram desenvolvidas
analises acerca do uso e ocupacgdo da zona costeira do municipio, a fim de
verificar os conflitos e interacdes entre usos e estruturas existentes. Da mesma
forma, compreender a interacdo entre as esferas e expressar a fluidez ou os

fluxos entre essas esferas (subsistemas).
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3.1 Levantamento bibliografico

Através de levantamento bibliografico foi possivel caracterizar a area de
estudo, os subsistemas que integram o espaco geogréfico para o entendimento da
situacdo atual da Gestdo Costeira. Assim, caracterizar o subsistema fisico natural,
socioeconémico e juridico administrativos € relevante para uma abordagem
geografica. Primeiramente, foram levantados artigos e trabalhos acerca do meio
fisico natural da regido em que se insere o municipio de Jaguaruna.

Horn Filho (2003, 2010), com a setorizacdo e descricdo geoldgica da regiao
do municipio de Jaguaruna, Vieira (2009), contribuindo com a evolucdo
paleogeografica do sistema lagunar de Jaguaruna e Portz (2010) proporcionando
melhor entendimento da gestdo de praias e de dunas, foram essenciais para auxiliar
na compreensdo da area de estudo.

Para a compreensdao da evolu¢cdo da zona costeira, utilizou-se o modelo
evolutivo de Villwock & Tomazelli (1995), pois, embora este modelo seja aplicado
para o litoral do Rio Grande do Sul, o sul de Santa Catarina apresenta
caracteristicas similares, expressando em sua morfologia registros dos ultimos dois
Sistemas Laguna/Barreira: Pleistocénico (I, 125 mil anos AP®) e Holocénico (IV, 7
mil anos AP). Juntamente com levantamentos do Ministério do Meio Ambiente e do
Centro de Estudos em Geologia Costeira e Oceanica (CECO — IGEO — UFRGS),
pode-se caracterizar as area de estudo pelo prisma fisico natural.

Utilizando dados secundarios de 6rgdo de pesquisas como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), através de estudos como o Censo
Demografico de 2010, levantamentos econdémicos, juntamente como 0sS
levantamentos do Servigo de Apoio a Micro e Pequena Empresa (SEBRAE), com o
trabalho Santa Catarina em Numeros (2010), foi possivel uma descricdo das
estruturas demogréaficas do municipio de Jaguaruna, sua inser¢do na economia
regional e local, seu desenvolvimento urbano e socioeconémico (educacao, renda e
saude).

Como referéncias bibliograficas foram utilizadas, entre outros, principalmente

Strohaecker (2007), para uma compreensao da urbanizagdo litoranea e a proposicao

* Antes do Presente
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de diretrizes e instrumentos de acao para o desenvolvimento sustentavel; Scherer
(2006, 2013), como compreensao do diagndstico, teorizacdo e aplicacdo de Gestédo
Costeira Integrada; e Santos Delfino (2008) e Becker Euzebio (2010) a fim de
compreender o desenvolvimento socio espacial do municipio de Jaguaruna e 0s
atores responsaveis por este desenvolvimento.

Por meio do levantamento de legislagdes, normativas e decretos competentes
a zona costeira, pretende-se verificar as estruturas e bases legais que gerem no
municipio de Jaguaruna. Assim, numa elaboracédo de quadro esquematico, espera-
se compreender as sobreposi¢cdes de poderes e as hierarquias de competéncias.
Assim, como levantado por Gruber em “Andlise propositva do Decélogo para Gestao
Integrada das Zonas Costeiras no Rio Grande do Sul, Brasil, como tema para debate
em Governanga”, observa-se a presenca de normativas condizentes a zona costeira.
Dessa forma, ha leis especificas para o gerenciamento costeiro, tanto no ambito
Federal quanto Estadual.

Quadro 1 - Quadro Normativo Federal e Estadual da Zona Costeira*

Normativa Objetivo e Funcgao regulatoria

Em 1974 foi criada a Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar a CIRM, para

Decreto Presidencial coordenar a consecucéo da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM.
n°. 74.557 - CIRM

Politica Nacional do Meio Ambiente: constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente

Lei 6.938/1981 - PNMA (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.

Art. 225 da
Constituicdo Federal zona costeira como patrimdnio nacional e area de interesse especial.
1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro-PNGC com base nas politicas do
PNMA e PNRM. Revisado em 1997

Lei n°® 7.661/88 - PNGC

Lei n®8.617, de

04/01/93 Dispde sobre o mar territorial, a zona contigua e a zona econdmica exclusiva e a

* Normativas Federais e Estaduais pertinentes ao tema de estudo e a drea de estudo.
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plataforma continental brasileira.

Resolucdo CIRM no s .
Revisao do PNGC detalhando aspectos operativos no PNGC Il.

05/97
Decreto n° 2.956, de Institui 0 V Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) - 1999 - 2003, aborda
03/02/99 articulagéo com o GERCO.

Programa Zoneamento Ecolégico Econémico Projeto de Gestéo Integrada dos
Plano Plurianual PPA

2000-2003

Ambientes Costeiro e Marinho.

Fonte: GRUBER, et. al no prelo. Analise propositva do Decélogo para Gestao Integrada das
Zonas Costeiras no Rio Grande do Sul, Brasil, como tema para debate em Governanca.

3.2 Etapade Campo

ApOs a caracterizacdo dos subsistemas componentes do espaco geografico e
a analise deste espaco, empreenderam-se trabalhos de campo no municipio de
Jaguaruna para aplicacdo da Matriz de Interacbes Costeiras (BOTERO, 2013) junto
a atores considerados relevantes no estudo. Considerou-se relevante para uma boa
amostra da pesquisa, moradores de diferentes setores do municipio, cujas
atividades econdmicas fossem variadas e variando a sua forma de apropriacdo do
espaco. Ou seja, poucos atores entrevistados, mas que tivessem seu campo de
acao e/ou sua matriz econémica diferentes.

A Matriz de Interacbes Costeiras € um método quantitativo, em que séo
valorados os conflitos delimitados por uma matriz. Assim, na aplicacdo deste método
tem-se uma entrevista estruturada, quantitativa, onde os resultados também sé&o
guantitativos. Entretanto, durante a elaboracdo do estudo, os relatos apresentados
durante as aplicacdes das matrizes foram de grande valor. Dessa forma, somado ao
método quantitativo estruturado, foram coletados os resultados de uma pesquisa
narrativa. De acordo com Jovchelovitch e Bauer (2002), esse método de pesquisa é
formado por perguntas abertas, dando liberdade ao entrevistado, possibilitando que

este conte sua historia.
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Durante e apOs as aquisicdes dos valores de interagbes da matriz, 0s
entrevistados foram expondo seus relatos, que foram utilizados na construgcéo dos
resultados e discussfes desta pesquisa.

A fim de vislumbrar a opinido, a fim de obter uma calibracdo com diferentes
atores sociais, foram escolhidos os seguintes perfis de moradores de Jaguaruna:

1. Representante do poder municipal: Vereador, prefeito ou secretario do
Meio Ambiente;

Representante da Associacao de Balnearios de Jaguaruna;
Representante da colbnia de pescadores ou pescador artesanal;
Morador e/ou representante da sociedade civil,

a k~ wN

Representante do mercado imobiliario;

Nesse trabalho em grupo, nesta calibracdo pretendeu-se preencher a Matriz
de Interacbes Costeiras relevando a opinido e desejo de cada ator, considerando
que uma participacdo popular na formacdo de subsidios para o gerenciamento

costeiro.

3.3 Anadlise e Interpretacao

Através da comparacdo dos subsistemas costeiros, aplicando a matriz de
interacOes costeiras (BOTERO, 2013), pretende-se analisar os conflitos e interacdes
existentes na area de estudo. Como resultado da aplicacdo desta matriz, obtém-se
indices que possibilitam a compreenséo das interacdes mais vulneraveis a conflitos,
as mais degradantes e o0s interesses contrarios. Visa-se, nessa etapa, um
balizamento dos rumos para GCI. Os resultados observados propiciaram e
revelaram as necessidades de planejamento e aplicacdo de uma Gestao Integrada,
nas acgoes de desenvolvimento urbano, normalmente revelados nas estruturas e nos
usos aplicados na zona costeira Ou seja, os conflitos mostraram interesses
contrarios entre os agentes entrevistados, que devem ser geridos e priorizados no
planejamento, enquanto usos que nao apresentam conflitos, pelos entrevistados,
representados na matriz devem ser preservados.

Para isso se representam as interacdes entre diversos usos costeiros, por meio

de uma matriz cruzada de dupla entrada, ou seja, tanto nas colunas quanto nas
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linhas sdo inseridos 0s usos que se dao nas estruturas no municipio. Assim, em

cada célula se inclui o efeito que tem o uso que estd em cada linha (A) sobre o uso

gue estad em cada coluna (B), de acordo com a seguinte classificacdo de interacao:

a) Interacdo mutuamente benéfica para os dois usos, com uma valoracao de +2;

b) Interagcdo mutuamente prejudicial para os dois usos, com uma valoracao de -2;

c) A interagdo de um na linha (A) afeta positivamente o uso na coluna (B), com

uma valoracao de +1;

d) A interacdo de uso na linha (A) afeta negativamente o uso da coluna (B), com

uma valoracao de -1; e

e) Nao ha efeito sobre nenhum dos usos, com valoracao de 0.

Tabela 1 — Matriz de InteracBes Costeiras

CATEGORIA
USO/ACTIVIDAD

USO/ACTIVIDAD

samb

Jipa

va

Tipo de
Interaccidn

setor imobilidrio

g|comercio muicipic

5|Pesca artesana

pesca espartiva

residéncia
8|permanente

3[turismo de praia

10/esportes aquaticos

11{dunas frontais

SAMBAQUIS/patrimo
12|nio histsrico

13{APA BALEIA FRANCA

VB o o o o

Elaborada por Tulio Watanabe.

Uma vez valoradas as interacbes na costa, deve-se calcular o tipo de

influéncia que tem cada um destes sobre as estruturas da zona costeira. Para isto se

aplica uma formula matematica que resulta na forca de influéncia da interacdo no

sistema costeiro.
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Formula do parametro de forca do modelo de interacBes humanas no sistema de

praias (BOTERO, 2013).

Onde:

I“ = influéncia de uso A sobre as

A = \A _\/B

estruturas de usos

VA= somatério dos valores de cada uso na fila A

VB= somatdrio dos valores de uso da coluna B correspondente ao uso da fila A

A influéncia I* é o “parametro de forca” de um uso num determinado conjunto

do sistema; quanto maior é

A
I

, maior é sua influéncia no sistema. Uma vez

adquiridos os valores de influéncia de uso e interacdes de usos, pode-se classificar

essas interacdes e verificar o potencial conflitivo da area. Assim, conforme Erro!

Fonte de referéncia ndo encontrada., aplicando-se a chave de interpretacdo do

modelo de interacdes, verificando-se a “conflitividade” que existe na orla, pode-se

focar a energia de mudanca nas interacdes mais contrarias aos objetivos da area em

questéao.

Quadro 2 — Chave de Interpretacdo dos resultados da Matriz de Interagdes Costeiras

CHAVE DE INTERPRETACAO

1A

Paradmetro de forga
grau de influéncia em
todo o sistema

VA
Influéncia de um uso sobre os
demais usos

POSITIVO

POSITIVO

NEGATIVO

TIPO C. Tendéncia a conflitos

1. Uso com forte influéncia no sistema
costeiro.

2. Uso com alta probabilidade de causar
conflitos com outros usos.

NEGATIVO

TIPO B. Indiferenca a conflitos

:1. Uso com fraca influéncia no sistema
_costeiro.

2. Uso com baixa probabilidade de causar
conflitos com outros usos.

TIPO D. Alto risco de conflitos

1. Uso com fraca influéncia no sistema
costeiro.

2. Uso com alta probabilidade de causar
conflitos com outros usos.

Tendo em vista que se esperam maiores conflitos na area da construcéo civil,

do mercado imobiliario com as areas naturais (dunas, beira da praia, vegetacao de

restinga ou nativa), a aplicacdo dessa matriz servira para valorar as interagdes assim

com salientar pontos fortes ja existentes (como exemplo da atual preservacdo da
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area de alguns sambaquis) e alertar para as emergéncias. No caso em questéo, a
urgéncia de gestdo do desenvolvimento territorial na orla do municipio, com a gestao

costeira integrada.
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4 OS SUBSISTEMAS DO ESPACO GEOGRAFICO DE
JAGUARUNA

Para que seja compreendido o espaco geografico na sua complexidade,
objetivou-se a caracterizacdo e analise de trés subsistemas componentes da area
de estudo: Subsistema Fisico Natural, subsistema Socioeconémico e subsistema

Politico Administrativo.

4.1 Subsistema Fisico Natural

A caracterizagcdo do meio fisico natural € visada como primeiro objetivo a
compreensao completa da area de estudo. Esse objetivo prima como resultado
embasar gestores, administradores publicos e sociedade civil na compreensdo do
ambiente de residéncia e acdo. Ou seja, caracterizar e analisar o meio fisico natural
para que saibamos onde pisamos, 0 que pisamos, as consequéncias de nossas
pegadas e o que podemos obter em nosso caminho.

Resultado de diversos processos deposicionais, datados predominantemente
do Quaternério, a planicie costeira € um mosaico de ambientes fluviais, lagunares,
paludiais, edlicos e marinhos. Para a classificacdo das unidades litoestratigraficas
presentes na area de estudo, pode-se relacionar com o processo/forma agrupando
em trés grupos: depdsitos continentais, depdésitos litoraneos e depdsitos
antropogénicos (HORN FILHO, N.O. et al. 2010).

4.1.1 Embasamento e Depdsitos Continentais

Na caracterizacdo dos depdsitos continentais observa-se que a regido esta
embasada no chamado escudo Atlantico, ou Escudo catarinense, resultado da
sucessdo de inUmeros eventos geotectonicos que remontam ao éon Argueano,
sendo posteriormente afetado pelo ciclo Brasiliano do Proterozéico superior ao Eo-
Paleozdico, resultando em uma regido complexa, formada por um conjunto bastante
diferenciado de unidades litoestruturais (HORN FILHO, N.O. et al. 2010). Dessa
forma, esse embasamento de material consolidado é antigo e de predominio

basaltico.
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Figura 3 — Mapa Geoldgico da Planicie Costeira das folhas Jaguaruna e Lagoa Garopaba do
Sul, SC. FONTE: HORN FILHO, N.O. et al. 2010

Conforme a Figura 3, podemos observar 0 embasamento datado da época
anterior ao Cenozoico. Juntamente com o embasamento, caracterizado por formas
mais elevadas, de rochas expostas e de aparéncia mais dura (basaltos rochosos), é
observado tanto na Figura 3 como na paisagem, os depdésitos lagunares. Datados
dos periodos Holocénico e Pleistocénico Superior, desenham formas mais
arredondadas e baixas onde comumente se desenvolvem as praticas agricolas.

Associado ao escudo, temos a Bacia do Parana, com espessuras superiores
a 5 km de formacgdes sedimentares no seu depocentro (SUGUIO, 1998 apud HORN
FILHO). Com a sucessao de diferentes periodos climaticos, esse embasamento teve

sua forma desenhada e resultante no atual padrdo. Assim, observam-se na
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paisagem da regido morros baixos, arredondados e de declividade suave com solos
rasos sendo essa paisagem representativa do Embasamento indiferenciado do

sistema cristalino/sedimentar de idade pré-quaternaria.

4.1.2 Depositos Litoraneos

Referente aos depositos litoraneos e antropogénicos, a cobertura sedimentar
praial e as feicbes geomorfoldgicas sdo caracteristicas da zona litoranea. As dunas
e a vegetacao a elas associadas sdo parte de um ecossistema indispensavel para a
preservacdo da zona costeira. Por equilibrar os estoques sedimentares das praias,
proteger a orla de ressacas e ondas de tempestades e ainda fazer parte da
paisagem do litoral, esses elementos naturais ndo podem ser negligenciados.
Entretanto, a urbanizacdo, a exploracdo da areia como matéria prima para a
construcdo civil e o desenvolvimentismo trazem 0 uso e ocupacéo para cada vez
mais proximo da orla, deteriorando assim a estrutura original (PORTZ, 2012).
Através de mapeamentos geologicos Martin et al. (1988) definiram essa cobertura

sedimentar como cenozdica datadas com idades variadas desde o Plioceno até o

Holoceno.

Figura 4 - Campo de dunas moveis barcandéides do Balneario do Camacho. Foto de Tulio
Watanabe

As praias tém sua definicdo legal fixada pela caracterizacdo do ecossistema
conforme a Lei n°® 7.661/1988, art. 10, 3°, que diz: "Entende-se por praia a area
coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subsequente
de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite
onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comeca outro
ecossistema”. Por ser geologicamente recente e instavel (sofrer os impactos da acao

maritima, fluvial e edlica) a caracterizacdo desta zona faz-se necessaria. Os efeitos
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da dindmica natural combinados com as perturbagdes antropicas, podem levar a
uma desestabilizacdo da integridade do ambiente costeiro, induzindo a mudancas
profundas das unidades fisiogréaficas, quase sempre com uma significativa reducao
da biodiversidade. (PORTZ, 2012). Obviamente s&do fatores preocupantes,
acrescidos de temor quando essas alteragbes da paisagem promove a
desvalorizacéo da praia. Ou seja, com a erosao praial a linha de orla fica mais ténue,
fazendo a praia perder seu atrativo ou beleza cénica, perdendo os atrativos turisticos

refletindo diretamente na economia local.

Figura 5 — Dunas fixas, Paleodunas pleistocénicas conforme HORN (2010) - estrada do
Camacho. Foto de Tulio Watanabe

Através do mapeamento geoldgico e de recursos minerais do sudeste de
Santa Catarina, de Caruso Jr. (1995) obteve-se a classificacdo da planicie costeira
nos seguintes sistemas deposicionais e facies sedimentares: sistema de leques
aluviais (Figura 5 - facies proximais de encostas e fluviais de canais meandrantes),
sistema laguna-barreira Ill (facies praiais marinhas e edlicas) e sistema laguna-
barreira IV (facies praiais marinhas e lagunares, facies flivio-delta-lagunares e de

canais de maré, facies paludiais e facies edlicas).

4.1.3 Depositos Antropogénicos

Os depositos antropogénicos sdo formagdes associadas a acdo do homem.
Este como modificador e formador age como fator geoldgico e geomorfolégico do
ambiente. Utilizando de técnicas para alteracdo do ambiente, o homem foi/é
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personagem ativo do periodo do Tecndgeno. Assim optou-se pela caracterizacdo

das formas e depdositos na seguinte forma:

[..] os depdsitos antropogénicos apresentados neste trabalho
subdividem-se em unidades de duas geracdes: o0s depositos
formados por sedimentos lito e bioclasticos caracteristicos de sitios
arqueologicos do tipo sambaqui e os depositos tecnogénicos,
edificados pela acdo antrOpica com uso de técnicas atuais (HORN
FILHO, et al. 2010).

Os depositos antropogénicos do tipo Sambaqui sdo formados pelo depdsito
de sedimentos lito bioclasticos, predominantemente conchas bivalves
Anomalocardia brasiliana, distribuidos na area de estudo em 49 unidades (HORN
FILHO, 2010), pertencendo a esta amostra o maior exemplar do mundo, com cerca

de 20 metros de altura.

Figura 6 Depdsitos Antropogénicos — Sambaquis. Balneario Dunas do Sul. Foto de Tulio
Watanabe

Quanto aos depdsitos antropogénicos do tipo tecnogénicos, considerou-se 0s
depositos relacionados as alteragbes do solo por processos urbanos (como
terraplanagem e construgcdo de aterros). A presenca de vestigios ou restos de obras
urbanas, como calicas fazem parte deste tipo de depdsito antropogénico na orla do
municipio de Jaguaruna (HORN FILHO, 2010).
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Figura 7 Regido do entorno dos Sambaquis e a ocupacéo irregular. Foto de Tulio Watanabe

4.1.4 Vegetacao e Clima associado

As caracteristicas da plataforma continental e das correntes maritimas fazem
das regibes costeiras Sudeste e Sul do Brasil as areas de maior produtividade da
cadeia alimentar do pais. (MMA, 2010) O ambiente costeiro constitui uma regido de
transicdo ecoldgica e desempenha um importante papel no desenvolvimento e
reproducdo de varias espécies e na manutencdo do fluxo génico entre os
ecossistemas terrestres e marinhos. Além disso, essa regido € composta de um
mosaico de ecossistemas — ou ecotonos — formadores de ambientes de alta
complexidade ecoldgica e de extrema relevancia para a sustentacdo da vida no mar
(MMA, 2010). A vegetacdo de restinga, € o conjunto de ecossistemas que
compreende comunidades vegetais floristicas e fisionomicamente distintas, situadas
em terrenos predominantemente arenosos, de origem marinha, fluvial e/ou edlica.
Com formacdo do seus terrenos associados datados geologicamente de idade
Quaternaria. Estas comunidades vegetais formam um complexo vegetacional
edafico e pioneiro, que depende mais da natureza do solo e do clima, encontrando-
se em praias, cordoes arenosos, dunas e depressdes associadas, planicies e
terracos (CONAMA, 1999).
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A vegetacado de praias e dunas é constituida, predominantemente, por plantas
herbaceas com estoldes ou rizomas (Figura 8), podem apresentar populacbes
esparsas ou em forma de touceiras, assim como alguns subarbustos, as vezes
densamente agrupados, fixando e cobrindo a areia. Corresponde as comunidades
vegetais mais proximas do oceano, onde ocorre acdo de ondas, sprays salinos e
maresia levada pelo vento. S&o plantas de pequeno porte, com até 1 m de altura
(FERREIRA, 2006).

|"‘(

Figura 8 — Vegetacdo nas dunas de Jaguaruna. Foto de Tulio Watanabe

Por ser vegetacao litoranea e de contato direto com a salinidade marinha séo
ditas haldfitas, possuindo ndo somente grande valor na manutencdo do
ecossistema, principalmente para a fixacdo das dunas frontais. Nessa formacao sdo
espécies caracteristicas, conforme levantamento do Diagndstico S6cio Ambiental do
Setor Centro Sul de Santa Catarina (Santa Catarina, 2010), a battateira-da-praia
(lpomoea pes-caprae), acaricoba (Hydrocotyle bonariensis), grama-da-praia
(Paspalum distichum), capotiragua (Phyloxerus portulacoides), marmeleiro-da-praia
(Dalbergia ecastoplhyllum) e feijdo-da-praia (Sophora tomentosa), entre outras
espécies que sdo importantes temos Panicum racemosum e Spartina Ciliata. Estas
sdo representativas das espécies existentes na linha de praia, na zona de maré e

nas dunas frontais.

Em direcdo ao continente, ainda temos a zona das dunas mdveis e dunas
vegetadas, zona que pode se estender até 2 km além da linha de praia,
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completamente sem vegetac&o. Entretanto os exemplares de dunas completamente
cobertas de vegetagdo, consideradas dunas vegetadas, sdo as denominadas
“vegetacao de restinga”. Especialmente na regido do municipio de Jaguaruna, a
presenca de lagoas, campos alagados e as chuvas regulares, possibilitam a
formacao dessa vegetacao.

As condi¢des ecologicas diferem muito das dunas moveis ou semifixas
porque o solo apresenta maior quantidade de humus, a areia encontra-se mais
compactada por ser de granulacdo mais fina e apresentar maior concentracao de
argila. O ar é mais Umido, pois ndo ha superficie exposta ao sol e a
evapotranspiragdo vegetacdo contribui para essa umidificacdo (GERCO, 2010). As
expressdes vegetais nas zonas das dunas sdo evidénicas da sua dindmica e da
umidificacdo do terreno, onde quanto menor seu deslocamento e maior a quantidade
de umidade retida, maior sera a formagdo de hiumus e consequentemente maior a
possibilidade de desenvolvimento de formag8es arbustivas ou arboreas.

Certamente as condi¢des especificas para o desenvolvimento de espécies de
porte arbustiva e arbOrea sdo relevantes quando referimo-nos ao conjunto de
vegetais nativos. Quando tratamos das espécies exoticas, diminuimos os fatores
limitantes sendo sua dispersédo danosa para as espécies nativas. Assim temos como
espécies nativas aquelas que evoluiram e se adaptaram para coexistir em
comunidade com outras espécies locais. Dessa forma as invasoras ou exéticas séo
aguelas que promovem um desequilibrio nessas relagdes. Das espécies exoticas
invasoras que foram inseridas na regido do municipio de Jaguaruna, conforme
levantamento Diagnoéstico S6cio Ambiental do Setor Centro Sul de Santa Catarina
(Santa Catarina, 2010), temos: Pinus elliottii, P. Taeda, Pinus spp. — Pinus, pinheiro-
americano; Eucaliptus spp. — eucalipto; Casuariana equisetifolia — casuarina; Acacia
mearnsii — acacia-negra; Hedychium coronarium — lirio-do-vale, acucena; Hovenia
dulcis — uva-do-japéo, tripa-de-galinha.

Das espécies citadas as que mais se dispersaram pelo municipio de
Jaguaruna séo, na faixa litorAnea a casuarina e o0 pinus. Ja mais adentro do
continente, observa-se grande quantidade de eucaliptos.

Verifica-se que a area estudada é rica e diversificada tanto em formas do
relevo, quanto em caracteristicas edaficas e interven¢des antropicas, como a
introducéo de espécies. Nas areas interiores, podem-se encontrar extensos campos

de dunas, lagoas e ecossistemas associados, onde se encontram todas as tipologias
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de vegetacdo de restinga, além de outras tipologias de remanescentes do Bioma
Mata Atlantica, o que caracteriza o municipio como de grande valor ecoldgico e
importante para preservacao desses ecossistemas. Estima-se que restam apenas
12% da vegetacédo natural do Bioma Mata Atlantica em Jaguaruna (261 ha de mata
e 3.835 ha de restinga) e que, no periodo 2011 - 2012, houve a supressao de cerca
de 32 ha de restinga (CECO - IGEO — UFRGS, 2013).

Esta regido € integrante da regido Sul do Brasil, e por estar proximo ao
Trépico de Capricornio possui clima Uumido e de verdo quente. O clima é
caracterizado por possuir quatro esta¢cfes distintas, verdo suave e umido, invernos
menos rigorosos e estacdes intermediarias. De acordo com levantamento promovido
pelo Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, em seu Diagndstico do Litoral
Centro — Sul de Santa Catarina, as temperaturas da regido de Jaguaruna possuem
médias mensais entre 18° e 20°C e precipitacdo pluviométrica média anual variando
de 1460 a 1820 mm, com total anual de dias de chuva entre 129 e 144. (Santa
Catarina, 2010). Ou seja, possui chuvas bem distribuidas ao longo do ano,
mostrando leve concentracdo nos meses de verdo, sem alternancias bruscas de

temperatura comum em zonas de clima Tropical Atlantico.
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4.2 Subsistema Socioecondmico

Desmembrado do municipio de Laguna em 1831, extinto em 1923 e
restaurado em 1930 como municipio, Jaguaruna destaca-se pela presenca de mais
de 50 sitios arqueoldgicos com origem anterior & colonizacéo portuguesa. Portanto,
a anadlise de sua formacdao territorial, das fases de ocupacdo, do desenvolvimento
dos usos do solo e dos indicadores econémicos e demograficos da regido faz-se

fundamental.

4.2.1 Das Sesmarias as Fazendas (1731 — 1884)

No periodo colonial brasileiro, a posse de terras era realizada por meio de
capitanias hereditarias onde os beneficiarios, membros da corte portuguesa,
recebiam beneficios fiscais nas terras brasileiras. No caso de Santa Catarina, a
Capitania de Santana, que se estendia do sul de S&do Paulo a Laguna, pertencia a
Pero Lopes de Souza. Como obrigacdo, os Donatarios deveriam parcelar entre
sesmeiros. Dessa forma, haveria uma obrigacdo de producdo, a aplicacdo do
plantation acgucareiro. Ou seja, determinavam-se direitos e deveres, a fim de
estimular o povoamento e a producdo. No caso da regido de Jaguaruna, a posse, a
fixacdo no territdrio e desenvolvimento futuro ocorreram através de trés sesmarias.
Elas estavam localizadas ao sul de Laguna, e eram denominadas de Garopaba,

Campo Bom e Jaguaruna.

No ano de 1731, Jodo de Magalhdes recebeu do Rei de Portugal,
Dom Joéao V, a sesmaria que se denominou de Garopaba do Sul.

[...] Em 5 de abril de 1773, o Sargento Mor de Ordenancas, Manoel
de Souza Porto, recebeu do vice-rei de Portugal a sesmaria de
Campo Bom.

[...] Nesta data, o citado Sargento ja havia adquirido a Sesmaria de
Garopaba.

...Manoel de Souza Porto faleceu em 1779. As sesmarias de
Garopaba e de Campo Bom, que eram de sua propriedade, foram
adquiridas pelo Padre Bernardo Lopes da Silva.

Com a morte de Pe. Bernardo Lopes da Silva, [...] as duas sesmarias
foram arrematadas em hasta publica por Antdnio Vieira Rabello, em
1807. Este sesmeiro e seus descendentes se fixaram definitivamente,
iniciando o povoamento sobre suas sesmarias, que foram sendo
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desmembradas por seus herdeiros, 0s quais venderam parcelas de
suas herancas.

A terceira, [...] € a sesmaria de Jaguaruna, concedida a Domingos
Fernandes de Oliveira, em 1804 (VETORETTI, 1994).

Os vicentistas e agorianos, com suas atividades socioecon6micas, imprimiram
a formacdo socioespacial litoranea de Santa Catarina caracteristicas proprias
decorrentes das particularidades naturais e da evolucdo econdémica e social internas,
aliada aos interesses da metropole portuguesa e a conjuntura mundial, cujas
herancas impregnaram o territorio e as comunidades de grande parte da orla
catarinense. Devido a auséncia de estradas, decorrentes das necessidades de
transporte de mercadorias até Laguna, os primeiros habitantes e povoamentos
localizaram-se na proximidade do mar e de cursos d’agua. A produgao agricola das
sesmarias que formaram Jaguaruna era transportada por carretas até Laguna e &
comercializadas. Conforme se foi desenvolvendo a producdo agricola,
desenvolveram-se trés novos caminhos para o escoamento desta producédo onde se
localizavam trés portos: um na localidade de Porto Vieira, outro em Jaguaruna e o
terceiro na localidade de Pontdo, o qual recebia produtos do Sul do municipio e de
municipios vizinhos como Cricitma (DELFINO , 2008).

Somente em 1880, de acordo com a lei 877, a até entdo chamada Freguesia
Nossa Senhora das Dores passou a se chamar Jaguaruna, incluindo toda a area
ocupada pelas sesmarias de Campo Bom, Garopaba e a propria Jaguaruna. Com o
objetivo de iniciar o desenvolvimento da pequena vila, conforme registros historicos
dos arquivos publicos que apontam o povoamento a partir de 1800, o coronel Luiz
Francisco Pereira, no ano de 1875, doou uma parte de suas terras para a
construcdo da primeira igreja e vendeu a outra parte para a instalacao do cemitério
municipal. Ha4 quem diga que, tal relacdo e a influéncia da Igreja, conferiram ao
coronel o mérito de fundador da cidade (DELFINO , 2008).

4.2.2 Desenvolvimento Ferroviario e Emancipag¢do Municipal (1884-
1938)

Em 1884, apo6s as descobertas de carvdo mineral na regido de Tubardo, foi
concluida a instalagéo da ferrovia Tereza Cristina (Figura 9), ligando em sua linha

tronco, Forquilhinha a Imbituba. Passando pelo territorio do atual municipio de
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Jaguaruna, a instalacdo desta ferrovia foi um importante marco histérico, e fator
locacional de atracdo para o desenvolvimento do primeiro nucleo urbano. Além de
ser o principal meio de transporte e escoamento da producdo para Jaguaruna e para
a regido sul catarinense, os habitantes poderiam estabelecer relacées comerciais

com os passageiros dos trens.

Figura 9 Linha Férrea de Jaguaruna, ativa em Dezembro de 2014. Foto de Talio Watanabe

A malha urbana da vila de Jaguaruna era perpendicular ao rio Sangao
estendendo-se até a linha férrea, sede da futura cidade. Com a chegada de
imigrantes do campo, a malha urbana expandiu-se para leste, em direcdo ao
Balneario do Arroio Corrente. Concomitantemente, surgiu outro importante povoado
na regido, em direcdo sul, denominado de Sangéo.

Em 1891, através do Decreto Estadual n° 38, foi criado o municipio de
Jaguaruna. Porém em agosto de 1923, o municipio foi extinto através do decreto n®
1451, sendo agregado ao municipio de Laguna.

No dia 11 de Dezembro de 1930, o interventor do Estado, Ptolomeu de Assis
Brasil, confirmou o decreto que reinstalava o0 municipio de Jaguaruna e entdo no dia
20 do més de dezembro, ocorreu a efetiva reinstalacdo do mesmo (DELFINO, 2008
apud VETORETTI, 1994). Oito anos apos a reinstalacéo (1938), a sede do municipio

de Jaguaruna foi elevada a categoria de cidade.
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4.2.3 Municipio com Matriz Econdmica no Setor Primario e Populacéo
Rural (1938 — 1970)

No final da década de 1940, iniciou-se a construcdo da estrada Jaguaruna-
Laguna possibilitando uma ocupacdo maior da faixa litorAnea do municipio. A
construcdo de estradas vicinais conectando a estrada Jaguaruna- Laguna, foram
impulsionadas pelo desenvolvimento da producdo agricola de Jaguaruna. Neste
mesmo periodo, deu-se a construcdo da estrada ligando a sede do municipio ao
Balneario Arroio Corrente, obra estimulada pela ocupacdo da orla neste balneario.
Entretanto, até o final da década de 1970, a ocupacdo da faixa litoranea foi
relativamente pequena, sendo impulsionada neste periodo pela construcdo da BR —
101, ligando esta faixa ao resto do Brasil.

4.2.4 O Predominio do Urbano e o Desenvolvimento Municipal (1970
- 2010)

A partir da segunda metade da década de 1970, observou-se uma
intensificacdo na demarcacdo de loteamentos na faixa litoranea de Jaguaruna,
levado pela grande demanda por areas balneaveis e pelo turismo.

Estes loteamentos logo foram legalizados pela criacdo de leis municipais,
atendendo as necessidades de uma minoria dominante, neste caso — O0s
proprietarios fundiarios e imobiliarios — detentores de imensas faixas de terras,
seguindo a tendéncia nacional de transformar o Brasil em um pais extremamente
urbano — politica incentivada pela Lei 5.172/66 — Cbdigo Tributario Nacional,
decretada em 1966 (DELFINO, 2008).

Dessa forma, o crescimento lento ocorrido até a década de 1970, obteve uma
expressividade significativa a partir da década de 1980, assim como a visualizada
em todo o litoral catarinense, com proliferacdo de balnearios, aquisicdo de terras por
agentes imobiliarios das regides proximas e também por estados préximos
(principalmente do Rio Grande do Sul).

Os balnearios do Camacho e Arroio Corrente foram o0s que tiveram
crescimento mais expressivo no periodo, com loteamentos de cerca de 1.000 metros
de extensdo paralelos a orla litoranea, com quadras pequenas e irregulares,

construidos normalmente sobre areas de agao das dunas moveis (DELFINO, 2008).
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Ainda nesta década a criacdo do distrito de Sangéo legitimou a regido como
urbana, e a expansao da sede municipal com a insercdo das comunidades do
Encruzo, Costa da Lagoa, Morro da Cruz, Beija-Flor, Riachinho e Morro Azul. Dessa
forma, com respaldos das leis de tributacdo (5.172/66), de criacdo de distritos e
ampliacdo da sede municipal na década de 1980, a populacdo do municipio de
Jaguaruna passa a ser predominantemente urbana.

Em 1992, o distrito de Sangéo conquistou sua autonomia politica e foi elevado
a categoria de municipio, retirando de Jaguaruna cerca de cinco mil habitantes que
estavam distribuidos nas comunidades de Morro Grande, Santa Apolénia, Agua Boa,

Areinha e outras.

4.2.5 Padrdes Atuais de Uso e Ocupacéo do Solo

Conforme o Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa
Catarina, o litoral é dividido em cinco setores, para efeitos de gestédo. Sao eles: setor
norte, centro-norte, centro, centro-sul e sul (GERCO/SC, 2004). O municipio de
Jaguaruna pertence ao setor Centro-Sul de Santa Catarina, setor que apresenta um
crescimento demografico consideravel, principalmente na regido da cidade de
Laguna. Esse crescimento acarreta demanda de infraestrutura, moradias e
alternativas econémicas para o crescimento econémico e a geracao de renda.

Para uma clara compreensao dos padroes de uso e ocupacédo do solo no
municipio de Jaguaruna (Figura 10) é imprescindivel o entendimento da sua
dindmica demogréafica. Conforme vimos anteriormente, foi a partir de 1980 que a
populacdo passou a ser predominantemente urbana. Contando com a sede
municipal e os aglomerados urbanos da orla, essa predominéncia chegou ao
namero de 13.198 pessoas, atingindo 76,33% de populacdo urbana. Dessa forma,

Jaguaruna possui menos de 25% da populagéo vivendo na zona rural.
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JAGUARUNA: Zonas de Uso e Ocupacéo 1
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Figura 10 — Delimitagédo do Uso e Ocupagéo de Jaguaruna. Elaborado por Tulio Watanabe

Em 1992 com a emancipacdo do Sangdo ocorreu uma reducao no numero de
habitantes, desagregando 4.814 pessoas do quadro de Jaguaruna, estd reducdo
pode ser visualizada através do censo demograficos dispostos na Tabela 2 entre os
anos de 1991 a 2000. Atualmente o municipio apresenta 17.290 habitantes (Tabela

2Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.).

Tabela 2 Dinamica Demogréfica do Municipio de Jaguaruna - SC

Municipio - Jaguaruna 1960 1970 1980 1991 2000 2010

Numero de habitantes 9.126  14.397 14.695 18.427 14.613 17.290

Fonte: IBGE, Censos demogréficos de 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.
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Tomando por base a metodologia do IBGE, a Populagdo Economicamente
Ativa (PEA) de Jaguaruna no ano de 2007 representava 86,5% dos habitantes. Com
uma densidade populacional de 52,49 hab/km? (IBGE, 2010), Jaguaruna possui uma
taxa de crescimento médio anual da populacéao de 1,3%, no periodo de 2000 a 2009,
conforme levantamentos do SEBRAE/SC de 2010.

Grafico 1 — Piramide Etaria do Municipio de Jaguaruna — SC
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Fonte: IBGE, Censos demograficos de 2010

Através da piramide etaria do IBGE de 2010 (Grafico 1), fica evidente a
presenca de uma populacdo ativa bem expressiva, apresentado uma taxa de
alfabetizacdo de 86,52%, e permanecendo pouco acima da média nacional
(86,37%).

Dessa mesma forma, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal® (IDH-
M), conforme levantamento do SEBRAE/SC (2010), mesmo apresentando uma

evolugdo de 63,9% entre os anos de 1970 a 2000, permaneceu em 0,793, em 2000,

> O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado para medir o nivel de desenvolvimento humano dos
paises a partir de indicadores de educacdo (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (expectativa de vida
ao nascer) e renda (PIB per capita), mas também é utilizado para aferir o nivel de desenvolvimento humano de
municipios, variando de 0 a 1. Embora megam os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDH
Municipal (IDH-M) sdo mais adequados para avaliar as condigdes de nucleos sociais menores.
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também pouco acima da média nacional (0,728). Conforme o SEBRAE, para
Jaguaruna esta elevacao de indice est4 associada a melhora na dimenséo renda.

No setor agricola, a estrutura fundiaria predominante € o minifindio com
propriedades de até 50 hectares, onde se cultivam espécies de maior produtividade
por hectare, como a mandioca e o fumo. A plantacdo de mandioca sempre esteve
ligada a economia de Jaguaruna, devido a facil adaptacéo ao solo arenoso da regido
e ao plantio tradicional para fabricacdo de farinha nos engenhos locais. A producao
de arroz, fumo, mandioca e melancia sdo as mais significativas para a economia do
municipio, colaborando para sustentar e fortalecer as atividades urbanas (DELFINO,
2008).

Segundo dados da Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente e
Pesca (2010), a producdo pecuaria do municipio conta com: bovinos, suinos, aves,
ovinos e caprinos distribuidos em 1.348 propriedades.

Segundo o Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP) do Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA), estima-se que existem hoje no Brasil quase um milhédo
de pescadores artesanais. Sendo assim, € uma das atividades de maior impacto
social e econdmico no Brasil que usufrui da grande extensdo litoranea e de
biodiversidade pesqueira nas 12 grandes bacias hidrograficas brasileiras.
Aproximadamente 45% de toda a producdo anual de pescado desembarcada séo
oriundas da pesca artesanal.®

Em Jaguaruna, a pesca é explorada no mar e nas lagoas de forma artesanal,
apenas para a subsisténcia, sendo capturados peixe, siri e camardo, sendo estes
ultimos retirados das lagoas. O total de pescadores cadastrados € de 500 individuos.

Mesmo que o0 setor produtivo mais expressivo para este estudo seja o da
Agropecuaria, o setor de Servicos em Jaguaruna € o que mais contribui para seu
Produto Interno Bruto’ (PIB). Com um PIB de R$ 175.923,58, em 2008, de acordo

® Ministério da Pesca e Aquicultura - http://www.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal, acessado em
dezembro de 2014.

’ Produto Interno Bruto representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servicos finais
produzidos numa determinada regido, durante um periodo determinado. O PIB é um dos indicadores
mais utilizados na macroeconomia, e tem o objetivo principal de mensurar a atividade econdmica de
uma regido. Na contagem do PIB, consideram-se apenas bens e servicos finais, excluindo da conta
todos os bens de consumo intermediérios.



http://www.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal
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com o IBGE, Jaguaruna tem seu Valor Adicionado Bruto8 (VAB), conforme mostra
Gréfico 2.

Grafico 2 — Valor Adicionado Bruto do municipio de Jaguaruna - SC

VAB - Jaguaruna, 2008

BVAB AGROPECUARIA
W VABINDUSTRIA
@ VAB SERVICOS

Fonte IBGE 2010

Além da atividade agricola expressiva, o turismo colabora para a economia de
Jaguaruna através dos atrativos paisagisticos naturais e histéricos que, juntamente
com a proximidade da BR 101, imprimem na economia de Jaguaruna outra fonte de
economia que é o turismo paisagistico. No primeiro caso, através das 43 lagoas
(Figura 11) e dos campos de dunas e, no segundo, pela presenca de Sambaquis em
toda a faixa litoranea, com destaque para o sambaqui encontrado e considerado o
maior e mais importante do mundo, na localidade de Garopaba do Sul, possuindo
uma area total de 10 hectares.

® O Vvalor Adicionado Bruto (VAB) a preco basico € a diferenca entre o valor bruto da producéo,
medido a precos do produtor, sem incluir os impostos que incidem sobre os produtos do setor, e 0
consumo intermediario, mensurado a pre¢cos de mercado.
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Figura 11 - Pesca do Camaréo na Lagoa Garopaba do Sul. Foto de Tulio Watanabe

Segundo dados da Secretaria Municipal de Esportes e Turismo, cerca de
180.000 pessoas frequentam os balnearios de Jaguaruna na época de verdo (PMJ,
Secretaria  Municipal de Esporte e Turismo, 2010). Claramente os dados
apresentados pela Secretaria Municipal do Esporte e Turismo, entram em desacordo
com os dados apresentados pelo IBGE, no Censo Demogréafico de 2010, onde séo
apresentados 17.007 domicilios recenseados. Ou seja, a discrepancia do niamero de
turistas com o numero de domicilios possiveis de ocupacédo deve ser reconsiderada.
Os loteamentos litoraneos de Jaguaruna recebem turistas desta regido e de outras
regides do Estado e do Brasil. A maioria dos veranistas, para fins de segunda
residéncia, é proveniente de cidades vizinhas como Tubardo, Braco do Norte, Séo
Ludgero, Urussanga, Cocal do Sul, Criciuma, Morro da Fumaca, Treze de Maio,
Sangéo, entre outras. Segundo Delfino (2008), “mais de 70% dos contribuintes do
IPTU dos balnearios moram em outras cidades e regides”.

A populagédo de Jaguaruna, em sua maioria, reside na area urbana (76,33%),
a distribuicdo dos domicilios ocupados e ndo ocupados recenseados, expressa nao
somente a dindmica da especulacdo imobilidria, mas também as possibilidades para
o turismo local. Conforme o Censo 2010 do IBGE, dos 17.007 domicilios
recenseados, apenas 5.777 estavam ocupados permanentemente. Desses, 4.460
sdo permanentes urbanos (26,22%), o que denota que a maioria dos domicilios

existentes no municipio sdo para fins ocasionais, provavelmente para fins de
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segunda residéncia. Dessa forma, existem em Jaguaruna, segundo o Censo 2010,
cerca de 12.000 domicilios possiveis de ocupagédo por turistas. Com uma média de
1,0 a 2,0 moradores por habitacédo, observa-se uma constituicdo predominantemente
de familias pequenas, de trabalhadores jovens (Tabela 2).

Mesmo com a maioria dos municipios para fins ocasionais, segunda
residéncia, € imprescindivel o saneamento basico, a gestdo dos efluentes e um
abastecimento de agua potavel de qualidade. Em Jaguaruna, conforme Censo de
2000, apenas 26,7% os domicilios possuia acesso a agua por ligacdo a rede geral.
O que representa que a maioria (71,9%) possui 0 uso da 4gua nas residéncias por
pocos artesianos ou canalizacdo de nascentes. Dessa forma um tratamento do
esgoto, dos efluentes domésticos € importantissimo. Mas conforme dados das
mesmas fontes o predominio de fossas sépticas é alarmante: 79,3% com fossas
sépticas e 12,1% com fossas rudimentares, conforme IBGE 2000. Em 2010 esse
namero aumentou para 95,37% conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Existéncia de banheiro ou sanitario — Municipio de Jaguaruna.

Existéncia de banheiro ou sanitario - Jaguaruna
Total domicilios ocupados 5770
Rede geral esgoto / pluvial 169 2,93%
Possuem Fossa séptica e rudimentar | 5.503 | 95,37%
Vala, rio, mar e outros 80 1,39%
N&o possuem [Sem banheiro ou sanitario 18 0,31%

Fonte: IBGE, Censos demograficos de 2010.

Ou seja, em 2010, o nuamero de fossas sépticas e rudimentares cresce
chamando a atencdo para o problema de contaminacédo do lencol freatico. Dessa
forma esses dados alarmam mais ainda quando verificamos que o0 niumero de pocos
artesianos no municipio, em 2010, é de 2.677 (46,4%). Mesmo com 0 crescimento
do abastecimento por rede geral de agua (53,4%) o numero de casas passiveis de
contaminagdes dos pogos d’agua por infiltragdo de fossas sépticas € alarmante.
Medidas alternativas e atuacdo dos gestores se fazem necessarias. A necessidade

de revisdo do sistema de escoamento de residuos cloacais também se faz
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necesséaria quando pensamos na proximidade das residéncias com os cursos d’agua
de Jaguaruna. Devido a localizacdo do municipio em area litordnea e de terreno
sedimentar, a percolacdo dos componentes insalubres é facilitada. Assim as fossas
sépticas mesmo bem instaladas e estruturadas, contaminam o solo e 0S cursos
d’agua a ele associados.

Quando referente a coleta de lixo domiciliar Jaguaruna apresenta bons
indices: em 2010 possuia 93,86% dos domicilios com coleta de residuos.
Ao caracterizar 0os pontos sociais e econdmicos do municipio de Jaguaruna,
observou-se grande numero de deficiéncias estruturais que contribuem para a
degradacdo ambiental. Os problemas de saneamento basico, a descentralizacdo do
abastecimento de agua, o padrdo de uso e ocupacdo embasado em padrbes
desenvolvimentistas e sem zoneamento adequado, configuram um problema para o
meio ambiente. Assim, pontos sdo importantes de ressalta para a reflexdo e futura
gestdo: O saneamento béasico e o destino dos residuos cloacais e solidos
mostraram-se um problema de gestdo urgente. Com o grande numero de fossas
sépticas e com o0 abastecimento de agua oriundo das lagoas e pocos artesianos,
este tipo de destino dos residuos cloacais tende a resultar num problema de saude
publica. Dessa forma, além de promover uma melhora na qualidade de vida, além de
promover uma forma de preservagdo ambiental e manter os cursos d’agua em
condicBes de uso, a gestdo dos residuos configura uma manutencao da estrutura da
cidade. Esta estrutura tende a desenvolver economicamente 0 municipio.

O uso e ocupacao do municipio de Jaguaruna ainda tem sua predominancia
nos objetivos agropastoris. Com sua predominancia de uso de terras na
agropecuaria, o setor do turismo ficou restrito a linha de praia. Ndo que esta seja
uma caracteristica ruim, mas o turismo e o setor de servicos, em zona costeira,
tende a mostrar maior rentabilidade para o municipio. Com a exclusividade das
areas para o desenvolvimento destas atividades na linha de costa a tendéncia
observada € a de uma degradacdo ambiental, que resulta numa desvalorizagdo do
proprio turismo. Ou seja, por mais que pareca paradoxal, o turismo de praia perde
ao ser estabelecido de forma massiva na linha de praia. Assim o zoneamento
adequado e uma definicdo das estruturas econdémicas pertinente ao espaco se

fazem necessarias.
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Por ndo haver um zoneamento adequado ao municipio e pela negligéncia das
forcas de fiscalizacdo e policia, a existéncia de ocupacao irregular mostra-se como

um dos principais conflitos em Jaguaruna.
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4.3 Subsistema Politico Administrativo

Quando tratamos de Gerenciamento Costeiro, ou Gerenciamento Integrado
da Zona Costeira ou mesmo Gestdo Costeira Integrada, além de definirmos o
conceito utilizado, devemos delimitar e definir o significado desta prética.
Considerado uma prética recente, datada do final da década de 1990, é uma
disciplina jovem, mas que tem demandado trabalho. Para que se tenha uma
compreensao do subsistema politico administrativo, assim como a compreensao do
por que se desenvolveu as disciplinas de Gestdo Costeira Integrada ou o préprio
gerenciamento Costeiro, pontuar-se-4 0os marcos historicos, 0s principais encontros
e conferéncias, que desenvolveram as reflexbes e discussbes acerca do meio
ambiente e da zona costeira.

Primeira conferéncia com objetivo de organizar a sociedade para uma melhor
apropriacéo e utilizagdo do meio ambiente, a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia,
ocorreu em Junho de 1972. Nesta conferéncia foi desenvolvido o PNUMA, Programa
das Nacdes Unidas pelo Meio Ambiente, organismo criado a fim de globalizar as
discussdes sobre o uso coerente dos recursos naturais. Introduzindo as discussdes
ambientais, promoveu a reflexdo internacional quanto o consumo, quanto a
desigualdade social e principalmente sobre a industrializacdo e sua poluicdo
associada. Nesse mesmo ano os Estados Unidos aprovavam uma normativa
referente a gestdo de uso da Zona Costeira norte americana. O Pacto para Gestao
da Zona Costeira (Coastal Zone Management Act- CZMA), administrado pelo
instituto Nacional Atmosférico e Oceéanico (National Oceanic and Atmospheric
Administration - NOAA), propds a gestado dos recursos costeiros dos EUA, incluindo
os Grandes Lagos. Seu objetivo principal é “preservar, proteger, desenvolver e,
tendo possibilidade, restaurar ou melhorar a zona costeira norte americana” °.
Assim, o ano de 1972 pode ser considerado o ponto inicial do pensamento ambiental
e costeiro.

Na década de 80 do século passado, ocorreram grandes marcos nacionais e
internacionais para a construcdo das praticas de desenvolvimento sustentavel.

Sendo este conceito dado como uma pratica que utilize os recursos sem

? http://coast.noaa.gov/czm/act/ - acesso em 30/11/2014
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comprometer as presentes e futuras geracdes, esta perspectiva carregada do viés
econdmico, por abranger a palavra “desenvolvimento” e tratar o meio natural como
recurso utilizavel pela sociedade. Estes marcos histéricos possibilitaram uma maior
apropriacdo do meio natural e atentaram a vigilancia a emissao de poluentes
atmosféricos. A constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o
Protocolo de Kyoto, também deste ano, foram medidas em prol do meio ambiente.

De forma geral e simplificada, a constituicdo de 88, em seus artigos e
decretos, torna 0 meio ambiente protegido das degradacdes, das poluicbes. Ainda
institui a zona costeira como patrimbénio nacional, impedindo toda e qualquer
privatizacao da orla e de orla. Institui a Zona Costeira como patrimdnio nacional, e a
utilizacdo se far4, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais
(BRASIL, 1988).

No objetivo de proteger o meio ambiente e garantir sua existéncia as futuras

geracdes, no artigo 225 do capitulo VI consta que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (BRASIL, 1988).

Apropriados da ideia de preservacdo ambiental, presente desde 1972 na
conferéncia de Estocolmo, a nacao brasileira viu-se na necessidade de também gerir
e planejar seu meio fisico natural, meio ambiente e recursos naturais. Dessa forma,
institui de forma legal, em sua constituicdo federal, as perspectivas para o
desenvolvimento sustentdvel. Mesmo que o conceito de desenvolvimento
sustentavel tenha sido difundido globalmente em 1987, a partir do relatorio
Brundtland, Nosso futuro comum, as premissas de preservacdo dos recursos de
forma a manter sua utilizagdo no futuro j& eram veiculadas em documentos
anteriores. Isso pode ser visualizado nas proposi¢cdes da conferéncia de Estocolmo
onde este objetivo ja era vislumbrado.

Cediado o Brasil, a Rio 92 também foi um grande evento para a busca do
desenvolvimento sustentavel. Sobre a Conferéncia das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio 92), foi considerada um marco, no que diz
respeito as questdes ambientais, por possibilitar o desenvolvimento da consciéncia
ambiental e ecologica. Isso porque viabilizou desdobramentos na area social, da

Agenda 21, com énfase na erradicacdo da pobreza e da fome. A Agenda 21 foi o
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principal documento ratificado no encontro, ela colocou no papel uma série de
politicas e ac¢bes que tinham como eixo o compromisso com a responsabilidade
ambiental. Enfocava, basicamente, as mudancas necessarias aos padrdes de
consumo, a protecdo dos recursos naturais e o desenvolvimento de tecnologias
capazes de reforcar a gestdo ambiental dos paises, entre outros tratados
importantes que foram firmados. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio s&o
referéncia para que haja também metas de desenvolvimento sustentavel para os
paises, que podem trazer indicadores como reducdo de percentuais da matriz de
energia provenientes de fontes ndo limpas (queima de combustiveis fésseis, por
exemplo).

O Brasil tornou-se referéncia internacional pelo estabelecimento de politicas
especificas para 0 mar e a zona costeira através do Decreto n® 74.577 de setembro
de 1974, que cria a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), com
a finalidade de coordenar os assuntos relativos a consecucdo da Politica Nacional
para os Recursos do Mar (PNRM) e, posteriormente, com a Lei Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Lei 7661/88) e instituindo seu Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (Gruber, N. et al. 2014). Assim, as normativas e programas
nacionais sdo importantes para compreender as possiveis ferramentas e planos de

acao para o Gerenciamento Costeiro.

4.3.1 Planos e Politicas Nacionais

Quando referente as politicas de gestdo maritima e quando referente a
existéncia de ferramentas para o desenvolvimento sustentavel da zona costeira, 0
Brasil é referéncia mundial. Com a criacdo de muitas politicas para a regulacao das
ac6es em busca de um bom convivio com o meio natural e com programas que
levem a boas praticas na zona costeira, a nacdo brasileira foi precursora no
estabelecimento de algumas normas. Entretanto conforme o levantamento deste
trabalho e na observancia dos fatos observa-se que essas ferramentas ndo atingem
de forma satisfatoria seu objetivo. A compreensao do sistema juridico existente na
area de estudo é necessaria para que se compreendam as ferramentas e possamos

nos apropriar de suas forcas. A relacdo entre as diferentes esferas de acdo sera
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estabelecida para que saibamos os pontos de falha existentes na articulagdo das
politicas e ferramentas nas diferentes escalas.

Conforme os levantamentos do DECALOGO, no livro “Manejo Costero
Integrado Y Politica Publica En Iberoamérica: Propuestas Para la Accion”, as tabelas

a seguir (Quadro 3) apresentam a situacao atual da gestéo costeira do Brasil.



Quadro 3 — Resumo da Gestao Costeira no Brasil

Decdlogo

Situagio da gestdo costeira no Brasil-Resumo
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Politica

* Politica Nacional para os Recursos do Mar

* Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro— PNGC I (1990) e PNGC 1T (1997)
* GI-GERCO - Grupo de Integragio de Gerenciamento Costeiro

* CIRM - Comissio Interministerial para os Recursos Do Mar

* CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

Normativa

* Lei 7.661, de 1988 - Lei Nacional de Gerenciamento Costeira

* Decreto 5.300 /2004 — Regulamenta Lei Nacional

* A zona costeira ¢ patrimonio nacional pela Constituicao Federal

* Lei 8.617, de 1993 - Mar Territorial

* Lei 9.433, de 1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gestao de Recursos Hidricos.

* Lei 9.636, de 1998, dispoe sobre a regularizagao, administracio, aforamento e alienagio de
bens iméveis de dominio da Unido.

* Resolugoes do CONAMA

* Lei 11.428 de 22 de dezembro de 2006 - Lei da Mata Atlantica.

Responsiveis e

* Administracao nacional - elaborar esbogo de metodologia basica, coordenar, supervisar e
avaliar o trabalho de ordenagio das zonas costeiras, a liberacio de recursos financeiros, etc.
* Administracdo estadual - realizar as tarefas que 0 GERCO define para os estados. Se trata
de "adaptar, e assumir a responsabilidade, em uma escala administrativa intermediaria, da

Competéncias iniciativa politica federal."
* Administragao municipal — “incorporar as propostas do programa estadual para o
gerenciamento costeiro, fazendo com que os planos diretores municipais de ocupagio da terra
se facam de acordo com as propostas do Estado nacional para o gerenciamento costeiro”".
* Federal: Ministério do Meio Ambiente / Gestio Costeira difusa em diferentes secretarias
(Secretarias de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel; Mudancas Climaticas E
Tostiniotis Qualidade Ambiental; ¢ Biodiversidade e Florestas); Grupo de Integracio do Gerenciamento
’ Costeiro — GIGERCO; IBAMA
* Estadual: Orgios regionais de meio ambiente ¢/ou planejamento territorial
* Municipal: Orgios municipais de meio ambiente e/ou planejamento territorial
* Zoneamento Ecolégico Economico da Zona Costeira (ZEEC)
* Plano de Gestao da Zona Costeira (PGZC)
* Sistema de Informagio para a Gestao Costeira (SIGERCO)
Instrumentos * Sistema de Monitoramento Ambiental (SMA)-Relatorio de Qualidade Ambiental (RQA)
Estratégicos * Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro
* Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro
* Plano de Acio Federal (PAF)
* Projeto de Gestio Integrada da Orla Maritima (Projeto ORLA)
* Unidades de Conservagio
Instrumentos . T de Marinh
Operacionais RO A . B
* Programas e Projetos de Conservacio da biodiversidade
* Programa de Formacio e capacitagao de recursos humanos para pesquisa, dentro do
Programa Plurianual (PPA) do Governo Federal no contexto do Plano Setorial para os
: 5 Recursos do Mar.
Formacao

* Programa Train-Sea-Coast (desativado).
* Cursos en Universidades.
* Curso Virtual para Gestores Costeiros (em planejamento).




Recursos
Economicos
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* PPA 2008-2011 = conservagio e recuperacao da biomassa de Brasil.
* PPA 2008-2011 = Drenagem Urbana e Controle da erosao maritima e fluvial.
* Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Conhecimento

Publicagoes Governamentais: REVIZEE - Programa de Levantamento dos Recursos
Vivos da Zona Economica Exclusiva; MDZCM - Macrodiagnéstico da Zona Costeira;
Acdes prioritarias para Conservagao da Biodiversidade das zonas marinhas e costeiras;
Publicacio sobre a erosio na costa brasileira.

Producio de universidades e instituicoes publicas ou privadas como FURG,UFSC, UNESP,
UFR], UFBA, UFPE, UFCE, Univali entre outras

Informacao

Sistema de Informacoes de Manejo Costeiro e Marino - SIGERCOM

* Pagina do MMA

(http:/ /www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=78)
* Pagina da Agencia Costeira (www.agenciacosteira.org.br )

* Projeto Observatrio do Litoral (UFSC) (http:/ /observatoriodolitoral.ufsc.br/ )

Educacio para a

* Programas Conduta Consciente (MMA)
* Programa Barco Azul (Agencia Costeira e UNISANTOS) e Programa Bandeira Azul (IAR ¢

Sustentabilidade ; .

Agencia Costeira)

* Ha pouca participagio da sociedade nas agoes de gerenciamento costeiro.

* Projeto Orla prevé um Comité de Gestao Costeira nos municipios que venham a aderir a0
Participacio projeto.
Cidada ¢ Foro das zonas costeiras (CE)

* Encontro Nacional de Gestio Costeira ~ENCOGERCO (Agencia Costeira)
* Seminirios Cidades Costeiras Sustentaveis

Fonte: Barragan Mufioz, J.M. (coord.). 2011. Manejo Costero Integrado y Politica Publica en
Iberoamérica: Propuestas para la accion. Red IBERMAR (CYTED), Cadiz, 280 pp.

Primeiramente citando a Politica Nacional para os Recursos do Mar, vemos

nela um importante marco no gerenciamento costeiro nacional, onde esta

regulamentacdo propde o uso sustentavel dos recursos marinhos. Cabe ressaltar

que o conceito de “recurso” no nome da politica, considera todas as materialidades

marinhas com certo valor econémico ou com possibilidade de uso econdmico. Nao

obstante, observa-se a busca ndo somente pela preservacdo ambiental como pela

preservacao da relacdo econémica com o meio fisico natural marinho.

A finalidade da Politica Nacional para os Recursos do Mar é

[...] orientar o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva utilizagéo,
exploragdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do
Mar Territorial, da Zona Econdmica Exclusiva e da Plataforma Continental,
de acordo com os interesses nacionais, de forma racional e sustentavel
para o desenvolvimento socioecondmico do Pais, gerando emprego e renda
e contribuindo para a insercéo social (BRASIL, 2005).

Dessa forma, a utilizagdo dos recursos marinhos brasileiros, seguindo os

moldes do desenvolvimento sustentavel, deve seguir as finalidades da PNRM. Como

recursos do mar além dos recursos vivos e ndo vivos, cabe ressaltar a importancia
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dos recursos tidos como atividades marinhas, recreativas, esportivas e turisticas.
Pois, quando apropriados pelas sociedades estes recursos ou atividades de uso
ligadas ao meio marinho, como o sol e seu tempo de insolacdo, as ondas, a areia da
praia entre outros passam a ser recursos econdmicos. Ou seja, a existéncia destes
recursos é benéfica para a existéncia das atividades em questdo onde, caso sejam
suprimidas ou degradadas, promovem um déficit do valor econémico local.

Para alcancar este objetivo e alcancar a finalidade da politica foram
estabelecidos principios basicos segundo decreto n® 5.377 de 23 de fevereiro de
2005:

- A observancia as orientacdes politicas e estratégicas da Presidéncia da
Republica;

- A harmonizagao com as demais politicas nacionais e com o plano plurianual;

- A definicdo de prioridades para os programas e agdes, conforme previsto no
plano plurianual e, também, em funcdo de sua contribuicdo para a defesa dos
interesses nacionais e do desenvolvimento sustentavel do Pais;

- A execucdo descentralizada e participativa, incentivando as parcerias da
Unido, dos Estados, dos Municipios, do setor privado e da sociedade;

- A adocdo do principio da precaucdo na exploragcdo e aproveitamento
sustentavel dos recursos do mar;

- A protecdo da biodiversidade e do patrimdnio genético existente nas areas
marinhas sob jurisdicdo nacional e zona costeira adjacente; e

- A observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Governo
brasileiro.

Juntamente com o PNRM, esta o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
como formas de ordenar o uso, as atividades, os zoneamentos e a conservagao do
meio fisico natural. Mantendo a busca pelo desenvolvimento sustentavel da zona
costeira. O PNGC, surge ndo somente como forma de planejamento, mas tambéem
como tentativa de estabelecer conceitos ou definicdes pertinentes a zona costeira
brasileira. Conforme o artigo 3° do Plano Nacional de gerenciamento Costeiro
devera ser previsto 0 zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar
prioridade a conservacao e protecao, entre outros, dos seguintes bens:

| - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis,; recifes, parcéis e

bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos e
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lagunares, baias e enseadas; praias; promontérios, costdes e grutas marinhas;
restingas e dunas; florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas;
Il - sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de
preservacao permanente;
[l - monumentos que integrem o patrimdnio natural, histoérico,
paleontoldgico, espeleolégico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico.

Assim o PNGC busca a conservacdo do meio fisico natural, dos patrimoénios
culturais e historicos. Entretanto ndo somente pela simples preservacéo é passivel
de interpretacdo novamente a intencionalidade econémica desta preservacdo, pois
novamente o conceito de recurso € empregado nestas relagées. Longe de ser uma
relacdo negativa, pois as relacdes econdmicas com o meio possibilita uma maior
interacdo quica apropriacdo e aproveitamento dos espacos costeiros.

Para garantir este aproveitamento e apropriagdo dos espacos costeiros por
toda a populacédo, por toda a sociedade brasileira, no artigo 10° do PNGC é definido
que as praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranga nacional ou
incluidos em &reas protegidas por legislacéo especifica.

Como complementacdo do PNGC, foi desenvolvido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro I, instituindo principios, objetivos e instrumentos de acéo.

Ressalta mais uma vez a zona costeira como

[...] mosaico de ecossistemas de alta relevancia ambiental, cuja diversidade
€ marcada pela transicdo de ambientes terrestres e marinhos, com
interacdes que lhe conferem um carater de fragilidade e que requerem, por
isso, atengdo especial do poder publico, conforme demonstra sua inser¢éo
na Constituicdo brasileira como é&rea de patrimdnio nacional (BRASIL,
1997).

4.3.2 Lei 11.428 de 22 de dezembro de 2006 — Lei da Mata Atlantica.

Desde 2006, o Bioma Mata Atlantica conta com uma Lei propria, de defesa
destes ambientes. Segundo a Lei n° 11.428/2006, que dispde sobre a utilizacdo e
protecdo da vegetagdo, nativa do bioma da Mata Atlantica, consideram-se
integrantes do Bioma Mata Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e

ecossistemas associados, conforme regulamento: Floresta Ombrofila Densa;
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Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de Araucarias; Floresta
Ombrofila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual,
bem como os manguezais, as vegetacfes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste. O municipio de Jaguaruna esta sob o
regime desta lei, a qual também prevé, entre outras questbes, a porcentagem
passivel de corte da vegetacdo dependendo do estagio sucessional e da localizacao
- rural ou urbana. A lei também prevé compensacBes ambientais para qualquer
supresséao de vegetacao.

E importante ressaltar que a vegetacdo de restinga e as areas alagadas,
descritas no subsistema fisico natural desta pesquisa, se inserem na vegetacao do

bioma da Mata Atlantica. Sendo assim, sao incluidas na lei 11.428 de 2006.

4.3.3 Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima - Projeto ORLA.

O Projeto Orla é uma iniciativa do MMA e do Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) por intermédio das Secretarias de Mudanca Climatica
e Qualidade Ambiental (SQA) e do Patrimonio da Unido (SPU), respectivamente.
Seus objetivos sdo o ordenamento dos espacos litoraneos, seguindo as seguintes
diretrizes, conforme o MMA™;

« Fortalecimento da capacidade de atuacao e articulacdo de diferentes atores

do setor publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando o

arcabouc¢o normativo para o ordenamento de uso e ocupacao desse espaco;

o Desenvolvimento de mecanismos de participacdo e controle social para sua
gestao integrada;

« Valorizacao de acdes inovadoras de gestdo voltadas ao uso sustentavel dos
recursos naturais e da ocupacao dos espacos litoraneos.

O Projeto Orla tem uma proposta de gestdo descentralizada e multisetorial
gue envolve as trés esferas do poder publico, e cada uma delas tem composicao,
objetivos e atribuicbes particulares, a saber (MMA/SQA & MPOG/SPU, 2005):
¢ Nivel nacional: o MMA/SQA e o MPOG/SPU sao responsaveis pela manutencao

da transversalidade entre os ambitos nacional, estadual e municipal mediante a
elaboracdo de uma agenda comum que integre as politicas e instituicoes

publicas com atuacéo na zona costeira. O GI-GERCO ¢é o 6rgéo colegiado que

19 http://www.mma.gov.br/gestao-territorial/gerenciamento-costeiro/projeto-orla
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articula a atuacao das instituicbes e a implementacdo de acdes, planos e
politicas publicas na zona costeira. As principais atribuicdes da coordenacéo
nacional sdo: a capacitacdo de recursos humanos; divulgacdo e
acompanhamento do processo de implementacdo do Projeto Orla; fornecer
informagdes e dados (incluem dados espaciais georreferenciados), promover a
gestdo integrada da orla maritima na administragdo publica e buscar meios para
obter recursos e condic¢des prioritarias aqueles municipios inseridos no projeto.
Nivel estadual: os 6rgdos e entidades estaduais do meio ambiente, como a
Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina, e as Geréncias Regionais do
Patrimbnio da Unido respondem pela implementacdo, avaliacéo,
acompanhamento e incentivo a adesdo ao Projeto Orla, e pelo apoio aos
municipios e ao Comité Gestor da Orla inseridos no projeto. Suas principais
atribuicbes sédo: divulgacdo e mobilizagdo dos municipios e da sociedade;
capacitar gestores municipais e atores locais/comunitarios; analisar, acompanhar
e apoiar a implementacdo de planos de gestdo municipais; buscar meios para
integrar municipios e coordenacéo nacional e obter recursos e agilizar; buscar e
destacar recursos humanos para aplicar a metodologia do Projeto Orla; e,
levantar bases de dados disponiveis nas instituicbes que compdem o Comité
Técnico Estadual, cuja atuacao esta calcada na articulagdo e harmonizacédo das
politicas publicas estaduais que atuem sobre a orla.

Nivel municipal: as principais responsabilidades da Prefeitura sdo criar o Comité
Gestor; coordenar, elaborar e executar o PGI; organizar oficinas e audiéncias
publicas junto a comunidade para dar legitimidade ao Projeto Orla, ao Comité
Gestor da Orla e ao PGI; descentralizar a gestdo da orla com a celebracao de
convénios com outras instituicdes relevantes ao desenvolvimento do projeto;
organizar e mobilizar os gestores, os parceiros e a comunidade locais; elaborar
um compéndio ou levantar e produzir informagbes que auxiliam na
caracterizacdo da orla em seus aspectos econémico, social e ambiental (incluem
produtos cartograficos, dados espaciais georreferenciados, documentos técnicos,
base legal, etc.). O Comité Gestor da Orla deve ser oficializado em ato normativo,
onde sao definidas a sua composicdo, competéncias, organizacdo e
funcionamento. Deve articular, fiscalizar, discutir, avaliar e deliberar a respeito da

implantag&o do conjunto de a¢des pertinentes ao projeto.
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Ainda segundo MMA/SQA & MPOG/SPU (2005), a metodologia de
implementacdo do Projeto Orla € dividida em seis etapas, entre as quais, o papel
das coordenacdes nacional e estadual se faz necessario na organizacao e execucao
das primeiras trés etapas nos municipios engajados, devido a necessidade de
recursos humanos especializados para capacitagdo dos gestores e atores sociais
locais, de estruturacdo da agenda de execucdo do projeto no ambito da
administracdo publica, e da divulgacdo, mobilizacdo e legitimacdo que sua
participacdo brinda ao processo junto a comunidade. O municipio se torna mais
autossuficiente no projeto a partir da instituicdo da agenda de implementagéo do
PGI, e o proprio Comité Gestor da Orla fortalece-se apds a sua legitimacdo em
audiéncias publicas e quando comeca a desempenhar suas funcdes de
monitoramento, avaliacdo, discussao e revisdo do Plano.

Atividades consideradas cruciais para o Projeto Orla sdo a elaboragdo dos
diagnosticos paisagistico, ambiental e socioeconémico simplificado e a classificagcao
da orla; isso porque as informacdes e os dados desses levantamentos subsidiardo a
delimitacdo do espaco de intervencao, a elaboracdo dos cenarios e o planejamento
das acbes e projetos executivos necessarios para a implementacdo do projeto.
Essas atividade estdo sob responsabilidade do municipio, e consistem na
identificacdo e no levantamento em campo de dados e identificagcdo de
caracteristicas que possibilitem melhorar a percepcdo e a compreensdo dos
gestores e atores sociais do paradigma local de desenvolvimento socioeconémico e

conflitos ambientais.

4.3.4 Politicas Municipal de Meio Ambiente

O municipio de Jaguaruna ainda ndo possui politica especifica relativa ao
meio ambiente, embora possua seu Instituto do Meio Ambiente de Jaguaruna
(IMAJ), onde sdo administradas as demandas relativas a esse setor. Quanto ao
ordenamento do territorio e suas gestbes ambientais, ainda estd em processo de
aprovacao e divulgacédo o Plano Diretor Municipal, onde se espera desenvolver ou

aplicar ferramentas apropriadas de gestéao.
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5 APLICACAO DA MATRIZ DE INTERACOES COSTEIRAS

A aplicacao da Matriz De InteracGes Costeiras no municipio de Jaguaruna, sul
do estado de Santa Catarina, veio como ferramenta de interpretacdo da opinidao do
municipio quanto as interagdes existentes na zona costeira. Por essas acdes temos
todos os tipos de interacdes entre objetos e acdes, entre estruturas e atividades ou,
usos e ferramentas de uso, no litoral. Como se trata de uma ferramenta de
interpretacdo dos sentidos e da percepcéo optou-se pela realizacdo de entrevistas
com agentes representativos da comunidade Jaguarunense, verificando destes
expoentes a ideia de conjunto. Assim pode-se concluir como séo vistas as
interacbes e conflitos, possibilitando uma analise e possivel gestdo destas
interacdes.

Na aplicacdo desta ferramenta de andlise, observou-se a existéncia de
equivocos por parte dos entrevistados quanto as legislacdes, onde grande parte ndo
apreendia os objetivos das leis. A falta de conhecimento acerca das ferramentas
administrativas existentes para auxilio do desenvolvimento sustentavel da
comunidade de do meio ambiente também foi percebido. Além das discrepancias
nos diadlogos dos entrevistados, foi possivel comprovar de forma geral a grande
deficiéncia de educacdo ambiental e principalmente da falta de articulacdo entre
Estado e sociedade.

A Matriz de Interagdes Costeiras funciona com o cruzamento de diferentes
usos e estruturas da costa. Para isso devem-se selecionar 0os usos e estruturas que
serdo avaliados e valorados. Para a aplicacdo deste estudo foram escolhidos os
usos e estruturas que possuem sua relagdo com o litoral de Jaguaruna. A seguir

serdo descritos as categorias de uso e as atividades.
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5.1 Categorias de uso e estruturas:

Para aplicar o método da Matriz de Interacbes Costeiras, foram
selecionados, atividades de uso e estruturas de uso da orla de Jaguaruna, conforme
os levantamentos promovidos nas caracterizacfes dos subsistemas. Ou seja, apds a
realizacdo das caracterizacfes dos subsistemas, foram observados que alguns usos
e estruturas de usos existiam na orla do municipio. Dessa forma, foram delimitados
para que fossem valoradas os seus conflitos. A seguir, seguem as descri¢cdes das
seguintes categorias selecionadas para o estudo:

1- Setor Imobiliéario:

Por setor imobiliario entende-se toda a comercializacdo dos imdveis da
regido. Considerando a oferta, venda e langamentos, este setor determina e indica a
distribuicdo da malha urbana de um municipio, ou seja, da e expressa a evolucao da
cidade.

2- Construcéo civil:

Pertencente ao setor secundario da economia — o da transformacao da
matéria prima — a construcdo civil € a forca motriz de desenvolvimento do mercado
imobiliario. E o setor de maior conflito com o meio fisico natural, pois interage
diretamente nessa estrutura.

3- Comércio da Orla (sazonal):

Caracterizado por toda a comercializacdo atrelada ao turismo de praia, a
sazonalidade deste turismo, o comércio sazonal € a atividade que movimenta
grande contingente populacional para as praias. No periodo de veraneio, além do
aumento da demanda de servigos, as praias recebem um acréscimo da oferta de
comerciantes que, em sua maioria irregular, passam a ocupar as regides costeiras.
Entram também nesse grupo, os moradores que passam a comercializar na orla no
periodo do verdo, em quiosques regularizados ou ndo. Os vendedores ambulantes
também fazem parte desta atividade de uso da costa.

4- Comercio do municipio (fixo):

O comércio caracteriza-se pela comercializacdo de produtos em geral e o
oferecimento de servicos comerciais, pessoais ou comunitarios, a terceiros. Inserido
no setor terciario da economia, envolve a prestacdo de servicos as empresas e

consumidores finais. Estes servigcos envolvem desde a armazenagem, distribuicdo e
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transporte, das mercadorias do produtor para um consumidor, e esse servico pode
acontecer no comércio atacadista ou varejista. No que diz respeito ao Brasil, este
setor de servicos e comércio, na classificacdo do IBGE, inclui os seguintes
subsetores: comércio, alojamento, alimentacao, transportes, atividades imobiliarias,
servigos pessoais e domesticos, entre outros. No caso do municipio de Jaguaruna
considerou-se o comércio do municipio fixo, pois ndo esta plenamente relacionado
as praticas de turismo de praia, ou a sazonalidade relacionada. Assim, este servi¢co
tende a ser prestado para a populacgéo fixa, bem como para os turistas.

5- Pesca Artesanal:

Considera-se pesca artesanal aquela cuja atividade é realizada no regime de
mao de obra familiar, com ou sem embarcacfes de pequeno porte (canoas e
jangadas), com baixa aplicacdo de técnicas para obter-se o pescado. Considerada
uma das atividades econd6micas mais tradicionais do Brasil, a pesca artesanal é
exercida por produtores autbnomos, em que contempla a obtencao de alimento para
as familias dos pescadores ou para fins exclusivamente comerciais. E uma atividade
baseada na simplicidade, na qual os proprios trabalhadores desenvolvem suas artes
e instrumentos de pescas™.

6- Pesca Esportiva:

A pesca esportiva € aquela ligada ao lazer, normalmente vinculada a certa
sazonalidade do turismo de praia e cujo pescado é adquirido em pequenas
guantidades.

7- Segunda Residéncia:

Configura segunda residéncia a apropriacdo de iméveis com fins turisticos
fixos, como casas de veraneio. Estas segundas residéncias ocorrem quando as
pessoas que a praticam elegem um destino ou uma localidade que nao seja
demasiadamente turistica, fazem uso de uma moradia em que se hospedam e
realizam atividades de Ocio e entretenimento.

8- Residéncia Permanente:

Toda a populacdo que reside fixa no municipio de Jaguaruna configura os
residentes permanente. Seja da zona urbana ou da zona rural, os residentes

permanentes sdo aqueles que mais vivem o espaco do municipio. E um ponto

" Ministério da Pesca e Aquicultura - http://www.mpa.gov.br/index.php/pesca/artesanal, acessado em
dezembro de 2014.
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importante de ser analisado, e valorado o conflito, pois a percep¢ao do morador fixo
é a percepcao da sociedade Jaguarunense.
9-  Turismo de Praia:

Segundo o Ministério do Turismo, representa turismo de praia e sol as
atividades turisticas relacionadas a recreagdo, entretenimento ou descanso em
praias, em funcdo da presenca conjunta de agua, sol e calor. Nesse conjunto amplo
e complexo de ambientes aparecem as praias naturais — maritimas, fluviais e
lacustres — e as artificiais, requerendo a compreensdo das caracteristicas e
representatividade de cada uma delas para o segmento de Sol e Praia. E o setor do
turismo que mais atrai visitantes, sendo o Brasil grande receptor de turistas desta
modalidade. De modo geral, 0 movimento turistico de Sol e Praia € muitas vezes
sazonal e massivo, tanto no litoral como nas aguas/corpos d agua interiores, o0 que
explica as usuais deficiéncias de infraestrutura urbana e de servigos, contribuindo,
em muitos casos, para a perda de qualidade ambiental e para o desgaste da
imagem de destinos turisticos (Ministério do Turismo, 2014).

10- Esportes Aquaticos:

Os esportes aquaticos sédo as praticas relacionadas aos corpos d’agua com a

finalidade de recreacdo ou competicdo. Sdo atividades deste tipo o Surf, a

Natacdo, o Kite surf, entre outros. Sao relevantes para esta pesquisa, pois

demandam espaco na linha de praia e exigem certo zoneamento para sua

realizacdo, jA que podem ocorrer conflitos com outras atividades, como a

pesca.

11- Dunas Frontais:

Caracterizam-se dunas frontais o0s depdsitos sedimentares edlicos,
localizados préximos a linha de costa. As dunas frontais sdo depdésitos sedimentares
alongados em forma de corddes continuos lateralmente, as vezes interrompidos
pelas drenagens dos sangradouros ao mar. Sao depdsitos importantes para a
manutencdo da linha de praia assim como suporte para um ecossistema praial
caracteristico. Costumam sofrer degradacéo pela erosdo das passagens do homem,
do seu assentamento e pela retirada de sua areia.

12- Sambaquis — Patriménio Historico:

Os sambaquis sao depédsitos antropogénicos, de restos de matéria organica

calcaria, que empilhados, ao longo do tempo constituem montes, que sédo formados

juntamente com sedimentos eolicos. Ou seja, através da coleta de moluscos
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bivalves, o homem se alimentou e acumulou as conchas em regides da praia. Com 0
passar do tempo, a areia se junta aos depdsitos e acabam sofrendo
uma fossilizacdo quimica, que a chuva deforma as estruturas dos moluscos e
dos ossos enterrados, difundindo o calcio em toda a estrutura e petrificando os
detritos e ossadas porventura ali existentes.

13- Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca:

Delimitacdo legal que abrange todo o litoral do municipio de Jaguaruna e
grande porcao da zona costeira de Santa Catarina, tem a finalidade de proteger em
aguas brasileiras, a baleia franca austral, Eubalaena australis. Ordena e garante o
uso racional dos recursos naturais da regido, ordena a ocupacao e a utilizacdo do
solo e das aguas, ordena o uso turistico e recreativo, as atividades de pesquisa e o

trafego local de embarcacdes e aeronaves (BRASIL, 2000).

5.2 Descricao do preenchimento das matrizes

As matrizes de interacdes costeiras foram preenchidas pelos atores, pelos
expoentes escolhidos para representar a comunidade Jaguarunense. Além de
simplesmente valorar as interagdes entre usos e estruturas da costa, utilizando
valores de -2 a 2, onde -2 caracteriza a existéncia de muito conflito, o indice de -1
existe conflito mas ndo muito expressivo, indice 0 ndo € conflitante nem benéfico,
indice +1 representa pouco grau de beneficio, e indice +2 uma relacdo benéfica na
interacdo. Os entrevistados também deram contribuicdes e colocacdes acerca das
interacdes propostas. Numa fusdo do método quantitativo estruturado da Matriz de
Interacdes Costeiras, com uma entrevista narrativa, foram obtidos os seguintes
resultados. Lembrando que a matriz de interacfes costeiras é uma forma de dar
valores as intera¢des consideradas principais no municipio de Jaguaruna, por este
estudo, os resultados obtidos tendem a revelar, ndo somente a satisfacéo dos atores
quanto ao seu municipio, como também suas intencdes e formas de agir. Assim,
seguem as respostas dos entrevistados na aplicagcdo da  Matriz de Interagdes

Costeiras.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fossiliza%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Molusco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Osso
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5.2.1 Bombeiros voluntéarios

Na aplicacdo da Matriz de Interagbes Costeira pode-se vislumbrar a forma de
pensar dos expoentes escolhidos para representar a populacdo de Jaguaruna. Com
a aplicacdo da dinamica com os bombeiros voluntarios ficou evidente alguns pontos
importantes que seréo relatados de forma textual descritiva, mas que estardo na
integra dos relatos, nos anexos deste trabalho.

Sendo um cruzamento das estruturas e atividades de uso do municipio, a fim
de ressaltar os principais conflitos existentes, este grupo consultado mostrou grande
potencial conflitivo quando atentado para as estruturas fisico-naturais e as Areas de
Preservagdo Ambiental ou zonas protegidas legalmente.

De acordo com o representante dos bombeiros voluntarios de Jaguaruna as
dunas frontais possuem grande potencial conflitivo e atualmente sdo degradadas
pela acdo da ocupacédo, assentamento urbano e a pesca esportiva (em menor indice
de conflito). Ou seja, conforme este grupo as dunas frontais, protegidas legalmente e
necessarias para a preservacdo ambiental e manutencdo da linha de praia do
municipio, sofrem com a especulacdo de desenvolvimento do setor imobiliario, do
desenvolvimento da construcgdo civil. O turismo de praia, as moradias por segunda
residéncia e a pesca esportiva também contribuem para prejudicar as dunas,
segundo o bombeiro consultado. Segundo este ator, o0 interesse pelo assentamento
préximo ao mar configura uma aproximacdo cada vez maior dos loteamentos e
novas residéncias, indo em direcdo aos campos de dunas. O turismo e a pesca
esportiva degradam esse recurso natural no processo de pisoteamento e passagem,
pois retira parte da vegetacao que fixa essas dunas.

Foi ressaltado, e veemente posto pelo entrevistado, que esses conflitos
existem principalmente pela falta de planejamento e organizacédo, ndo somente da
comunidade como também dos gestores municipais. Este setor representado pelo
bombeiro entrevistado mostrou-se preocupado e ciente da necessidade de gestédo e
organizacao das atividades de uso.

A Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca foi considerada de grande
poder conflitivo, principalmente com 0s usos relacionados ao desenvolvimento

urbano do municipio. Mesmo que ciente das intensdes positivas ao meio ambiente



77

da APA, este grupo mostrou ser deficiente o dialogo tanto com a popula¢do quanto
com os promotores destas atividades de uso (setor imobiliario, construcdo civil e
turismo de praia).

Mesmo apresentando conflitos em alguns pontos, na aplicacdo da matriz com
este grupo foi observado a interagdo benéfica e sem conflitos com as estruturas de
uso relativas a urbanizagcdo e turismo de praia. Assim, construcdo civil, setor
imobiliario, comércio (da orla sazonal e municipal permanente), a segunda
residéncia e a residéncia permanente e o turismo de praia ndo sdo conflitivos, de
acordo com o entrevistado. Mesmo as interagc0es da pesca artesanal e esportiva
com as categorias de uso do turismo e mercado imobiliario ndo foram consideradas
conflitantes. Para o entrevistado, todas essas categorias sdo beneficiadas com o
desenvolvimento turistico e urbanistico do municipio de Jaguaruna.

Por fim, o bombeiro voluntario mostrou-se preocupado com a necessidade de
organizacdo da orla do municipio, propondo que isso € necessario para 0
crescimento e desenvolvimento regional. Foi colocado que a populacdo cresce
significativamente no periodo de veraneio e que dessa forma tem-se que crescer de

forma sensata.

Observou-se nesta aplicagdo da matriz:
e Preocupacdo com o meio ambiente;
¢ Desejo pelo planejamento e ordenamento territorial da costa;
¢ Insatisfacdo com as acgodes e restricbes da APA da Baleia Franca;
e Na valoracdo dos conflitos na Matriz de Interacbes Costeiras (Tabela 4),
observou-se que mesmo com a preocupacdo com 0 meio ambiente, revelado
na entrevista narrativa, as valoracdes quantificaram um meio fisico conflituoso

(Gréfico 3), necessario de gestao e atencao.
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Grafico 3 — Valoracao das interag6es — Bombeiro Voluntario
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Tabela 4 — Matriz de Interagdes Costeiras — Bombeiro Voluntario

CATEGORIA
USO/ACTIVIDADE

USO/ACTIVIDADE

setor imobiliario

N

construgdo civil

w

comercio orla
(sazonal)

comercio
municipio

pesca artesanal

pesca esportiva

~

segunda
residéncia

residéncia
permanente

=

turismo de praia ll

10

esportes
aquaticos

1

=y

dunas frontais '

1

N

SAMBAQUIS/patr
imonio historico

13

APA BALEIA
FRANCA

VB

e | o | Jenee
Interaccion

9 13

Tipo A
9 10

Tipo A
0 7

0

2 10

Tipo A
-1 4

Tipo C
-1 4

Tipo C
18 20

Tipo A
8 13

Tipo A
18 32

Tipo A
1 5

Tipo A
4 | 3

Tipo D
6 4

Tipo D
-9 -23

Tipo D
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5.2.2 Pescador artesanal

Representando a pesca artesanal e morador tradicional do municipio de
Jaguaruna, o seguinte entrevistado preencheu as lacunas da Matriz de Interagbes
Costeiras revelando algumas surpresas. De forma geral mostrou grande
conhecimento da regido e colocou na urbanizacdo, construcdo e edificacdes 0s
problemas ambientais existentes.

Iniciando o preenchimento da tabela de interagbes das atividades e usos

costeiros pelas categorias relacionadas a urbanizacdo, o pescador e morador do
municipio configurou como pouco conflitivo essas interacdes. Setor imobiliario,
construcdo civil e turismo de praia para o entrevistado sdo categorias que nao
entram em conflito e, pelo contrario, sdo benéficas entre si. Entretanto essas
categorias sédo extremamente conflitantes com o restante dos usos na cidade.
Descreveu esse conflito e essa degradacédo promovida pela urbanizacdo da seguinte
forma:
-“Tem que ter planejamento. Precisamos de um jeito de colocar as casas na praia.
N&o tem como construirmos prédios de 4, 5 ou 20 andares, sem saber como a praia
vai responder. E mais, ndo sabemos ainda se teremos agua para abastecer essas
pessoas”.

Para o morador e pescador o turismo de praia é benéfico e pouco conflitante
com a pesca e com o comércio. Entretanto ele deixa claro que a auséncia de
planejamento torna todo o processo incompleto em termos de desenvolvimento e
beneficios atrelados ao turismo. Pois em épocas de veraneio, de alta temporada,
com o acréscimo dos turistas e moradores de segunda residéncia a lagoa de onde é
retirada agua para o abastecimento, no balneario do Camacho, baixa seu nivel cerca
de 1 metro. Essa ma gestdo do recurso hidrico promove uma baixa na qualidade da
adgua chegando as residéncias agua salobra quicé salgada.

Este entrevistado reside a 50 anos em Jaguaruna, desde seu nascimento, e
viu 0 crescimento urbano do municipio. Viu a grande diferenca da regeneracéo
ambiental frente a eventos ambientais climéaticos extremos, comparando a presenca
ou ndo das residéncias de beira de praia. Ou seja, as categorias de uso

relacionadas a construcdo e crescimento urbano e ao turismo de praia sao
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altamente conflitantes com o meio fisico natural. Sejam as dunas frontais, sejam os
sambaquis (também como patriménio historico), seja a formagédo de sangradouros
de escoamento das aguas superficiais, essa ocupacdo desordenada impede a
regeneracdo do ecossistema em questdo. O entrevistado relata a diferenca de
recuperacéo frente a tempestades e ressacas marinhas, ao longo dos anos em que
reside:

-“Antigamente, quando mais novo, as tempestades arrasavam as dunas e a agua do
mar chegava até proximo a sua residéncia (cerca de 500 metros da linha de praia).
Cerca de um més depois a duna ja estava de volta e o ambiente retornava a sua
normalidade. Hoje em tempestades fortes, ndo somente as ruas ficam totalmente
alagadas e os esgotos afloram como também as dunas levam meses para voltar a
normalidade. As vezes nem voltam.”

O entrevistado revela que além da urbanizacdo como degradador das dunas
frontais e do ambiente marinho a construgao civil como agente minerador, retirando
areia das dunas, também contribui para a dificuldade de regeneracdo ambiental.
Conta que a cerca de cinco anos atras (2009), a populacéo retirou areia de uma
duna e a agua do mar chegou até a avenida proxima a praia (cerca de 300 metros
da linha de arrebentacdo). A duna se regenerou e por forca dos habitantes locais
essa extracao nao se repetiu. Atualmente (2014), conta o entrevistado, para poder
visualizar o mar de sua residéncia € necessario subir no telhado. Esta contribuicédo
revela a necessidade de conscientizacdo diante dos bens naturais e a implantacéo
de uma identidade simbiotica dos habitantes quanto as dunas.

As dunas sdo necessarias para 0 ecossistema, mas também devem ser
geridas, segundo o pescador artesanal. Conforme suas colocacbes, € importante
gue se tenha um acompanhamento da sua dinamica pois, ho exemplo da barra da
lagoa Garopaba do sul, os sedimentos provenientes das dunas se nao dragados do
canal, diminuem sua profundidade interferindo ndo somente no transporte flavio-
marinho como na pesca local.

Quanto as atividades existentes na orla, o pescador artesanal revelou certo
conflito quanto a presenca de pesca predatéria na regido. Criticou a pesca de
arrasto e mostrou ser essa uma atividade que prejudica o restante dos pescadores.
Enquanto o pescado artesanal utiliza a tarrafa e redes peqguenas com bitolas
especificas para o pescado, o pescador de arrasto utiliza grandes redes de bitola

sem especificacdo (podendo pescar diversas espécies de peixes) e arrasta suas
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redes em grandes setores da praia, com auxilio de barco e caminh&o. Assim captura
ndo somente grandes quantidades, como também inUmeras espécies. J4 a pesca
esportiva ndo oferece conflito a pesca artesanal segundo o pescador.

Outro ponto conflitante e de necessaria fiscaliza¢do, segundo o entrevistado,
é a interacdo entre o comércio sazonal e o comércio municipal consolidado.
Segundo ele o comerciante sazonal oferece servicos sem as regulamentacdes
necessarias e competem desigualmente com o comerciante municipal que possui
alvaras e registros necessarios. Deu exemplo do comércio de gas que existe em alta
temporada sem a regulamentacdo necessaria, competindo com outro, Unico
presente no balnedrio do Camacho devidamente regularizado. A presenca de
comerciantes irregulares também prejudica o comércio local, que mesmo com
condicbes de atender a demanda, se vé competindo com novos empreendedores
sem devidas normatizacbes burocréticas, aproveitando-se da ineficacia das

fiscalizagOes.

Observou-se nesta aplicacdo da matriz:

e Preocupacdo com o meio ambiente;

e Preocupacdo com os conflitos entre os diferentes tipos de comércios;

e Consciéncia da necessidade de planejamento e ordenacdo dos
empreendimentos imobiliarios;

e Consciéncia da necessidade de gestdo dos recursos hidricos;

e Compreenséo da necessidade de gestédo de dunas.

e De acordo com o preenchimento da Matriz de Interacdes Costeiras, 0
pescador artesanal julgou somente a APA da Baleia Franca (Grafico 4)
conflitante com outros usos e categorias de uso.

¢ Entretanto na andlise detalhada da Matriz (Tabela 5), observa-se um potencial
conflitivo entre o Comeércio fixo e 0 Comeércio sazonal e as categorias naturais

como Dunas e Sambaquis.
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Gréfico 4 — Valoragao das Interagdes — Pescador Artesanal
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Tabela 5 — Matriz de Interagdes Costeiras — Pescador Artesanal

CATEGORIA
USO/ACTIVIDAD
USO/ACTIVIDAD 1 2 3 7 8 9 11 13 14 18
Tipo de
S wn o o = = a
@ 8 g g g g 5 3 5 3 3 3 o s “ “ Interaccion
setor imobiliario 1 1 1 1 1 0 0 1
1 0
1 1 4
2|construgdo civil Tipo A
i 1
comercio orla 0 1 1 1 1
3|(sazonal) Tipo C
33m._.m_n.. 1 -1 15 24
4|municipio Tipo A
pesca artesanal 0 -1 -1 5 7
5 Tipo A
pesca esportiva 0 -1 1 8
6 Tipo A
segunda 1 -1 9 14
7|residéncia Tipo A
residéncia 1 1 1 7 16
8|permanente Tipo A
1 17 29
9|turismo de praia Tipo A
esportes 0 = -1 -1 1 8
11|aquaticos Tipo A
-1 -1 -1 -1 1 2
13|dunas frontais Tipo A
SAMBAQUIS/patr 1 1 1 1 1 2
14|imonio historico Tipo A
APA BALEIA -1 -1 -2 -6
18| FRANCA Tipo D
VB 1 3 2 5 9 12
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5.2.3 Pescador Industrial

Na procura por outro grupo de atores da orla de Jaguaruna, foi encontrado um
pescador cujas praticas relacionam-se a pesca industrial. Utilizando o método do
arrasto de rede, com o auxilio de embarcacbes no mar e caminhdes na orla, os
pescadores varrem a linha de costa retirando grandes quantidades de peixes. Na
aplicacdo da matriz de interacdes costeiras com esse agente, observou-se um
desenvolvimentismo inadequado para a profissao em questao.

Com o preenchimento iniciando com as interacdes do setor imobiliario,
vislumbrou-se uma tendéncia a parcelamento e construcdo generalizada no local da
praia. Mostrou-se inexisténcia de conflitos, de impedimentos referentes as
degradagcOes ambientais, onde a aquisicdo de renda, lucro e crescimento urbano
eram o principal objetivo. Quando questionado sobre a degradacdo das dunas
frontais, o entrevistado afirmou que o planejamento era importante e que deveria ser
feito pelas instituicbes governamentais com apoio da comunidade. Por mais que
essa colocacdo demonstrasse certo envolvimento com as questdes ambientais, ou
certo engajamento com o gerenciamento costeiro, as valoragdes dadas na aplicagcao
da matriz revelaram uma busca para o crescimento que entra em desacordo com as
afirmacdes.

As interagdes foram valoradas de uma forma geral como benéficas, onde as

justificativas predominantes eram o desenvolvimento e crescimento municipal. Foi
compreendido que o crescimento e desenvolvimento posto pelo entrevistado
referiam-se ao crescimento econdmico municipal. Nas suas argumentacfes, 0
pescador colocou:
-“No6s somos pescadores e trabalhadores. Admiro quem se preocupa com 0 meio
ambiente. Mas nos trabalhamos na regido a mais de 30 anos, e conhecemos a
ambiente. Precisamos pescar e precisamos sem a interferéncia de quem nao
entende do assunto. Eu quero poder arrumar minha casa, poder ter um carro
melhor, pagar uma faculdade para os meus filhos...”

Mesmo que as interagcO0es entre uso e atividades tenham se mostrado
predominantemente benéficas e sem conflito para o pescador, esse se mostrou
muito descontente com a presenca e interacbes da APA da Baleia Franca. Assim

como revelado em sua colocacdo acima, o pescador julgou as interferéncias e
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proposicbes da APA e do Ministério do Meio Ambiente sem conhecimento e
conflitantes com os interesses dos pecadores locais. Segundo seus argumentos 0s
gestores de nada sabem em relacdo a pesca e pouco entendem quando trata-se de
malhas e bitolas de redes de pesca. Nesse contexto mais atrapalham o
desenvolvimento e renda dos pescadores do que auxiliam seu crescimento.

Na sua exposi¢do quanto ao conflito com os agentes legais e organizacdes
responsaveis pela APA da Baleia Franca, foi colocado a falta de didlogo com estes
grupos. Em suas citacGes acerca das audiéncias e reunides participadas, revelou
como 0s 0rgdos governamentais pertinentes eram geridos por pessoas que nunca
tinham tido contato efetivo com a pesca.

-“Como alguém que nunca pescou, foi pescador, pode dizer como devemos pescar?
Como alguém que ndo mora na nossa regido pode dizer se essa ou aquela espécie
esta em falta ou néo?”

Outro ponto conflitante revelado no preenchimento da Matriz de Interacbes
Costeiras foi a falta de fiscalizacao e irresponsabilidade dos agricultores presentes
no municipio de Jaguaruna. Segundo o pescador, nas épocas do plantio, os
agricultores aplicam os fertilizantes e agrotoxicos em suas plantacdes. Os solos séo
lavados pela chuva e os contaminantes seguem seu curso chegando aos leitos dos
rios. Conforme a drenagem da bacia, estes produtos quimicos danosos para 0 N0SSO
consumo desembocam na linha de praia, contaminando os peixes que ficam nos
canais e na linha de costa.

De forma geral o pescador industrial revelou uma insatisfacdo quanto as
barreiras ao desenvolvimento. Mesmo que as politicas publicas de protecdo
ambiental venham a favorecé-lo, o dialogo deficiente com sua categoria tende, em

seu ponto de vista, a atrasar seu crescimento econdmico.

Observou-se nesta aplicacdo da matriz:
e Pouca preocupacao e compreensao com o meio fisico natural;
e Descontentamento com a legislagéo vigente e as instituigdes “fiscalizadoras”
e 0rgdos ambientais;
e Desejo pelo crescimento econbmico com pouca preocupagdo com O

planejamento e cenarios futuros.
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e Conforme a aplicacdo da Matriz, o pescador industrial concluiu serem
conflitantes a existéncia da APA da Baleia Franca e as dunas frontais, pela
necessidade de planejamento (Tabela 6);

e Da mesma maneira, julgou de forma pontual, a pesca esportiva carente de

zoneamento no municipio (Grafico 5).

Grafico 5 — Valoragao das Interacdes — Pescador Industrial
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Tabela 6 — Matriz de Interacdes Costeiras — Pescador Industrial

CATEGORIA
USO/ACTIVIDAD
it DAD 1 2 3 4 5 11 13 14 18
va i T oe
@ Interacao
setor imobiliario 12 25
L 4] Tipo A
7 17
_2|construcdo civil Tipo A
comercio oria 2 11 2%
3|(sazonal) Tipo A
noaw:.”..o 15 29
g|municipio .—..-vo>
pesca artesanal 5 12
5 Tipo A
pesca esportiva 7 16
_ 6 Tipo A
segunda 10 15
_ 7|residéncia Tipo A
residéncia 3 8
_ 8|permanente Tipo A
17 29
_ 9|turismo de praia Tipo A
esportes 3 8
11|aquaticos Tipo A
0 -1 -3 -3
13|dunas frontais Tipo D
SAMBAQUIS/patr 0 1 1 0
14{imonio historico 0
APA BALEIA 4 b B -1 -3 -16
18|FRANCA Tipo D
VB 13 10 15 14 7
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5.2.4 Administracdo municipal — Meio Ambiente

Na busca por revelar a posicdo da administracdo publica em relacdo aos
conflitos de usos no municipio de Jaguaruna, foi entrevistado o Instituto do Meio
Ambiente (IMAJ) do municipio. Nessa pesquisa 0s entrevistados mostraram, em seu
discurso grande preocupacdo com o0 meio ambiente e com a ocupacao irregular.
Mas no preenchimento dos indices de conflitos, da Matriz de InteragBes Costeiras,
evidenciou-se uma posicdo contraria, em que a categoria do setor imobiliario ndo
apresentava conflito, assim como o turismo de praia, segunda residéncia e
residéncia permanente. Esta auséncia de conflitos, na matriz de usos, revela uma
conformacdo com a situacdo atual de busca por desenvolvimento alheio as
preocupacdes ambientais.

Cientes da relacdo deste estudo com o Diagnoéstico e Plano de Manejo das
Dunas Frontais para o municipio de Jaguaruna, 0s representantes municipais no
inicio da entrevista se mostraram dispostos a responder as questdes e inclinados a
colaboracdo para as melhorias ambientais da regido. Revelaram sua preocupacao
quanto a degradacao das dunas, a erosao dos sambaquis e a ocupacao irregular na
linha da costa. Disseram que 0s estudos no municipio eram essenciais para
melhorar as condi¢des sociais e ambientais da regido.

Conforme a estrutura da Matriz de Interagbes Costeiras, em que se cruzam
usos e atividades entre si, a fim de verificar e valorar os conflitos na area de estudo,
0 primeiro ponto a analisar € o do setor imobiliario. Neste primeiro ponto 0s
entrevistados determinaram a industria imobiliaria como pouco conflitante, com baixo
risco de conflitos. Mostraram esta atividade como prejudicial e conflitante somente
com as dunas frontais, os sambaquis e com a formacdo de sangradouros de
escoamento das aguas superficiais. Outro ponto que consideraram conflitante com o
setor imobiliario € a presenca da APA da Baleia Franca. Segundo os entrevistados
as restricdes desta area de protecdo ambiental promovem um engessamento nas
possibilidades de constru¢cdo no municipio, sendo isso prejudicial para Jaguaruna.
Mesmo com esses pontos de conflito, a maioria das interagdes foi considerada pelos
entrevistados como benéficas entre si, interagbes como a pesca artesanal, extracdo

de mariscos e agricultura ndo foram valoradas como conflitivas.
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Mesmo que o setor imobilidrio ndo tenha sido considerado conflitivo com as
atividades e usos na costa, a construgao civil, atrelada a este setor, foi considerada
com tendéncias a conflitos. Segundo os representantes do municipio, a construcao
civil apresenta conflito com a pesca artesanal e com o meio fisico natural. Para eles
€ importante que a construgdo ocorra, mas que seja preservado o patriménio, tanto
natural quanto histérico (dunas e sambaquis). Também neste nivel de conflito foi
considerada a residéncia permanente e a construcao civil. Conforme colocado, a
valoracdo representou tendéncia a conflito. Ou seja, caso as ac¢des municipais
mantenham seu curso o conflito € iminente. As principais acdes consideradas
degradantes no caso da segunda residéncia sao a apropriagdo irregular e a
usucapido ou grilagem no municipio. Nestes casos a construcado de residéncias em
area de preservacdo permanente e assentamento em propriedade privada ja
loteada.

Outro ponto conflitante segundo os entrevistados € entre a pesca e 0s
turistas. Conforme seus relatos, os pescadores mesmo estabelecendo relacdes
comerciais com 0s turistas, possuem certos desacordos quanto a presenca intensa
destes. O acréscimo de populacdo nas altas temporadas, no verdo, desequilibra a
oferta de recursos, como agua e energia aumentam os dejetos e contaminac¢des dos
lencdis pela lotacdo das focas sépticas prejudicando os pescadores. Outro fator de
conflito é a presenca dos esportes aquaticos nas praias em que possuem a pesca.
Por ndo haver clareza no zoneamento de usos da praia, estes usos, segundo o
IMAJ, promove grande conflito.

O restante e a maioria das interacdes propostas na entrevista com o IMAJ
foram consideradas benéficas entre si. Ou seja, 0s usos ha costa relacionados e

valorados podem ser mantidos e nao configuram problemas a costa como um todo.

Observou-se nesta aplicagcédo da matriz:
e Desejo pelo crescimento urbano municipal;
¢ Insatisfagdo com as normativas nacionais incidentes no municipio;
e Auséncia de compatibilidade das acdes municipais com os planos

federais;
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e Presenca de conflitos entre pescadores nao foi confirmado nas
aplicacdes da matriz (Grafico 6) com esses grupos;

e Falta de conhecimento quanto ao uso e funcionalidade dos
instrumentos de gestao e ordenacéo territorial, como da APA da Baleia
Franca, onde na valoracdo de conflitos (Tabela 7), a interacdo desta

entidade foi julgada conflitante aos interesses dos entrevistados.

Grafico 6 — Valoracéo das Intera¢des — Instituto do Meio Ambiente
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Tabela 7 — Matriz de Interagdes Costeiras — Instituto do Meio Ambiente de Jaguaruna

CATEGORIA
USO/ATIVIDADE
USO/ATIVIDADE 2 3 5 6 7 8 9 11 13 14 18
5 v [=% o - = @ .—1--0 de
5 8 g E 8 & 5 g S g 3 Ba & A A | interacgo
setor imobiliario 0 0 0 6 9
4 Tipo A
A1 1 0
__2|construcdo civil 0
comercio orla ] 4 3 3
3|(sazonal) Tipo D
e 4 10 16
g|municipio Tipo A
pesca artesanal -1 -10 -17
5 Tipo D
pesca esportiva -3 -2
_ 6 Tipo D
segunda 4 3
_ 7|residéncia Tipo A
residéncia 1 1 9 9
_ 8|permanente Tipo A
-1 13 21
9|turismo de praia Tipo A
esportes 1 4
11|aquaticos Tipo A
-1 -1 -6 -8
_13|dunas frontais Tipo D
SAMBAQUIS/patr 1 5 5
_14|imonio histérico Tipo D
APA BALEIA | 4 -14 21
_18[FRANCA Tipo D
VB -1 0 -7 1 -1 0 8 3 -2 0 -7
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5.2.5 Administrador de pousada e proprietario de terras

A fim de abranger o setor do turismo de praia do municipio de Jaguaruna e
ainda os proprietarios de terra da regido foi entrevistado um dono de pousada. Dono
de muitos lotes proximos a linha de costa o entrevistado vé no planejamento
ambiental, na gestdo dos recursos e no projeto Plano de Manejo de Dunas Frontais
de Jaguaruna, ndo somente uma forma de melhorar a qualidade ambiental mas
também um meio de valorizar suas propriedades.

Na aplicagdo da Matriz de Interagbes Costeiras iniciou-se com a valoracdo
das interacfes relativas ao desenvolvimento urbano. Entre o setor imobiliario e a
construcdo civil, ndo foram descritos conflitos. Mesmo sendo presente niveis
conflitivos entre os setores de desenvolvimento urbano (setor imobiliario e
construcdo civill com as dunas frontais e os sambaquis (meio fisico natural e
cultural), esses indices ndo foram suficientes para configurar as interacdes
conflitantes. Dessa forma, estas primeiras categorias de usos foram consideradas
com baixo potencial conflitivo. Nas relacbes comerciais existentes no municipio e na
sua zona costeira, também nédo foram apresentados potenciais conflitivos.

Quando trabalhado com as categorias de uso da pesca esportiva e pesca
artesanal, o entrevistado julgou presenca de certo grau de conflito entre esses usos.
Conforme ele, a auséncia de um zoneamento de praia promove conflito destes usos,
pois 0s pescadores esportivos tendem a sobrepor a area de atuagdo do pescador
artesanal e industrial. Sua percepcdo descreve a incompatibilidade de usos
simultaneos dessas atividades num mesmo lugar.

Quando questionado sobre os usos de residéncia permanente e uso de
segunda residéncia, o proprietario de terras mostrou grande descontentamento.
Expds a presenca intensa de usucapido e grilagem no municipio, onde novos
habitantes, ou mesmo a populacdo do municipio passa a invadir propriedades
privadas ou de preservacdo permanente, cercando e solicitando a legitimacdo as
instituicbes municipais. Segundo o entrevistado, as tentativas sdo tantas que o
dialogo com esses invasores nao é efetivo, nem as solicitagcbes de socorro para as
instituicbes de policia. Na perseveranca dos invasores, conforme o entrevistado, 0

municipio ja legitimou algumas dessas apropriacdes. Ao promover a ligacdo da rede
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elétrica, ao ligar a luz da casa invasora, o Estado legitima a invasdo, sendo mais

dificil para o proprietario legal reaver seu espaco.

A dificuldade de didlogo com as instituicdes legais e a falta de conhecimento

preciso dos tomadores de decisdo, e 0rgaos gestores, promove injusticas com 0s

proprietarios fundiarios no municipio, revela o entrevistado. Ao analisar os potenciais

conflitivos da APA da Baleia Franca, este nao constatou conflito e colocou ser uma

ferramenta importante para a ordenacéo do territério. Conforme ele, ai seguirmos as

normativas e instrumentos propostos pelo governo federal, chegamos mais perto de

uma organizagdo do municipio sem entrar em conflito com as multiplas escalas. Ou

seja, segundo o entrevistado ao cumprirmos as leis evitamos os conflitos.

Observou-se nesta aplicacdo da matriz:

Insatisfacdo com as instituicbes governamentais e organizacdes
fiscalizadoras;

Busca por desenvolvimento econdmico atrelado ao desenvolvimento
ecoldgico ambiental — desenvolvimento sustentavel;

Principal conflito julgado pelo entrevistado foi relacionada a APA da
Baleia Franca (Grafico 7), sendo a gestdo desta um entrave a sua
atividade econdémica;

Mesmo que nos resultados da matriz ndo tenham sido evidenciados
conflitos quanto a interacdo entre 0 uso de Segunda Residéncia e
Residéncia Permanente, na analise pontual foram diagnosticados
conflitos (Tabela 8). Segundo o entrevistado, o turista e 0s proprietarios
de lotes oriundos de outras cidades e estados, tendem a ser excluidos

pela sociedade Jaguarunense.
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Gréafico 7 — Valoracédo das Interagdes — Administrador de Pousada

Administrador de Pousada
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Tabela 8 — Matriz de Intera¢cdes Costeiras — Administrador de Pousada

CATEGORIA
USO/ATIVIDADE

USO/ATIVIDADE

setor imobiliario

N

construgdo civil

w

comercio orla
(sazonal)

o

comercio
municipio

pesca artesanal

pesca esportiva

~

segunda
residéncia

-]

residéncia
permanente

w

turismo de praia

11

esportes
aquaticos

13

dunas frontais

14

SAMBAQUIS/patr
imonio historico

18

APA BALEIA
FRANCA

VB

va A Yo de
Interacao

13 25

Tipo A
7 18

Tipo A
13 27

Tipo A
15 30

Tipo A
6 14

Tipo A
7 17

Tipo A
10 17

Tipo A
6 13

Tipo A
19 31

Tipo A
3 11

Tipo A
-3 -3

Tipo D
-1 0

0

-3 -16

Tipo D
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6 ANALISES E DISCUSSOES

Na aplicagdo do método da Matriz de Interagbes Costeiras, bem como o
aproveitamento dos relatos durante a aplicacéo, utilizados em forma de entrevista
narrativa, foram evidenciados conflitos e revelada a percepcdo dos atores
entrevistados quanto a orla municipio. Da mesma forma esta percepgéo também foi
evidenciada em outras pesquisas, confirmando a expressao desta pesquisa.

Na aplicacdo das matrizes, obteve-se com resultado a relacdo de que 0s usos
e as estruturas de uso do Setor Imobiliario, da Construcéo Civil, os Comércios da
orla e sazonal, as Pescas esportivas e artesanais, as moradias (segunda residéncia
e residéncia permanente), bem como o Turismo de Praia e os Esportes aquaticos
nao apresentaram potencial conflitivo (Quadro 4). Ou seja, de acordo com a
valoracdo dada pelos atores entrevistados, tais usos devem ser estimulados e
fomentados pela gestdo publica. Entretanto, mesmo que no resultado geral tais usos
nao tenham apresentado conflitos, cabe chamar atencéo para as categorias de uso
da Pesca esportiva e Pesca artesanal, onde, mesmo nos dados gerais tenham se
mostrado do tipo A, segundo Quadro 4, apresentaram valores negativos e pontuais
em suas interacdes. Ou seja, na aplicacdo da matriz (Tabela 9), os atores
entrevistados julgaram essa interacdo especifica (pesca artesanal e pesca
esportiva), uma interacao conflitiva, mesmo que de forma geral ndo tenha conflito

com outras categorias de uso.
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Quadro 4 — Chave de Interpretacdo das Matrizes de Interacdes Costeiras - Resultados

CHAVE DE INTERPRETACAO

VA

POSITIVO

NEGATIVO

POSITIVO

TIPO A. Minimo risco de conflito

TIPO C. Tendéncia a conflitos

TIPO B. Indiferenca a conflitos

NEGATIVO

NENHUM USO CORRESPONDENTE

NENHUM USO CORRESPONDENTE
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Tabela 9 — Matriz de Interagdes Costeiras — Andlise Final

CATEGORIA USO/ATIVIDADE
USO/ATIVIDADE 2 3 4 5 6 1 8 9 11 13 14 18
w 8 8 £ 2 g m m g m H | m a ,m. vA o Tipo de Interacao

1 setor imobiliario 9 9 9 5 6 9 9 9 2 | , 41 72 Tipo A
2|construcdo civil 5 8 0 2 10 10 6 2% 50 TiooA
3 comercio orla (sazonal) -3 10 23 61 Tipo A
4 comercio municipio 4 10 56 109 TooA
5|Pesca artesanal -1 -3 6 2 Tipo A
¢|Pesca esportiva . 3 11 u -
7|sezunda residéncia 10 9 9 4 8 2 10 9 3 3 -9 51 7 TooA
8|residéncia permanente 1o 6 10 -5 1 8 5 3 l 36 64 TnoA
9{turismo de praia 4 10 10 8 9 10 10 -5 % 144 TiooA
10|esportes aquaticos 5 -5 -1 -2 9 39 TinoA
11)dunas frontais 2 10 -15 -15 TipoD
12|SAMBAQUIS/patrimonio histérico s 1 10 -2 -7 TiooD
13|APA BALEIA FRANCA 4 4 5 2 1 10 10 31 ) oan

VB 39 53 16 3 30 0 5 51
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Na valoragdo, da mesma maneira, as categorias de usos e estruturas de uso
consideradas mais conflitantes e necessarias de atencdo e gestdo, foram
consideradas as Dunas frontais, os Sambaquis e a zona da APA da Baleia Franca.
Tais categorias foram consideradas muito conflitantes entre as outras categorias de
uso, de forma unanime entre os entrevistados. Chama atengao que, mesmo o0 meio
ambiente, a praia e a orla tendo grande importancia e valor para os entrevistados,
estas categorias de uso sdo as de maiores conflitos, segundo eles. Dessa forma,
Sao as categorias mais carentes de planejamento, zoneamento e gestdo. Da mesma
forma, na pesquisa realizada por Rafael Nunes Braga e Fatima Elizabeti Marcomin,
intitulada “Percepcdo ambiental: uma analise junto a moradores do entorno da lagoa

Arroio Corrente em Jaguaruna, Santa Catarina” os autores concluem que

entre os moradores, 64,7% consideram a influéncia antrépica como
um dos elementos mais negativos na lagoa e entorno; destes, 45,4%
consideram o lixo como o de maior gravidade, embora influéncias como
desmatamento (9,1%), pesca (9,1%), reducdo do nivel da agua (18,2%),
agrotoxicos das plantagdes (9,1%), falta de respeito as leis ambientais e falta
de fiscalizacéo (9,1%) também tenham sidos citados (NUNES BRAGA, 2008).

Nesta caracterizagdo, ja foi possivel estabelecer algumas discussfes que nao
somente comprovaram o problema de pesquisa como também revelaram o porqué
do problema. Além disso, foi possivel inferir algumas potencialidades presentes no
municipio, que serdo descritas neste capitulo.

ApGs o diagnostico realizado, aplicou-se a Matriz de Interacdes Costeiras, no
intuito de valorar as interacfes entre usos e estruturas de uso no municipio de
Jaguaruna. O cruzamento de usos e estruturas escolhidos neste trabalho foi
realizado por expoentes da sociedade jaguarunense. Foram escolhidos atores que
representassem diferentes setores do municipio, tais como sociedade civil,
comércio, turistas, agentes administrativos e pescadores. Ainda foi observado a
grande diferenca de discursos nas entrevistas com os diferentes atores consultados,
onde cada um mostrou uma forma diferente de apreender seu meio ambiente.
Também neste capitulo, compara-se e analisa-se as dicotomias existentes nos
discursos dos entrevistados. No somatorio das matrizes de interacdes, pode-se
observar a dificuldade de assimilar o ambiente fisico natural como parte integrante
da vida dos entrevistados. A valoragcdo de grande conflito dada pelos atores
envolvidos na pesquisa, revela as dificuldades existentes na gestédo, onde a propria

populacdo néo se apropria de fato do ecossistema do entorno. Embora saibam da
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necessidade de protecdo, conforme relatos das entrevistas narrativas (pagina 75 a
97), sua valoracdo dos conflitos expressam um distanciamento das propostas de
gestao e melhorias.

Por fim, neste capitulo relacionam-se os resultados obtidos no diagndstico
com a aplicacdo da Matriz de Interacbes Costeiras, para que se tenha um panorama

de resultados deste trabalho e propor novas etapas.
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6.1 Reflexdo quanto aos subsistemas: uma visdo geografica

Ao promover um diagnostico de uma é&rea de estudo, espera-se
compreender o maximo possivel das estruturas existentes no espaco geografico.
Para isso € importante a apropriacdo de um conceito de espaco geografico, que
apreenda as complexidades desse espaco, como o citado nos referenciais teéricos
deste trabalho: o espaco geografico € um conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e sistemas de a¢cbes. Compreendendo esta complexidade, e determinado a
descrevé-la, buscou-se a caracterizacdo da area de estudo a fim de obter um
panorama geral. Assim na caracterizacdo dos subsistemas (fisico natural,
socioeconémico e politico administrativo) do municipio de Jaguaruna, obtiveram-se
as informacfes necessérias para a compreensdo dessa complexidade. Nao obstante

podemos fazer algumas reflexdes acerca do espaco em questao.

6.1.1 Subsistema fisico natural — base dos objetos e acdes

Na caracterizacdo do espaco geografico do municipio de Jaguaruna foram
constatados, em relacdo ao o meio fisico natural, pontos necessarios de reflexao:

e Os depésitos sedimentares eodlicos, as dunas frontais e
consequentemente a linha de praia extensa, configuram a beleza
cénica das praias de Jaguaruna. Assim, a preservacao destes recursos
configura a melhor estratégia para a garantia e incremento do turismo
de praia;

e Os patrimbnios histérico-culturais relacionados aos depdsitos
sedimentares antrépicos, os sambaquis, além de fazerem parte da
paisagem, de se inserirem na beleza paisagistica do municipio de
Jaguaruna, possuem expressdo numerica importante em nivel global,
por sem neste municipio a maior concentracdo de sambaquis do
mundo. Dessa forma, a exploracdo deste recurso como forma de
turismo, tanto de praia como cultural, configura uma nova perspectiva

para a economia local. Juntamente com os ganhos para a populacao,
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este tipo de aproveitamento dos recursos mencionados determinaria
sua preservagao.

e Por fim, as areas de banhados, as areas de vegetacdo de restinga
atualmente preservadas, mas ameacadas pelo crescimento dos
parcelamentos do solo e loteamentos, relacionados ao
desenvolvimento da urbanizacdo litoranea, sdo importantes para a
manutencdo da biota de praia. Por ndo ser uma faixa continua e
ininterrupta da linha praial, o zoneamento & possivel e passivel de
proposta.

As reflexbes propostas nestes pontos do subsistema fisico natural estdo
diretamente relacionadas com as observacfes realizadas na caracterizacdo do
subsistema socioecondémico. Onde, observando a divisdo de valor adicionado bruto
dos setores da economia de Jaguaruna (Grafico 2) observa-se ainda o setor de
Servicos pouco expressivo ao comparar com outros municipios de turismo praial,
como por exemplo, Garopaba (Grafico 8). Assim, seguem 0s pontos para reflexdo do

subsistema socioecondémico de Jaguaruna.

Grafico 8 — Valor Adicionado Bruto do municipio de Garopaba - SC

Produto Interno Bruto (Valor Adicionado)

Garopaba

Fonte IBGE 2010.
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6.1.2 Subsistema Socioecon6mico: os sistemas de acdes

Ao caracterizar os pontos sociais e econdmicos do municipio de Jaguaruna,

observou-se grande numero de deficiéncias estruturais que contribuem para a

degradacédo ambiental. Os problemas de saneamento basico, a descentralizacdo do

abastecimento de agua, o padrdo de uso e ocupacdo embasado em padrbes

desenvolvimentistas e sem zoneamento adequado, configuram um problema para o

meio ambiente. Assim, pontos sdo importantes de ressalta para a reflexdo e futura

gestao:

O saneamento basico e o destino dos residuos cloacais e sélidos
mostraram-se um problema de gestdo urgente. Com o grande numero
de fossas sépticas e com o0 abastecimento de agua oriundo das lagoas
e pocos artesianos, este tipo de destino dos residuos cloacais tende a
resultar num problema de saude publica. Dessa forma, além de
promover uma melhora na qualidade de vida, além de promover uma
forma de preservacdo ambiental e manter os cursos d’agua em
condicdes de uso, a gestdo dos residuos configura uma manutencao
da estrutura da cidade. Esta estrutura tende a desenvolver
economicamente o municipio.

O uso e ocupacdo do municipio de Jaguaruna ainda tem sua
predominancia nos objetivos agropastoris. Com sua predominancia de
uso de terras na agropecuaria, o setor do turismo ficou restrito a linha
de praia. Ndo que esta seja uma caracteristica ruim, mas o turismo e o
setor de servicos, em zona costeira, tende a mostrar maior
rentabilidade para o municipio. Com a exclusividade das areas para o
desenvolvimento destas atividades na linha de costa a tendéncia
observada € a de uma degradacdo ambiental, que resulta numa
desvalorizacdo do proprio turismo. Ou seja, por mais que pareca
paradoxal, o turismo de praia perde ao ser estabelecido de forma
massiva na linha de praia. Assim o zoneamento adequado e uma
definicAo das estruturas econdmicas pertinente ao espaco se fazem

necessarias.
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e Por ndo haver um zoneamento adequado ao municipio e pela
negligéncia das forcas de fiscalizacdo e policia, a existéncia de
ocupacado irregular mostra-se como um dos principais conflitos em
Jaguaruna. A grilagem, a usucapido e a ocupacdo em &areas de
preservacdo permanente (assim como terras da unido), sdo préticas
recorrentes (Figura 12). Ocupando areas de sensibilidade ambiental,
ocupando lotes privados ou terras pertencentes a Unido, estas praticas
vém como forma de aquisicdo de terras para a especulacao imobiliaria
futura. Vé-se nisto a auséncia do Estado como fiscalizador, como
seguranca e como administrador. Dessa forma, se espera que 0

zoneamento e o desejo por desenvolvimento turistico barrem estas

praticas ilegais.

Figura 12 — Transporte de casas: suposta pratica de apropriacdo irregular e ilegal de terras.
Foto de Tulio Watanabe

e Os conflitos visualizados em relagdo a pesca no municipio revelaram
gue este setor deve ser alvo de atencdo. A utilizagdo das técnicas de
arrasto na orla de Jaguaruna evidencia, além de uma pratica
predatoria, uma incompatibilidade com a existéncia de outros tipos de
pescadores.

Com a reflexdo acerca do subsistema socioeconbémico concluiu-se a
inseparabilidade da esfera fisico natural bem como a necessidade de articulagéo

com a gestdo: com o subsistema politico administrativo. A necessidade de um
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objetivo social e econdmico para a preservacao ambiental percolou as reflexdes
acerca do subsistema fisico natural. Da mesma maneira as reflexdes do subsistema
socioeconémico evidenciam a necessidade de uma gestdo e administracao publica
eficiente. Partindo dessa inseparabilidade, seguem os pontos a reflexdo do

subsistema politico administrativo.
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6.1.3 Subsistema Politico Administrativo: ferramentas de gestao

Na caracterizacdo do subsistema politico administrativo, bem como nas
aplicacoes das Matrizes de Interacbes Costeiras, ficaram evidentes algumas
discordancias quanto a existéncia de politicas, de planos e ferramentas e suas
consecutivas aplicagées. Enquanto no diagnéstico das politicas de gestédo costeira,
observou-se um Brasil pioneiro nas politicas de gestdo costeira e ambiental, nas
praticas do municipio de Jaguaruna vemos uma auséncia desta consciéncia. A
deficiéncia na articulagcdo das politicas nacionais, com as propostas e gestdo de
Jaguaruna revelam problemas administrativos que sugerem a duavida quanto a
capacitacado dos gestores. Entretanto, mesmo com tais especula¢des, na aplicagao
das matrizes observou-se uma boa vontade dos entrevistados. Ou seja, mesmo com
as deficiéncias o desejo de Jaguaruna é rumo a Gestdo Costeira Integrada. Mesmo
assim, cabe a reflexdo referente a alguns pontos do subsistema politico
administrativo.

e No levantamento das politicas nacionais e estaduais vigentes, nos
levantamentos das ferramentas de gestdao das escalas nacionais e
estaduais, foi observado a existéncia de muitas formas de gerir os
espacos costeiros. Seja o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
instituindo formas de gestdo da zona costeira, sejam as ferramentas
como o Projeto Orla, a existéncia de formas de organizacdo sao
muitas. Entretanto foi observado uma falta de articulacdo dos
instrumentos legais e das ferramentas de gerenciamento. Percebeu-se
uma deficiéncia na comunicacdo das diferentes escalas (nacional,
estadual e municipal) onde o0s gestores municipais pareceram n&o
conhecer os principios de tais politicas. Da mesma maneira, a
existéncia das ferramentas de gestdo, como o citado Projeto Orla
pareciam tidos como utépicos.

e Mesmo com as intensbes de organizar e gerir corretamente o
municipio, ainda sdo muitos os caminhos a percorrer. Ponto necessario
de reflexéo é a inexisténcia de Plano Diretor no municipio. Embora em

processo de elaboracdo, observou-se nos dialogos com gestores que,
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alheio ao Plano Diretor, ndo ha articulacdo com outras politicas de
gerenciamento. Ou seja, mesmo que instituido o Plano Diretor, &
evidente a falta de relacdo com as politicas nacionais e estaduais de
gestao costeira.

e Independente das politicas publicas, das normativas, e possiveis
desejos ao desenvolvimento sustentavel, percebe-se no municipio de
Jaguaruna um destaque, nos seus planos de acdo, para o
licenciamento ambiental. Mesmo que eficiente na agilidade do
processo € observado que € um instrumento de pequena escala, de
facilidade de aceitacdo e aprovacdo, onde ndo fazem parte de
programas ou processos de planejamento mais complexo e de
abrangéncia regional. Ainda assim, sdo formas de acdo paliativas e
desconexas as politicas e ferramentas nacionais.

De forma geral, na caracterizacdo do subsistema politico administrativo e
relacionando com as respostas as Matrizes de Interacdo Costeira, foi revelada na
gestdo a falha de articulacdo dos trés subsistemas integrantes do espaco
geografico, segundo este estudo. Da mesma maneira, a falha de articulagdo também
se mostrou presente quando necessaria para a relacdo com as diferentes escalas de
poder: nacional, estadual e municipal. Uma vez que, esta articulacdo e relacéao,
configuraria uma maior troca de informacdo, uma melhor aplicacdo das politicas e
programas ja estabelecidos, assim como a realizacdo das propostas de Gestédo
Costeira Integrada. Assim, a utilizacdo das ferramentas existentes para a promoc¢ao
do desenvolvimento sustentavel da zona costeira, como o Projeto Orla, séo

possiveis e facilitados quando hé articulacéo e relacdo com as esferas de poder.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Num trabalho de pesquisa em que o foco é a Gestdo Costeira Integrada, falar

em conclusdo € um erro. Configura erro falar em conclusédo pois a Gestdo Costeira

Integrada, ou o Gerenciamento Costeiro € um processo ciclico interminavel e de

constante renovacdo. Entretanto cabe a esta dissertacao algumas colocacoes:

Os diagnésticos sao importantes para o desenvolvimento da pesquisa,
para delimitar a direcdo das andalises mas nao sao a forgca motriz;
Acima de qualquer diagnostico, foi observado a grande importancia na
participagdo da sociedade na elaboragcdo de qualquer tipo de
documento que envolva essa sociedade;

Nos levantamentos tedricos realizados nesta pesquisa, observou-se o
grande valor da participagdo popular na elaboracdo e execucao dos
programas de Gestdo Costeira Integrada. Ainda o0s exemplos
observados obtiveram maior forca e sucesso quando havia tal
participacdo da populacao.

Na elaboracdo da pesquisa, na analise das Matrizes de Interacdes
Costeiras, ficou evidente a necessidade de maior aprimoramento as
legislacbes e ferramentas da administracdo publica. Assim, talvez
fosse possivel ja desenvolver uma educacédo quanto as ferramentas e
legislacdes.

N&o trabalhar com as questdes culturais e a diversidade de culturas de
Jaguaruna deixou o trabalho sem a real participacdo da populacdo na
pesquisa. Assim espera-se nas proximas etapas desta pesquisa a
insercdo dessas caracteristicas e abordagens.

Por fim, a pesquisa deve ser continua e interminavel. A busca pela
conexdo do meio técnico cientifico informacional com a populacdo
deve ser efetivada através das pesquisas e suas relativas extensdes.

Espera-se nas proximas etapas, realizar esses desejos.
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