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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo estudar as arenas publicas compostas pelos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, a acdo de mediacdo da EMATER-
RS entre outros atores e a influéncia das politicas publicas de incentivo a
participacdo social. Através deste objetivo séo destacadas as categorias centrais de
andlise: arenas publicas, participacdo e mediacdo social. Como recurso
metodoldgico foi utilizado um estudo exploratério em nivel estadual, grupos focais
em determinadas regides e entrevistas ndo diretivas com os atores envolvidos nos
Conselhos de Arroio do Meio, Montenegro e Osorio. A arquitetura da participacao
em nivel federal e estadual promoveu uma série de arranjos institucionais para
participacdo dos cidadaos. A EMATER-RS atua em diversas arenas publicas, com
destaque para os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social. No contexto do rural, os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural-CMDR tiveram énfase por parte da extensédo rural e de
determinadas politicas publicas. As informacdes obtidas indicam que atualmente
apenas um pequeno percentual dos CMDR tem funcionamento efetivo, porém os
existentes apontam algumas possibilidades para a construcdo democratica. A
demodiversidade existente indica uma série de procedimentos e préticas, visando
criar maior simetria entre os atores, autonomia, ampliacdo da participacdo e
representacdo dos agricultores. Os métodos participativos ndo tém tido um uso
generalizado, porém onde o uso dessas ferramentas foi internalizado pelos técnicos
e agricultores observou-se um impacto nos processos grupais. As mediacdes sociais
demonstraram ter forte influéncia na dindmica dos Conselhos, sendo que a relacéo
estabelecida permitiu a emergéncia de relagcbes de empoderamento, tutela ou
autonomia, resultantes de intervencdes e interacfes dinamicas entre os atores. Para
aprofundamento e continuidade deste estudo, percebemos a contribuicdo tedrica
das redes sociais, que possibilitam compreender as disposices e relacdes
existentes entre mediacéo, encerramento, lacos fracos e fortes e o potencial de cada
uma destas configuracdes na performance das arenas publicas.

Palavras-chave: Conselhos Municipais. Arenas publicas. Mediacdo social.
Participacéo social. Extensao rural.



ABSTRACT

This work aimed to study public arenas composed of the Municipal Councils of Rural
Development, the mediation action of EMATER-RS among other actors, and the
influence of public policies to encourage social participation. Through this objective
the central categories of analysis are highlighted: public arenas, participation, and
social mediation. An exploratory study at the state level, focus groups in certain
regions, and non-directive interviews with actors involved in the Councils of Arroio do
Meio, Montenegro and Osorio were used as methodological resources. The
architecture of participation in federal and state levels has promoted a series of
institutional arrangements for citizen participation. EMATER-RS operates in various
public arenas, especially in the Municipal Rural Development Councils and Municipal
Councils of Social Welfare. In the rural context, the Municipal Councils of Rural
Development (CMDR) had an emphasis on rural extension and certain public
policies. The information obtained indicates that currently only a small percentage of
the CMDR has effective functioning, but the existing ones point out some possibilities
for the democratic construction. The existing demodiversity indicates a series of
procedures and practices to create greater symmetry among the actors, autonomy,
increased participation, and representation of the farmers. Participatory methods
have not had widespread use, but where the use of these tools has been internalized
by technicians and farmers, an impact on group processes was observed. Social
mediations have demonstrated strong influence on the dynamics of the Councils, and
the relationship established has allowed the emergence of relations of
empowerment, guardianship or autonomy, which result from interventions and
dynamic interactions between the actors. To continue and deepen this study, we
have perceived the theoretical contribution of social networks, which allow the
understanding of the relationships among mediation, foreclosure, weak and strong
ties, and the potential of each of these configurations in the performance of public
arenas.

Keywords: Municipal Councils. Public arenas. Social mediation. Social participation.
Rural extension.
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1 INTRODUCAO

A profusdo de conselhos gestores é a mais importante inovagao
institucional das politicas publicas no Brasil democratico. Nado ha
estudo sobre o tema que ndo enfatize a precariedade da participacao
social nestas novas organizacfes e sua tao frequente submissédo a
poderes locais dominantes. Mas € praticamente unanime o
reconhecimento do potencial de transformacdo politica que os
conselhos encerram (ABRAMOVAY, 2001, p. 121).

Esta citacdo abre um artigo escrito pelo autor no inicio da década de 2000. A
primeira versdo deste documento foi apresentada para 0s extensionistas da
EMATER-RS o ano de 2000 num Seminario Estadual que discutia o papel dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural no processo de desenvolvimento
rural do Estado. Das afirmagfes da citacdo se destacam “a mais importante
inovacao institucional das politicas publicas no Brasil democratico” e posteriormente
“é praticamente unanime o reconhecimento do potencial de transformacao politica
gue os conselhos encerram”. Estas afirmacdes enfatizam com clareza a importancia
percebida por estas arenas publicas naquele momento.

O contexto historico destas afirmacgdes pode ser melhor compreendido com o
texto constitucional de 1988, que indicou principios e diretrizes para a construcdo de
uma arquitetura da participacdo, principalmente constituida pela formacdo dos
Conselhos. Com o0 surgimento dessas propostas de participagdo, ampliou-se
consideravelmente a contribuicdo dos agentes relevantes na elaboracéo e definicdo
das politicas publicas.

Estas inovacBes em termos de politicas publicas tiveram énfase no meio rural
com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) em 1996 (BRASIL, 1996), bem como do PRONAF - Infraestrutura e
Servicos em 1997, que trouxeram a condicionalidade da utilizacdo destes recursos
através dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural — e dos Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural. Outros programas que vieram posteriormente
também exigiram a criacdo destas arenas publicas como forma de gestdo e
participagcdo dos agricultores na execucdo de politicas publicas. Em todos estes
processos, 0s extensionistas rurais tiveram amplo e decisivo papel como mediadores
sociais.

No mesmo periodo, houve um crescente interesse na utilizacdo de métodos

participativos, buscando meios para que as constru¢cfes destas arenas publicas nao



fossem baseadas apenas em processos difusionistas e top-down, como foi
predominante na década de 1970 e parte de 1980 no ambito da extenséo rural. O
ambiente de discussdo imperante sobre a redemocratizacdo brasileira e o debate
sobre a participacdo social trouxeram também uma reflexdo sobre os métodos de
trabalho e uma discussao pedagogica a respeito da misséo institucional da extensédo
rural.

Nesse contexto, surgiram diversos trabalhos publicados sobre Conselhos
Municipais, como veremos adiante. Porém, a mudanca dos processos de
participagéo e das escalas — tendendo do local para o territorial — fez com que estes
estudos e atividades perdessem a énfase e a “mais importante inovagao institucional
das politicas publicas no Brasil democratico” parece ter “caido no esquecimento”.

Porém, muitos processos sociais s60 sdo compreendidos depois de mais de
uma década de constituicdo. Além disso, também existe uma dindmica propria
nestes espacos sociais onde a interacao de atores e mediadores sociais possibilita a
existéncia de inovacdes sociais e sua demodiversidade (SANTOS, 2002).

Algumas arenas publicas sdo produto de um processo normativo e disciplinar
e, em alguns casos, partem da exigibilidade de programas e politicas publicas.
Porém, seu funcionamento apresenta uma dindmica que responde as demandas e
ao protagonismo dos seus atores que estdo sob uma geometria variavel e dinamica
de posicdes e interesses. As relacdes de mediacdo social também demonstram uma
diversidade, produto da trajetéria dos mediadores e a interacdo cordata e/ou
conflitiva com os atores locais.

Refletindo essa realidade social, tem havido uma transicdo de abordagens
tedricas para enfocar este processo, iniciando na classica interpretacdo de esferas
pUblicas para conceitos abertos de arenas publicas. A mediagao social também traz
no seu bojo diferentes abordagens tedricas, desde o0s estudos classicos de
patronagem até a concepcdo contemporanea de redes sociais. Assim sendo, a
tessitura deste trabalho envolveu um desafio tedrico e empirico, sendo que entre o
projeto de pesquisa e o presente trabalho diversas reflexdes e modificacbes foram
feitas.

Mas apesar das mudancas necessarias ao longo do processo analitico, 0 eixo
central de andlise se manteve. Porém, no recorte do objeto de pesquisa, alguns
elementos que eram figura se tornaram fundo, alterando o enfoque da paisagem das

experiéncias e inovagdes sociais desenvolvidas pelos Conselhos. O objetivo geral foi



estudar as esferas publicas compostas pelos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural, a acdo da mediacdo da EMATER-RS entre outros atores e
a influéncia das politicas publicas de incentivo a participacao social.

Neste objetivo geral se destacam algumas categorias centrais que orientam
nossa reflex@o, quais sejam: esferas publicas, mediacé@o social e participa¢do social.
No caso da esfera publica, por motivos expostos na construcdo tedrica, resolvemos
utilizar o termo arena publica, buscando destacar um processo dinamico, um
universo pluralistico no qual se observa a convivéncia de uma multiplicidade de
costumes, de opinides, de modos de vida e de jogos de linguagem que se ajustam
em funcao dos atores presentes.

A mediacdo social é também uma categoria importante, tendo em vista o
papel exercido pelos extensionistas rurais para promover, articular e estabelecer a
interacdo entre politicas publicas e suas arenas publicas em diversos espacos de
conjugacdo de uma graméatica democrética. Tais interacbes fazem emergir um
amalgama de praticas heterogéneas e demodiversas onde, de forma simultanea,
surgem inovacdes e reproducdes de processos de dominacdo e/ou ocultacdo de
intencionalidades.

A participagéo social também se destaca como conceito transversal que surge
associado a discussdo de uma teoria democratica e a constru¢cdo de um campo de
praticas democraticas contra-hegemoénicas. Este cenario é composto de
potencialidades, vulnerabilidades e ambiguidades que trazem as fragilidades de
construcdo democratica no Brasil. As tensbes sao produto de processos que
buscam uma nova gramatica historica e a ressignificacdo de praticas que possam
mudar as relacdes de género, de raca, de etnia e a apropriagcdo privada dos
recursos publicos. Neste conceito em construcdo também se inserem 0 uso e a
discusséo relativa ao uso das ferramentas participativas, buscando encontrar formas
mais adequadas de apropriacdo pedagdgica e cognitiva dos projetos pelos seus
atores.

Os conceitos acima referenciados permitiram a emergéncia dos objetivos e de
algumas questdes de pesquisa, tais como: a) as arenas publicas fomentadas na
década de 2000, compostas pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural,
tém promovido politicas publicas de interesse e com o protagonismo de agricultores
familiares e suas organizacbes? b) A diversidade dos agricultores familiares

encontra representacéo nestes Conselhos? ¢) Os mediadores sociais, em especial a



EMATER-RS, promovem processos de mediacdo e uso de métodos participativos
fortalecendo a participacao efetiva dos agricultores familiares? d) Quais programas e
politicas publicas influenciaram o fortalecimento das arenas publicas existentes em
nivel local?

Este conjunto de perguntas norteou a constru¢do deste trabalho. Porém,
guando algumas respostas foram encontradas, surgiram novas perguntas, algumas
das quais apontam para futuros estudos deste tema. Objetivamos estudar as arenas
publicas compostas pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, a acdo
de mediagdo exercida pela EMATER-RS entre outros atores e a influéncia das
politicas publicas de incentivo a participacdo social. De forma mais especifica,
buscamos:

a) aferir em que medida os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

sao espacos de deliberacdo dos agricultores familiares;

b) analisar os processos de mediacdo social e o0 uso de métodos
participativos utilizados nestas arenas publicas e seus impactos na
participacéo dos agricultores; e, por fim;

c) compreender a influéncia de determinados Programas de Desenvolvimento
Rural no protagonismo dos Conselhos Municipais e na formulacdo de
politicas publicas especificas para a area.

Para facilitar ao leitor a compreenséo da estrutura do presente trabalho e seu

conteudo, apresentamos a tabela abaixo.



Tabela 1 - Sistematizacdo da Tese

Capitulos | Itens Titulo Assuntos tratados
Contextualizacéo do tema, objetivo
Introducéo | 1 geral, especificos e questdes de
pesquisa.
2 Sao desenvolvidos 0s conceitos e
21 Construcio categorias centrais para esta analise -
Capitulo 1 tedrica ¢ arenas publicas, media¢éo social,
2.2 participacéo social e os métodos
23 participativos.
Contexto 2 : o
3 L E caracterizado o processo historico de
histérico da ) .
. L estabelecimento de uma arquitetura da
Capitulo2 | 3.1 participacao o .
. participacdo em nivel federal e
social no
3.2 . estadual.
Brasil
4 ~ . .
, Sao descritos todos os procedimentos
. Construindo L . o
Capitulo 3 [ 4.1 metodoldgicos adotados e a localizacao
0 campo .
4.2 espacial dos dados coletados.
Sao apresentados os dados da
. A grande esquisa exploratéria, envolvendo a
Capitulo4 |5 g P .q P L .
paisagem maior parte dos municipios do Rio
Grande do Sul.
6 Descrevendo | Sao analisados e descritos a
. e analisando | demodiversidade dos Conselhos e os
Capitulo5 | 6.1 . .
a paisagem e | processos de mediacdo que ocorrem
6.2 seus atores NnOS mesmos
Ponto de Sao apresentadas as principais
Capitulo6 |7 chegada ou conclusdes do estudo e elementos para
travessia novos estudos e pesquisas.

Fonte: Autor (2014).

A construcdo tedrica que apresentamos no primeiro capitulo

busca

caracterizar alguns conceitos que perpassam todo processo analitico. Iniciamos com

0 que chamamos do espacgo das arenas publicas, expressao hibrida para abrir a

ideia de arenas publicas como um universo plural onde ocorre a convivéncia de uma

multiplicidade de costumes e de opinides, jogos de linguagem que se ajustam e



conflitam através da interacdo dos atores. Na sequéncia, destacamos alguns
aspectos que envolvem a mediacao social, colocando o foco na interacdo de polos
por onde interatuam atores diferencialmente e, por vezes, assimetricamente situados
nas arenas publicas e nos projetos desenvolvidos. A reflexdo a respeito da
participacdo social fecha este primeiro capitulo, trazendo parte da discussdo sob a
teoria democratica e a construgdo ndo hegemonica da democracia até a perspectiva
pOs participacdo desta construcdo. Estes elementos servem de suporte para
caracterizarmos teoricamente onde surge essa ideia do envolvimento dos atores na
construcdo de politicas publicas, bem como para entendermos a abrangéncia dos
métodos participativos na consecuc¢do destes objetivos.

No segundo capitulo, desenvolvemos o contexto histérico da participacéo
social no Brasil, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 até a concepcéao de
uma arquitetura da participacdo na gestdo de programas e politicas publicas,
buscando caracterizar especificamente as particularidades deste processo no ambito
do estado do Rio Grande do Sul.

O terceiro capitulo descreve os procedimentos metodoldgicos que foram
adotados. O percurso metodolégico que adotamos inicia-se com uma Visdo mais
geral para posteriormente coletar dados regionais e, por fim, municipais. Porém esta
opc¢ao adotada nao busca expressar uma ideia do macro determinando o micro, mas
sim caracterizar as “dobras do terreno” e a multiplicidade de processos que ocorrem
simultaneamente relacionados com aspectos da trajetoria histérica e a caracteristica
de seus atores.

Na grande paisagem (Capitulo 4) sdo apresentados e analisados o0s
resultados obtidos na pesquisa exploratéria, procurando ver a convergéncia com
informacdes obtidas através dos outros procedimentos metodoldgicos.

Na descricdo e andlise da paisagem e seus atores (capitulo 5) destacamos
as inovagdes dos Conselhos, mostrando a demodiversidade existente no Estado,
bem como as inovacdes efetivadas por estas experiéncias buscando legitimidade,
autonomia e participacdo dos atores na construcdo das arenas publicas. Este
capitulo centra na analise nas mediacdes sociais, demonstrando as diferentes
formas de interacdo presentes em tal contexto. Tais vivéncias trazem luz a
processos de interacdo entre atores e organiza¢des, demonstrando que a andlise de
redes sociais, capital social e mediagcdo possui relacbes e evidéncias empiricas

relevantes neste processo.



Por fim, fechamos com a conclusao considerada, ao mesmo tempo, ponto
de chegada e de travessia, haja vista a amplitude e complexidade dos fatores aqui
analisados. A construcdo democratica no seu viés participativo, as arenas publicas e
a mediacdo social permanecem sendo processos que se efetivam na busca de

concepgdes ndo hegemonicas de democracia e de emancipagao social.
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2 CONSTRUINDO UM REFERENCIAL TEORICO

[...] as ciéncias sociais ndo dispdem de teorias explicativas que Ihes
permitam abstrair do real para depois buscar nele, de modo
metodologicamente controlado, a prova adequada; as ciéncias sociais
nao podem estabelecer leis universais porque os fenbmenos sociais
sao historicamente condicionados e culturalmente determinados; as
ciéncias sociais ndo podem produzir previsdes fiaveis porque os seres
humanos maodificam o seu comportamento em funcdo do
conhecimento que sobre ele se adquire; os fenbmenos sociais sdo de
natureza subjetiva e como tal ndo se deixam captar pela objetividade
do comportamento; as ciéncias sociais ndo sao objetivas porque o
cientista social ndo pode libertar-se, no ato de observacgéo, dos valores
gue informam a sua pratica em geral e, portanto, também a sua pratica
de cientista. (SANTOS, 1987, p.36)

Os obstaculos das ciéncias sociais, referenciados anteriormente, demarcam
alguns dos riscos do caminho. Sabemos da inexisténcia do consenso paradigmatico
das ciéncias sociais, havendo necessidade que se desenvolva uma vigilancia
epistemoldgica (BOURDIEU, 2008) que rompa com uma racionalidade fragmentada,
compartimentalizada e que n&o considere os condicionantes historicos da realidade
pesquisada.

O crivo filosofico da davida e da suspeita nos auxilia a observar a trajetéria
de teorias e conceitos, permitindo assim que tenhamos uma razdo produtora de
conhecimento cientifico. Esse conhecimento, ainda que provisério e aproximativo,
nos permite desvendar os tracos e as trancas do emaranhado que constitui o tecido
social.

Este tecido social envolve basicamente trés noc¢des conceituais que
perpassam as questdes e 0s objetivos desta pesquisa — arenas publicas, mediacao
social e participacao social. Na busca de tecer e produzir rupturas, empreendemos
esta construgdo tedrica no espaco das arenas publicas que expressam um
hibridismo estranho entre o conceito habermasiano de esferas publicas com um
conceito de arenas publicas. As arenas publicas buscam abrir espaco para um
universo pluralistico que reside na multiplicidade de costumes, opinides e modos de
vida.

Ampliando a reflexdo, nos encontramos com a nocao conceitual de
mediacdo social. Esta nocdo perpassa diversas correntes tedricas permitindo

colocar o foco na interacéo entre polos que se estabelecem numa relagéo social. As



mediagOes assim concebidas articulam-se, inevitavelmente, com a ideia de redes e
de capital social.

Nesse contexto, a categoria “participagao social’ tem lugar de destaque na
discusséo a respeito da democracia. Diversas teorias buscaram desvendar o mito de
uma teoria classica de democracia e, paulatinamente, foram sendo constituidas
concepgOes ndo hegemodnicas marcadas pela demodiversidade e estabelecimento
de uma gramatica democratica que contribui com a emancipacao social.

A partir de uma trajetoria diferenciada e de diversas interfaces com a
discussdo da participacdo social, foram constituidos os métodos participativos que
se materializam em ferramentas e técnicas capazes de romper com a rigidez dos
meétodos difusionistas da extensdo rural. Com isso, objetivava-se também a adocao
de procedimentos pedagdgicos que possibilitassem a interacdo entre os diferentes

atores em torno de projetos e arenas publicas.
2.1 O ESPACO DAS ARENAS PUBLICAS

No contexto de nossa analise, o termo “espago das arenas publicas” busca
reunir os conceitos de “espago publico” e “arena publica”, principalmente se
considerarmos que parte das ciéncias sociais tem transitado do conceito de esfera
publica para o de arenas publicas. Enquanto expressao da riqueza das relacfes que
se estabelecem no real, algumas nocdes conceituais que tém diversas
aproximacoes e relacdes e, por vezes, tomam formas polissémicas.

Para situarmos melhor os conceitos sumariamente descritos acima,
retomaremos o trabalho de Habermas que deu destaque central as reflexdes sobre
publico e privado na sociedade contemporanea. A contribuicdo teorica do filésofo
alemao origina-se no inicio da década de 1960, tendo sofrido diversas criticas.
Atualmente, a nocdo de arenas publicas tem sido adotada mais frequentemente
como forma de trazer a tona a dimenséao conflitiva e heterogénea dos espacos de
construcdo/participacdo democratica dos sujeitos das associacbes, conselhos e

féruns.
2.1.1 Trajetoria da Esfera Publica

A esfera publica € um dos conceitos basilares da obra de Habermas. Esta

elaboracdo envolveu um processo de construcdo que se inicia com o seu livro



“‘Mudancga Estrutural da Esfera Publica” (HABERMAS; KOTHE, 2003), publicado
inicialmente em 1962 como tese de livre-docéncia. Apesar da importancia da obra,
ela s6 foi traduzida para o portugués, espanhol e inglés na década de 1980
(AVRITZER; COSTA, 2004). Nas edicdes seguintes a este seu trabalho, Habermas
redimensionou e aprofundou alguns conceitos em funcao das criticas que lhe foram
direcionadas. A construcdo teorica da esfera publica também foi desenvolvida
posteriormente no livro Direito e Democracia (HABERMAS, 2003).

Os conceitos delineados por Habermas, tais como esfera publica, agir
comunicativo, mundo da vida e politica deliberativa estédo inter-relacionados, tendo
se constituido base para uma série de discussoes e reelaboracdes do proprio autor,
bem como de alguns de seus criticos.

Em “Mudanca Estrutural da Esfera Publica”, o autor busca demonstrar que o
termo “publico” traz em si muitos significados, sendo que categorias “publico” e
“privado” s6 passaram a ser utilizadas pelo Estado moderno. A ideia central do livro

é, basicamente:

[..] derivar um modelo de esfera publica (‘tipo ideal') dos
desenvolvimentos histéricos da emergéncia de uma esfera publica
burguesa, esclarecida e politizada, principalmente no século XVIII e
XIX europeu (com énfase na Inglaterra, Franca e Alemanha), e sua
transformacdo, progressivo declinio e desaparecimento das
condicbes que alimentavam a esfera puablica, no século XX.
(LUBENOW, 2012, p. 194)

Discorrendo a respeito do conceito de “opinido publica”, o autor afirma que a
mesma é formada através de uma discussédo critica na esfera publica. Porém, a
opinido publica pode ser influenciada por duas possibilidades de comunicacéo. De
um lado, as opinides informais e ndo publicas; por outro, as opinides autorizadas de
forma institucional. Assim, para que a verdadeira opinido publica se evidencie, é
necessario que se garanta a liberdade de expressdo, um direito do cidaddo a ser
assegurado pelo poder publico.

Habermas considera que a esfera publica “[...] pode ser descrita como uma
rede adequada para a comunicacdo de conteudo, tomadas de posi¢cdo e opinides.
Nela, os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a ponto de se
condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos.”

(HABERMAS, 2003, p.92). Esta descri¢cao evidencia dois conceitos fundamentais: o



processo de comunicacdo e a construcdo da opinido publica, tal como descrita
anteriormente.

Em relacdo ao processo de comunicacdo, Habermas (2003) compreende a
possibilidade de uma acdo comum, de um agir comunicativo estabelecido pela forca
da palavra e a construcdo de consensos com base numa razdo comunicativa,
construida por uma ética do discurso que promove a reflexdo sobre a comunicacdo
interpessoal e os principios morais que devem ser mantidos na convivéncia humana.
Esses principios envolvem o reconhecimento do outro, a ndo coercéo, a disposi¢ao
para a solucdo dos problemas e um discurso estabelecido com igualdade.

A razdo comunicativa se opfe, pois, a razdo instrumental. Essa ultima
estabelece comunicacfes distorcidas com base em interesses orientados para a
manipulacdo do consenso que estabelece um agir finalista e normativo. Assim, a
esfera publica se reproduz através de um agir comunicativo, sendo que 0 conjunto
de opinibes enfeixadas ira conformar uma opinido publica estabelecendo uma
espécie de caixa de ressonancia. Esta esfera é dotada de sensores no ambito da
sociedade que captam e canalizam o0s temas, argumentos e contribuicdes,
direcionando para resolugdo e decisdo. Desta forma, os conflitos existentes na
sociedade civil sdo introduzidos no sistema politico por uma “abertura estrutural,
sensivel e porosa ancorada no mundo da vida” (LUBENOW, 2010a, p. 236)

Esse processo comunicacional expressa, também, o conceito de mundo da
vida, entendido como o horizonte de suposicfes intersubjetivamente partilhado, no
qual estéa inserido todo processo de comunicacao precedente. Neste espaco, estdo
inseridas a transmissao cultural, a integracdo social e a socializacdo. Para
Habermas (2003), oposto ao mundo da vida esta o sistema que tem seus limites
organizados e delimitados pelos respectivos mecanismos de coordenacédo de ac¢des.
E possivel identificarmos os sistemas juridicos através do Direito, o sistema
econdmico pela formacdo de precos no mercado e o sistema politico enquanto
Estado através da disposicdo sobre o poder organizado como meio de sancéo para
decisbGes obrigatdrias. Os conceitos de esfera publica, mundo da vida e sistema
estdo, pois, diretamente imbricados. O vinculo se estabelece na medida em que a
esfera publica for capaz de garantir a autonomia do mundo da vida perante a
dominagéo sistémica, mantendo a integracédo social e a solidariedade.

A esfera publica ndo se constitui uma instituicdo ou organiza¢cdo, mas possui

uma estrutura que exerce a mediag&o. Conforme Habermas(2003):



[...] em sociedades complexas, a esfera publica forma uma estrutura
intermediaria que faz a mediacdo entre o sistema politico, de um
lado, e os setores privados do mundo da vida e sistemas de acéo
especializados em termos de fungdes, de outro lado. Ela representa
uma rede supercomplexa que se ramifica espacialmente num sem
namero de arenas internacionais, nacionais, regionais, comunais e
subculturais, que se sobrepdes umas as outras. (HABERMAS, 2003,
p. 107).

Assim a esfera publica ndo exerce poder, mas sim influéncia sobre o sistema e

(0N

[...] canais de comunicacdo da esfera publica engatam-se nas
esferas da vida privada — as densas redes de interacdo da familia e
do circulo de amigos e os contatos mais superficiais com vizinhos,
colegas de trabalho, conhecidos, etc. — de tal modo que as estruturas
espaciais de interagdes simples podem ser ampliadas e abstraidas,
porém néo destruidas. De modo que a orientacdo pelo entendimento,
gue prevalece na pratica cotidiana, continua valendo também para
uma comunicagdo entre estranhos, que se desenvolve em esferas
publicas complexas e ramificadas, envolvendo amplas distancias.
(HABERMAS, 2003, p. 98).

No conjunto de relacdes estabelecidas pela esfera publica, existem elementos
de carater ambivalentes. Por um lado, o estabelecimento de um processo
comunicativo legitimo baseado numa razdo comunicativa ou, por outro, a
manipulacdo pelas midias e por poderes ilegitimos que distorcem as mensagens.
Esses aspectos podem viabilizar a possibilidade de uma democracia deliberativa ou,
diferentemente, fazer prevalecerem os interesses privados e poderes manipuladores
(DUPEYRIX, 2012).

O espaco social de debates e de formacdo de opinido publica pode ser
episédico, como é o caso de bares, cafés e encontros de rua, onde séo discutidas
questdes publicas. Pode estar organizado sob a forma de encontro de pais, reunides
de partido e congresso de igrejas, ou ainda ser abstrato, através de circulo de
leitores, ouvintes e espectadores singulares (HABERMAS, 2003).

O conjunto de conceitos que se articulam na construcdo de uma democracia
deliberativa considera a participacédo dos cidadaos nas deliberacdes e nas tomadas
de decisdo, podendo ser utilizadas como elementos teoricos para andlise do
funcionamento e dindmica dos Conselhos a serem estudados. Para tal, ha, porém, a
necessidade de incorporar algumas dimensdes apontadas por seus criticos e de

uma adaptacao de alguns aspectos relacionados a dinamica da Ameérica Latina.



Diversos autores buscaram analisar as possibilidades e necessidades do uso
do conceito de esfera publica, sendo que a principal coletanea critica é o trabalho
“Habermas and the Public Sphere” (CALHOUN, 1992) que apresenta uma série de
artigos sobre o conceito de esfera publica.

Nancy Fraser (1992) estabelece um conjunto de elementos para repensar o
conceito de esfera publica em Habermas. A andlise parte de uma perspectiva
feminista, e sua argumentacdo se baseia em dados historiograficos que nao foram,
segundo ela, suficientemente considerados. Um dos aspectos evidenciados por ela
€ a sistematica e historica exclusdo das mulheres no espaco publico, sendo este um
l6cus considerado exclusivamente masculino. A exclusdo formal da mulher do
espaco publico estaria, pois, relacionada com a conexao etimoldgica entre publico e
pubico, bem como com a proximidade das palavras “testemunho” e “testiculo”. Essa
argumentacdo demonstra, ainda, relagbes que confirmam que no mundo antigo a
posse de um pénis ou de testiculos era requisito para se falar em publico.

Para Fraser (1992) as exclusdes ndo se resumem ao caso das mulheres.
Elementos de natureza econdémica e étnica também impedem uma participacdo mais
igualitaria. As sociedades estratificadas e com defasagens socioeconémicas
histéricas tém uma série de assimetrias entre seus atores. Nao € possivel que estas
diferencas estruturais sejam desconsideradas, quando se busca discutir elementos
para/do bem comum.

Outro aspecto salientado por Fraser (1992) é que a ideia de uma Unica esfera
publica pode trazer distor¢cdes no processo de interacao discursiva. A multiplicidade
de publicos ndo necessariamente prejudica a democracia. A diversidade multicultural
e a estratificacdo social trazem a necessidade da existéncia de espacos para Varios
publicos, principalmente para o0s contrapublicos subalternos que lutam,
especificamente, contra a subordinacdo e a dominagdo. Os contrapublicos
subalternos sado formados por minorias e grupos dominados — mulheres,
trabalhadores, negros, gays e lésbicas — que enfrentam diversos obstaculos para
afirmar seus direitos, estabelecendo também contradiscursos em oposicdo ao
publico dominante.

A distingdo entre o publico e o privado também envolve varios significados
possiveis. Pode ser considerado como publico o que é acessivel a todos, que néao é
privado, ser pertencente ao bem comum ou de um interesse compartilhado

socialmente. Ja o conceito de privado tem sido socialmente construido a partir da



ideia de propriedade privada e do que € considerado ser do ambito da vida pessoal,
da intimidade de cada um, aqui incluida a vida sexual.

Porém, observando a conquista de direitos contemporaneos, percebemos que
diversas lutas sociais colocaram em questdo a rigidez destas divisdes, tal como a
luta contra a violéncia doméstica e a prépria reforma agraria. Desta maneira, se faz
necessario discutir o conceito de “publico” enquanto uma constru¢do social ampla,
sem fronteiras claramente determinadas. A exclusdo de determinados temas e o
alijamento de alguns grupos sociais do debate podem, inclusive, empobrecer
sobremaneira a reflexdo e compreensao de tais processos. Por fim, a quem cabe a
determinacao de dizer o que é publico ou privado? (FRASER, 1992).

Fraser (1992) faz criticas também a divisdo estabelecida por Habermas entre
sociedade civil e Estado. Habermas defende que esta divisdo é necessaria para o
funcionamento da esfera publica, pois garante uma analise mais profunda dos
problemas. Para Fraser (1992), no entanto, o funcionamento da esfera publica ndo
necessita de uma clara divisdo entre sociedade civil e Estado. E necessario
estabelecer uma distincdo entre publico forte e publico fraco. No primeiro caso,
estdo os espacos que tém a funcdo de traduzir as discussdes e opinides em
decisbes, como é o caso de um Parlamento. Ja o “publico fraco” esta relacionado
com a sociedade civil e é responsavel pela formacdo de opinido, porém sem
capacidade de tomada de decisdo. Esta permeabilidade das divisdes entre Estado e
sociedade civil permite pensar na existéncia de possiveis canais de interacao,
havendo uma espécie de esfera publica ndo estatal onde os diferentes atores
interatuam.

Por fim, as consideracdes de Fraser (1992) trazem uma amplitude para as
dimensdes conceituais de espaco publico estabelecido por Habermas, na medida
em que tornam necessario o reconhecimento efetivo de certos publicos e
contrapublicos subalternos que devem estar incluidos no desenho de uma “esfera
publica oficial”.

Axel Honneth segue a mesma linha argumentativa e critica de Fraser (1992);
enfatiza, porém e principalmente, a questdo da luta pelo reconhecimento. Fraser e
Honnet (2003) consideram que falta em Habermas uma consideracdo sobre o
potencial das transformacfes politicas e sociais através do compartilhamento de

sentimentos morais de desrespeito entre os atores afetados. Considera, ainda, que



ndo existe, na teoria dele, uma clara diferenciacdo entre as préaticas dos conflitos
sociais e suas origens e motivagbes (MORAES, 2008).

O argumento baseado no “reconhecimento” identifica-o como uma
manifestacdo do valor atribuido a alguém na forma publica. Essa perspectiva de
andlise critica complementa as conceituacdes de Habermas, na medida em que
aborda aspectos que ainda nédo haviam sido explorados por ele. Honneth (2003)
aborda os movimentos sociais como sendo orientados ndo apenas pela disputa de
interesses, mas sim enquanto unidade psiquica centrada no sentimento de luta
contra a injustica e o tratamento desigual — social e juridicamente. A analise de
Honneth considera limitada a ideia de uma sociedade baseada nos niveis de
sistema e mundo da vida, enquanto polaridades sem pontos intermediarios
(LUBENOW, 2010b).

Outra dimenséo que pode ser agregada a questao da inclusdo de publicos esta
relacionada a diaspora negra. A obra de Paul Gilroy (2001) traz uma narrativa sobre
0 processo da diaspora onde ocorrem perdas, exilios e viagens, sendo produto de
um conjunto cultural assimétrico que estabeleceu relacbes que permanecem
simbolicamente fechadas entre preto e branco. Nesta discusséo estabelecida pelo
autor, o eixo central da discussdo atual ndo é mais a linha de cor, mas um
desenvolvimento justo considerando o racismo sem reificar a raga, buscando colocar
em discussdo o processo de construcdo da politica moderna enquanto espaco de
hegemonia do pensamento branco (AVRITZER; COSTA, 2004).

Na perspectiva de uma democracia deliberativa ou comunicativa, outros
enfoques tedricos podem estar associados as analises do espaco publico. Iris
Marion Young (2006) traz uma importante contribuicdo neste sentido, enfatizando
como questdo central o aspecto da representacdo. Ela considera que uma
sociedade complexa e a construcdo de uma democracia deliberativa pressupdem
uma reflexdo a respeito das melhores formas para que os fluxos de comunicacao
possam ocorrer, contando, inclusive, com a representacdo dos diversos atores
sociais. Em diversas situagfes a participacao direta e a interacdo face a face néo
sdo viaveis, sendo necessaria uma representacdo qualificada dos anseios dos
diversos atores sociais, principalmente dos que sao historicamente sub-
representados. A metafisica da presenca, ao postular que a deliberacdo ideal deve

ocorrer pelos cidadaos presentes, tem se mostrado infactivel na prética.



Segundo Young (2006), a representacdo pode ser entendida como um
relacionamento diferenciado entre atores politicos engajados num processo que se
estende no espaco e no tempo. O aspecto espacial e temporal, bem como a
interacdo de atores diversos, torna a representacado necessaria, tendo em vista que
nenhuma pessoa pode estar simultaneamente presente em todos os espacos todo o
tempo, pois estes estdo dispersos e sdo muito numerosos. Porém, a representagcao
nao deve ser compreendida como um processo de identificacdo ou substituicdo, mas
como uma relacdo mediada dos eleitores entre si e com o representante.

A construcdo de uma nova nocgéo de representacdo faz com que a autora utilize
o termo différance, proveniente de Derrida (WOOD; BERNASCONI, 1985). Esse
neologismo derivado da palavra francesa différence (diferenca) indica a existéncia
de uma diferenca que néo é traduzivel em polaridades identitarias ou na significacédo
de signos (COSTA, 2006). Assim, a representacdo nao tem como ser uma
totalidade, as coisas podem ser similares sem serem idénticas e — ainda — sao
diferentes sem serem contrarias. Isto ira depender do ponto de referéncia e do
momento em um determinado processo.

Outros elementos destacados no processo de representacdo sdo a autorizagao
e a prestacdo de contas. A autorizacdo é um importante indicador da representacao,
tendo em vista que estabelece um elo entre o representante e o representado.
Mesmo existindo autorizagdo, podera ocorrer uma desconexdo nesta relacdo. De
outra maneira, a prestacéo de contas permite reafirmar a conexao existente Assim, a
autorizacdo requer uma periodica reatualizacdo das suas acdes através da
prestacao de contas.

A representacdo (YOUNG, 2006) pode se expressar através de trés modos:
interesses, opinides e perspectivas. Os interesses estdo relacionados com os
aspectos importantes que afetam os atores ou as organizagbes em questdo. Por
serem referentes ao trabalho e organizacdo dos atores, sdo essencialmente
diferentes de ideias, principios e valores que tém formas de manifestacéo
diferenciadas. As opinides séo os valores/prioridades das pessoas e organizagdes
gue norteiam a analise/julgamento das politicas, bem como os fins que devem ser
buscados. Os partidos politicos sdo o veiculo mais comum para a representacéo de
opinides. Por fim, a perspectiva € particular e parcial, sendo que cada perspectiva
conforma determinados aspectos da realidade, tornando alguns processos sociais

mais visiveis do que outros. A perspectiva expressa a sensibilidade do



posicionamento de determinado grupo, porém nao especifica um contetdo unificado,
estabelecendo um conjunto de questbes e experiéncias que definem determinados
raciocinios mais do que conclusdes.

A representacdo dos grupos subalternos, segundo Young (2006), requer o
desenho de politicas de inclusdo, tais como cotas, representagdo proporcional ou
cadeiras parlamentares. Porém, estas politicas ndo devem ser estabelecidas de
forma mecanica; deve, sim, ser feita uma leitura que permita estabelecer as
melhores decisbes para cada situacdo politica, clivagens estruturais e possiveis
arranjos ou permutas.

Esse conjunto de categorias permite entender a complexidade do processo de
representacdo e encontrar formas para estabelecimento de uma democracia
deliberativa. Em diversas situacfes, as discussbes e representacdes apenas
fortalecem a desigualdade socioeconOmica estrutural, fazendo com que grupos
subalternos tornem-se excluidos dos espacos publicos. A representacdo ndo deve
se limitar a atributos compartilhados e nem a manifestacdo de um conjunto de
opinides, necessitando, pois, de um relacionamento ativo de autorizacdo e prestacéo
de contas onde haja uma atualizacdo sistematica dos temas em debate.

O processo de construcdo discursiva de esfera publica tem tido reflexo sobre a
producéo intelectual no Brasil. Alguns autores tém buscado integrar os aspectos
criticos, conforme descritos acima, bem como contextualizar a apropriacdo da teoria
habermasiana para a América Latina (AVRITZER; COSTA, 2004). Uma das linhas
de investigac@o adotada diz respeito a reflexdo acerca dos movimentos sociais e da
sociedade civil, além dos espacos de dialogo em que se inserem. Outra area tem
sido o estudo dos meios de comunicacdo de massa.

Na analise dos estudos desenvolvidos na América Latina, os autores
consideram dois aspectos problematicos (AVRITZER; COSTA, 2004). O primeiro
esta relacionado com o0s novos atores emergentes e com a necessidade de ampliar
a capacidade de analisa-los.Outro aspecto importante diz respeito as relacées entre
politica e cultura que ndo ocorrem de uma forma linear. Além disso, por vezes, 0
fortalecimento de uma democracia delegativa convive simultaneamente com praticas

clientelistas ou particularistas. Constata-se, pois, que falta

[...] um conceito substantivo de espaco publico que permita, no
primeiro caso, entender como, nessa esfera, se constroem, pela
comunicacdo publica, a legitimidade e o poder efetivo que



conquistam os novos atores e, no segundo caso, mostrar como a
existéncia ou inexisténcia de uma esfera pulblica politicamente
atuante tem papel fundamental na construcdo de uma cultura
democrética e na constituicdo de mecanismos de fiscaliza¢do publica
gue inibissem o clientelismo e o particularismo. (AVRITZER; COSTA,
2004, p. 720).

O processo contraditorio e, por vezes, divergente foi considerado por Dagnino
(DAGNINO, 2002) como uma confluéncia perversa, onde se colocam de um lado
projetos de construcdo democratica e de outro(?) o Estado minimo. Ambos
necessitam de uma participacao ativa da sociedade e podem levar ao fortalecimento
de uma das opcdes politicas.

Parte das criticas de alguns desses autores foi respondida pelo préprio
Habermas (HABERMAS, 1992). Algumas delas sdo admitidas por ele, porém o autor
as justifica, ressaltando que parte do que escreveu na Mudanca Estrutural da Esfera
Publica (HABERMAS; KOTHE, 2003) foi produzido ha 30 anos, e naquele contexto
histérico ndo seria possivel considerar certos aspectos contemporaneos. Admite, por
exemplo, a existéncia de desigualdade de posicbes dentro da esfera publica
moderna. Faz também uma ponderacdo considerando que quanto mais a
comunicacao estiver alicercada na sociedade civil e no mundo da vida, menores
serdo as distorcbes (HABERMAS, 2003).

Com relacdo a esfera publica, Habermas (2003) considera a existéncia de
outras esferas, sendo que estas podem garantir um acesso mais amplo para a
esfera publica, sugerindo também a ideia de uma rede para articular estes conceitos.
Nessa interpretacdo, a esfera publica seria uma totalidade desta rede, formada por
transversais e sobrepostos de forma multinivel, porém ligados por vinculos publicos
sociais (HABERMAS, 2003).

A resposta de Habermas (2003) também considera a possibilidade de entrada
de novos temas e influéncias entre a esfera publica e o sistema politico. Uma das
possibilidades é o acesso interno, promovido por dirigentes politicos e detentores de
poder. Outra vertente seria proveniente da mobilizagdo, como iniciativa do sistema
politico, porém, com a necessidade de mobilizar a esfera publica, e, por fim,
iniciativas externas ao sistema politico. Assim, um grupo que se situa externamente
a estrutura governamental articula uma demanda, busca propagar seu interesse em
outros grupos da populacdo e ganhar espaco na agenda politica. Com isso, provoca

uma pressao com poder de decisdo e a consequente inscricdo na agenda formal.



Nesta retrospectiva do conceito de esfera publica, merece destaque o fato de
Habermas considerar a esfera publica como uma rede complexa que se ramifica
espacialmente em diversas areas internacionais, nacionais, regionais e comunais,
sobrepondo-se umas as outras. As lacunas apontadas no conceito, trazendo a
importancia de determinados publicos e de tematicas especificas como a de género
e representacéo, sao fundamentais para compreender a possibilidade de ampliacéo
do conceito sem se atrelar a referenciais normativos e descritivos. Nesta perspectiva
emerge a concepcdo de arenas publicas como nocdo conceitual que busca

incorporar e trabalhar com outros referenciais analiticos.
2.1.2 Arenas Publicas

Na concepcdo habermasiana, a esfera publica traz uma visao filoséfica de
comunicacdo politica reduzida ao intercambio de argumentos racionais, fazendo
com que sua aplicacdo tenha um carater normativo e estatico. Por outro lado, a
concepcao de arena publica busca estudar acdo coletiva através das relacbes de
conflito e cooperacdo no contexto de uma ldgica dramatlrgica onde os atores
interatuam de forma dinamica (CEFAI; JOSEPH, 2002).

A sociologia da acg&o coletiva e a teoria dos novos movimentos sociais,
expressa pelos trabalhos de Touraine, Habermas e Melucci, consideram que houve
uma mudanga macrossocial gerando novas formas de dominagéo, principalmente
culturais (por meio da tecnologia e da ciéncia) e, ao tornar pouco perceptivel a
distincao entre publico e privado, gerou mudancas nas subjetividades e novas zonas
de conflito (ALONSO, 2009).

Estas perspectivas tiveram grande influéncia na América Latina, sendo
utilizadas para explicacédo de diversos casos nacionais e estudos sobre processo de
construcdo de identidades coletivas. Porém, estas importantes e expressivas
contribuicdes tedricas mostraram fissuras na explicacdo de processos heterogéneos
e dindmicos, onde o novo convive com o velho, gerando estranhos hibridos que néo
podem ser aprendidos através de esquemas normativos (CRUZ; FREIRE, 2003).

No universo pluralistico das arenas, é possivel observar a convivéncia
dindmica de uma multiplicidade de atores, costumes, opinides, modos de vida, jogos
de linguagem em permanente interatuacdo. Evidenciam-se as préaticas de
negociagao e estratégias heterogéneas/diversas de interesse dos atores, num claro

processo de mediagéo social.



As arenas estabelecem uma perspectiva microssociolégica e pragmatica,
buscando desconstruir certas crengas da teoria politica (CEFAI et al., 2011).
Algumas correntes tedricas que adotam uma visdo idealizada do cidaddo e da
capacidade de auto-organizacdo da sociedade civil ttm se deparado com uma
realidade de dissolucéo das expressoes de solidariedade no mundo contemporaneo.

Na mesma perspectiva, tanto a concep¢ao comunitarista — que prescreve a
capacidade de revitalizacdo das comunidades, quanto a republicana — que
estabelece uma democracia fundada sobre o associativismo civico e sua capacidade
de revitalizar a sociedade civil, bem como os capitalistas sociais — que caracterizam
0S movimentos que contrapdem individualizagdo e mercantilizacdo - séo
construcdes tedricas que estabelecem supremacia ao normativo, empobrecendo a
capacidade interpretativa de processos heterogéneos, contraditérios e de
confrontagao.

A andlise pragmatica busca estabelecer uma reflexdo a respeito de
determinadas situacdes, mostrando como formas de experiéncia, opinido e acéo
publica permanecem em processo de gestacdo permanente, desenvolvendo regras,
convengOes, acordos e inovagdes. Para essa abordagem, as identidades ndo séo
estabelecidas a priori, mas sim moduladas em suas intervencdes e interagdes,
desenvolvendo uma dindmica de culturas publicas. O pragmatismo ndo reconhece
uma comunidade de principios culturais e tradicionais, mas sim um repertério de
argumentos ou léxico de motivos.

Esta visdo dinamica da sociedade estabelece foco principalmente no
processo de interacdo, desconsidera a existéncia de um cidad&o abstrato definido
exclusivamente pela consciéncia de um bem publico, de seus direitos e de seus
deveres.

Nas arenas, o publico é constituido por um arquipélago de microarenas,
existindo trés dimensdes béasicas para analisarmos o publico. Um dos elementos € a
cenaridade (scenarité) ou publicidade, que nos conduz a pensar a racionalidade
pratica das atividades ordinarias e as relagbes de interacdo dos atores (CEFAI,
1998). Nesta perspectiva, a vida social € um palco, que se expressa quando as
pessoas se colocam em relagdes face a face. Outra dimenséo € a pluralidade e a
igualdade que compdem a arena social, sendo este o lugar de formacéo de defesa
ou de obtencdo de bens considerados publicos. Isto se manifesta no processo de

conversacao, de diadlogos, de protestos, de justificacdes, de informacdes ou ainda de



consultas. Por ultimo, existem as restricdes de publicizacdo (cointraintes), onde séo
buscadas maneiras de legitimar as acdes nas arenas publicas, tendo em vista os
valores de pertinéncia e corre¢do que 0s atores adotam nesse processo.
Consideramos que o0 quadro interpretativo das arenas publicas nos permite
caracterizar o teatro de acdes conjuntas, coordenadas, concertadas e conflitivas.
Neste espaco, os atores ajustam situacdes problematicas, elaboram programas de

acao, constroem estratégias e desenvolvem transacdes ou interacdes de todo tipo.
2.2 MEDIACAO SOCIAL

A palavra mediagdo é utilizada em diversos contextos, desde aspectos e
procedimentos relacionados a processos sociais, pedagdgicos, culturais até a de
resolucao de conflitos. Nesta diversidade e heterogeneidade de situacdes, o termo
mediacdo € compreendido pelo estabelecimento de “pontes” entre individuos ou
organizagoes.

Contemporaneamente, é crescente o interesse das Ciéncias Sociais pelo
estudo da mediacdo social, na medida em que esta tem como foco de analise a
dimensdo relacional, envolvendo o0s processos de comunicacdo, dominacao,
subordinagcédo e de assimetrias de poder dos atores em relacdo. Assim sendo, a
mediacdo é uma categoria analitica que busca apreender o papel desempenhado
por agentes na interconexao de universos sociais diferenciados (COWAN ROS;
NUSSBAUMER, 2011).

Esta descricdo tem um carater bastante amplo, trazendo duvidas relativas a
precisdo conceitual. O mesmo desafio € encontrado no idioma inglés, onde a
traducdo como broker ou brokerage envolve desde o processo de mediacdo social
até a denominacéo de empresas especializadas em intermediacdo de negdcios.

Buscando precisar uma definicdo, faremos uma apresentacdo da sua
trajetdria conceitual buscando resgatar elementos essenciais para abordagem do
processo a ser analisado. As contribuicfes tedricas sobre mediacdo social envolvem
desde os estudos de patronagem e clientelismo politico até as contemporaneas
analises de redes sociais (BURT, 2005).

Nos estudos que abordam o tema do clientelismo e da patronagem, parte das
analises considerava que ocorria a eliminagdo do isolamento periférico, no qual
certos grupos estariam encerrados, levando-os, devido a mediacdo dos patrbes, a

“consciéncia” e a participagdo politica. Nestes estudos, tornou-se possivel observar



a natureza e o funcionamento destes sistemas e de sua organizacdo politica, bem
como das relagcbes de patronagem no processo de modernizagao e seu componente
politico.

Na mediacdo exercida por dominacéo tradicional ou personalizada, podem
ocorrer também relacdes do tipo patrono-cliente. Esta ndo tem origem estritamente
cultural e provavelmente faz parte da estratégia de dirigentes politicos para obter,
preservar e ampliar seu poder. Em alguns casos, as relacdes clientelistas sdo fonte
de subdesenvolvimento, e os chefes locais tém interesse em manter o status quo,
usando do seu poder para impedir processos de desenvolvimento (PIATTONI,
2003).

No processo de reflexdo acerca da categoria mediacdo social, a contribuicdo de
Gramsci mostra-se fundamental, principalmente seu conceito de intelectual organico.
A teoria gramsciana buscou romper com as concepgdes que separavam a politica
da ciéncia, defendeu a socializacdo do conhecimento e ressignificou a funcdo dos
intelectuais conectados as lutas politicas dos subalternos.

Nessa perspectiva, 0 intelectual organico tem a funcdo de impulsionar a
sociedade inteira, buscar a superacdo das relacdes de poder e dominagéo,
sintonizando-se com a cultura e os projetos hegemonicos dos subalternos. Em uma
das suas obras, Gramsci (1989) caracteriza o papel de mediacéo do intelectual de

tipo rural:

Os intelectuais de tipo rural sdo, em sua maior parte, “tradicionais”,

isto é, ligados a massa social camponesa e pequeno-burguesa das

cidades (notadamente dos centros menores), ainda ndo elaborada e

movimentada pelo sistema capitalista: este tipo de intelectual p6e em

contato a massa camponesa com a administracdo estatal ou local

(advogados, tabelides, etc.) e, por esta mesma fungéo, possui uma

grande funcdo politico-social, jA& que a mediacdo profissional

dificilmente se separa da mediacgédo politica. (GRAMSCI, 1989, p. 13).

Ainda que o conceito de intelectual organico tenha se desenvolvido no contexto
histérico vivenciado por Gramsci, existem elementos que continuam absolutamente
atuais, principalmente no tocante aos vinculos existentes entre 0s camponeses e 0S
intelectuais. Sobre o tema, Gramsci afirma que o intelectual, nos seus diversos
campos de formagéo profissional, tem um padrdo de vida médio superior ou pelo
menos diverso do padrdo do camponés, representando dessa forma um modelo

social de aspiracdo de melhoria de vida. Sendo assim, a atitude do camponés tem



uma dualidade muito propria: por um lado, ele, admira a posi¢cdo social do
intelectual, mas, por outro, despreza-o.

Boa parte dos conceitos desenvolvidos por Gramsci esta presente na analise
cognitiva das politicas publicas que destaca o papel dos mediadores em tais
cenarios sociais (MULLER, 2006). Esta abordagem tem como principio basico a tese
de que a acéo publica se organiza em torno de quadros (frames) que constituem o
universo cognitivo dos atores e que tém certa estabilidade. Assim, o intelectual
organico, além de construir imagens de referéncia que se constituem em visdo de
mundo de um determinado grupo social, tem ainda a funcdo de fazer aceitar e
reconhecer como verdadeira esta visao de mundo pela maioria dos atores do setor.

O mediador cria as imagens cognitivas que determinam a percepcao do
problema por parte dos grupos presentes e auxilia na construcdo de solucdes
apropriadas a cada contexto especifico. Os mediadores tém uma posicdo
estratégica no sistema de decisdo, na medida em que formulam o marco intelectual
onde ocorrem as negociacdes, os conflitos e as aliancas que conduzem a uma
decisdo. Além disso, articulam uma dimensao de poder, estabelecendo uma nova
hierarquia entre os atores, com a definicdo clara, no sistema, de quem exerce o
papel central de lideranca no processo politico.

Muller (2006) define os diferentes tipos de mediadores das politicas publicas,
quais sejam: 1) os profissionais que sdo 0s representantes dos grupos sociais e
encontram-se estruturados ao redor de uma funcdo ou oficio, como médicos e
engenheiros, entre outros. Este tipo de mediador define as condicbes de exercicio
de uma profissdo, seus modos operativos e sistemas de competéncia; 2) as elites
administrativas que representam aqueles que definem sua capacidade de dominar a
coeréncia dos sistemas de decisdo, sendo produtores da referéncia global e
expressam normas que tém a ver com o sistema social em seu conjunto; e, 3) 0s
politicos eleitos, que tém o duplo papel de articular entre si os referenciais
produzidos pela elite administrativa e de assumir um protagonismo fundamental
guando se evidencia uma crise de legitimidade da elite administrativa em fungéo do
surgimento de novas vozes oriundas da sociedade civil.

Uma referéncia do tema das mediacOes € Elias (2000) com suas analises a
respeito das relacdes de poder na localidade de Winston Parva. Um dos conceitos
que esse autor utiliza é o de configuragdo, referindo-se a um padrdo mutavel

estabelecido na relacdo entre individuos e sociedade, criando a figuracao de aliados



ou adversarios. Estes aspectos figuracionais e de diferenciais de poder se devem as
diferencas no grau de organizacdo dos seres humanos implicados. Este modelo
procura romper com a polarizacéo entre individuo e sociedade que, por vezes, sao
vistos como antagonicos e diferentes.

O trabalho de Elias (2000) revela a figuracéo estabelecida em Winston Parva
entre os estabelecidos, residentes da aldeia ha bastante tempo, e os outsiders,
moradores mais recentes, estigmatizados pelos primeiros. Estas relacbes fizeram
com que os estabelecidos cerrassem fileiras contra os intrusos, usando todas as
armas caracteristicas para impedir que os outsiders pudessem deter qualquer poder
social e politico, seja nas associacfes beneficentes ou em qualquer organizacao
local em que sua influéncia se evidenciasse.

O interacionismo simbdlico trouxe uma contribuicdo importante ao tema da
mediacdo ao analisar as conexdes entre os individuos, com énfase nas
microinteracdes e relacées de um pequeno grupo num dado momento do espaco. O
jogo de interacbes que se estabelece busca evidenciar a prépria identidade do
grupo, além de impressionar os observadores. Esse processo envolve atividades de
expressdo transmitida e emitida onde a pessoa, através de suas manifestacoes,
busca impressionar o0s observadores. Existe, nesse processo interativo, uma
assimetria da comunicacdo, segundo a qual o individuo s6 tem consciéncia de um
aspecto de sua expressividade. JA& o observador consegue identificar os dois
aspectos (GOFFMAN, 2004).

No ritual da interagdo (GOFFMAN, 2011) existe uma fachada que consiste
numa imagem do eu delineada em termos de atributos sociais aprovados, mesmo
gue essa imagem possa ser compartilhada, como ocorre quando uma pessoa
apresenta sua profissédo ou religido.

No livro “Comportamento em lugares publicos”, Goffman (2010) da
continuidade a tais andlises, com foco nos ambientes publicos onde todos os
membros da comunidade sédo passiveis de serem identificados. Nestes espacos,
existe um compartilhamento de condutas que orienta a interacdo social dos seus
membros.

A nocéao de “encaixe”, apresentada pelo autor, permite compreender melhor o
ethos que faz com que se manifeste um espirito de situacdo compartilhada entre os

atores sociais, espirito este que define uma estrutura emocional propria daquele

grupo.



Outra categoria utilizada por Goffman (2010) € a de “envolvimento”,
relacionada as atividades que os atores desenvolvem com o objetivo de atingir
algum propdsito ou fim. Neste envolvimento, 0s sujeitos séo vistos atraves dos lacos
sociais que os vinculam a uma organizacdo social com propositos e limites
determinados. As categorias provenientes desta analise permitem compreender
estes espacos de interacao, percebendo a heterogeneidade e as fungcbes normativas
que perfazem determinadas arenas publicas.

O mediador social ndo se limita a aplicar leis, regulamentos e normas, mas
sim, articula significados produzidos em contextos diversos escutando, apoiando,
legitimando ou condenando demandas sociais. O mediador é uma interface
incontornavel entre um projeto e seus destinatarios. Por sua vez, ele deve
desenvolver uma competéncia para ser o “porta-voz” dos conhecimentos técnico-
cientificos, sendo também um mediador dos conhecimentos técnicos,
ressignificando-os em conhecimentos populares.

Assim, ele deve conhecer a légica de acdo dos atores, percebendo as forcas
presentes numa localidade, analisando capacidades do grupo e diagnosticando os
desafios politicos, socioambientais e econémicos. Para tanto, sdo fundamentais a
capacidade de escuta e um saber fazer (OLIVIER DE SARDAN, 1995). Nesses
processos comunicativos, nem sempre é dada a devida importancia para escuta.
Porém, é exatamente a capacidade de escuta que, por vezes, valida o falar. E o
escutar e néo o falar, que confere sentido ao que dizemos (ECHEVERRIA, 1998).

Esta concepcao de interface também é utilizada por Long (2007), transmitindo a
ideia de um encontro direto cara a cara, podendo ser entre individuos ou com grupos
gue tém diferentes interesses, recursos e poder. O estudo das interfaces permite dar
destaque para as descontinuidades e as interacées, mostrando como determinadas
percepcodes, interesses e relagcdes se modificam ao longo do processo.

No processo de interacdo comunicativa e de mediagao social, os mediadores
acabam tendo uma tripla funcéo: defendem os interesses de sua instituicdo, também
0S seus proprios interesses, interatuantes, e, por vezes, conflitam com os interesses
institucionais. Por fim, mediam o interesse de diversos outros atores e organizacdes
locais (OLIVIER DE SARDAN, 1995).

Na busca da sua autolegitimagao social, os mediadores buscam sua aura de
legitimidade, langando méo de estratégias para acumular capital simbdlico, cultural,

politico e organizacional. Com isso, tornam-se porta-vozes do conhecimento técnico



e cientifico, destacando sua cientificidade e desconsiderando ou deslegitimando o
conhecimento local.

A dominacdo exercida através da mediacdo social pode ocorrer através da
forma legal, tradicional ou personalizada. Quando um técnico estabelece uma
relagdo com o agricultor para formulagdo de um projeto de financiamento, esta
exercendo uma dominagédo legal, atribuida pela normativa da lei. Por este angulo, a
relacdo entre universos de significacbes pode ser dada pelo rito formal de
elaboracéo, negando ou subordinando o universo de valores do agricultor.

Existem esforgos também para que o conhecimento “cientifico” estabelegca um
dialogo substantivo com o conhecimento popular, buscando complementaridades ou
analises que unam saberes de diversas naturezas. Porém, a abertura cognitiva ao
diferente nem sempre é percebida com “bons olhos”. Além disso, tal conduta poderia
modificar as relacdes de poder j& constituidas.

A reducgdao das dissonancias entre visdes de mundo e universos de significados
€ a porta para que ocorra a desejada dialogicidade, bem como uma mediacdo sem
preponderancia da dominacao. A intencdo, no sentido de horizontalizar as relacées
e fazé-las mais simétricas, pode ocorrer quando a mediacdo for capaz de incorporar
outros universos de significado, permitindo que a relacdo de intermediacdo entre
polos seja minimizada ou superada.

A possibilidade de um processo dialégico baseado numa ética discursiva deve
estabelecer a possibilidade de fusdo de horizontes. Nesta composicdo, as partes
envolvidas desenvolvem um universo de regras, assegurando a livre e produtiva
interlocucdo, 0 que possibilita a ruptura com a hegemonia das regras
institucionalizadas do discurso (OLIVEIRA, 2000).

A teoria do agir comunicativo estabelece relacdo com as arenas publicas
também quando é compreendida como uma rede para a comunicacdo. Esta esfera
constitui-se como a estrutura comunicacional do agir e esta ligada com o mundo da
vida. Por sua vez, o mundo da vida é a esfera de reproducéo simbdlica e da rede de
significados que compdem determinada visdo de mundo, podendo se referir a
objetivos, normas sociais e conteudos subjetivos (HABERMAS, 2012).

Desta maneira, como j& mencionamos anteriormente, os conceitos de razéo
comunicativa e o de razao instrumental podem ser utilizados no discernimento das
interacbes comunicativas que ocorrem na esfera publica e no processo de

mediagdo. A teoria da agdo comunicativa (HABERMAS, 2012) estabelece a



importancia de uma comunicagéo livre, racional e critica como alternativa a razao
instrumental. Desta forma, a linguagem € tida como uma forma privilegiada de
relacionamento entre atores, permitindo a articulacdo de valores, elaboracdo de
normas e questionamentos.

Na razdo instrumental a ciéncia deixa de ser um acesso verdadeiro aos
conhecimentos, tornando-se um instrumento de dominacgdo, poder e exploracéo
sustentada por uma ideologia cientificista. A razdo comunicativa, por outro lado,

busca o reconhecimento intersubjetivo das pretensdes de validade.

Esta racionalidade comunicativa se expressa na for¢a unificadora do
discurso orientado para o entendimento, que assegura aos falantes
participantes no acto de comunicacdo um mundo da vida
intersubjetivamente partilhado, garantindo assim simultaneamente
um horizonte no seio do qual todos se possam referir a um sé mundo
objetivo (HABERMAS; RODRIGUES, 2002, p. 192).

Esta diferenciacdo estabelecida na teoria da acdo comunicativa permite
perceber a forma como os projetos foram desenvolvidos nas arenas publicas sob
uma Otica instrumental com base na “manipulagcdo” do saber técnico ou,
diferentemente, por uma razdo comunicativa, buscando estabelecer uma
comunicacao intersubjetiva e a construcéo de processos partilhados entre os atores.
Dessa forma, o mundo da vida representa a reproducdo simbdlica, da linguagem,
das redes de significados que compdem determinada visdo de mundo, podendo ser
referentes aos fatos objetivos ou aos contetdos subijetivos.

A eticidade deve estar baseada na valorizacdo e respeito do ser humano,
rompendo com a razao instrumental e a ideologia cientificista que reproduz relagbes
de dominacdo. A busca deve ser de estabelecimento de um acordo intersubjetivo
qgue defina regras minimas de inteligibilidade, assegurando um fluxo reciproco de
ideias entre as partes envolvidas, capaz de evidenciar mais o ponto de vista dos
atores do que algumas verdades pré-estabelecidas.

Essa reflexdo ndo deve desconsiderar que a base da interacédo social ndo é o
entendimento e o0 consenso, mas sim o conflito. A gramatica deste conflito é a luta
pelo reconhecimento, dimensdes estas consideradas especialmente por Fraser e
Honneth (2003).

A negacdo do reconhecimento é a base dos sentimentos de sofrimento,
humilhac&o e privagdo. A agcdo comunicativa nao se limita a pensar o sistema e sua

l6gica instrumental, principalmente por considerar que este é resultante de conflitos



que moldam as correlacdes de forcas sociais e politicas. E necesséario, portanto,
compreender a interagdo social e sua intersubjetividade, possibilitando que este
reconhecimento permita a construcdo de uma identidade positiva e a efetiva
participacdo dos atores na espera publica.

As politicas de carater progressista geralmente sdo polarizadas entre o
reconhecimento e a redistribuicdo (FRASER; HONNETH, 2003). Porém, apenas a
superacdo deste dilema pode estimular a adocdo de medidas afirmativas que
objetivam a correcdo dos resultados indesejados. Em outro nivel, estdo as acdes
transformativas que tém por fim corrigir os resultados indesejados pela redefinicao
da estrutura que os produz. Esta abordagem permite reintroduzir o elo com os
movimentos sociais e o0 desenvolvimento de um projeto emancipatorio,
estabelecendo relacbes com as novas frentes de luta e o reconhecimento de
identidades culturais.

Para Delma Pessanha (NEVES, 2008), as mediacbes tém a finalidade de
integrar as pessoas em um universo de significacbes. Nesse sentido, elas sao
constitutivas da construcéo e reconstrucéo da realidade social. Ou seja, a mediacdo
ocorre apenas quando, na relacdo entre dois polos, existe a necessidade de
intermediacdo de um terceiro, pela impossibilidade de haver uma relacdo imediata e
direta. No engendramento reciproco destes termos, existe a possibilidade de uma
criacdo conjunta, que nem sempre ocorre de forma simétrica, em funcdo de
existirem sistemas de regramento e dominacéao.

A consideracdo de que os saberes técnicos sao imprescindiveis € um dos
fatores que perpetua a dependéncia e a reproducdo da figura do mediador. Porém,
esta relacdo tem uma dimensao que pode ser provisoria em termos temporais, tendo
em vista a ressignificacdo de sentidos ao longo de uma rede institucional de

interacodes.
2.2.1 Mediagdes, Redes e Capital Social

Se é verdade que o real é relacional, pode acontecer que eu nada
saiba de uma instituicdo acerca da qual eu julgo saber tudo, porque
ela nada é fora das suas relagdes com o todo. (BOURDIEU, 2004, p.
31).

As abordagens teoricas relativas a mediacfes estdo contemporaneamente

articuladas com os conceitos de redes e capital social, colocando em destaque 0s



aspectos relacionais. Cada um destes conceitos tem sua trajetéria propria, porém
ambos mantém articulagcbes com o0 processo de mediacdo social. Iremos
desenvolver a relacdo destes conceitos buscando enfocar prioritariamente sua
articulacéao e os possiveis usos na analise das arenas publicas.

A obra de Alexis de Tocqueville (2004) pode ser considerada a primeira
contribuicdo analitica para o conceito de capital social. No livro “Democracia na
América”, Tocqueville observou o fato de a populacdo americana estar habituada a
se reunir em associacfes de voluntarios para fins religiosos, educacionais e
politicos, formando uma rica arte de associagdo. Estas ideias foram além de
Tocqueville (EDWARDS; FOLEY; DIANI, 2001) influenciando andlises
contemporaneas que examinam varios paises da América Latina e da Europa do
Leste, reflexbes estas que enfatizam a importancia de politicas puablicas
responsaveis, bem como de governos transparentes e confiaveis para aproximacao
com a sociedade.

Estas ideias tiveram influéncia nos precursores contemporaneos do conceito
de capital social: Pierre Bourdieu (1980), James Coleman (1994) e Robert D.
Putnam (2005). Apesar das diferencas entre os diferentes enfoques, a esséncia do
capital social — principalmente em Bourdieu e Coleman — esta na rede de relacdes
direta e indireta que os individuos estabelecem entre si. Putham, por sua vez, busca
dar énfase aos beneficios que uma rede social ampla tem com as relacbes de
confianca e normas associadas.

As diferentes abordagens sobre capital social destacam a existéncia de
diversos niveis de capital social (GROOTAER; VAN BASTELAER, 2002).

Uma primeira dimensédo € estrutural, tendo em vista que o capital social
facilita a difusdo de informacdes, a acdo coletiva e a tomada de decisfes através de
redes sociais e outras estruturas sociais, sendo complementado por regras e
normativas. Noutro nivel, é relacional, tendo em vista ser resultante das interacées
temporarias entre individuos, ndo gerando beneficios a médio e longo prazo. Ja o
nivel cognitivo estd diretamente relacionado com as normas, valores, confianca e
crencas partilhadas que predispdem as pessoas para agdes coletivas, imprimindo a
estas um carater subjetivo e intangivel. Estas dimensdes envolvem a dimenséo
macro e micro, desde instituicbes do Estado até organizacdes locais.

Skocpol e Fiorina (2004) faz uma andalise critica da obra de Putnam, inclusive

da énfase ao suposto revigoramento da sociedade. Sua analise demonstra a



necessidade de “trazer o Estado de volta”, fazendo com que o governo esteja mais
proximo do cidaddo revitalizando as politicas democréaticas. As consequéncias
negativas ao capital social também séo caracterizadas nas analises (LESSER,
2000), tais como a exclusao dos que estéo fora dos grupos, as limitacdes exercidas
sobre as iniciativas individuais e a restricdo da autonomia e privacidade.

O proprio Putnam caracterizou o dark side do capital social (PUTNAM, 2001)
na analise que faz sobre os habitos que tém levado a tendéncia crescente de
condutas individualistas e de menor valorizacdo da sociabilidade. O capital social
também pode ter consequéncias negativas (PORTES, 2000), quando promove a nao
inclusdo dos que estéo fora do grupo, fazendo com que pessoas tirem vantagem de
recursos disponiveis nas redes para ter melhor posicdo. Também pode impedir a
iniciativa individual e restringir a autonomia, privacidade e o controle social. Além
disso, o conceito de capital social ndo pode obscurecer o carater conflitivo das
relacdes, a dimenséo econdmica e suas assimetrias.

O nivel relacional das andlises do capital social traz forte correlagdo com as
analises de redes sociais. Porém, as relacdes entre capital social e redes sociais sdo
complexas. O capital social esta relacionado ndo apenas as caracteristicas das
redes ou dos lacos existentes, pois depende também dos recursos disponibilizados
num determinado momento (PORTUGAL, 2014). Uma das contribuicdes da andlise
de redes € a concepcéo relacional da estrutura social, ao definir uma espécie de
mesossociologia entre a estrutura social e acao individual.

Lin (2002) destaca que existe uma nova teoria do capital (neo-capital theory),
na qual sédo desenvolvidos os conceitos de capital humano, capital cultural e capital
social. Esta teoria d& énfase a interacdo das ac¢des individuais e as posicdes sociais
do processo de capitalizacdo. Para o autor, o capital social € o conjunto de recursos
enraizados nas redes sociais que séo acessiveis e utilizados pelos individuos nas
suas ac0Oes. Este conceito estabelece uma clara relagéo entre capital social e redes
sociais e tem como denominador comum as acepc¢oes de diferentes autores. Assim,
a mensuracao do capital social deve levar em conta a extensao da rede onde a
pessoa se insere, qual o nivel mais elevado nele alcancado e como se distribuem as
relacdes neste intervalo.

Sua tese se fundamenta em seis postulados (LIN, 2002): Primeiro, quanto
melhor a posi¢éo do individuo na estrutura social, melhores sdo as possibilidades de

ele acessar e utilizar-se do capital social de maneira eficaz. O elo mais forte da rede



corresponde ao fato de viabilizar novas oportunidades para que o capital social afete
positivamente o sucesso da acdo considerada. Quanto mais fraco o elo, melhor o
capital social ao qual da acesso. Quanto mais pontes puderem ligar diferentes meios
sociais, melhor sera o capital social. O poder de uma posicdo em proximidade de
uma ponte depende do diferencial de nivel dentro da estrutura social nos polos
dessa ponte. Por ultimo, os efeitos do capital social sédo limitados no topo e na base
da hierarquia social.

A relacdo mais direta entre mediacao, redes e capital social € encontrada no
trabalho de Burt (2005). Para ele, o capital social representa uma vantagem gerada
pela localizacdo de uma pessoa numa estrutura de relacionamentos, refletindo a
capacidade de coordenacdo. As relacdes informais compdem um mundo de densos
aglomerados separados por buracos estruturais (structural holes) que sé&o
desconexdes ou auséncia de equivaléncias entre atores numa determinada arena.
Os buracos estruturais sdo recompensados pelos mediadores e seu trabalho
integrativo.

Assim, os mediadores tornam possivel aos atores o estabelecimento de
conexao com outras redes distantes, viabilizando, assim, boas ideias e maior acesso
a informagbes e oportunidades diversificadas. Redes fechadas sdo propicias a
criacdo de um ambiente colaborativo, buscando assim superar o oportunismo. Por
outro lado, redes com buracos estruturais e com diversos atores que néao
estabelecem interacdo entre si tém maior facilidade de obter rapido acesso a
informacgdes diversificadas.

De outro lado, existe o encerramento ou fechamento que reforca o status quo,
protegendo contra a decomposi¢cao em novas relacdes entre 0s amigos dos amigos,
ampliando fortes relagcdes com extremos de confianca e desconfianca. As pessoas
gue tém estabelecido barreiras entre os de dentro e os de fora ndo tém incentivo
para trazer pessoas de fora. Esta configuragcdo gera uma matriz de relagbes

envolvendo o processo de mediagéo e o fechamento.



Figura 1- Matriz de relagédo entre mediacdo e encerramento

MEDIACAO E ENCERRAMENTO

Grupo divisivel com
diversos contatos
externos

Alto

Mediagdo
além grupos

Grupo divisivel com
contatos externos
homogéneos. Minima

Baixo performance

Grupo coesivo com

homogéneos
contatos externos.

Baixo Alto

Fonte: BURT, 2005, p. 136.

As colunas estabelecem situacdes de alto ou baixo encerramento das redes,
enquanto as linhas indicam o processo de baixa e alta mediagdo além grupos. O
desempenho € mais alto acima e a direita da matriz, onde existe um fechamento alto
dentro do grupo com relacionamentos de compromisso de longo prazo entre o0s
atores. Porém, h4 uma densa rede de conexdes externas ao grupo e pontes sobre
0s buracos estruturais com rede de membros em torno da organizacdao com diversas
perspectivas, habilidades e recursos.

No lado extremo (abaixo e a esquerda), aparece a configuracdo de um grupo
com baixa coesdo e com contatos externos homogéneos, ndo havendo, assim,
diversidade de perspectivas e habilidades. Isso gera, inevitavelmente, um baixo
desempenho. A presente matriz permite estabelecer no¢des Uteis para perceber a
relacdo do processo de mediacao, a forma das redes sociais e o comportamento dos
grupos neste contexto.

O trabalho desenvolvido por Portugal (2014) demonstra que as redes sdo
acionadas diferencialmente para cada uma das necessidades dos individuos e
familias. Assim, as redes dependem dos recursos que se busca acessar, podendo
ser com lacos fortes e de parentesco em alguns casos e, em outros, com lacos
fracos para garantir a provisao das necessidades.

Suas conclusbes levam a constatacdo de que os lacos fortes sao
fundamentais no cotidiano, nas relacbes afetivas e familiares. Por outro lado, os

lagos fracos s&o cruciais para se estabelecer pontes com universos sociais



diferentes, buscando obter recursos, emprego e cuidados de salde. Sua pesquisa
demonstra que a mistura entre lagos fortes e fracos produz o “bom capital social”.

Em suma, foi possivel perceber inicialmente alguns desafios em termos de
precisao conceitual e, ao mesmo tempo, a transversalidade histérica e a diversidade
temporal da mediacéo social.

Este conjunto de contribuicbes permite que visualizemos a transversalidade
historica da mediacdo social e suas possibilidades analiticas; com isso abrimos a
apresentacao do terceiro conceito-chave neste trabalho: a participacédo social numa

teoria democratica.
2.3 PARTICIPACAO SOCIAL

Quando o problema da participacdo e seu papel na teoria
democratica é colocado num contexto mais amplo do que o fornecido
pela teoria da democracia contemporanea, e quando se relaciona o
material empirico relevante com os problemas teéricos, torna-se
claro que nem as reivindicagfes por mais participagdo nem a propria
teoria da democracia participativa baseiam-se, como se diz com
tanta frequéncia, em ilusbes perigosas ou sobre fundamentos
tedricos ultrapassados e fantasiosos. Ainda podemos dispor de uma
teoria da democracia moderna, viavel, que conserve como ponto
central a nogéo de participagdo. (PATEMAN, 1992, p.147)

Durante a década de 1980, participacdo social passou a ser um mantra,
referenciado em diversos discursos, politicas publicas e projetos. Tal como ocorre
com outras expressdes polissémicas, que nem sempre tém seu sentido inteiramente
compreensivel, seu uso tem sido emblematico e estq associado a experiéncias e
iniciativas praticas de atores do mais diversificado matiz ideoldgico.

Nosso intento aqui € trazer parte da discussdo da teoria democratica,
progredindo das concepg¢des hegemonicas para as ndo hegemonicas de democracia
que colocam com centralidade a questdo da participacdo social. Esta trajetoria
revela a transicdo entre uma resisténcia a participacdo social até analises que
indicam um cenario pés-participativo. Na sequéncia iremos apresentar os métodos
participativos que tém uma trajetéria propria e que tém sido utilizados pelos
mediadores com o0 objetivo de proporcionar participacdo dos atores nas arenas
publicas e na consecucao de projetos.

Em um dos estudos referenciais sobre participacdo e democracia Pateman,
(1992) coloca como pergunta central se € viavel o lugar da participacdo numa teoria

da democracia moderna. Schumpeter (1996), considerado um dos classicos da



teoria democratica, jA na década de 1940 procurou fazer uma revisdo das teorias,
considerando que a democracia € um arranjo institucional para se chegar a decisdes
politicas, legislativas e administrativas. Na sua concepcdo, a participacdo era
limitada ao voto e a discussao publica.

Dahl (1973), por sua vez, criou a teoria da poliarquia, estabelecendo diversos
niveis de democracia com diferentes niveis de inclusdo popular e de disputas
politicas, buscando se aproximar de uma sociedade plenamente democratica que
seria, segundo ele, uma sociedade poliarquica. Os niveis estabelecidos iniciam com
uma hegemonia fechada com baixa participacdo social e poucos candidatos em
disputa politica. Outro nivel sdo hegemonias fechadas com grande participacéo
social nas eleicbes e poucos candidatos em disputa politica. Um terceiro tipo séo
sistemas com baixa participacdo social nas elei¢cdes, porém com grande variedade
de candidatos em disputa politica formando oligarquias competitivas. Por ultimo,
estariam sociedades poliarquicas com ampla participagdo social e vasta gama de
candidatos nas eleicdes. Apesar desta tipologia, Dahl (1973) considerava que
grupos com baixa condicdo socioecondémica apresentavam menor indice de
atividade politica, demonstrando frequentemente comportamentos autoritarios.
Sendo assim, o aumento da participagcdo poderia representar um perigo para a
estabilidade do sistema democratico (PATEMAN, 1992).

Outro autor referenciado na discussao sobre democracia € Sartori (1994). Sua
abordagem apresenta as diversas possibilidades de democracia existentes,
perpassando um receio na participacao ativa da populacado no processo politico. Ao

analisar as diferentes formas de democracia, afirma:

Concluindo, diria que a democracia baseada na participagéo pessoal
s6 é possivel em certas condi¢cbes; e, da mesma forma, quando
essas condi¢des nao existem, a democracia representativa é a Unica
possivel. Os dois sistemas ndo sao alternativas a serem escolhidas
com base no gosto pessoal. Com certeza, como enfatizei desde o
comeco, a democracia no sentido social € a construgdo de uma rede
de pequenas comunidades e se baseia na vitalidade dos grupos
participantes. No entanto, nada disso é exequivel se ndo for
garantido por uma “democracia soberana” que, decididamente, ndo é
uma democracia direta. (SARTORI, 1994, p. 41)

A visdo de Sartori € que quanto maior o niumero de pessoas envolvidas,

tanto menos efetiva é sua participacdo, tornando-se impraticavel quando envolve

vastos territorios e nagdes inteiras.



Pateman (1992) apresenta também a teoria de Eckstein, que coloca énfase
na questao de autoridade; porém, ele considera que para um sistema democratico
ser estavel, a estrutura de autoridade do governo ndo precisa ser necessariamente
democratica.

As conclusBes obtidas destes estudos remetem a néo existéncia de uma
teoria cladssica da democracia e a consideracdo que a participacdo limitada e a
apatia tém uma funcdo positiva, pois amortecem as discordancias, os ajustes e
facilitam as mudancas.

As ideias sinteticamente expostas anteriormente representam uma Vvisao
hegemonica de democracia, na qual ocorre uma supervalorizagdo dos mecanismos
de representacdo, sem haver necessidade ou combinacdo de mecanismos
societarios de participacao.

Na vertente classica, € necessério citar também o trabalho de Max Weber
gue demonstra a importancia da burocracia no controle do Estado; segundo ele:

Em um Estado moderno, o verdadeiro poder est4d necessaria e
inevitavelmente nas maos da burocracia, e hdo se exerce por meio
de discursos parlamentares nem por falas de monarcas, mas sim,
mediante a conducdo da administracdo, na rotina do dia-a-dia. Isso €
exato tanto com referéncia ao funcionalismo militar quanto ao civil.
(WEBER, 1997, p.39)

Weber coloca no centro do debate da democracia a inevitabilidade da perda
do controle do processo de decisdo politica com o crescente aumento das formas
burocraticas de organizacdo. Este pensamento tem continuidade no trabalho de
Bobbio (2009) que considera que a tecnocracia e a democracia sao antitéticas,
sendo que o principal protagonista de uma sociedade industrial € o especialista.

Na construcdo de concepcdes ndo hegemdnicas da democracia, Rousseau
€ considerado o tedrico por exceléncia da participacdo (PATEMAN, 1992).
Rousseau (1990) estabelece o seu contrato social colocando como objetivos
principais a liberdade e a igualdade; ndo uma igualdade absoluta, porém, na medida

em que as diferencas existentes ndo conduzam a desigualdade politica.

Ja tive ocasiao de dizer em que consiste a liberdade civil; a respeito
da igualdade, ndo se deve entender por essa palavra que os graus
de poder e riqueza sejam absolutamente os mesmos, mas que,
guanto ao poder, esteja acima de toda violéncia e ndo se exerca
jamais sendo em virtude da classe e das leis; e, quanto a riqueza,
gue nenhum cidaddo seja assaz opulento para poder comprar um
outro, e nem tdo pobre para ser constrangido a vender-se: 0 que



supde, por parte dos grandes, moderacao de bens e de crédito, e, do
lado dos pequenos, moderacdo de avareza e ambicdo. (ROUSSEAU,
1990, p.26)

A sua perspectiva aponta no sentido de interdependéncia, buscando aliar a

igualdade com a independéncia, estando cada cidaddo com grande dependéncia da

polis e com responsabilidade dos seus destinos, conforme concluimos através do

paragrafo abaixo:

Quanto melhor estiver o Estado constituido, tanto mais os negécios
publicos prevalecerdo sobre os particulares no espirito dos cidadaos.
Chega mesmo a haver muito menor nimero de negécios privados,
porque a soma de felicidade comum fornece maior porcdo a
felicidade de cada individuo, de modo que menos lhe resta a
procurar em suas ocupacgOes particulares. Numa cidade, bem
dirigida, todos votam nas assembleias; sob um mau governo,
ninguém aprecia dar um passo para isso fazer, porque ninguém se
toma de interesse pelo que se faz, prevendo que a vontade geral ndo
prevalecera, e porque, enfim, os cuidados particulares tudo
absorvem. As boas leis permitem que se fagcam outras melhores; as
mas conduzem as piores. (ROUSSEAU, 1990, p.45)

O pensamento apresentado por Rousseau destaca a participacao

relacionada com a tomada de decisdes, demonstra uma relacdo entre a ordem

social e a felicidade e também com a estrutura de personalidade. Da mesma forma,

existe a relacdo entre participacdo e controle através da diferenca entre interesses

individuais e publicos.

Rousseau, entre outros autores, estabeleceu um aporte critico a concepcéao

hegemonica da democracia, dando énfase ao papel desenvolvido pelos cidadaos na

defesa dos interesses publicos. Assim Pateman (1992) conclui que:

[...] h& evidéncias apoiando os argumentos de Rousseau, Mill e Cole
de que, com efeito, aprendemos a participar, participando, e de que o
sentimento de eficacia tem mais probabilidades de se desenvolver
em um ambiente participativo. Além disso, as evidéncias indicam que
a experiéncia de uma estrutura de autoridade participativa também
poderia ser efetiva da tendéncia para atitudes ndo democraticas por
parte do individuo. Se aqueles que acabam de chegar a arena
politica tivessem sido previamente ’educados’ para ela, sua
participagdo néo representaria perigo algum para a estabilidade do
sistema. (PATEMAN, 1992, p.139)

A concepc¢ao habermasiana também esté alinhada com uma concepc¢éo néao

hegeménica de democracia. Conforme abordamos anteriormente (2.1 O Espaco das

Arenas Publicas), a esfera publica representa o espa¢o no qual os individuos podem



debater as condi¢cbes de desigualdade que ocorrem na esfera privada. Esta esfera
permite uma rede adequada de comunicagcdo de contetdos, onde sdo tomadas
posicdes e opinides, formando opinides publicas de temas especificos (HABERMAS,
2003), havendo assim a possibilidade de critica ao estado autoritario e a deciséo
autdbnoma do cidad&@o. Todo este arcabouco tedrico e conceitual traz as bases para
uma concepc¢ao de democracia deliberativa, onde o0 processo comunicativo permite
a formacdo de opinibes e da vontade coletiva. Esta abordagem de Habermas
recoloca no interior da discussdo democratica a pratica social e o procedimentalismo
social e participativo (SANTOS, 2002).

Algumas analises contemporaneas tém procurado enfocar as vulnerabilidades
e ambiguidades da participacdo ou do que tem se chamado de pds-participacéo
(GURZA LAVALLE, 2011). A ideia de p0s- ndo esta associada ao descrédito ou nao
efetividade da participacdo, mas sim a questdes que estdo colocadas num cenario
onde a participacdo esta institucionalizada em larga escala e com diversos tipos de
arranjos participativos.

Contemporaneamente € possivel observar que alguns anseios e expectativas
ndo foram completamente cumpridos pelos arranjos participativos, e também é
possivel reconhecer que houve uma idealizacdo excessiva que ndo correspondeu a
realidade. O arranjo dos Conselhos ndo é um processo pronto e inacabado,
existindo necessidade de formacéo, rotinas e procedimentos que os tornem efetivos
e realmente participativos. Existem também os impactos das arenas publicas sobre
0s atores que participam destes espacos, havendo necessidade de mobilizacao,
disponibilidade de tempo e qualificacdo. Estes aspectos, por vezes, tém resultados
negativos implicando em desmobilizacdo e afastamento de alguns atores relevantes.

Um elemento critico que tem sido referenciado é o perigo da sobrecarga
democrética, tendo em vista 0s riscos do excessivo contetdo de pautas que podem
ser demandados pelos grupos anteriormente excluidos do processo democratico
(SANTOS, 2002). Neste aspecto € necessario ressaltar que algumas associacfes
nao sao boas para a democracia, como 0s grupos que disseminam racismo, édio,
homofobia e todos aqueles que buscam ocupar arranjos participativos de forma
sectaria (LUCHMANN, 2011).

As arenas publicas participativas podem também levar a uma
institucionalizacdo dos movimentos sociais e consequentemente desmobilizacao,

burocratizacdo, profissionalizacdo e descolamento da base social (CARLOS, 2011).



A institucionalizagdo pode levar a uma rotinizacdo da acao coletiva com modelos
previsiveis de intervencdo e acdo nas arenas publicas. Outro aspecto € que a
participacdo das liderancas dos movimentos nestes espacos publicos pode tornar-se
apenas uma via de acesso ao sistema politico, possibilitando que ocorra
incorporacao de cargos, cooptacao, repressao ou marginalizacao destes atores.

Um aspecto que vem sendo considerado nas analises criticas sdo o0s
repertérios de atuacdo, utilizados pelos diferentes atores e movimentos sociais
(TILLY, 2010). A conjuntura politica tem uma légica que faz com que os atores
estabelecam mudancas continuas nas suas estratégias e no emprego dos recursos
para perseguir os seus fins. O repertério escolhido de acdo pode ser mais
contestador ou mais institucionalizado, dependendo de cada situacéo e da avaliacédo
dos atores locais.

As representacgdo conselhista implica em como estrutura, recursos, objetivos
publicos e praticas de responsividade, principalmente em contextos onde existem
publicos em situacédo de exclusdo e desorganizados. Os repertdrios contrapostos e
em diferentes niveis/escalas minimizam a possibilidade de estabelecimento de
consensos ou aliangas, impactando os beneficios da participacdo e representacao
(LUCHMANN, 2011).

Este retrospecto historico demonstra as tensdes estabelecidas para a
construcdo de uma teoria democratica, tendo como centralidade a nocdo de
participacdo. As teorias classicas obstam a participacdo social por considerar seu
papel importante apenas no voto, pela possibilidade de comportamentos autoritarios
de pessoas com baixa condicdo socioecondmica, por considera-la impraticavel no
caso de vastos territorios ou nacdes, pelos impedimentos da tecnocracia e das
formas burocraticas de organizacdo; por fim, obstam a participacdo social por
considerar a importancia de manter a primazia da estrutura de autoridade do
governo. O legado classico estabelece que a participacdo limitada e a apatia
desempenham uma funcao positiva.

A construgcdo ndo hegeménica retoma a contribuicAo de Rousseau e
Habermas, entre outros, restabelecendo a funcdo psicolégica, educativa e
comunicativa da participacdo social. Apesar da importancia e vitalidade da
participacdo, existe hoje um contexto de pés-participagéo, resultante da reflexdo dos

arranjos participativos implantados.



A reflexdo atual coloca algumas vulnerabilidades do processo participativo,
seja pela sobrecarga democratica de grupos anteriormente excluidos, pela
idealizacdo excessiva dos seus resultados, pela institucionalizacdo das praticas e
pela possibilidade de repertdrios contrastante que limitam a potencialidade de
consenso e a construcao de politicas publicas.

Estas diferentes narrativas estabelecem a sombra e a luz das arenas
publicas, que tém os arranjos participativos como método de trabalho. As situactes
empiricas e suas tensfes abrem a possibilidade de estabelecer uma leitura “a
posterior”, com a necessaria maturidade de perceber o que foi possivel implantar e o
que ndo resistiu a forca do tempo.

Estes elementos permitem vislumbrar os elementos tedricos colocados em
jogo na configuracdo de uma gramatica democrética, abrindo caminho para a
ampliacdo da demodiversidade e a consolidacdo democréatica. No préximo ponto,
damos continuidade a questéo da participacao, porém sob o viés dos métodos que
vém sendo utilizados na construcdo de arranjos participativos e que foram chave na

construcdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural.
2.3.1 Métodos: entre a trilha e o trilho

Numa fase de revolugéo cientifica como a que atravessamos, essa

pluralidade de métodos s6 é possivel mediante transgressao
metodolégica. Sendo certo que cada método sé esclarece o que lhe
convém e quando esclarece fa-lo sem surpresas de maior, a
inovacdo cientifica consiste em inventar contextos persuasivos que
conduzam a aplicacdo dos meétodos fora do seu habitat natural.
(SANTOS, 1987, p.78)

As trilhas sdo caminhos construidos ao longo do percurso, mudando rumo
conforme as oscilagbes do relevo, sendo possivel haver incertezas, reflexdes,
descobertas e aprendizagem. Por outro lado, existem os trilhos com caminhos
predeterminados, onde sempre se passa pelo mesmo lugar, este definido por quem
tracou o trilho, gerando certezas e determinacdes de onde vamos chegar, pois 0s
objetivos finais estdo predeterminados no tempo e no espacgo. Estas expressdes
“trilha e trilho”, utilizadas aqui, ttm um carater metaforico, relacionado a forma pela
gual métodos ou ferramentas participativas sdo compreendidos e utilizados, seja de
uma forma transitiva com objetivos definidos ou uma forma intransitiva que n&o tem

objetivo definido e que se estabelece como um processo.



Os meétodos participativos estabelecem um exercicio critico de construcgéo,
reconstrucao e transgressao, buscando romper com formalismos e modelos que
apenas legitimam situacdes de dominacéo. Esta pratica se coaduna mais com trilhas
de conhecimentos e contextos de descoberta do que com trilhos previamente
definidos e determinados.

O campo dos métodos participativos tem diferentes contextos de emergéncia;
porém, contemporaneamente tais métodos passaram a estar associados com a
busca de envolvimento dos atores sociais em projetos de desenvolvimento e na
gestdo das politicas publicas, estimulando assim a participagéo social.

Estaremos neste ponto apresentando e problematizando estes métodos,
também chamados de ferramentas, seu contexto de surgimento, seus potenciais,
fragilidades e desafios'. Os métodos participativos, de forma geral, consistem num
conjunto de ferramentas, métodos e procedimentos que buscam permitir ou
promover a participacdo dos atores sociais em um processo’.

Existem diversas compreensdes e interpretacbes sobre o significado da
participacdo dos atores nos projetos, estando relacionadas com diferentes
influéncias intelectuais havidas ao longo do tempo. Uma cronologia da teoria e
pratica da participagdo no desenvolvimento (HICKEY; MOHAN, 2004) estabelece
como marco inicial a década de 1950, com o desenvolvimento de comunidades, e
posteriormente, a denominada participacdo emancipatoria, nas décadas de 1960 e
1970, com a contribuicdo de Paulo Freire e a teologia da libertacao.

Na década de 1980 ocorre o predominio de uma visao populista da participacéo
no desenvolvimento, através do Banco Mundial e Robert Chambers (CHAMBERS,
1983; CHAMBERS, PACEY, THRUPP, 1989). Na década de 90 passa a predominar
a abordagem do capital social através de Putnam (2005) e Bourdieu (1980) e
também, no mesmo periodo, a ideia de governanca e participacdo cidada
(CHESHIRE, HIGGINS; LAWRENCE, 2006). Estas diferentes influéncias
estabelecem interpretacdes distintas sobre os enfoques da participacdo e seus

bY

significados, desde seu uso instrumental voltado a melhoria da eficiéncia dos

'As referéncias aqui feitas estdo focadas nos métodos utilizados em processos de mediagéo
social, sendo que o contexto das metodologias relacionado as concepc¢des tedricas da
investigacdo ndo sera objeto desta andlise.

2 Por processo entendemos todo conjunto sequencial de agdes com objetivo comum,
podendo ser desde uma reunido local até um projeto de desenvolvimento.



projetos até uma perspectiva de empoderamento que busca alteracédo nas relagfes
de forca entre os atores (GONSALVES, 2006).

Outros autores consideram que as ferramentas de carater participativo tém
basicamente trés raizes histéricas (ENCINA, 2003). A etnologia e a antropologia
aplicada caracterizam a primeira delas. Fundamental também foi a contribuicdo das
ciéncias agrarias, com a investigacdo de sistemas agricolas e o enfoque do farmers
first (CHAMBERS; PACEY; THRUPP, 1989) que encorajou a participacdo dos
agricultores na pesquisa agricola e nos projetos de desenvolvimento. Por fim, houve
um importante aporte da area de educacéo (FREIRE, 1970) e da ciéncia social com
a pesquisa participante e a investigacdo acdo participativa (BRANDAO, 1981;
THIOLLENT, 2009).

Existe uma extensa bibliografia a respeito deste tema, porém o conjunto mais
conhecido e utilizado passou a ser conhecido pela sigla DRP3. O DRP consiste em
um conjunto de ferramentas e técnicas de apreensdo da realidade, utilizando um
enfoque pratico e indutivo e a percep¢ao dos proprios atores. Atualmente tem sido
utilizada também a denominacdo de Aprendizagem e Acao Participativa —AAP,
destacando ndo apenas os contextos de diagnostico, mas também os planejamentos
e prognosticos de realidades.

Muito mais que um conjunto de ferramentas que se aplicam mecanicamente,
tem sido destacada a importancia de trés componentes basicos. Primeiro, 0s
meétodos propriamente ditos, seus objetivos, resultados e possibilidades de aplicacao
buscando adequa-los aos varios aspectos da realidade local e aos objetivos da acao
a ser desenvolvida. Outro elemento fundamental € a atitude dos facilitadores,
buscando criar uma atmosfera de didlogo e inteligibilidade. Por fim, a criacdo de um
ambiente de didlogo, possibilitando o desenvolvimento de uma aprendizagem
colaborativa e a interacao das diferentes percepcdes de uma determinada realidade.

Existem também alguns principios que sdo compartilhados neste conjunto de
abordagens (FERRERO Y DE LOMA-OSORIO, 2003, p. 305). Primeiro, a inverséo
dos papéis de aprendizagem, onde o facilitador de uma oficina busca aprender a
partir dos atores locais, diretamente e através de atividades desenvolvidas in loco. O

resultado de uma oficina participativa ndo se resume a construcdo de mapas,

% O significado da sigla pode ser encontrado como diagnéstico rural participativo ou
diagnostico rapido participativo. (VERDEJO, COTRIM E RAMOS, 2007; BUARQUE,
2002)



diagramas ou matrizes, mas para além disso, integra o aprendizado da percepcéo
dos atores locais a respeito do foco tematico. Também a aprendizagem deve ser
progressiva; nao existe um desenho rigido de investigacdo ou diagndstico; as
ferramentas sdo utilizadas de forma flexivel, e a aplicacdo deve gerar um processo
de reflexdo e aprendizagem.

Os possiveis desvios deverdo ser compensados ao longo do processo,
sendo dada atenc&do aos publicos que podem ndo ser contemplados na atividade
planejada. Fatores sociais, econdmicos e culturais podem invisibilizar socialmente
determinados publicos, tais como mulheres, jovens, velhos e/ou determinados
grupos étnicos.

O principio da ignorancia 6tima busca estabelecer uma estimativa adequada
da quantidade de informacdes a serem coletadas e o nivel de profundidade,
relevancia e precisdo dos dados fornecidos. Determinadas informagdes s&o mais
importantes pela sua significacado do que pela descricao detalhada.

A triangulacdo € outro principio considerado; seu objetivo é qualificar a
validade e a confiabilidade nos dados obtidos, através de comprovacgdes cruzadas e
com diversas ferramentas, atores, disciplinas e diferentes momentos de
investigacdo. Nesta perspectiva os dados coletados podem ser complementados por
informacdes secundarias. Por exemplo, um mapa comunitario construido com os
atores locais podera ser complementado ou detalhado com mapas oficiais e
imagens de satélite, buscando confirmar ou detalhar determinada informacédo. Por
fim, existe uma busca de diversidade de atores e situacdes. O objetivo desses
métodos ndo é conhecer os dados médios, mas sim perceber as diferencas,
contradicdes e contrastes.

Como os métodos participativos utilizam um formato flexivel de uso, algumas
técnicas sao adaptacdes ou tém como base outras ferramentas consideradas
tradicionais. Um exemplo € a tempestade de ideias (brainstorming) desenvolvida
pelo publicitario americano Osborn (1952) na década de 1930, sendo esta técnica
utilizada de diversas formas enquanto metodologia participativa.

Um livro bastante popularizado na América Latina descreve 80 ferramentas

(GEILFUS, 2005) para o desenvolvimento participativo, porém o uso mais comum



pode ser sintetizado em quatro grandes grupos, conforme apresentado no mapa

mental abaixo®.

Figura 2 - Mapa mental com as principais técnicas participativas.
Perfil de grupo
SETIL O gIupo.

Estratégias de vida

Social

Servicos e
oportunidades

Contratos
de grupo

Visualizagdo Mapa
e diagramagdo

&« 2 |Grupos e
Dialogos grupais s [C’W dindmicas

Recursos naturais

Representacao papéis [ Calendario sazonal

Fluxos

Diagramas

Fluxograma
atividades

Dinamicas grupais

Principais
técnicas

Preferéncia X
_ Matriz e

amostragem

Priorizacao

Semi-estruturadas

Ranking Informantes chave

ad Didlogo e
entrevistas
I

Observacao
participante

Tempestade de
idéias

Fonte: Autor (2014).

Do primeiro grupo do mapa mental (no sentido horério), fazem parte as
técnicas de visualizacdo e diagramacédo. Estas ferramentas sao principalmente
utilizadas na fase de diagnéstico onde, principalmente, os mapas, o calendario
sazonal e os diagramas de Venn permitem uma visdo da comunidade, as principais
culturas, atividades desenvolvidas durante o ano e as relagdes institucionais que séo
desenvolvidas pelos atores locais.

No grupo dos didlogos e entrevistas, existem ferramentas ja conhecidas e
utilizadas como procedimento qualitativo. As matrizes e amostragens sdo métodos
que permitem graduar, classificar e hierarquizar produtos e analisar indicadores.
Existe também a FOFA® (fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas) que
permite visualizar de maneira ampla os fatores internos e externos e também as
fraquezas e ameacas, podendo ser utilizada com a finalidade de planejamento de
acoes.

Por ultimo, os grupos e dindmicas envolvem as diferentes técnicas que

possibilitam dramatizar situacdes reais ou imaginarias, permitindo assim observar a

* A descricdo e o uso de cada técnica podem ser encontrados nas bibliografias citadas.
> Consiste numa traducdo do método SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and
Threats ).



percepcdo dos atores com relacdo a determinados papéis. Por exemplo, um
diagndstico de conflito entre determinados atores pode ser percebido ou interpretado
pela representacdo de papéis dentro de determinada comunidade.

As ferramentas participativas, aparentemente, sdo de simples aplicacdo e
assim tiveram uma rapida difusdo em projetos de desenvolvimento, principalmente
com o0 apoio e incentivo das agéncias financiadoras de projetos. O uso massivo
destes métodos em contextos diversificados e, por vezes, de forma mecanica, trouxe
por consequéncia algumas abordagens criticas ao uso dos mesmos.

Uma obra referencial no campo critico aos métodos participativos é
“Participation: the new tyranny?” (COOKE ; KOTHARI, 2001). Este livro retine uma
série de estudos e artigos que abordam o uso manipulativo de técnicas e processos
participativos. Ressaltam, porém que o objetivo ndo é desenvolver uma atitude
antiparticipacdo, mas sim apontar para que determinadas criticas possam ser
consideradas e internalizadas. Os editores ponderam que atos e processos de
participacdo que visam realmente compartilhar conhecimentos e negociar relagdes
de poder sdo aspectos positivos destes métodos. O importante é que as acles de
carater participativo estabelecam um nivel de reflexividade estabelecendo os limites
do método e o possivel uso manipulativo destas ferramentas.

Um dos elementos que devem ser percebidos é que as acbes desenvolvidas
colocam énfase na intervencao local e na percepcao dos atores, porém este “foco”
pode, por vezes, obscurecer ou sustentar um nivel macro de desigualdades e
injusticas. Por exemplo, a compreensao local pode considerar “natural” uma
determinada distribuicAo de recursos naturais; porém pode ser decorrente de
processos politicos e econbmicos de exclusdo social. O ponto critico € que o
conhecimento das pessoas € construido em determinado contexto, refletindo as
relacdes sociais e de poder constituidas; assim, restringir-se a legitimar a percepcao
das pessoas pode significar a manutencéo de relacBes de poder assimétricas e, por
vezes, injustas. As relacdes de poder estabelecidas entre facilitadores e comunidade
— e também entre financiadores e beneficiarios — podem levar a inducdo de
determinados principios e pressupostos que séo internalizados pela assimetria das
relacdes; ao contrario do que pode parecer, ndo sao decorrentes de um processo de
reflexdo e aprendizagem colaborativa.

Muitas das acOes de carater participativo em projetos de desenvolvimento

nao tém um carater radical ou reivindicativo, como teve sua vertente emancipatoria.



Muito do uso preconizado por estas ferramentas busca apenas a eficiéncia e
diminuicdo dos custos dos projetos, desconsiderando as relagbes de poder e o
processo de aprendizagem e reflexdo (DIEGUES, 2004). Assim as técnicas e
ferramentas participativas fazem parte da execucdo dos projetos de
desenvolvimento, passando a estar incorporadas as rotinas do servico publico e
aplicadas por requisito do programa ou projeto com pequena acdo dialdgica e
reflexiva do processo de uso das ferramentas e dos resultados obtidos.

O fato de as acdes desenvolvidas serem em nivel de comunidade e terem
carater grupal traz uma série de outras complexidades ao processo participativo.
Primeiro, existe certa idealizacdo do entendimento do que é uma comunidade
(GUIJT; SHAH, 1998), sendo esta compreendida como se fosse um grupo
homogéneo, estatico e existindo uma harmoniosa unidade onde as pessoas
compartilham interesses e necessidades. Nas comunidades existem relagbes de
poder visiveis e invisiveis baseadas em idade, classe, género, etnicidade, religido
entre outros aspectos que perfazem as relacdes sociais. As assimetrias existentes
sdo fundamentais para compreendermos os diversos pontos de vista e interesses
envolvidos num projeto comunitario. Assim sendo, a proposta de consenso pode ser
uma ideia simplificadora dos profundos dissensos existentes em nivel local.

Com relagdo aos processos grupais existem outros elementos que devem ser
considerados na interacdo grupal. Um dos aspectos resultantes da interacdo grupal
€ 0 denominado “paradoxo de Abilene” (HARVEY, 1988), descrito por Jerry B.
Harvey. Ele descreve como uma determinada dindmica de grupo pode fazer com
que determinados individuos deixem de afirmar suas crencas verdadeiras, por medo
de isolamento e separacdo, levando ao estabelecimento de acordos mal-
administrados. Alguns outros experimentos, como o de Milgram (1974),
demonstraram como pode ocorrer a persuasao coercitiva e 0 consequente processo
de obediéncia a autoridade. Esses aspectos devem ser considerados em qualquer
processo de intervencdo, buscando compreender e estar atento a todo processo
grupal.

Cabe destacar também que em atividades grupais o siléncio é tido como
negativo e inoportuno; porém a autoexclusdo ou o silenciamento podem ter um
significado de estratégia de resisténcia, tendo em vista que através dela ocorre uma
duplicidade antropoldgica (MAFFESOLI, 1997) pela qual, para sobreviver, deve-se

avancar mascarado e ndo desvelar nada, nem para ninguém, nem para Ssi mesmo;



trata-se de uma maneira de conservar a si mesmo individual e coletivamente. Essa
duplicidade seria uma espécie de instinto vital que asseguraria de uma sé vez a
coeréncia e a continuidade do ser. Por vezes, o siléncio esta cercado de palavras
nao ditas por temor que a explicitacdo da “sua verdade” possa ser utilizada ou
manipulada por aqueles que apenas se utilizam dos dizeres para finalidades
académicas ou “cientificas” ou para legitimar politicas ou acgdes que apenas
necessitam ser referendadas sem haver uma real legitimidade. Sao aspectos
comuns em populagbes que sofrem recorrentes processos de exclusdo e
invisibilidade social.

Alguns autores tém procurado caracterizar a problemética da participacdo nas
agéncias de extensao rural (THORNTON ; CIMADEVILLA, 2010). Um dos aspectos
salientados diz respeito a formacédo dos profissionais, muito deles oriundos das
ciéncias bioldgicas e exatas, acostumados com leituras lineares, l6gicas de afinidade
tematica e coeréncia cartesiana que colocam limites para a apropriacdo de métodos
participativos. Os limites e abusos da participacao trazem algumas licdes, tais como
a de que os processos participativos ndo sdo um fim em si, sendo apenas uma
forma, entre outras possiveis, de interagdo comunicacional para a mudanca social.

O desenvolvimento de uma cultura democrética nas instituicbes proponentes de
métodos participativos e nos locais de aplicacdo dos mesmos € uma condicao
essencial para que a participacdo seja uma ocupacdo mais do que uma
preocupacdo. Os processos participativos também devem ser considerados
sistemas complexos; por consequéncia existem tensdes, incertezas e conflitos que
devem ser gerenciados e nao se esgotam com a finalizacéo de determinado plano.

O contexto dos métodos participativos aqui apresentados demonstrou a sua
historicidade e os desafios existentes no uso destas ferramentas. Foi possivel
demonstrar que historicamente foram sendo incorporadas contribuicdes conceituais
e tedricas de diversas fontes; além disso, vimos também que embora néo
configurem um campo homogéneo e consensual, tém exercido forte influéncia no
trabalho desenvolvido pelos mediadores sociais e em diversos arranjos
participativos.

A trajetoria dos métodos participativos envolve diversas correntes, desde
concepcdes emancipatérias, populistas e de carater instrumental, sendo que nédo
existem neutralidade axiolégica e universalidade em seu uso. A intencionalidade dos

atores, sua formacao, objetivos, a concepcdo e 0 uso, ou ndo, dos principios aqui



expostos serdo de fundamental importancia para os resultados. N&o existe uma
relacdo univoca e linear entre o uso de uma ferramenta participativa e a participacao
social dos atores envolvidos numa arena publica. O uso pode servir para 0
desvelamento, dialogo e construcdo; mas da mesma forma pode ocultar, manipular
0s atores com relagdo a determinada politica publica ou projeto.

Por outro lado é necessario valorizar os aspectos positivos com resultados
efetivos no empoderamento de atores locais, processos dialdgicos e possibilidade
de criacdo conjunta de projetos e politicas.

As vulnerabilidades apresentadas também devem trazer luz aos processos
participativos, através da observacdo das diferentes escalas que tém influéncia
sobre a dimensdo local e comunitaria, levando-se em conta 0s processos de
dependéncia e a influéncia de carater global. Os objetivos preconizados no uso dos
métodos também devem ser avaliados, para que as acdes ndo sejam apenas
voltadas para a busca de eficiéncia ou como requisito tecnoburocratico de um
projeto ou politica, mas sim visando o real protagonismo dos atores envolvidos neste
processo e o0 consequentemente didlogo e empoderamento.

E necessario também desconstruir as visbes idealizadas e populistas das
decisdes comunitarias e grupais, percebendo as relacbes de poder e a assimetria
existentes entre os atores. Nas interagcbes grupais, existem processos de
silenciamento e de persuasao coercitiva que podem representar relacdes de poder e
estratégias de resisténcia.

No ambito da extensdo rural, também €& necessario fazer uma certa
desconstrucdo das leituras lineares e cartesianas e buscar formas de interacéo
comunicacional. Por fim, o uso instrumental e pratico dos métodos participativos
apresenta certa facilidade; porém, seu uso envolve o conhecimento de diversos
aspectos aqui considerados.

Estes elementos serdo norteadores para avaliar o uso dos métodos nas arenas
publicas dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, objeto da presente
pesquisa e referencial para o trabalho desenvolvido pelos mediadores sociais nestes
espacos.

Nos proximo pontos, serdo apresentados elementos de natureza historica na

construgdo de uma arquitetura da participacdo em nivel federal e estadual.
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3 CONTEXTO HISTORICO DA PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL

No capitulo anterior, descrevemos a participacdo social como parte de uma
concepcao ndo hegemodnica da democracia. As abordagens que tematizam a
democracia foram (e sdo) fundamentais no contexto historico da sociedade brasileira
em que ocorre uma disputa pela resignificacdo de préticas e conquista de direitos.

Considerando os referenciais tedricos apresentados, buscaremos, nesse
capitulo, historiar a arquitetura da participacdo, que tem seu climax na promulgacéo
da Constituicdo em 1988. A efervescéncia existente neste momento trouxe diversos
impactos na institucionalizagdo conceitual e de politicas publicas para o contexto
rural brasileiro.

Na sequéncia, descreveremos as peculiaridades desta arquitetura em relacao
ao Rio Grande do Sul, onde diversas iniciativas de carater participativo estiveram em
curso, criando um ambiente propicio para que determinadas atividades fossem

desenvolvidas.
3.1 A ARQUITETURA DA PARTICIPACAO NACIONAL

As décadas de 1980 e 1990 foram periodos marcados por profundas mudancas
na sociedade brasileira. No cenério da politica nacional comeca a redemocratizacao,
e 0 Brasil comeca a dar os primeiros passos para sair das sombras da ditadura
militar. Esse regime de excecdo, que havia governado o pais ao longo dessas
décadas e das décadas anteriores, restringiu sobremaneira as garantias e os direitos
sociais. Com a abertura lenta e gradual, emergem alguns temas pautados pela
sociedade civil e pelos movimentos sociais. Estas pautas se situavam no contexto
de uma discusséo politica ideoldgica e buscavam reformas democratizantes nas
politicas publicas e no Estado brasileiro.

Estes acontecimentos fizeram crescer a vontade de que o pais tivesse uma
nova Constituicdo, defendendo assim os valores democraticos, garantindo direitos
constitucionais e impedindo a instauracdo de uma nova ditadura. Neste anseio, €
formada a Assembleia Nacional Constituinte no Congresso Nacional em Brasilia no
dia 1 de fevereiro de 1987, composta por 559 congressistas, e promulgada a nova
Constituicdo em 5 de outubro de 1988. Este contexto promoveu uma nova
arquitetura da participacdo (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012) onde

aproximadamente 30 artigos da Lei expressam preceitos que incentivam uma gestao



publica participativa. Na Constituinte em 1987 houve também uma proposta de lei
agricola pelas entidades rurais, incluindo uma politica de crédito voltada para
agricultura familiar.

Uma série de fatores influenciaram as propostas de participacdo social
(SCHNEIDER et al., 2004). Um dos fatores foi a ampliagcdo de atores relevantes na
proposicdo e definicho de politicas publicas, permitindo que novos atores
passassem a fazer parte do cenario politico, como por exemplo, na luta pela reforma
agraria. Nas reivindicacfes que surgem neste periodo, também se tornou marcante
a busca de maior controle social, transparéncia, publicizacdo e avaliacdo de politicas
publicas, principalmente no repasse de recursos’. Com estas instancias
representativas novos mecanismos de representacdo surgiram também novos
atores e proposicdes de politicas publicas.

Apesar dos avancos em termos de instancias de participacdo, houve uma
confluéncia perversa (DAGNINO, 2002), pois ao lado desses avancos evidenciou-se
uma hegemonia do pensamento neoliberal na conducdo da politica econdmica. No
periodo, também houve uma abertura comercial e financeira, restruturacdo produtiva
e patrimonial (privatizacdo) e, por fim, reforma e desregulamentacdo do Estado
(ALBERTI, 2008).

Paralelo a este processo, ocorreu um gradativo fortalecimento dos movimentos
sociais, com importante expressdo do rural, principalmente pela crescente exclusédo
social ocorrida nas décadas anteriores em funcdo da adocdo de um modelo
econOmico baseado na chamada modernizagéo dolorosa (SILVA, 1982).

Nesta conjuntura de reivindicacdes e lutas sociais, em 1993, a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) apresenta no “Grito da Terra

Brasil”’

uma proposta de crédito de investimento subsidiado para os agricultores
familiares. O Ministério da Agricultura e Abastecimento criou entdo o Programa de
Valorizagdo da Pequena Produgéo Rural com uma linha de crédito de acesso restrito
aos agricultores familiares, classificados naquele momento pelo tamanho do

estabelecimento e m&o de obra utilizada (SILVA, 1999).

® Umas das mais restritivas leis atinentes a licitagdes, contratos, obras e servicos é a Lei n°
8.666, promulgada em 21 de junho de 1993

" O Grito da Terra Brasil é a principal acdo de massa do Movimento Sindical de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (MSTTR). E promovido pela Contag, Federactes
dos Trabalhadores na Agricultura (Fetags) e pelos Sindicatos dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTRS).



Em 1994 foi realizado um estudo pela FAO e pelo Incra (GUANZIROLI et al.,
2000), consolidando uma série de trabalhos realizados através da cooperacao
técnica entre estas entidades. Neste trabalho foram fornecidos novos elementos
sobre a ampla diversidade da agricultura brasileira e diversos aspectos relacionados
a agricultura familiar. Uma das principais inova¢des do documento foi compreender
a categoria agricultura familiar ndo apenas pelo limite maximo de area ou valor de
producdo, mas a partir das suas relacdes sociais de producdo. O estudo propbs
varias politicas publicas para agricultura familiar, sendo utilizado como documento
base para elaboracdo do Pronaf em 1995.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
criado pelo Decreto n° 1946 de 28 de junho de 1996 e tem a “[...] finalidade de
promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos
agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva,
a geracao de empregos e a melhoria de renda”’(BRASIL, 1996). Além de ser uma
politica de crédito, sua criacdo também foi importante para consolidar a agricultura
familiar como categoria perante o Estado e sociedade. Uma ideia-forca para criacao
do Pronaf foi acreditar na capacidade da agricultura familiar em absorver méao de
obra, minimizando assim os problemas sociais e urbanos gerados pela alta taxa de
desemprego no periodo.

Como instancias participativas, foram instituidas em nivel de Pronaf o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) e o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural (PMDR), colocando como artigo desta lei (2, letra g) a busca
da participagcéo dos agricultores familiares e de seus representantes nas decisdes e
iniciativas do Programa.

Em 1997, passa a ser implementada uma modalidade especial de Pronaf,
chamado de Pronaf Infraestrutura e Servicos Municipais, destinando recursos para
obras, equipamentos e servicos comunitarios, sendo que a maior parte dos
conselhos municipais de desenvolvimento rural, os CMDRs, formou-se como
condicdo para que 0s municipios recebessem recursos desta linha do Pronaf
(ABRAMOVAY, 2001).

Em uma avaliacdo dos Conselhos, feita no periodo, enfatizou a precariedade
da participagdo social e a logica de funcionamento aliada aos poderes locais
dominantes. Por outro lado, destacou o reconhecimento do potencial de

transformacdo que os Conselhos podem proporcionar (ABRAMOVAY, 2001). A



dindmica prevista pelo Pronaf Infraestrutura desenvolveu uma metodologia que
previu a participacdo de diferentes agentes sociais, sendo os CMDRs responsaveis
por coordenar e planejar as acdes e politicas publicas aos agricultores.

Em muitos municipios, a discussdo de assuntos publicos é considerada
assunto restrito aos agentes publicos e especialistas. A participacdo social, quando
ocorre, tem apenas carater legitimador das ac¢des planejadas pela Prefeitura. Da
mesma forma, muitos dos participantes dos Conselhos séo considerados “chapas
brancas”, ou seja, indicados ou representando os interesses da propria Prefeitura.
Mesmo havendo esses limites, principalmente no inicio de constituicdo destes
espacos publicos, o processo abre caminho para que outros atores e organizacdes
ampliem o circulo de discussdes sobre o uso dos recursos publicos alocados por
uma politica publica.

Abromovay (2001) considera que uma das missbes fundamentais dos
Conselhos é descobrir possibilidades de desenvolvimento, onde 0s mecanismos
convencionais de mercado nado tém condi¢des de responder, principalmente onde as
restrices socioecondmicas e ambientais sdo mais graves.

Outro aspecto salientado é que os Conselheiros e 0 corpo técnico ndo estdo
preparados para enfrentar o desafio dos processos de desenvolvimento rural. Neste
mesmo sentido, outra avaliagdo do Pronaf Infraestrutura (SCHNEIDER ; SILVA,
2004) indica a necessidade de qualificacdo dos agentes participantes e também de
um processo de debate, conflito e negociacdo com légicas que nem sempre se
coadunam com o tempo burocratico dos projetos.

No sentido de ampliar e qualificar a participacéo social, foi criado o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) instituido pelo Decreto n®
4854 de 8 de outubro de 2003. Tal Conselho passa a ser integrante da estrutura
basica do Ministério de Desenvolvimento Agrario. O Condraf é uma reestruturacao
do antigo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, e tem como
“[...] finalidade propor diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de politicas
publicas ativas, constituindo-se em espaco de concertagdo e articulacdo entre os
diferentes niveis de governo e as organizacbes da sociedade civil, para o
desenvolvimento rural sustentavel, a reforma agraria e a agricultura
familiar’(BRASIL, 2003).

A criagdo do Condraf esteve vinculada ao contexto de mudangcas na

implementacgé&o de politicas publicas ocorrido a partir do Governo Lula em janeiro de



2003. O Governo Federal representou um novo leque de aliangas mais localizadas a
esquerda no espectro politico, possibilitando, assim, a ampliagdo e aprimoramento
de algumas politicas publicas, principalmente para os setores menos favorecidos.
Com isso foi reestruturado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)®
ampliando as categorias beneficiadas pelo Pronaf, a partir da inclusédo de segmentos
dos quilombolas, ribeirinhos, jovens e mulheres. Além dessa importante ampliacao,
como forma de estimular novas atividades, foram criados, ainda, alguns programas
especificos para determinados sistemas produtivos.

Com tais mudancas, as atribuicbes da extensdo rural que eram uma
responsabilidade do Ministério da Agricultura passam a ser do MDA, através da
Secretaria de Agricultura Familiar e de seu Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural.

Como elemento estruturante, é criado também o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — referido em geral pela sigla MDS — sendo este formado
por trés estruturas governamentais atualmente extintas: Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Mesa), Ministério da Assisténcia Social (MAS) e
Secretaria Executiva do Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia.
O MDS tem como estratégia articular diversos investimentos em politicas publicas,
implementando programas como a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) e aprovando os orcamentos do Servico Social da Industria (SESI), do
Servico Social do Comércio (SESC) e do Servico Social do Transporte (SEST).

Entre as acbes estruturantes de combate a fome, desenvolve acdes de
producdo e distribuicdo de alimentos, de incentivo a agricultura familiar, de
desenvolvimento regional e de educacédo alimentar. O MDS tem participacdo ativa
em conselhos, comissfes, comités, sendo que os 6rgdos colegiados que contam
com maior participacdo do Ministério sdo o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), a
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan), a Comisséo
Intergestores Tripartite (CIT), a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) e o Comité Interministerial de
Inclusé@o Social dos Catadores de Materiais Reciclaveis (ClISC) (BRASIL, [20--]).

8 O Ministério de Desenvolvimento Agrério foi criado em 25 de novembro de 1999 pela
medida proviséria n° 1911-12 e sua estrutura regimental foi definida pelo decreto n° 7255
de 4 de agosto de 2010.



Estes espacos publicos, criados no contexto do Governo Lula da Silva, tém sido
sistematicamente avaliados. Recentemente, foi feita uma pesquisa que buscou
avaliar a atuacdo do Condraf através da opinido dos proprios Conselheiros
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2012). A referida pesquisa
indicou algumas das principais dificuldades encontradas, quais sejam:

a) pouco tempo para debate nas reunides;

b) auséncia de remuneracéo do trabalho técnico realizado nas comissoes;

c¢) poucas mulheres como conselheiras efetivas;

d) dificuldade de dialogo com outros 6rgdos do governo; e

e) auséncia frequente de representacdes do poder publico.

Nas avaliacfes positivas, foram destacados os seguintes pontos: a diversidade
de setores representados no Condraf e o numero de conselheiros em cada setor —
em geral os conselheiros se mostram satisfeitos com estes itens. Os conselheiros
também se mostraram satisfeitos com alguns componentes da estrutura
administrativa e organizacional do conselho, especificamente a Secretaria Executiva,
reunides plenarias, comissdes tematicas e a Presidéncia do conselho.

Como parte dessa arquitetura de participacdo devemos também destacar a
criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria —
Pronater através da Lei n°. 12.188 de 11 de janeiro de 2010.

A PNATER priorizada o apoio as entidades e aos 6rgaos publicos e oficiais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER. Por ATER compreende-se um
“servico de educacao nao formal, de carater continuado, no meio rural, que promove
processos de gestdo, producéo, beneficiamento e comercializacdo das atividades e
dos servicos agropecuarios e nao agropecudrios, inclusive das atividades
agroextrativistas, florestais e artesanais’(BRASIL, 2010). Entre os seus principios
encontramos: “ado¢cao de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural, buscando a construcdo da cidadania e a
democratizacdo da gestdo da politica publica”. Com relacdo ao Pronater, tambéem
sao descritos: “Art. 9° - O Condraf opinara sobre a definicdo das prioridades do
Pronater, bem como sobre a elaboracdo de sua proposta orcamentaria anual,
recomendando a adogdo de critérios e parametros para a regionalizacdo de suas

acOes. Art. 10° - O Pronater sera implementado em parceria com os Conselhos



Estaduais de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agricultura Familiar ou o6rgaos
similares”.

O que estamos procurando destacar € que foi desenvolvida uma série de
estruturas governamentais e politicas publicas alicercadas numa arquitetura de
participacdo. O processo se intensifica em nivel nacional a partir de 2003, com o
Governo Lula, onde a alianca de interesses e agrupamentos politicos buscou
aprofundar e criar esferas publicas de construcdo democratica. Também ocorreu
uma distribuicdo de funcbes entre os 6rgaos de assessoramento da Presidéncia da
Republica, conformando uma estrutura de gestdo no que diz respeito a articulagéo
com atores politicos e processos de participacdo social. Um dos 6rgdos de gestdo
criado foi o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), que se
constituiu em um colegiado de assessoramento direto do Presidente da Republica.

O processo nacional induziu aspectos da arquitetura estadual de participagéo,
como é o caso estudado do Rio Grande do Sul. Neste processo, conforme
descrevemos, o0 acesso a determinas politicas publicas teve como requisito a criacdo
de Conselhos e o uso de métodos participativos na conducdo das atividades
desenvolvidas.

Um estudo critico da arquitetura da participacdo aponta alguns limites para este
processo (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012):

a) existéncia de certa fragmentacdo da administracdo publica, onde alguns
orgdos governamentais que desenvolvem acfes transversais tém sua
participacdo diluida numa série de esferas publicas dificultando a
gualificacédo da intervencao;

b) énfase nas representacdes relacionadas com capital-trabalho, privilegiando
empresarios e sindicalistas, desconhecendo ou nao incluindo novos atores
sociais que tém importancia estratégica em termos de desenvolvimento.

Um aspecto que vem sendo considerado é que a participacdo nas esferas
publicas tem levado a uma necessidade de especializacdo, tendo em vista que
determinados assuntos envolvem diferentes aspectos e tém resolucdo complexa,
principalmente pelos limites legais e pela sua dimensao nacional. Uma corrente de
analise também considera que os Conselhos sdo mecanismos neocorporativos,
representando interesses particulares, que, até entdo ainda ndo tinham sido
institucionalizados publicamente (CORTES; GUGLIANO, 2010).



O cenario que podemos identificar quando da constituicdo dessa arquitetura da
participacdo e desenvolvimento do processo de redemocratizacdo deixa evidente
que houve a estruturacdo de arcabouco legal e pratico de desenvolvimento de
esferas publicas para a participacédo da sociedade civil.

O principal marco legal foi a propria Constituicdo de 1988, estabelecendo
elementos de uma construgdo democratica de carater deliberativo e participativo.
Estes instrumentos legais se aprofundam e se consolidam principalmente a partir do
governo Lula, mesmo existindo iniciativas anteriores que ja estavam se efetivando.
Os espacos publicos induzem politicas estaduais e municipais de gestéo, criando
possibilidades e desafios para que novos atores e formatos de gestdo publica sejam
desenvolvidos.

Algumas analises criticas identificam limites nesse processo, principalmente
aqueles relacionados a aspectos metodologicos, legitimidade da representacao,
participacdo de minorias, especializacdo dos representantes, neocorporativismo,
entre outros. Apesar das criticas, € unanime a constatacdo de que tal arquitetura da
participacdo expressa um potencial significativo no tocante as praticas democraticas
no meio rural. Dai a necessidade de aprofundarmos as reflexdes acerca da mesma.

No proximo item, enfocaremos 0s aspectos desta arquitetura, porém em nivel
estadual. A presente pesquisa tem como unidade espacial o Rio Grande do Sul,
onde este cendrio nacional tem nuances e caracteristicas que trazem

particularidades e peculiaridades ao contexto nacional.
3.2 ARQUITETURA ESTADUAL DA PARTICIPAQAO

Em relacdo ao contexto apresentado na secao anterior, o Rio Grande do Sul
tem algumas particularidades histéricas que estabelecem continuidades e
descontinuidades em relacéo ao processo desenvolvido em nivel nacional.

Nesse sentido, consideramos fundamental esclarecer de que maneira esse
contexto historico e politico criou algumas condicionalidades (positivas e negativas)
para a criagdo de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural em ambito
estadual. Conforme exporemos, o Rio Grande do Sul tem um contexto diferenciado
de politicas de desenvolvimento regional e de incentivo a participagéo social.

Alguns estudos foram realizados caracterizando a forte emergéncia de
instancias de carater participativo em nivel estadual, particularmente a experiéncia
desenvolvida pelo orgcamento participativo (FEDOZZI, 2000; AVRITZER; NAVARRO,;



MARQUETTI, 2003; AZEVEDO; FERNANDES, 2005). Além destes, outras analises
abordam alguns aspectos atinentes a formacgéo histérica do Rio Grande do Sul e a
evidente qualidade democratica existente, ainda que tal caracteristica ndo seja
devidamente reconhecida pela opinido publica e comunidade académica (BROSE,
2010). Nosso objetivo ndo consiste em esgotar a caracterizacdo historica do
processo, mas sim demonstrar elementos que constituem a histéria recente do
Estado que tém influéncia sobre a constituicho das arenas publicas
contemporaneas, principalmente as que estabelecem relagcdo com o espaco rural.

Nas ultimas duas décadas, segundo Brose (2010), ha alguns elementos
importantes na conformacgdo da arquitetura da participacdo em nivel estadual. A
atuacdo de inumeros militantes formados pela Teologia da Libertagdo, como
intelectuais organicos junto a movimentos sociais e organizacdes representativas, a
crescente democratizacdo do acesso ao ensino superior no meio rural, através das
universidades comunitarias, bem como as inovacdes em termos de politicas publicas
contribuiram substancialmente com a ampliacdo dos mecanismos de participacéo
social.

Além destes fatores, anteriormente salientados, e de outros que fogem aos
objetivos deste item, queremos destacar o processo de polarizacdo de projetos que
ocorrem com maior evidéncia a partir de 1989 com a eleicdo de Fernando Collor de
Mello.

Este foi um periodo marcadamente caracterizado pelo ajuste da economia
nacional ao processo de reformas liberais. Durante os governos seguintes de
Fernando Henrique Cardoso, com algumas descontinuidades, houve um
aprofundamento das politicas de feicdo neoliberal.

Esta conjuntura nacional contrastava com a experiéncia de administracédo
publica que estava sendo realizada pela gestao do Partido dos Trabalhadores nas
pessoas do prefeito de Porto Alegre Olivio Dutra e seu vice-prefeito Tarso Genro.

A Frente Popular® realizou uma série de intervencdes em termos de politicas
publicas, com maior destaque para o Orgcamento Participativo (OP). Esta experiéncia
em termos de gestdo publica teve destaque nacional e internacional (GRET,;
SINTOMER, 2002; 2005), tendo sido selecionada pela ONU como uma das 40

melhores experiéncias de gestdo local para a Conferéncia Habitat 1l (Istambul, em

® Foi uma composicédo de partidos (PT,PSB, PC do B, PPS, PSTU, PCB e PV) de centro
esquerda liderado pelo Partido dos Trabalhadores.



1995). A visibilidade da experiéncia fez com que Porto Alegre fosse sede do Férum
Social Mundial'® em suas edicées de 2001, 2002, 2003 e 2005.

A legitimidade de determinadas politicas publicas desenvolvidas fez com que o
governo do PT conseguisse se reeleger por quatro vezes consecutivas,
consolidando a experiéncia do Orgamento Participativo no Executivo municipal. A
experiéncia do OP promoveu outras vitdrias eleitorais nas elei¢cdes subsequentes,
em Caxias do Sul, Pelotas, Gravatai, Alvorada, Santa Maria, Palmeira das Missoes,
entre outras cidades.

Ainda na década de 1990 uma iniciativa em termos de espacos publicos foi a
criagdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento — Coredes pelo entdo
Governador Alceu Collares. A oficializacdo dos Coredes se deu através da Lei
10.283 de 17 de outubro de 1994, segundo a qual os Coredes eram definidos como
um férum de discussédo e decisdo a respeito de politicas e a¢bes que visam 0
desenvolvimento regional.

O objetivo dos Coredes € “...] a promocdo do desenvolvimento regional,
harménico e sustentavel, através da integracdo dos recursos e das acdes de
governo na regido, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a
distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem
em sua regiao e a preservacao e recuperacdo do meio ambiente.”(RIO GRANDE DO
SUL, 1994).

A divisdo regional, inicialmente composta por 21 regibes, foi alterada
sucessivamente: em 1998 com a criacdo do 22° Corede — Metropolitano Delta do
Jacui; em 2003, foram criados os Coredes Alto da Serra do Botucarai e Jacui
Centro. Em 2006, foram criadas as regibes Campos de Cima da Serra e Rio da
Varzea. Em 10 de janeiro de 2008, através do Decreto 45.436, sdo criadas as
regides do Vale do Jaguari e Celeiro. A partir de entdo, o Estado passa a contar com
28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento. A criagdo dos Coredes destaca o fato
de que o Rio Grande do Sul, em meados da década de 90, ja tinha uma estrutura de

planejamento com objetivo de elaborar planos estratégicos de desenvolvimento

1 O F6rum Social Mundial (FMS) é um encontro anual internacional articulado por
movimentos sociais, ONGs e pela comunidade civil para discutir e lutar contra o
neoliberalismo, o imperialismo e, sobretudo, contra desigualdades sociais provocadas
pela globalizacdo. E caracterizado por ser ndo governamental e apartidario, apesar de
alguns partidos e correntes partidarias participarem ativamente dos debates e
discussoes.



regional e conforme consta na lei “manter espagco permanente de participacao
democrética, resgatando a cidadania”. A criagdo dos Coredes vem ser um fator
importante para difundir no Estado uma cultura de participacdo popular (CARGNIN;
LIMA, 2009).

Na disputa eleitoral em 1994 e 1999 pelo Governo do Estado, foi marcante a
diferenca de projetos na candidatura do ex-ministro Antonio Brito do PMDB e Olivio
Dutra do PT (Frente Popular). No Programa do PMDB a questao agraria e fundiaria
do Estado ndo aparece, sendo preconizado um processo de modernizacdo da
pecudria e programas extensivos de combate a erosdo e irrigacdo e também
melhoria da produtividade na zona Sul do Estado. Por outro lado, a Frente Popular
destaca a necessidade de um novo padrdao de desenvolvimento com promocao de
acesso a ampla maioria da populacédo e incentivo aos micros, pequenos e médios
produtores urbanos e rurais.

As eleicbes para o governo estadual no RS em 1994 efetivam a vitoria de
Anténio Britto (PMDB) com 49,57% do total de votos e Olivio Dutra (PT) com
45,38%, demonstrando uma nitida polarizacédo de projetos de desenvolvimento.

Seguindo o ideario neoliberal hegembnico no ambito federal, desenvolveu-se,
no Estado, um amplo programa de privatizacdes que se efetivaram através de
algumas medidas: a) extingao de trés empresas estatais (Cintea, Cohab e Corlac); b)
venda de acdes, extincdo e alienacdo de outras empresas, entre estas a Companhia
Rio-Grandense de Telecomunicacdes (CRT), a Companhia Estadual de Energia
Elétrica (CEEE) e a Companhia Unido de Seguros Gerais.

No aspecto de gestdo, um dos elementos de relacdo do Estado com os
municipios foi a Consulta Popular, sendo constituido por um processo de votacao
das prioridades de investimentos regionais nas areas dos Conselhos de
Desenvolvimento Regional (Coredes). Este mecanismo de participacdo demonstrava
ser uma contraposicdo ao Or¢camento Participativo. No entanto, a Consulta Popular
era bem diferente do OP, na medida em que as prioridades de investimentos néo
eram definidas por votacdo aberta em assembleias municipais e sim em votacdes
secretas nas urnas, onde a votacdo era determinada por um conjunto de opc¢des
pré-determinadas.

Quanto a politica agraria, o governo do PMDB considerava que as acdes
fundirias eram uma atribuicdo do Governo Federal através do Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), sendo que alguns funcionarios publicos



estaduais foram cedidos, na forma de convénio, para esse mesmo Instituto. Durante
esta gestdo, apesar de ter havido abertura para negociacdo e didlogo com o MST,
guando ocorriam ocupacdes de terra o governo utilizava, com rigor, todo o aparato
repressivo do Estado.

A estratégia liberal da gestdo de Antbnio Britto (1995-1998) repercutiu
negativamente sobre a economia gaucha, com resultados pifios de crescimento
econdmico e consideravel elevacdo da taxa de desemprego no periodo (DA ROS,
2006).

Esses resultados fizeram com que a disputa eleitoral de 1998 permanecesse
polarizada, porém resultando positivamente para Frente Popular (PT, PC do B, PSB,
PCN) com o resultado de 49,49% para Olivio Dutra e 39,83% para Anténio Britto no
segundo turno. Estas eleicGes foram praticamente uma reedicdo da disputa eleitoral
de 1994, existindo pontos que contrastavam nos termos da disputa, principalmente a
questdo fundiéria, importancia da agricultura familiar e a constituicdo de diferentes
esferas publicas de gestédo para assegurar o controle social das politicas publicas.

No ano de 1999, foi criado o Gabinete de Relacdes Comunitarias (GRC) que
teve a responsabilidade de colocar — em escala estadual — a experiéncia que
ocorrera em nivel municipal.

O OP seguiu a regionalizagcédo dos Coredes dividindo o Estado em 22 regides.
O processo instituido era composto por quatro fases: 1) reunibes preparatorias
organizadas pelas coordenadorias regionais; 2) assembleias publicas municipais,
onde eram eleitas em voto aberto as prioridades de investimento; 3) escolha dos
representantes para as plendrias regionais de delegados; e, por ultimo, 4) a
realizacdo do Conselho Estadual do Orcamento Participativo (COP). Anualmente,
eram escolhidas trés areas tematicas prioritarias de investimento em cada regido
dos Coredes.

Houve diversas iniciativas para deslegitimar a consolidacdo do OP Estadual,
porém sua estratégia foi se fortalecendo através da progressiva ampliacdo da
populacao participante nas assembleias.

Descrevemos anteriormente uma série de elementos estruturantes de uma
arquitetura de participacdo em nivel estadual. A criagdo dos Coredes, o Orcamento
Participativo, a Consulta Popular e os Conselhos Municipais fazem parte desta

arquitetura.



Também alguns programas implantados tiveram impacto neste processo, tal
como o RS-Rural. O nome inicial foi Programa de Conservacdo de Recursos
Naturais e Combate & Pobreza a ao Exodo Rural, tendo como estratégia trabalhar o
manejo dos recursos naturais tomando por base as microbacias hidrogréaficas e
visando a melhoria da renda das comunidades rurais pobres. As &reas prioritarias de
acdo corresponderam a aproximadamente 45% da area total do Estado e tinham por
foco beneficiar diretamente 130 mil familias de pequenos agricultores, iniciando no
ano de 1998 e com previséo estimada de fechamento em 2003.

No ano de 1998 foi eleito um novo governo no Rio Grande do Sul, tomando
posse em 1999. O Programa que se encontrava em implantacdo passa por
dificuldades financeiras e pela adaptacdo da nova equipe de gestdo. Foi entdo feita
uma primeira revisdo, com a realizacdo de dois seminarios de avaliagcdo envolvendo
atores externos e internos do Programa, e foi realizada uma renegociagdo com o
Banco Mundial, a partir da qual o Programa passou a se chamar RS-Rural.

O Programa teve a destinagdo de US$ 208 milhdes e foi desenvolvido
contratualmente durante 8,5 anos, sendo que seus resultados esperados néo
tiveram o mesmo éxito do que outras experiéncias desenvolvidas pelo Banco,
mesmo tendo resultados positivos no plano econdémico.

Esse contexto fez com que, no inicio da década de 1990, o Banco Mundial e
diversas agéncias tornassem a participacdo como parte da sua estratégia, passando
a ser condicionante a liberacdo de empréstimos. A mudancga de discurso do Banco
faz parte também de uma estratégia para criar e expandir a demanda para os seus
servicos. Apesar do amplo trabalho de relacdes publicas do Banco Mundial, a maior
parte das suas atividades ocorre no ambito privado, conformando a prescricdo de
politicas e ideias sobre o que fazer, como fazer, quem deve fazer e para quem fazer
(PEREIRA, 2010).

No redesenho da organizagdo institucional do Programa em 2000, foram
criados Conselhos Municipais com a participacédo dos beneficiarios e o envolvimento
dos delegados do Or¢camento Participativo. Também foram envolvidos os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural, permitindo uma articulagdo com o orgcamento
municipal e estadual. Além disso, houve uma modificagdo dos canais de
participacdo, por pressao dos beneficiarios e dos movimentos sociais.

Para a representacdo do Conselho Superior do Programa, foram indicados 17

representantes da sociedade civil organizada — entre eles organizagbes da



agricultura familiar, pescadores, comunidades indigenas, entidade patronal,
organizagbes ambientalistas — e cinco representantes do governo estadual,
totalizando 22 conselheiros.

As mudancas tiveram relacdo com a incorporacdo de novos conceitos pelo
Banco Mundial, principalmente o de capital social. A partir de 1987, diversas
publicacdes como “Voices of the Poor” (NARAYAN, 1997) comecaram a dar formato
a este conceito, sendo que a partir de 2000 houve outras publicacbes ampliando a
perspectiva e buscando métodos de mensuracéo do capital social*’.

Os elementos apresentados nos itens anteriores demonstram processos
histéricos e politicos que permitiram o surgimento de arenas publicas e de arranjos
participativos nas politicas publicas e nos projetos de desenvolvimento implantados
no periodo.

Sem duvida, a Constituicdo de 1988 foi 0 marco legal que permitiu uma nova
arquitetura da participagdo em nivel nacional, e mesmo a confluéncia perversa nao
foi capaz de obscurecer os arranjos participativos que estavam sendo gestados na
sociedade brasileira. Neste cenario surgiu a construcdo social do conceito de
agricultura familiar, a criacdo do Pronaf e de uma série de arranjos participativos
para que este programa tivesse interagdo com os agricultores familiares e suas
organizagoes.

Como toda construcdo de uma gramatica democratica, esta arquitetura
apresenta fragilidades na fragmentacdo das politicas publicas, a necessidade de
maior especializacdo e conhecimento dos atores que fazem parte destes arranjos
participativos e um certo neocorporativismo de alguns Conselhos existentes.

O Rio Grande do Sul, ao longo deste processo, vinha buscando ampliar a
demodiversidade com o desenvolvimento do orcamento participativo, com a criacédo
dos Coredes, Programas como Pro-renda, Pré-Guaiba e RS-Rural que preconizaram
processos participativos em sua implementacdo. O conjunto de iniciativas fez com
gue Porto Alegre fosse sede de diversos Foruns Sociais Mundiais, espaco que teve
destaque na construcdo de uma proposta ndo hegemoénica de democracia e

desenvolvimento.

! Ver: OPEN KNOWLEDGE REPOSITORY. Disponivel em:
<http://publications.worldbank.org/index.php?main_page=advanced_search_result&book
Title=social%20capital>. Acesso em: 10 mar. 2012.



Estes elementos configuram o quadro onde nossa reflexdo se desenvolve; isso
feito, apresentaremos na sequéncia o0 processo de construcdo do campo da
pesquisa, bem como a grande paisagem que vislumbramos quando da realizacdo do

trabalho empirico.
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4 CONSTRUINDO O CAMPO

La nocion de ’'campo social' evoca un cuadro de espacio
abierto: un paisaje irregular con limites mal definidos,
compuesto de distribuciones de elementos diferentes —
recursos, informacién, capacidades tecnolégicas, fragmentos
de discurso, componentes institucionales, individuos , grupos y
estructuras fisicas — y donde ningun principio individual
enmarca la escena entera. Cualquiera que sea la configuracion
de elementos y relaciones que constituya el campo, éstos son
produto de intervenciones humanas y no humanas, tanto
locales como globales, asi como el resultado de procesos tanto
cooperativos como competitivos. (LONG, 2007 p.122)

Esta nocdo de campo social de Norman Long descreve o0 conjunto de
componentes materiais, imateriais e simbolicos desta “paisagem irregular com
limites mal-definidos”. Os elementos considerados expdem a complexidade do
processo analitico, tendo em vista o conjunto de variaveis e componentes dinamicos
gue perfazem a realidade social.

Em “construindo o campo”, estaremos referenciando apenas 0s
procedimentos metodolégicos que foram realizados para “recortar’ este quadro de
espaco aberto da realidade, onde o foco sdo as arenas publicas. Na sequéncia (4.2
Localizando o campo) estaremos descrevendo a localizacdo dos Escritérios
Regionais da EMATER-RS e dos municipios onde coletamos informacdes mais
detalhadas.

Estes dados permitiram que fosse possivel descrever a “grande paisagem”
(Cap. 5) onde analisamos os dados coletados pelo estudo exploratério, e também
dialogam com as informacfes obtidas através dos outros recursos metodologicos

utilizados.
4.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O desafio metodoldgico e empirico desenvolvido nesta pesquisa foi de buscar
uma compreensdo das arenas publicas de atuacdo dos agricultores familiares, sem
ficar na particularidade de um dnico espaco municipal. A proposta de visualizar o
cenario do estado do Rio Grande do Sul, por outro lado, se confronta com um
universo de 497 municipios, sendo que em boa parte deles ha Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural constituidos com diferentes composicdes e condicbes de

funcionamento.



Para enfrentar este desafio foi planejado e executado um estudo envolvendo
diferentes niveis espaciais de andlise (estadual, regional e municipal). Estes dados
possibilitariam compreender estas arenas publicas, com certa amplitude e alguns
municipios com um nivel de detalhamento maior. Nesta perspectiva utilizamos
basicamente trés procedimentos: a pesquisa exploratéria, grupos focais e
entrevistas semidiretivas.

Este percurso metodoldgico tornou-se importante, principalmente pelo fato de
o Rio Grande do Sul ter seu tecido econémico e social formado por diferentes etnias
e biomas, sendo que estas caracteristicas socioambientais moldaram um mosaico
de formas do rural e da agricultura familiar.

A diversidade e a complexidade de cenarios limitam a capacidade de
extrapolar dados a partir de experiéncias locais; sendo assim boa parte dos estudos
tem conclusdes particulares validas apenas para o caso analisado. Por outro lado, a
perspectiva macro pode também levar a perda das dimens6es mais qualitativas e
particulares das experiéncias, bem como da percep¢do dos seus atores. Assim,
utilizamos uma abordagem de “funil”, comecando com o estudo exploratorio com
dimenséo estadual, posteriormente grupos focais com atores em nivel regional e
entrevistas semidiretivas envolvendo a diversidade dos atores municipais. No plano
municipal, procurou-se coletar as atas de reunides do Conselho, além de
documentacdo sobre projetos de lei e dados sobre o funcionamento dos Fundos

Municipais.

Figura 3 - Representacao gréafica do processo analitico.
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Grupo Focal Nivel Estadual
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Nivel
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Andlise
Fonte: Autor (2014).



Este ordenamento de uma dimensdo estadual até uma municipal, ndo tem
relacdo com uma concepc¢do epistemoldgica onde o macro determina o micro; foram
apenas procedimentos necessarios para que fosse possivel fazer com que os dados
locais “dialogassem” com caracteristicas mais gerais, mostrando tendéncias ou

caracteristicas predominantes destas arenas publicas.
4.1.1 Pesquisa Exploratoria

Segundo Gil (2008), as pesquisas exploratdrias buscam desenvolver um tipo
aproximativo acerca de determinado fato, sendo Uteis quando o tema escolhido é
pouco explorado e torna-se dificil formular hipéteses precisas sobre o tema
analisado.

A capilaridade de atuacdo da EMATER-RS permite com que seja possivel
obter dados de praticamente todos os municipios do Estado, existindo 493 unidades
operativas de um total de 497 municipios do estado do Rio Grande do Sul.

A pesquisa foi feita de forma on-line (APENDICE A)*? através de programacao
PHP™® e dirigida para todos os Escritérios Municipais, Regionais e o Escritério
Central da EMATER-RS. A solicitacdo de preenchimento foi enviada através da
Geréncia Técnica, sendo que a coleta destes dados era de interesse da EMATER-
RS além de ser de interesse da presente pesquisa.

Os principais aspectos que se procurou caracterizar foram os seguintes:

a) tipo de espaco publico que participam;

b) tempo de existéncia;

c) tipos de acdes de planejamento desenvolvidos;

d) uso de métodos participativos e tipo;

e) agregacao de multiplas opiniées e interesses;

f) critérios democraticos de decis6es e encaminhamentos;

g) influéncia dos mesmos nas politicas publicas de desenvolvimento rural;
h) diversidade de publicos envolvidos;

i) algum tipo de apoio ou incentivo;

j) cota ou critério de participacdo para qual tipo de publico;

Intranet da EMATER/RS. Disponivel em:
<https://intranet.emater.tche.br/intranet/sistemas/pesquisa/inicial/index.php?id0=0868dba
54b443a5778500776¢c75c7c63>. Acesso em: 20 jun. 2014.

13 Um acrdnimo recursivo para "PHP: Hypertext Preprocessor”, originalmente Personal
Home Page.



k) programa ou iniciativa que deu origem a este espaco publico;
[) acdes de formacao/capacitacdo desenvolvidas;
m) sugestdes de aprimoramento destes espacos publicos.
A tabela abaixo apresenta o numero de questionarios respondidos por
Regional da EMATER-RS (Esreg) demonstrando a representatividade espacial pelo

namero de escritdérios municipais que responderam o questionario.

Tabela 2 - Niumero de Escritérios e questionarios respondidos por Regional da EMATER-
RS.

: Escritorios Questionarios

Sl Municipais respondidos
Escritorio Central 5 9
Esreg Bagé 20 34
Esreg Caxias do Sul 46 73
Esreg Lajeado 52 80
Esreg Passo Fundo 34 49
Esreg Pelotas 18 32
Esreg Porto Alegre 67 94
Esreg Santa Maria 30 46
Esreg Santa Rosa 44 83
Esreg Erechim 31 42
Esreg ljui 44 80
Esreg Soledade 24 36
Esreg Fred.Westphalen 37 58

Numero de escritérios participantes: 452
Numero de questionarios recebidos: 716
Fonte: Autor (2014).

O numero de questionarios respondidos ndo corresponde exatamente ao

namero de municipios existentes, tendo em vista que, conforme orientacao
repassada, alguns Escritérios Municipais responderam um questionario para 0s
Conselhos mais relacionados com o desenvolvimento rural e o outro para 0s
Conselhos relacionados com saude e assisténcia social. Esta orientacéo foi devida
ao fato de haver certa divisdo de trabalho nos Escritérios Municipais, entre 0s
extensionistas que trabalham na perspectiva do desenvolvimento e 0s outros que
desenvolvem atividades de assisténcia social e de saude. De qualquer forma, o
namero de questionarios respondidos foi 716, resultando numa boa

representatividade em nivel regional e estadual.



4.1.2 Grupos Focais

Existe certa confusdo conceitual a respeito do que significa grupo focal; porém,
qualquer discussdo em grupo pode ser chamada de grupo focal, sempre que o
pesquisador busque promover a interacdo do grupo (BARBOUR, 2009). A escolha
dos regionais e municipios onde foram coletados os outros dados ndo ocorreu de
forma aleatdria, pois contou com a indicagéo dos Escritorios Regionais da EMATER-
RS.

A solicitacdo foi feita através da indicacdo dos Escritorios Regionais da
EMATER-RS dos Conselhos de Desenvolvimento Rural ou Agropecuarios que tém
funcionamento efetivo, sendo que os mesmos poderiam vir a ser escolhidos para
sistematizar sua trajetéria e praticas.

Os dados obtidos encontram-se na tabela abaixo.

Tabela 3 - Conselhos indicados para sistematizagéo por Regional da EMATER-RS

REGIONAIS CONSELHOS INDICADOS
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Dom Pedrito
BAGE Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Cagapava

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Santana do Livramento
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Guaporé

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Bento Gongalves
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Cambara do Sul

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Garibaldi

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sdo Marcos

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Vacaria, Nova Petrépolis e
Flores da Cunha.

CAXIAS DO SUL

ERECHIM N&o informou
FREDERICO Sarandi
WESTPHALEN
1JU Consideraram ndo haver Conselhos com bom funcionamento
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Arroio do Meio
LAJEADO Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Montenegro

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Bom Principio

PASSO FUNDO

Conselho Municipal de Vila Maria

PORTO ALEGRE

Conselho Agropecuario de Osério

PELOTAS

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Morro Redondo

CAPEC - Conselho Agropecuério de S&o Lourenco do Sul

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Herval

SANTA MARIA

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Tupancireta

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Santa Maria

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Restinga Seca

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sdo Pedro

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sdo Sepé

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Quevedos

SANTA ROSA

Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio — Santo Angelo

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural — Porto Mau&

Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecuario — Guarani das
Missdes.

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural — Horizontina




Conselho Municipal de Passo do Sobrado
Conselho Agropecuério de Vale Verde

SOLEDADE
Fonte: Autor (2014).
Nos dados fornecidos € possivel ver um contraste entre os Regionais. O

Regional de ljui, por exemplo, considerou que ndo havia Conselhos que pudessem
ser indicados para sistematizacdo. Os regionais de Frederico Westphalen, Passo
Fundo e Porto Alegre indicaram apenas um Conselho com funcionamento efetivo,
enquanto os outros Regionais (Bage, Caxias do Sul, Lajeado, Pelotas, Santa Maria e
Santa Rosa) indicaram diversos Conselhos que seriam passiveis de sistematizacao.

E claro que estas indicacdes s&o subjetivas, porém ndo deixam de contrastar
pela diferenca numérica expressiva entre 0os Regionais do Estado.

Com estas indicacdes, e tendo em vista a existéncia de um universo
expressivo de indicacbes, foram feitas algumas reunides com o uso de grupos
focais, junto aos regionais de Santa Rosa, Pelotas, Lajeado e Porto Alegre. Todas
estas reunides foram gravadas, transcritas e geraram, entre outras informacoes, 0
que foi denominado de demodiversidade dos Conselhos (5.1). Destas reunifes
participaram boa parte dos extensionistas que trabalham nos municipios indicados,
demonstrando uma variedade de experiéncias e trajetdrias em curso.

Nas reunides de grupo focal foi desenvolvida uma sequéncia de etapas.

a) abertura: foram apresentados 0s objetivos da reunido e os resultados
esperados. Posteriormente foram apresentados os dados da pesquisa
exploratdria, dando énfase aos resultados regionais;

b) os dados apresentados foram debatidos, procurando caracterizar as
principais fortalezas e debilidades dos processos em curso. No decorrer do
dialogo grupal e, conforme seu andamento, algumas perguntas foram feitas
buscando a interacdo e o debate dos dados.

- A pesquisa exploratoria permitiu caracterizar as principais fortalezas e
desafios de fortalecimento dos espacos publicos?

- Tendo em vista que os dados estdo agregados, existem experiéncias que
contrastam (positivamente ou negativamente) com o0s resultados
apresentados?

- O que tem sido feito ou planejado para fortalecer estes espagos?

- Quais seriam as qualificacbes necessarias para que este espaco e o0s atores

possam aprimorar estas atividades?



- Quais sao 0s grupos que néo participam deste processo, como poderiam ser
incluidos/mobilizados?

c) encerramento: como estimulo para discussao final foram utilizadas algumas

perguntas, como: “Vocé considera que as principais ideias produzidas estédo

contempladas? O que esta faltando?”.
4.1.3 Entrevistas N&o Diretivas

As entrevistas nao diretivas (RICHARDSON, 2008) sdo utlizadas para
obtencdo de informacdes baseadas no discurso livre do entrevistado, podendo
demonstrar tanto a historicidade como a singularidade das concepcdes e ideias
expostas. A metodologia ndo utiliza questionarios previamente elaborados; porém,
pode utilizar um roteiro indicativo de elementos que estimulem a comunicacao
verbal.

O roteiro elaborado para as entrevistas ndo diretivas era composto dos
seguintes pontos:

a) identificacao e trajetéria do entrevistado;

b) tempo de conhecimento e relagdo com o conselho;

c) percepcao sobre a trajetdria do conselho;

d) principais desafios e oportunidades;

e) métodos utilizados para discussao, priorizacéo e deciséao;

f) questdo de representatividade, envolvendo a questdo racial, género e
geracgao;

g) perspectivas e possiveis aprimoramentos necessarios.

Como o processo consiste em ser nao diretivo, os pontos elencados eram
colocados na medida da necessidade, ndo havendo imposi¢do da problematica ou
discusséo das informacdes e posicdes expressas pelo entrevistado.

Para realizagdo das entrevistas ndo diretivas foram escolhidos alguns
municipios que tinham bom desempenho, conforme o quadro anterior, e que fossem
proximos de Porto Alegre, facilitando a coleta das entrevistas e outras informacgdes
necessarias. Além de realizar s entrevistas, foi possivel participar de algumas
reunidbes dos Conselhos, acompanhando efetivamente a conducdo e o0s
procedimentos adotados nestas arenas. Nas entrevistas, além da trajetoria dos
Conselhos, foi também verificada a participacdo dos mediadores nestas arenas.

Para ter uma diversidade de informacgles, procurou-se entrevistar membros da



extensdo rural, representantes da Prefeitura e agricultores que fazem parte do
Conselho. Entre os agricultores foi procurado observar a maior diversidade possivel
(idade, tempo de insercdo dos Conselhos, entre outros parametros).

Todas as entrevistas foram gravadas, posteriormente transcritas, tendo sido
elaborado um cédigo qualitativo de analise’®. Os dados foram sistematizados por
categorias-chave na forma de mapas mentais através do software Xmind,
possibilitando a pesquisa de determinadas palavras-chave na totalidade das
entrevistas realizadas.

Além destes recursos citados foi utilizado um caderno de campo para
anotacOes das percepcdes durante a participacdo das reunides dos Conselhos,
também de insights e informacdes que foram sendo obtidas ao longo da coleta de

dados.
4.2 LOCALIZANDO O CAMPO

Para melhor compreender os procedimentos metodolégicos adotados,
apresentamos aqui a localizacdo dos Regionais da EMATER, sua correspondéncia
com a estrutura dos Coredes e a localizacdo dos municipios onde foram coletadas
as informagdes mais detalhadas dos seus atores.

Inicialmente apresentamos a estrutura da EMATER-RS em termos de Escritorios
Central, Regionais e Municipais, conforme esta especificado na tabela abaixo.

Tabela 4 - Niumero de Unidades da EMATER.

Especificacdes Ano de 2013
NUmero de municipios no Estado | 497
Percentual de abrangéncia 99
Escritorios Regionais 12
Unidades Operativas 493
Escritério Central 1
Centros de Formacéao 8

Fonte: EMATER. RIO GRANDE DO SUL/ASCAR, 2014.

A tabela permite observar a capilaridade da estrutura da EMATER-RS,

estando presente em boa parte do Estado.

4 As entrevistas citadas est&o codificadas, sendo que as primeiras duas letras identificam
mediador extensionista (ME), mediador social (MS), agricultor (AG), ou grupo focal (GF).
As duas outras letras finais identificam os locais de coleta da informacdo Santa Rosa
(SR), Pelotas (PE), Arroio do Meio (AM), Montenegro (MN) e Os6rio (OS).



Figura 4 - Mapa das Regides Administrativas da EMATER-RS e Coredes
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No mapa acima temos a localizacédo dos regionais da EMATER-RS, aos quais
faremos referéncia em alguns momentos deste trabalho, pois estes tém
correspondéncia com os Coredes™. Como existem 12 Escritérios Regionais da
EMATER-RS e 28 unidades dos Coredes, alguns regionais envolvem mais de um
Corede, por exemplo o Escritério Regional da EMATER-RS envolve o Corede
Campanha e Fronteira Oeste. Nas areas coloridas estdo representados os 12
Escritorios Regionais, e as subdivisdes internas sdo os Coredes.

A figura 5 apresenta a localizacdo dos municipios estudados. Na area verde,
proximo ao Litoral, esta identificado o municipio de Osdério que faz parte do Regional
Porto Alegre e dista 103 km da capital. Em vermelho, é a area de Montenegro que
se localiza a 61 km de Porto Alegre e faz parte do Regional Lajeado. Por ultimo,
Arroio do Meio, que fica a 125 km de Porto Alegre e faz parte do Regional de

Lajeado.

> Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) — criados pela Lei n° 10.283, de
17 de outubro de 1994, os Coredes tém por objetivo a promocdo do desenvolvimento
regional, harménico e sustentavel, através da integracdo dos recursos e das acfes de
governo na regidao, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a distribuicao
equitativa da riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em sua regido e a
preservacéo e recuperacdo do meio ambiente.



Figura 5 - Localizagcao dos Municipios Estudados
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Fonte: EMATER. RVIVO GRANDE DO SUL/ASCAR, 2014.

Para dar uma ideia das caracteristicas dos municipios acima localizados,
apresentamos a seguir uma tabela com os principais indicadores municipais,

A partir dos dados, constatamos que s&0 pequenos municipios com menos de
60 mil habitantes, e mesmo que as populacées rurais ndo predominem em relacao a
urbana, as atividades agricolas sao importantes na dinamica econémica. Em termos
de IDH existe similaridade, e também existem semelhancas com relacdo a estrutura

fundiaria das propriedades, pois cerca de 50% tem propriedades entre 5 a menos de

20 ha.

Tabela 5- Caracteristicas dos Municipios Estudados.

~ Estrutura NuUmero
Municipios Populagéo (2010) IDH DAPs?® fundiaria estruturas Fundo
ativas 5 a menos 20 associativas do munic.
Urbana Rural ha rural
Arroio do 4120 5

Meio 14663 21.93% 0,84 664 55,21 % 10 Nao
Montenegro | 53269 | 386 | 083 | 720 43,7 % 6 Sim
Osorio 37917 | 2389 | 084 | 134 71,2 % 7 Sim

Fonte: EMATER. RIO GRANDE DO SUL/ASCAR, 2014.

® DAP é a sigla para Declaracéo de Aptiddo do Pronaf. A DAP ¢é utilizada como instrumento
de identificacdo do agricultor familiar para acessar politicas publicas, como o Pronaf.



Osorio, por ser no Litoral, tem parte da sua dindmica econdmica ligada ao
turismo, pois é uma das poucas cidades brasileiras que relune serra, lagoas e mar
num mesmo local. O municipio tem expressiva arrecadacdo municipal, proveniente
de um Parque de Energia Edlica e da presenca da Petrobras. Existe relevancia local
também a pesca artesanal, sendo registrada no estudo de situagdo da EMATER-RS
a existéncia de 69 pescadores e 230 quilombolas. O nimero de DAPs indica que
entre 0s municipios escolhidos € o que tem menor populacdo rural;
consequentemente, existem apenas 134 declaracdes ativas.

Entre os municipios do Regional de Porto Alegre, Osoério foi o Unico indicado
como tendo um Conselho com efetivo funcionamento. Um dos elementos
promotores da criacdo do Conselho foi o Pré-Rural (posteriormente chamado de RS-
Rural). O Fundo Rotativo Municipal tem tido forte influéncia no funcionamento do
Conselho, sendo que o maior niumero de atividades desenvolvidas esta relacionado
com discussdes sobre os financiamentos municipais.

Montenegro, entre 0s municipios estudados tem a maior populacdo, sendo
gue aproximadamente 10% é rural. A importancia da agricultura familiar pode ser
identificada pelas 720 DAPs ativas e por ter mais de 40% da sua estrutura fundiaria
com propriedades entre 5 a menos de 20 ha. Como em outros municipios do Vale do
Cai, a citricultura tem uma importancia muito grande; foi introduzida na regido por
imigrantes acorianos e seus descendentes que se instalaram em Taquari e Triunfo,
por volta do final do século XVIII. O setor de comércio e servicos em nivel regional
esta diretamente relacionado com as safras obtidas na producdo de citros e na
venda de mudas.

Existem diversas organizacbes de produtores em nivel municipal,
principalmente associacfes de citricultores, e aproximadamente quatro mil familias
da regido tém na citricultura sua principal fonte de renda (MONTENEGRO,[20--]).
Um destaque do municipio € a Ecocitrus — Cooperativa de Citricultores Ecoldgicos
do Vale do Cai, que atualmente possui uma usina de compostagem, fabrica de
sucos e 6leos essenciais. Na dindmica organizacional do municipio e da regido, é
necessario destacar o Projeto Pro-Renda; iniciado em 1990, uma das areas-piloto
para o desenvolvimento do projeto foi na area de citricultura nos municipios de
Montenegro, Sao Sebastido do Cai, Bom Principio e Salvador do Sul (BROSE,

1999). Este projeto auxiliou na organizagédo produtiva e gestdo das propriedades e



também estimulou a organizacédo coletiva, a introducdo de métodos participativos e a
busca de melhores resultados na producao e comercializagéo.

A area de Arroio do Meio pertencia, até sua emancipacédo, aos municipios de
Lajeado e Encantado, e localiza-se as margens do Rio Taquari. Pelos dados da
tabela apresentada, observamos que em torno de 22% da populacéo € rural e que
55% das propriedades estdo entre 5 a menos de 20 ha; sendo assim, 0 municipio
tem forte influéncia agricola. A producéo estad baseada na avicultura, suinocultura e
producdo leiteira. Destacam-se também as industrias coureira, calcadista, de
alimentos, de racdo, de limpeza, de artefatos de pedra e olaria. O municipio tem
influéncia do Movimento de Pequenos Agricultores, sendo que o atual vice-prefeito
Aurio Scherer foi Coordenador Estadual do MPA em 1997.

O Conselho de Desenvolvimento Rural € considerado como sendo o melhor
em funcionamento do Regional Lajeado, e diferencia-se pelo fato de n&o ter
atualmente em funcionamento um Fundo Municipal.

Estes municipios foram destacados para o estudo local, tendo em vista
algumas caracteristicas:

a) funcionamento efetivo do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Rural ou Agropecuério, conforme indicacdo dos Escritorios Regionais
da EMATER-RS;

b) namero expressivo de agricultores familiares;

C) mais de dez anos de existéncia,

d) proximidade de Porto Alegre, permitindo a participacdo em reunides

dos Conselhos e coleta de entrevistas com os membros dos Conselhos
e mediadores envolvidos com a experiéncia.
O recorte empirico, aqui empregado, permitiu observar a diversidade de

processos e a qualificacdo do processo de mediacéo.
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5 A GRANDE PAISAGEM — A PESQUISA EXPLORATORIA.

Para estabelecer o cenario da grande paisagem, foram consultados os
diversos estudos sobre Conselhos Municipais. Na andlise, foi observada a pouca
disponibilidade de dados referentes ao funcionamento em nivel estadual dos CMDR;
a maior parte dos estudos e pesquisas foi realizada em nivel municipal ou regional
(OLIVEIRA, 2001; ALLES, 2005; RECKZIEGEL, 2011). No estado do Parana, foi
realizado um estudo sobre Conselhos Gestores, ndo especifico da agricultura ou
desenvolvimento rural (FUKS et al., 2004). Outros estudos relatam aspectos gerais
dos Conselhos em nivel nacional (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2012).

Dos dados disponiveis para o Rio Grande Sul, h4 informacdes apenas de
junho de 1996 (OLIVEIRA, 2001), identificando a existéncia de 234 Conselhos
Municipais (de Agricultura) envolvendo 56% dos municipios informados, 187 deles
considerados atuantes e 108 em formacgé&o. Os dados disponibilizados pela Geréncia
de Planejamento da EMATER-RS indicam apenas o numero de Conselhos nos
quais 0s extensionistas atuam, em 1996 havia conselhos constituidos ou em
formagéo em 82% dos municipios

A falta de uma visdo da “grande paisagem” nos levou ao desafio de conduzir
um estudo exploratério capaz de perceber o funcionamento dos Conselhos

I*” em nivel estadual.

Municipais de Desenvolvimento Rura

De maneira geral existe uma atuacdo mais destacada dos Escritorios da
EMATER-RS nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, envolvendo majoritariamente os profissionais das
ciéncias agrarias no primeiro caso e da area social no segundo.

Na Figura 6 encontram-se sistematizadas as respostas dos espacos publicos
de atuacdo dos extensionistas. A primeira constatacdo chama a atencédo para a
quantidade e diversidade de Conselhos dos quais 0s extensionistas participam,
havendo predominancia nos Conselhos de Desenvolvimento Rural, Assisténcia
Social, Meio Ambiente e Saude. Existem diferengas regionais na participacdo dos
Conselhos, como € o caso do Conselho da Mulher, cuja participacdo de

extensionistas nao foi registrada em alguns regionais.

" Iremos adotar a terminologia de Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
considerando como sin6nimo de outros Conselhos que utilizam a terminologia
desenvolvimento agropecuario, agricultura ou similares.



Figura 6 - Espacos Publicos de Atuacéo dos Extensionistas da EMATER-RS.
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Contabilizando todos os espacos publicos com participacédo da extensao rural,
tais como Conselhos Municipais, Regionais, Territoriais, Foruns, Redes, Comissoes,
Comités, resulta em 289 citacdes no formulario. Esta profusdo de arenas publicas

faz com que um entrevistado declarasse:

Isso (os Conselhos) se pulverizou de tal maneira que hoje nés vemos
assim: o rural € um dos Conselhos, a salude, a assisténcia social,
tudo tem Conselhos e Conselhos e Conselhos, tudo passou para
Conselhos. E isso, inclusive, nos desgasta porque nés temos que ter
representacéo em todos eles. (Entrevista GFSR)

Além da proliferacdo de Conselhos também o surgimento deles esta
relacionado com a obtencdo de recursos, havendo uma indugéo financeira no
surgimento destes espacos. Isto exerce influéncia em quem participa e na dindmica
deste arranjo participativo que passa a gravitar prioritariamente em funcédo dos
recursos que sao alocados.

A existéncia de diversas arenas publicas foi tema de uma analise de Bobbio
(2009), onde avalia as leis promulgadas na Italia, considerando que o bom cidadao
deveria exprimir seu préprio voto ao menos uma vez por dia. O fenémeno
denominado de “cidadao total” teria como efeito a saciedade da politica 0 aumento



da apatia eleitoral, onde o preco a ser pago € de que o empenho de poucos resulta
frequentemente a indiferenga de muitos.

A Figura 7 permite perceber que devido a magnitude de arenas publicas, a
participacdo ocorre de forma mais intensa em trés espacos. Com maior participacao
percentual, os Conselhos de Desenvolvimento Rural encontra-se em todos 0s
Regionais da EMATER-RS, seguidos pelos Conselhos de Assisténcia Social e
outros. Os Conselhos de Desenvolvimento Rural, que sédo foco deste trabalho, séo
0Ss que tém a maior representatividade, tendo em vista o trabalho de

desenvolvimento rural exercido pelos extensionistas.

Figura 7 - Intensidade (%) da participacao nos espacos publicos
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Fonte: Autor (2014).

A EMATER-RS tem procurado dar énfase ao trabalho social, estando
diretamente ligada a manutencéo do Certificado de Entidade Filantropica da ASCAR
que permitiu o direito de imunidade tributaria. Em 1992, a imunidade tributaria foi
revogada por parte do INSS, gerando um litigio que se arrasta ha mais de 21 anos.
O trabalho social cumpre assim diversos e complementares objetivos — continuidade

institucional, tendo em vista o volume financeiro do litigio, manutencéo do Certificado



de Entidade Filantrépica e o desenvolvimento das ac¢des sociais através dos
programas federais e estaduais, como o Plano Brasil Sem Miséria e o RS Mais Igual,
além de outras atividades de carater socioassistencial.

O trabalho dos extensionistas nao se limita a atuacdo em processos que tém
a ver com producdo de alimentos; pelo contrario, a atuacéo é extensiva as areas de
garantia de direitos, saude, saneamento, gerenciamento da producdo, acesso a
mercados, geracao de renda, economia do domicilio e lazer, buscando desenvolver
um enfoque de género e geracdo nas acOes desenvolvidas. A relevancia deste
trabalho confirma a representatividade percentual expressa no questionario para
acoes junto aos Conselhos de Assisténcia Social. Existe uma diferenga percentual
significativa nos resultados estratificados por Regional, e tais resultados podem estar
associados a diferentes caréncias existentes e a énfases do trabalho desenvolvido
por Regional. No caso do Regional de Caxias do Sul, a pouca expressao dos dados
pode ser resultante do fato de ser uma regiio com o maior indice de
Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) do Rio Grande do Sul'®; porém, esta
variavel explicativa ndo tem pertinéncia para 0 pequeno percentual (9%)
apresentado no Regional de Pelotas.

As figuras que sucedem, segundo as orientacdes dadas no formulério,
referem-se apenas aos Conselhos onde os extensionistas tém maior incidéncia de
participacdo, tendo em vista a impossibilidade de qualificar toda diversidade de
Conselhos. Sendo assim, a maior parte dos casos posteriores estd majoritariamente
relacionada com os Conselhos de Assisténcia Social e Conselhos de
Desenvolvimento Rural.

A Figura 8 indica percentualmente que mais de 50% dos Conselhos declaram
ter existéncia por mais de 10 anos. Este tempo de existéncia esta relacionado com a
Constituicdo de 1988 (Constituicdo Cidada, na qual o principio participativo esta
colocado como complementar a democracia representativa). No artigo 30 da
Constituicao Federal, ficaram estabelecidas as responsabilidades dos municipios de
legislar sobre assuntos de interesse local, sendo que diversos Conselhos foram

instituidos através de Leis Organicas Municipais.

'8 Ver: http://www.scp.rs.gov.br/upload/IDESE_Total COREDEs_2010.pdf
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Figura 8 - Tempo de existéncia do Conselho em anos por regional da EMATER-RS.
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Fonte: Autor (2014).

Houve também, como veremos adiante, programas federais e estaduais que
estimularam a criacdo destes Conselhos. Porém, o tempo de existéncia destaca o
fato de que, passada mais de uma década, € possivel a consolidagdo de processos
de trabalho e funcionamento dos mesmos. Da mesma forma, € tempo suficiente
para que experiéncias de maior fragilidade deixassem de existir.

Observando as publicagbes do inicio dos anos 2000, é possivel observar um
certo animo com estes espacos, sendo considerados como a “mais importante
inovacgao institucional das politicas publicas do Brasil democratico” (ABRAMOVAY,
2001). Porém, passado este periodo de tempo, parece haver certas duvidas sobre a
real efetividade estas inovacdes democraticas™®.

O uso dos métodos patrticipativos passou a ser estimulado na construcao dos
Planos Municipais de Desenvolvimento Rural como forma de envolver e estimular a
participacdo dos agricultores nos diagndsticos e no planejamento de comunidades.

Pela Figura 9 é possivel observar que entre 41 a 84% dos Regionais utilizaram estes

9 A importancia percebida pelos Conselhos sera melhor trabalhada no ponto sobre a
demodiversidade dos Conselhos (5.1).



métodos, fazendo uso de diversas ferramentas de trabalho, como pode ser

observado na Figura 10.

Figura 9 - Uso dos métodos patrticipativos (% por regional)
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Figura 10 - Métodos participativos que sao utilizados (por regional)
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Apesar de os dados indicarem majoritariamente o uso dos métodos
participativos, isto ndo significa automaticamente que 0s processos desenvolvidos
guebrem a assimetria e envolvam efetivamente os agricultores nesta construcéo.
Algumas correntes contemporaneas tém demonstrado os limites dos métodos
participativos e como processos desta natureza podem ter um carater autoritario e
impositivo (HICKEY; MOHAN, 2004).

Entre as ferramentas utilizadas; existe uma grande diversidade, e muitas
delas fazem parte do conjunto de técnicas e ferramentas denominado de DRP-
Diagnéstico Rural Participativo (VERDEJO; COTRIM; RAMOS, 2007). O uso destas
ferramentas vem sendo promovido pela EMATER-RS desde a década de 1990,
existindo forte influéncia do Projeto Pré6-Renda (BROSE, 2004; STEIN, 2007).

A diferenciacdo entre os Regionais pode estar associada com as trajetérias

do uso destas ferramentas em cada regional e a apropriagdo das mesmas por

determinados técnicos. Como a pergunta permitiu escolha multipla, os percentuais
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sao superiores a 100%; em determinados casos, € utilizado um conjunto destas
ferramentas de forma simultdnea. Conforme explicamos anteriormente, o DRP
representa um conjunto de ferramentas, podendo ter sido utilizadas algumas destas
técnicas para diagnosticar e ou planejar alguma acéo junto aos Conselhos.

Na Figura 10 de forma majoritaria em termos de percentuais aparecem as
ferramentas de visualizacdo movel, oficinas e matriz de planejamento. A
visualizacdo movel aparece com uma variacdo percentual entre 14 a 44%, sendo
uma das ferramentas que teve énfase no Projeto Pro-Renda. Esta técnica pode ser
utilizada na conducdo de Oficinas e também para a construgdo das matrizes de
planejamento e da matriz FOFA%.

Cada uma destas ferramentas permite um nivel de interacdo e participacao
dos agricultores, embora a conducdo do processo dependa, em grande parte, da

postura e intencionalidade o técnico que as utiliza.

Figura 11 - Agregacdo de multiplas opinides, perspectivas e interesses.
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Fonte: Autor (2014).

2 A descricdo de cada uma destas técnicas estd no item 1.3.1 METODOS - COMO
CAMINHO OU TRILHO.



O objetivo da pergunta acima foi estimar a capacidade dos espacos publicos
em agregar mdultiplas opinides, perspectivas e interesses. Os dados resultantes
indicam que, pelas respostas obtidas, a maior parte dos Conselhos tem uma
perspectiva inclusiva com uma variacdo percentual positiva entre 95 a 100%. Esta
diferengca & pouco expressiva tendo em vista a ampla diversidade social e
econOmica da agricultura familiar e os interesses conflitantes que ocorrem nos
espacos publicos locais. Mesmo tendo sido uma informacgéo pertinente para balizar
0S proximos passos, as analises no plano regional, local ndo permitem evidenciar
que isto realmente ocorra.

E importante destacar que os dados coletados sdo percepcbes dos
extensionistas que responderam a presente pesquisa, havendo assim diferentes
critérios subjetivos sobre o que significa agregar multiplas opinides, perspectivas e
interesses. Por vezes, os Conselhos agregam mudltiplas opinibes, mas sua
composicdo tem um carater seletivo, pois apenas determinados “tipos” de
agricultores participam destas arenas.

Os estudos realizados em nivel nacional (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012)
constataram a representacdo significativa da sociedade civil nos Conselhos e a

pouco frequente participacdo dos movimentos sociais.



Figura 12 - Percentual de decisbes e encaminhamentos baseados em critérios democréticos
(% por regional)
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Fonte: Autor (2014).

O objetivo desta pergunta foi perceber como ocorre o processo de tomada de
decisdo e de encaminhamentos. Este aspecto estd relacionado com a
responsividade (LAUTH, 2013), que busca compreender a qualidade dos processos
democraticos dos Conselhos, permitindo que seus membros interajam e sejam
participes das decisbes e encaminhamentos. No relato de participantes dos
Conselhos, algumas pessoas dizem que “ndo adianta participar, eles fazem o que
bem entendem” ou “eles deveriam escutar mais as pessoas’. Assim a
responsividade implica que as opinibes sejam expressas e as decisdes sejam
obtidas por consenso, votagdo com decisdo por maioria, entre outros processos que
ndo conotem processos de manipulacdo ou que sejam decididos de forma arbitréria.

Nas respostas obtidas, a grande maioria considera que sao respeitados
critérios democraticos no processo de decisdo e encaminhamentos; a diferenca
existente entre os extremos € de apenas 6%. O Regional que apontou maior
discrepancia foi o de Bagé; porém, na indicacdo de municipios com “boas praticas”
dos Conselhos, os municipios de Dom Pedrito, Cacapava e Santana do Livramento

foram elencados.



Uma forma de fazer a leitura das respostas é que existem apenas duas
opcOes, sendo que selecionar o “nao” traria o significado de que ndo esta sendo
utilizado critério democratico nas decisdes do Conselho, colocando sob suspeita o
trabalho desenvolvido pelos proprios extensionistas. Conforme veremos (6.2
Mediacbes Sociais-interacdo e dominacgéo), por vezes, sao 0s préprios mediadores
que manipulam estas arenas publicas, fazendo com que as decisfes a serem

tomadas se alinhem a seus interesses pessoais ou institucionais.

Figura 13 - Percentual de politicas publicas influenciadas pelos Conselhos (por regional)
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Fonte: Autor (2014).

Esta pergunta teve o objetivo de verificar se as politicas publicas,
principalmente de desenvolvimento rural, sdo influenciadas por estes espacos. Os
percentuais indicam que entre 74 e 94% das politicas publicas de desenvolvimento
rural sdo influenciadas pelos Conselhos. Sabemos que o grau de influéncia destas
politicas publicas é diferente conforme o nivel de governabilidade de cada uma
delas. Por exemplo, os Fundos Municipais tém sua administracdo realizada
basicamente pelos Conselhos, mas as politicas publicas estaduais e federais tém

geralmente menor capacidade de serem influenciadas no ambito municipal.



Os dados empiricos coletados pelos outros instrumentos metodolégicos
indicaram uma série de iniciativas para fazer com que as politicas publicas em nivel
federal e estadual tenham influéncia dos Conselhos e na sua implementacdo. Nas
entrevistas de grupo focal, por exemplo, foi observado que através dos Conselhos
sdo organizados cursos de gestdo como requisito para que 0S possiveis
beneficiarios do crédito fundiario acessem estes recursos. Mais recentemente, com a
modalidade de execucdo de acdes de ATER por chamadas publicas,** os Conselhos
passaram a indicar os agricultores familiares ou comunidades que deverdo ser
envolvidos nas atividades planejadas.

Em alguns casos, o0s instrumentos metodolégicos de diagnostico e
planejamento local sdo utilizados para elencar prioridades e consequentemente
demandar ou utilizar politicas publicas.

Os dados indicam que os Conselhos Municipais permanecem tendo
importancia para as politicas publicas de desenvolvimento rural; porém contrastam
com a quantidade de municipios em que ou ndo ha Conselhos ou funcionam de

forma extremamente precaria®.

L A relacdo existente do Governo Federal com as organizacfes de ATER ocorria através de
convénio e contratos; porém com o estabelecimento da Lei 12.188, de 11 de janeiro de
2010 (Lei de ATER), que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (PNATER) e estabelece as bases para a execucdo do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (BRASIL, 2010), foi definido o uso de chamadas
publicas como formato juridico de repasse de recursos financeiros e prestacao de contas.

?2 Estas afirmacdes provém do fato de haver sido solicitada indicacdo dos CMDR que tém
boas praticas, e alguns Regionais da EMATER indicaram, em alguns casos, que ndo
havia indicacdes.



Figura 14 - Diversidade de publico que compde os Conselhos (% por regional)
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Fonte: Autor (2014).

As respostas variaram entre 80 a 97%, considerando que 0s espacos publicos
contemplam a diversidade de publico existente. Com base nestes dados, vemos que
existe uma grande heterogeneidade de publicos nestes espacos.

Importa saber que até determinado periodo, o publico preferencial do sistema
de ATER eram agricultores familiares com algum nivel de capitalizagcdo e com
capacidade de incorporar tecnologias (REIJNTJES, 1999). Porém, a implantacéo de
determinadas politicas publicas e a luta de garantia de direitos de atores que néo
eram anteriormente considerados trouxeram a emergéncia de publicos
desconhecidos ou nao trabalhados pelos extensionistas. No processo de
implantacdo do Programa Brasil Sem Miséria/RS Mais Igual®®, alguns extensionistas

relataram que ndo tinham até entdo percebido o nimero de pobres que havia no

% O Programa Brasil Sem Miséria (Federal) e o Rio Grande Mais Igual (Estadual) sdo acdes
direcionadas para brasileiros que vivem em lares cuja renda familiar € de R$ 70 por
pessoa, sendo a grande maioria incluida no Cadastro Unico (julho 2001), cujo objetivo é
cadastrar e caracterizar as familias em situacédo de pobreza e que sao beneficiarias dos
programas sociais.



municipio, confirmando assim a invisibilidade social da pobreza, que torna ausentes
de reconhecimento social determinados publicos (SOUZA, 2006).

Estas consideracdes tornam relevante a constatacao de que a diversidade de
publicos contemplados pode estar relacionada com a invisibilidade de determinados
publicos. Também é preciso considerar que algumas regifes tém maior
heterogeneidade de publicos da agricultura familiar, envolvendo comunidades
quilombolas, pescadores, indigenas, entre outros.

Os grupos focais demonstraram que alguns municipios do Estado, como
Guarani das Missdes, tém procurado desenvolver ac¢des junto ao Clube de Maes
para incentivar a participacdo das mulheres. Da mesma forma, Santo Angelo busca
estimular a participacdo de jovens e mulheres.

As conclusdes obtidas pelos outros recursos metodologicos demonstram que
a diversidade de publicos nos espacos publicos avaliados pode nao ser téo

expressiva como o0s percentuais indicam.

Figura 15 - Apoio ou incentivo para participacao (% por regional)
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Fonte: Autor (2014).

A questdo representada por esta figura envolve um elemento importante da
operacionalizagdo dos Conselhos, tendo em vista que avalia se os membros dos



espacos publicos tém algum tipo de auxilio para participacéo. A extenséo territorial
dos municipios do Rio Grande do Sul tem uma variabilidade muito grande; por
exemplo, Esteio tem uma extensdo territorial de 27,5 km? enquanto Alegrete tem
7803,96 km? Os municipios do Regional Bagé s&do os que possuem a maior
extensdo, mas em apenas 15% dos casos foi indicada a ocorréncia de algum tipo de
auxilio. Pelo gréfico, o Regional que tem o maior percentual de auxilio € o de Passo
Fundo, com 29%; o menor percentual, de 15%, aparece em Bagé e ljui. Concluimos
assim gue existe um contraste entre a extensao territorial dos municipios que
compdem os Regionais com maior extensao territorial e a existéncia de algum tipo
de apoio.

Este aspecto é limitante para a participacdo cidada, tendo em vista que,
principalmente para o publico com menor renda, ha dificuldades de locomocao e
mao de obra nas propriedades, trazendo impedimentos para sua participacao.

A Figura 16 descreve o tipo de apoio fornecido para participagcdo dos
membros. Os Regionais de Bagé e Caxias do Sul tém o maior percentual de auxilio
de custo, com 6 e 5% respectivamente. No caso do transporte gratuito, se destaca
Erechim e Passo Fundo com 19 e 18% respectivamente. As constatacoes
observadas neste caso parecem ser reflexo do que acontece em outros Estados e
tipos de Conselhos (VAN STRALEN et al., 2006).



Figura 16 - Tipo de apoio para participacdo nos espacos publicos (% por regional)

Fonte: Autor (2014).
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Entre os Conselhos que funcionam efetivamente e dos quais coletamos dados

locais, em nenhum havia apoio para participacdo de membros. Porém, estes

recursos se tornam fundamentais quando existe um publico da pobreza rural e em

municipios que tém grande extensao territorial.

A Figura 17 demonstra que entre 54 e 74% das arenas publicas regionais

contam com cota ou critério de participacdo de seus membros. Sabemos que para o

efetivo funcionamento das arenas publicas, existe a necessidade da efetiva

participacdo dos seus membros, sendo que os publicos-alvo sao fundamentais para

gue as resolucbes tomadas produzam melhores resultados. A importancia da

representatividade foi considerada em algumas das entrevistas, como podemos

observar nos depoimentos coletados em uma reunido do Conselho:



Figura 17 - Cota de participacdo para determinados publicos (% por regional)
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Fonte: Autor (2014).

Isso faz com que a gente, o camarada que caia aqui que vai discutir
ou O programa ou a situagdo que cai aqui, alguém conhece, de
alguma [forma] a gente conhece a situacdo. NO6s temos o municipio
todo aqui, presente. E isso faz com que a gente consiga, pelo menos
acertar mais, pelo menos. (Entrevista RCOS)

Eu acho que a primeira coisa que foi acertada no comeco do
programa foi as pessoas que construiram esse conselho terem
capacidade, conhecimento das areas, e principalmente o interesse, e
saber ouvir e ser ouvido. Porque sendo sem isso ai de bom senso,
nada se cria. (Entrevista RCOS)

Os depoimentos salientam a importancia de que os Conselhos, neste caso de
Desenvolvimento Rural, tenham participagdo de membros que conhegcam o
municipio e os agricultores. Este conhecimento da realidade local e dos agricultores
permite que diversas decisdes em nivel de Conselho possam ter maior consisténcia,
como no caso de emissdo de DAP - Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf, liberacédo de
recursos provenientes de Fundos Municipais, selecdo de agricultores para insercao
em determinado Programa, entre outros. Mesmo havendo limites para os espagos
publicos municipais, estes aspectos sdo de fundamental importancia para que 0s



projetos desenvolvidos em nivel municipal ou local tenham possibilidade de “pelo
menos acertar mais”.

Outras informacdes demonstram que esta participacdo pode ser ampla,
porém seletiva em termos raciais, de género e geracao, conforme abordaremos
adiante.

Os dados da Figura 18 apresentam os publicos que tém cota ou critério de
participacdo nos espacos publicos. Como a alternativa foi de mdltipla escolha, os
resultados excedem os 100%; ainda assim, € possivel perceber a participacdo

percentual por tipo de publico em cada um dos Regionais.

Figura 18 - Cota ou critério de participacéo por tipo de publico (% por regional)
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Fonte: Autor (2014).

Os dados que se destacam séo da representacdo da sociedade civil ou de
movimentos sociais e das entidades governamentais. Os da sociedade civil e
movimentos sociais tém um gradiente entre 45% em Lajeado até o0 maximo de 69%
em Pelotas. Como representacdo das entidades governamentais, temos o
percentual entre 71% em Bagé e 48% em Frederico Westphalen.

No caso de Pelotas, destacam-se os 25% de cota ou critério de participacdo
para quilombolas, fator este praticamente inexistente em outros municipios. Estes



dados tém relagédo com o fato de Pelotas ter sido a cidade do Rio Grande do Sul
com o0 maior numero de trabalhadores escravizados e, consequentemente, maior
namero de negros. Calcula-se que Pelotas entre 1780 a 1888 chegou a ter mais de
70% da sua populacdo descendente de negros escravizados ou nao, pois nem todos
0s negros eram escravos (ASSUMPCAO, 2013).

Um outro publico destacado na figura, como € natural, sdo os agricultores
familiares que estdo entre 15% no Regional Bagé e 50% no Regional Pelotas. A
agricultura familiar tem grande incidéncia entre os municipios do Regional Pelotas,
sendo que o municipio de Cangucu é considerado a Capital Nacional da Agricultura
Familiar e conta com aproximadamente 10 mil estabelecimentos agropecuérios com
area meédia de 16 hectares.

Observando o grafico 12 e 13 em conjunto percebemos que, segundo 0s
entrevistados, existem critérios ou cotas de participacdo em mais de 50% destes
espacos publicos. Entre os publicos considerados, tem havido de forma mais
expressiva a participacdo das entidades governamentais, representacdes da
sociedade civil ou de movimentos sociais e agricultores familiares. Com alguma
expressividade em nivel regional, existe a participacdo da populacdo quilombola e
também de mulheres, com o percentual expresso nos valores entre 4% no Regional
de ljui e 25% no Regional Soledade.

Nas entrevistas e grupos focais realizados, foram relatadas informacgdes sobre
municipios que tém desenvolvido acdes para incentivar a participacdo de mulheres e
jovens. Com excecdo do caso do Regional de Soledade, onde os dados apontam
para uma expressiva participacdo de mulheres, os outros Regionais ndo tém
demonstrado énfase no trabalho com estes publicos que sdo fundamentais numa
perspectiva de masculinizacdo e envelhecimento da populacao rural (CARNEIRO ;
CASTRO, 2007).

Porém, o estabelecimento de cota ou critério de participacdo ndo resolve
necessariamente a diversidade de publicos nos espacos publicos. Por vezes, 0s
publicos incluidos exclusivamente pela necessidade de cota ou critério de
participacdo tém apenas uma participacdo passiva € ndo buscam representar os
interesses dos atores sociais.

As figuras 19 e 20 se complementam; o primeiro demonstra que na maior
parte dos casos — entre 55 a 79% dos regionais analisados — as arenas publicas

foram criadas através de algum programa ou iniciativa. Houve alguns programas e



iniciativas que ocorreram de maneira regionalizada, enquanto outros, em nivel

estadual.

Figura 19 - Programa ou iniciativa que deu origem a este espaco publico (% por regional
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Fonte: Autor (2014).

A dindmica institucional dos municipios interfere no desempenho dos espagos
publicos atualmente existentes. A concepcao de “path dependence” (NORTH, 1990)
parece ter efeito sobre alguns dos casos analisados, onde as institucionalidades,
desenvolvidas no passado, determinam a trajetdria social e econdbmica dos espagos
publicos atuais. As organizacdes sociais e politicas sdo consequéncia da matriz
institucional vigente e da percepgdo dos atores em prol de interesse das
organizacdes que existem.

A Figura 20 indica alguns Programas Federais e Estaduais que estimularam a
criagdo dos Conselhos, demonstrando uma influéncia diferenciada quantitativa e

qualitativamente entre os Regionais.



Figura 20 - Programas e iniciativas que deram origem ao espaco publico (% por regional).
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Fonte: Autor (2014).

Um dos programas responsaveis pela massiva criacdo de Conselhos, em

nivel federal, foi o Pronaf Infraestrutura e Servicos Municipais, constituido no periodo

de 1996/1997 numa modalidade de financiamento do governo federal com recursos

ndo reembolsaveis em parceria com 0s governos municipais (ABRAMOVAY, 2001).

No gue se refere a obtencdo dos recursos dessa linha de financiamento, era

necessario que o municipio fosse selecionado e aprovado pelo Conselho Estadual

do Pronaf e que atendesse as seguintes exigéncias:

a) tivesse um Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e um Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural, contemplando as demandas dos
agricultores familiares, e aprovado no ambito do municipio e do Conselho
Estadual do Pronaf;

b) oferecesse contrapartida entre 20% e 40% do valor solicitado no caso de
municipios ndo participantes do Programa Comunidade Solidaria; e

c) comprovagdo de estar em dia com as contas junto a Unido. Estas
condicionantes fizeram com que alguns Conselhos fossem criados sem
organizacdo social, apenas com representantes de entidades e visando

principalmente a habilitagcdo para acessar os recursos publicos.



O depoimento de um mediador em Montenegro deixa claro o carater de
obrigatoriedade ou condicionalidade deste processo:

Em 96 ou 98, surgiu o Pronaf Infraestrutura, uma primeira politica
publica, vamos dizer assim, voltada a municipios carentes, e
Montenegro foi escolhido como um desses municipios para receber
recursos — recursos, na verdade, ndo reembolsaveis, que a
Prefeitura receberia. SO que existia no seu bojo a questdo assim,
tinha que ser um planejamento que o Conselho Municipal
Agropecudrio levasse a frente, e a partir dai se fossem levantadas as
necessidades, e aquelas que fossem escolhidas receberiam um
recurso, um valor por municipio, que existia na época, e Montenegro
foi um deles. (Entrevista MSMO)

Apesar da importancia e énfase do “Pronaf Infraestrutura” na criacdo de
Conselhos, a sua influéncia percentual € relativamente pequena. Pelas respostas da
Figura 20 apresentou uma incidéncia entre 0% em dois Regionais — Bagé e Caxias
do Sul e 9% em Pelotas e Santa Maria.

Como programa/iniciativa com alguma expressdo percentual, aparece
também a municipalizacdo da agricultura com variacdo de 0% em Pelotas até 29%
em Lajeado. Estas iniciativas de municipalizacdo da agricultura tiveram como marco
referencial um documento da Secretaria da Agricultura produzido em 1996 (RIO
GRANDE DO SUL, 1996) e remetido para todos os municipios do Estado. O
documento indicava a necessidade de uma Secretaria Municipal da Agricultura,
Conselho  Municipal de Desenvolvimento Rural, Fundo Municipal de
Desenvolvimento Rural ou Programa de Financiamento Rural e do Programa
Municipal de Desenvolvimento Rural, sendo estes indispensaveis para o0 acesso aos
projetos e programas estaduais, seguindo as mesmas diretrizes do “Pronaf
Infraestrutura” citado anteriormente.

Esta inducdo fez com que diversos municipios criassem Conselhos, sem
haver qualquer tipo de iniciativa ou organizacdo prévia. A falta de participacdo da
sociedade civil deu origem o que é conhecido popularmente como Conselho “chapa
branca”, referindo-se aos Conselhos dominados pelas Prefeituras com pouca ou
nenhuma representacao da sociedade civil e dos agricultores familiares.

Os depoimentos demonstram também que a Prefeitura tem grande influéncia
no seu funcionamento. Por outro lado, a trajetéria organizativa em nivel local
também pode influenciar nos destinos destes espacos, reivindicando sua autonomia

de funcionamento.



A Figura indica também que a criacdo dos Coredes influenciou no surgimento
de alguns Conselhos, com num percentual entre 2% em Erechim e 16% em Passo
Fundo. A oficializacdo dos Coredes foi feita pela Lei 10.283 de 17 de outubro de
1994, como um forum de discussao e decisdo a respeito de politicas e acdes que
visam ao desenvolvimento regional. O objetivo dos Coredes é “a promoc¢do do
desenvolvimento regional, harmbnico e sustentavel, através da integracdo dos
recursos e das acdes de governo na regido, visando a melhoria da qualidade de vida
da populacdo, a distribuicdo equitativa da riqgueza produzida, ao estimulo a
permanéncia do homem em sua regido e a preservagdo e recuperacdo do meio
ambiente.”(RIO GRANDE DO SUL, 1994).

A criacdo dos Coredes destaca o fato de que o Rio Grande do Sul, em meados
da década de 90, ja tinha uma estrutura de planejamento com o objetivo de elaborar
planos estratégicos de desenvolvimento regional e, conforme consta na lei, “manter
espaco permanente de participacdo democratica, resgatando a cidadania”. A criacédo
dos Coredes tornou-se um importante fator para difundir no Estado uma cultura de
participacdo popular (CARGNIN; LIMA, 2009).

Como também indica a Figura outros programas e iniciativas estaduais e
federais promoveram a criacdo dos Conselhos. Alguns depoimentos esclarecem
sobre programas e iniciativas promotoras do surgimento dos Conselhos:”a criagcéo
do Conselho Municipal de Agropecuaria de Osoério foi realmente a Politica Publica
Nacional, que era o antigo Pré-Rural, que depois se transformou em RS-Rural”
(Entrevista GFOS).

O RS-Rural teve como nome inicial Programa de Conservacéo de Recursos
Naturais e Combate & Pobreza a ao Exodo Rural, tendo como estratégia trabalhar o
manejo dos recursos naturais tomando por base as microbacias hidrogréficas e
visando a melhoria da renda das comunidades rurais pobres. As areas prioritarias de
acdo corresponderam a aproximadamente 45% da éarea total do Estado e
objetivaram beneficiar diretamente 130 mil familias de pequenos agricultores,
iniciando no ano de 1998 e com previsdo estimada de fechamento em 2003.

O Programa teve a destinagdo de US$ 208 milhdes e foi desenvolvido
contratualmente durante 8,5 anos, sendo que seus resultados esperados né&o
tiveram o0 mesmo éxito de outras experiéncias desenvolvidas pelo Banco.

Esse contexto fez com que no inicio da década de 1990 o Banco Mundial e

diversas agéncias tornassem a participagdo como parte da sua estratégia, passando



a ser condicional a liberacdo de empréstimos. A mudanca de discurso do Banco faz
parte também de uma estratégia para criar e expandir a demanda pelos seus
servicos. Apesar do amplo trabalho de relacdes publicas do Banco Mundial, a maior
parte das suas atividades ocorre no ambito privado e se conforma a prescricdo de
politicas e ideias sobre o que fazer, como fazer, quem deve fazer e para quem fazer
(PEREIRA, 2010).

No redesenho da organizacdo institucional do Programa em 2000, foram
criados Conselhos Municipais do Programa com a participacdo dos beneficiarios e o
envolvimento dos delegados do Orcamento Participativo. Também foram envolvidos
os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, permitindo uma articulagdo com
o orcamento municipal e estadual. Foram introduzidas também modificacdes nos
canais de participacdo, por pressdo dos beneficiarios e dos movimentos sociais.
Para a representacdo do Conselho Superior do Programa, foram indicados 17
representantes da sociedade civil organizada — entre eles, organizacdes da
agricultura familiar, pescadores, comunidades indigenas, entidade patronal,
organizacdes ambientalistas — e cinco representantes do governo estadual,
totalizando 22 conselheiros.

Outros programas como o Pro-Guaiba tiveram parte de sua acdo baseada na
promocdo da organizacdo rural apoiada nos comités de bacia e nos Conselhos
Agropecuarios locais, dispondo de equipamentos e técnicas de producdo adaptadas
as condicdes econbmicas e ecoldgicas (ASSIS, 2004).

Por fim, observamos que diversos Programas e iniciativas criaram como
condicao para seu funcionamento a formacdo de Conselhos Municipais. Porém a
criacdo de Conselhos Municipais, sem a existéncia do protagonismo social dos
atores, pode tornar estas iniciativas indcuas por ndo terem uma participacao ativa e
fazerem com que os Conselhos sejam “chapa branca”. Diversos estudos
demonstram a precariedade da participacdo social nestas organizacdes e a
submissédo ao poder local dominante (ABRAMOVAY, 2001).

A Figura 21 busca averiguar o percentual de atividades de formacéo e
capacitacdo feitas nos Regionais. Pelos dados observamos uma diferenca entre
33% no Regional de ljui e 67% no Regional de Passo Fundo. Com excecao de ljui,
Bagé e Frederico Westphalen, os demais Regionais indicam que houve mais de

50% de ac¢bes de formacao e capacitacdo. Estes dados podem ter influéncia no fato



de o Regional de ljui considerar que ndo existe nenhum Conselho com

funcionamento efetivo 2%,

Figura 21 - AcBes de formacao/capacitacdo desenvolvidas (% por regional)
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Fonte: Autor (2014).

As capacitacdes voltadas a constituicdo de espacos publicos locais foram
impulsionadas a partir de 1997 com “Repensar da Extensédo Rural” em que ocorre
uma crise no pensamento tradicional do extensionismo (CAPORAL, 1991). Neste
repensar comegcam a ser promovidos métodos de planejamento participativo,
construgdo de planos municipais de desenvolvimento rural entre outras iniciativas
que buscavam promover o protagonismo dos agricultores e fortalecer suas
organizacdes sociais e produtivas.

Em 1999 foi desenvolvido em nivel de EMATER-RS o Programa de Formacéo
Técnico-Social (BRACAGIOLI NETO, 2000), com capacitacdes voltadas para
métodos participativos, agroecologia e desenvolvimento rural sustentavel. No
periodo de quatro anos, estas formacdes tiveram abrangéncia para praticamente
todo quadro técnico da EMATER-RS (STEIN, 2007).

24 \er Quadro 3 - Conselhos indicados para sistematizacdo por Regional da EMATER-RS.



Tabela 6 - DRPs e Planos de Desenvolvimento Comunitario realizados com a participacao
da EMATER-RS no periodo de 2000 a 2005.
Métodos/Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Totais

DRPs 204 1.100 627 296 154 148 2.529
S —

N e e 8.837 30.625 25207 12.301 4.961 3.486 88.717
participantes
Planos de

Desenvolvimento 466 756 610 374 336 378 2.584
Comunitario
N°de familias
participantes
Fonte: STEIN, 2007.

15.403 | 26.218 | 25.380 | 13.897 13.201 23.410 104.398

As capacitacOes descritas acima tiveram objetivo de diagnosticar de forma
participativa as demandas e planejar as acfes a serem desenvolvidas através dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural. Se considerarmos que o total de
estabelecimentos da agricultura familiar (Lei n® 11.326) para o Rio Grande do Sul é
de 378.546 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009)
percebemos que as 104.938 familias devem ter abrangido praticamente 25% de
toda agricultura familiar gaucha.

No relatério final do projeto de capacitacdo de integrantes dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural de 2007%, consta que foram realizadas pela
EMATER-RS 21 oficinas em 26 municipios envolvendo 505 Conselheiros.

Um Programa que teve impacto sobre os processos organizativos dos
Conselhos, entre outras experiéncias de carater associativo, foi o Pr6-Renda —
Programa de Viabilizagdo de Espacos EconOmicos para Populacdes de Baixa
Renda, iniciado em 1990. Este Programa foi decorrente de um projeto de
cooperacao técnica entre o Governo Federal e o Ministério Federal de Cooperacao
Econbmica (BMZ) da Alemanha. A solicitacdo feita pelo Estado do Rio Grande do
Sul era pelo desenvolvimento do Projeto em trés areas-piloto: nas areas de
assentamentos (Santa Rita, no municipio de Santiago, e S&o Pedro, no municipio de
Guaiba); uma éarea no Litoral Norte, com estimulo a producdo programada de
hortigranjeiros nos municipios de Osério e Torres. Por fim uma area de citricultura,
com prioridade na agregacao de valor aos citros nos municipios de Montenegro, S&o
Sebastido do Cai, Bom Principio e Salvador do Sul (BROSE, 1999). Os resultados

% Contrato MDA/CEF n° 193.867-31/2006.



mais expressivos foram obtidos na area de citricultura, sendo que um depoimento

afirma:

E o Pré-Renda deu essa capacitacdo para os agricultores e os
agricultores se apoderaram dessa metodologia de trabalho, dessa
filosofia toda de como produzir um desenvolvimento. E comecaram a
pressionar nas comunidades e 0s municipios novos a formarem
Conselhos. E se formaram muitos Conselhos, como o de Harmonia,
um deles que eu participei um bom tempo na formacdo e depois no
inicio dos trabalhos de se fazer um planejamento com as
comunidades, ouvindo as comunidades, fazendo metodologias
participativas, aplicando métodos participativos para que 0S
agricultores pudessem ter voz, e depois trazendo essas
reivindicagcdes todas para dentro do Conselho e fazendo um
planejamento anual, que era levado depois para o Prefeito, as
autoridades, para que fossem implementadas. (Entrevista MSMO)

Os depoimentos e informacbes acima demonstram como determinados
Programas e iniciativas foram fundamentais na inducdo destas arenas publicas,
tendo havido também um forte incentivo ao desenvolvimento de atividades de
formacao e capacitacao.

Em suma, desta grande paisagem foi possivel observar uma série de
caracteristicas importantes para os objetivos da presente pesquisa. Inicialmente
tornaram-se claras a quantidade e a diversidade de arenas publicas que fazem parte
do cotidiano dos extensionistas da EMATER-RS; porém, o maior percentual
encontra-se nos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e nos Conselhos
de Assisténcia Social. Esta constatacdo reforca uma das criticas a este processo,
com relacdo a fragmentacdo da administracéo publica nesta arquitetura (TEIXEIRA,
SOUZA; LIMA, 2012), dificultando uma participacdo adequada em todos os féruns
existentes e nas tematicas abordadas.

Destes Conselhos com atuacdo mais frequente, a maior parte dos Conselhos
tem mais de dez anos de existéncia, evidenciando um acumulo de experiéncias e
processos desenvolvidos. Mais de 50% dos Conselhos afirmam que utilizam ou
utilizaram métodos participativos em suas atividades, com énfase na ferramenta
FOFA, visualizacdo movel, entre outros métodos citados. A maior parte das
respostas considerou que esta arena publica busca agregar mdultiplas opinides,
perspectivas e interesses, e também que as decisbes eram tomadas por critérios
democraticos. Com um grande percentual também, foi indicado que as politicas
publicas de desenvolvimento rural sdo influenciadas pelos Conselhos e que a

diversidade de publicos esta contemplada nestas arenas publicas.



No apoio ou incentivo para participacdo de Conselheiros e membros, a maior
parte das respostas diz que ndo existe; onde ocorre, 0 apoio € geralmente para
transporte gratuito e auxilio de custo. Entre 54 e 74% das arenas publicas dizem que
contam com cota ou critério de participacdo de seus membros, sendo esta dirigida
majoritariamente para entidades governamentais, agricultores familiares e
representacéo da sociedade civil ou movimentos sociais.

Entre 55 a 79% dos regionais afirmaram que os Conselhos foram criados
através de um Programa ou iniciativa, com destaque para o RS-Rural, Corede e
Constituicdo de 1988. Nos aspectos de formagao/capacitacdo dos Conselhos, entre
33 a 67% dos Regionais desenvolvem alguma atividade.

Héa alguns aspectos percebidos no didlogo entre os dados quantitativos, as
informacBes dos grupos focais e entrevistas ndo diretivas que mercem destaque.
Um deles é que os Conselhos ndo séo criados num vazio; a dindmica institucional,
0S arranjos organizativos e participativos, os programas implantados, o processo de
formacdo entre outros fatores irdo interferir na trajetoria e dinamica dos Conselhos.
Por exemplo, em locais onde foram implantados Assentamentos de Reforma
Agréria, a participacdo de seus membros “imprime” uma determinada dindmica nos
Conselhos. Da mesma forma, as exigéncias dos Programas de alocar recursos
apenas onde existem Conselhos, podem ter um impacto negativo na dinamica
organizativa, mas onde ja existe uma organizacao prévia € possivel haver resultados
positivos.

Estas informacdes gerais permitiram ter uma ideia geral sobre a situagéo das
arenas publicas em nivel estadual, estabelecendo parametros mais gerais para

serem aferidos com os outros instrumentos metodolégicos que utilizamos.
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6 DESCREVENDO E ANALISANDO A PAISAGEM E SEUS ATORES

A ideia da demodiversidade (SANTOS, 2002) sustenta a tese de que nao
deve haver apenas uma forma de democracia. As experiéncias em algumas
populacdes autéctones, ndo eurocentradas, demonstram a existéncia de uma
democracia multicultural (MIGNOLO, 2010). Este processo dinamico e de inovacgéo
qgue busca elementos que aprofundem e radicalizem a construcdo de arenas
publicas é de fundamental importancia, diante da crise dos mecanismos classicos da
democracia.

Neste ponto, procuramos sistematizar 0 que denominamos de
demodiversidade dos Conselhos, representada pelo desenvolvimento de formas de
exercer e ampliar a democracia dos Conselhos. Os relatos e observacoes
evidenciam o protagonismo dos agricultores familiares e dos mediadores na busca
da participacdo social, da representacdo comunitaria, legitimidade entre outros
elementos que foram sendo incorporados gradativamente.

Na continuidade iremos focar o processo de mediacdo social. A acdo da
mediacdo ndo se resume em articular polos, como uma ponte entre extremidades
opostas. A acdo desenvolvida articula fragmentos de significado, buscando
estabelecer relac6es de simetria ou de dominacdo. Através das entrevistas e dos
dados coletados, é possivel ver uma espécie de tipologia destas rela¢cbes, algumas
gue ocorrem apenas em determinados ambitos e contextos, outras que estabelecem
uma amplitude maior.

As informacdes coletadas corroboram alguns conceitos e noc¢des explicativas,
mas € possivel observar que existem diversos elementos que se articulam, se
confrontam, permitindo uma geometria variavel de relacbes de interacdo e
dominacéo.

E claro que durante o processo analitico foram sendo apresentados aspectos
gue nao haviam sido hipoteticamente formulados; mas isto faz parte da “aventura”

da investigacgao cientifica que estabelece novas perguntas para velhas respostas.



6.1 A DEMODIVERSIDADE DOS CONSELHOS

Essa estrutura nova, que nds ndo estamos conseguindo vislumbrar,
de algo novo que ajude a aperfeicoar um pouco essa delegacéo de
poder. O gue nés vemos hoje € o seguinte: nGs vamos continuar com
a estrutura velha que esté ai, e que une esse, existem “n” tipos de
participacdes, ou vamos tentar entrar dentro de uma visdo nova de
aperfeicoamento, de facilitacdo, de representatividade. (Entrevista
GFSR).

A perspectiva das arenas publicas coloca énfase em processos
heterogéneos, dindmicos que sdo produto e produtores de inovacdes buscando
ampliar a representatividade e funcionamento dos espacos publicos como
Conselhos, Associacdes. O depoimento acima e os dados coletados demonstram
gue existe uma demodiversidade (SANTOS, 2002) de iniciativas que vem sendo
feitas através das dindmicas locais de interacdo local. Este mosaico de experiéncias
compBe a demodiversidade, iniciativas que estdo sendo desafiadas pelo tempo e
pelas relacbes conflitivas que ocorrem nestes espacos, porém consideramos
importante o registro e sistematizacdo das inovacdes e desafios dessa “estrutura
nova, que nds ndo estamos conseguindo vislumbrar, de algo novo que ajude a
aperfeicoar um pouco essa delegacao de poder”.

Os Conselhos Municipais estdo referenciados no marco da arquitetura da
participacdo do Estado brasileiro. A intencionalidade desta participacdo foi de
ampliar a atuacdo dos atores relevantes na definicdo das politicas publicas,
estabelecer mecanismo de controle e transparéncia, renovar oS mecanismos de
representacdo e ampliar o controle social. Entre o ideal e o real h4 entretanto uma
distancia que faz com que algumas intencdes nao se tornem realidade; ainda assim,
0s atores sociais inovam e promovem modificacbes para que os Conselhos possam
aprimorar as atividades buscando atingir suas finalidades. Assim sendo, neste
ponto, iremos descrever iniciativas que vém sendo feitas pelos Conselhos
Municipais, principalmente os de Desenvolvimento Rural que chamamos de
demodiversidade dos CMDR. A representacdo grafica deste conjunto de aspectos

pode ser observada no mapa mental a seguir.



Figura 22 - Mapa mental com os principais ramos e sub-ramos da demodiversidade dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
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Fonte: Autor (2014).

Importante observar que as demodiversidades sinteticamente expostas no
mapa mental acima sédo solucbes adaptadas as caracteristicas e idiossincrasias de
cada contexto local. Neste caso, muitas destas inovacdes aqui apresentadas néo
tém carater universal e generalizante, indicam apenas caminhos que foram seguidos

para ampliar a legitimidade, participagcédo e autonomia dos Conselhos existentes.

6.1.1 Legitimidade

7

Um dos aspectos observados nas entrevistas € com relacdo a busca de
legitimidade dos Conselhos perante a comunidade e instituicbes publicas. Neste
sentido foi importante fazer alguns acordos éticos, buscando preservar, em alguns
casos, a confidencialidade das informacdes e votacdes realizadas.

Um exemplo é o que ocorre na votagdo de algum assunto polémico ou
“delicado”, que envolve algum membro que nado participa do Conselho. O acordo
estabelecido é que todos devem assumir coletivamente as decisdes do Conselho,

preponderando a vontade geral e ndo a pessoal.



Foi citado o caso de uma solicitacdo de DAP — Declaracdo de Aptiddo ao

Pronaf ao Conselho Municipal®®

. O solicitante tem uma area de producao agricola,
mas a maior parte da sua renda provém de uma atividade comercial, contrariando as
normas de emissao da DAP. Quando lhe foi negado, ele questionou um membro do
Conselho. O Conselheiro, buscando se esquivar da responsabilidade, disse que a
posicao dele “era outra”; porém, foi voto vencido.

Este comentério do conselheiro foi trazido para uma reunido do Conselho, e a
partir desta situacdo foi acordado que as opinides pessoais ndo deveriam ser
reveladas, apenas expor as decisdes coletivas e as razdes alegadas para a decisao
tomada. Este posicionamento visa a legitimacdo do Conselho, evitando presséo
social sobre os seus integrantes. A dinamica social de pequenos municipios permite
gue “todo mundo se conhega”, sendo que determinado posicionamento pode levar
ao constrangimento de membros do Conselho, principalmente quando interesses
particulares sdo contrapostos.

Este aspecto traz algumas caracteristicas destas arenas, pois sdo compostas
por uma série de outras microarenas, o que demonstra a racionalidade prética das
atividades ordinarias e a forma como ocorrem as relagbes de interacdo e de
transacdo nos diferentes espacos. As interacbes comunicativas no espaco dos
Conselhos e na esfera privada estabelecem diferentes niveis de constrangimento
para o estabelecimento de uma razao comunicativa.

Outro aspecto relacionado com a questdo da legitimidade sao as relacfes
institucionais do Conselho com a Prefeitura, EMATER-RS, Associac¢des, Sindicato,
Escola Rural, entre outras organiza¢fes ligadas as atividades rurais. O importante é
o estabelecimento de relacdes, mas também a preservacao da autonomia, conforme

atestam os seguintes depoimentos:

Eu acho que a EMATER foi com certeza um elemento-chave para o
Conselho Municipal de Agropecuaria hoje estar funcionando e a boa
integragdo que o Conselho tem entre todas as entidades. (Entrevista
MSOS)

Eu participei de uma reunido |4 do Conselho, me chamou bastante
atencao da efetividade do Conselho, da atuagéo deles, e do prestigio
politico que a prefeitura da ao Conselho. (Entrevista MEPE)

% A emisséo da DAP pode ser feita pela EMATER-RS ou pelo Sindicato de Trabalhadores
Rurais; porém, em alguns locais, isto é avaliado coletivamente em reunido do Conselho
Municipal para envolver e responsabilizar os Conselheiros.



Foi feito todo um trabalho hoje pelo Secretario do Conselho, a gente
conseguiu uma representacdo de todos os Sindicatos dos
Trabalhadores, o Sindicato Rural, as localidades todas tém
representacao, sé que a frequéncia esta4 pequena, mas a gente pelo
menos tem representante de cada comunidade. As mulheres, o0s
grupos que organizaram, 14 tém, dentro do Conselho tem uma
representante. (Entrevista GFMO).

Os depoimentos demonstram que as relagcOes estabelecidas entre o0s
diferentes atores tém impacto sobre o desempenho dos Conselhos. Os depoimentos
também evidenciam a importancia da EMATER-RS e Prefeitura, entre outras
organizacdes citadas, além dos esforcos para haver maior representacdo de
determinados setores. Esta constatacéo relaciona-se com a esséncia do conceito de
capital social, onde a rede de relacbes (diretas e indiretas) que os individuos
estabelecem entre si e o estabelecimento de relacbes de confianca geram

legitimidade nas atividades desenvolvidas pelos Conselhos.
6.1.2 Autonomia

Autonomia vem do grego e significa autogoverno, governar-se a si proprio.
Autonomia foi um dos eixos articuladores da sociedade civil, buscando estabelecer
uma organizacao independente do Estado, evitando também aliancas consideradas
inadequadas (GOHN, 2004).

As relacdes estabelecidas em nivel de Conselhos tendem a ser assimétricas,
pela relacdo estabelecida entre agricultores familiares e organizacbes de carater
publico. Diversos processos e linguagens podem propiciar a exclusdo dos
agricultores familiares destas arenas, principalmente com o peso institucional e
simbdlico dos mediadores e da Prefeitura Municipal. Isto limita ou impede o
processo de autonomia e empoderamento dos agricultores.

Formas de fortalecer estas arenas publicas com o objetivo de dar maior
autonomia vez e voz aos agricultores sdo inovacdes que observamos nas
experiéncias estudadas; muitos destes acordos, embora ndo possuam formalizacéo,
foram internalizados no funcionamento destas arenas. Mecanismos e procedimentos
que buscam estabelecer formas simétricas de relagdes de poder podem fortalecer a
participacdo dos agricultores familiares nos Conselhos e possibilitar ampliagdo da
autonomia.

A expresséo utilizada em algumas entrevistas é de “Conselho chapa branca’,

relacionada ao poder exercido pela Prefeitura na determinagdo do funcionamento



dos Conselhos, estabelecendo pautas, determinando os membros que devem
participar e o carater consultivo ou deliberativo das decisdes formuladas.

A assisténcia sociotécnica, geralmente exercida pela EMATER, também tem
forte influéncia no funcionamento dos Conselhos. Um dos fatores relacionados € a
chamada linguagem projeto (OLIVIER DE SARDAN, 1995) que é um subproduto
especifico da configuracdo desenvolvimentista. Se o projeto ndo estiver envolvido
numa concepcao participacionista, ele ndo consegue dialogar com a linguagem
local, gerando apenas destinatarios passivos na construcdo das suas estratégias de
desenvolvimento. Este ponto envolve o processo de mediagdo que veremos com
maior énfase adiante (5.2 Mediagdes Socialis).

Como os Conselhos devem representar os interesses dos agricultores
familiares e suas organizacfes, a forma como € estabelecida a relacdo com a
Prefeitura e a EMATER-RS, entre outras organizacdes, é de fundamental
importancia para avaliar a efetividade das decisdes que sao tomadas.

Esta busca de autonomia dos Conselhos tem feito com que, em determinadas
arenas publicas, Prefeitura e EMATER-RS ndo assumam a Presidéncia dos
Conselhos, exercendo apenas atividades de assessoria ou apoio as atividades
desenvolvidas. Este apoio pode ser mais passivo, como no caso de pareceres sobre
projetos técnicos ou propostas; porém, em alguns casos, pode ser mais propositivo,
como no caso de diagnéstico e priorizacdo de atividades com métodos
participativos. No segundo caso, visa ao envolvimento dos agricultores familiares na
identificacéo e busca ativa de solucdes para os problemas identificados.

Apenas ndo fazer parte da Presidéncia dos Conselhos e utilizar métodos
participativos ndo garante simetria nas relacées. Os projetos tém uma determinacao
prévia de alocacdo de recursos financeiros, publico prioritario e tempo de execucéao,
e nestes casos a populagcédo-alvo torna-se passiva na execucdo do projeto. Da
mesma forma, o diagndéstico participativo pode apontar problemas relacionados com
a infraestrutura da comunidade, mas os projetos de financiamento (estadual e
federal) e os recursos publicos municipais ndo alocam recursos para este conjunto
de atividades. O grau de execucao das atividades planejadas e priorizadas pelos
Conselhos influi sobre a legitimidade de funcionamento destes espacos. Quando é
feita a priorizacdo de acbes por parte do processo de diagndstico participativo e as

atividades ndo sao desenvolvidas, o Conselho “se esvazia” e perde legitimidade.



Assim sendo, o carater consultivo e deliberativo das decisdes dos Conselhos
pode ser de fundamental importancia para o seu desempenho. Assim, num

depoimento do Conselho de Osério é apontado que:

O Conselho Municipal de Agropecuaria foi criado em 1993. Ele, acho
gque tem algo de diferente da maioria dos conselhos, 0 nosso
conselho é deliberativo. E 0 nosso conselho que na verdade delibera
todas as acdes da area agricola, delibera as prioridades da area
agricola, e junto com o conselho foi criado, quase que a0 mesmo
tempo, diferenca de poucos meses, o fundo de desenvolvimento —
Fadeper, Fundo de Apoio ao Desenvolvimento. (Entrevista GFOS).

Além dos aspectos ja relacionados, considera-se também nas entrevistas que
os Conselhos ndo devem ter atrelamento a determinado partido politico. A
subordinagédo do Conselho a um determinado partido pode deslegitimar as acoes

gue estdo sendo desenvolvidas e contraria a busca de autonomia dos Conselhos.
6.1.3 Estrutura De Apoio

E possivel observar, nos casos analisados, que o apoio dado ou 0S processos
de formacgéao desenvolvidos podem influenciar positivamente no funcionamento dos
Conselhos. H& uma série de funcdes e atividades a serem desenvolvidas pelos
Conselhos, e o apoio fornecido pode facilitar e dar fortalecimento a estes espacos.

Durante o trabalho de campo foram identificadas algumas acdes praticas
visando ao processo de formacgédo. Por exemplo, foi desenvolvido um Curso de
Gestéo para unidades de producédo agricola em dois modulos, sendo requisito para
acessar o programa de crédito fundiario; também foram promovidos processos
dialégicos sobre a cultura do milho para acesso ao Programa Troca-Troca de
Sementes?’.

De uma forma mais estruturada, também foram desenvolvidos cursos de
formacdo de conselheiros, inicialmente com apoio e financiamento do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, e mais recentemente sob demanda de algumas regides.
Uma iniciativa identificada na pesquisa € o chamado “minutos de qualificacdo da
reunidao”, quando €& aproveitado um tempo no inicio ou fim das reunides de
Conselhos para compartilhar processos, métodos e procedimentos para otimizar as

atividades desenvolvidas.

?" Trata-se de Programa promovido pela Secretaria de Desenvolvimento Rural do Rio
Grande do Sul, com a finalidade de fornecer sementes de qualidade para os agricultores
através do sistema denominado troca-troca.



6.1.4 Participacao

A questdo da participacdo, aqui tratada, envolve basicamente as estratégias e
procedimentos desenvolvidos para que os agricultores familiares tivessem presenca
expressiva nas reunides e no processo decisorio dos Conselhos. Neste ponto, ndo é
nosso objetivo analisar a qualidade da participacdo e as relacbes de poder
estabelecidas. Além da participacdo, este item envolve também a busca de
representatividade por género e geracao e as relacdes institucionais dos Conselhos
com outros espacos publicos.

Sendo os Conselhos de Desenvolvimento Rural um espago privilegiado para
ampliacdo e diversidade representativa dos agentes relevantes na elaboragéo e
definicdo de politicas publicas, a participacdo dos agricultores familiares € de
fundamental importancia. Porém, conforme abordamos anteriormente, a assimetria
de relagdes envolvendo Prefeitura e EMATER-RS coloca os atores em disputa pela
representacao e discussao de interesses do rural.

Uma préatica que vem sendo empregada nos Conselhos é a rotatividade
parcial de membros ao longo dos mandatos. Por um lado, a permanéncia por longo
periodo ndo € adequada, pois membros que permanecem por longo tempo no cargo,
por vezes, acabam utilizando o lugar como “escalada” para outras func¢des publicas,
tais como vereador ou prefeito. No outro extremo, na renovagdo completa dos
Conselheiros, existe todo um processo de aprendizagem e discussao que acaba néo
tendo continuidade. A renovacdo parcial permite que o0s “mais experientes”
compartilhem o processo de discussdo que ja vinha sendo realizado. Esta decisdo
geralmente é informal, apenas registrada em ata, porém tem sido acatada pelos
seus membros. A necessidade de renovagdo nos Conselhos é salientada em

algumas entrevistas:

Tem que haver renovacgao, oxigenacao. Inclusive o municipio em dez
anos muda muito. Entdo tem que se discutir, inclusive, para novas
entidades fazerem parte, que hoje a gente ja vé que tem algumas
entidades que precisavam estar junto do Conselho e que ndo estao.
(Entrevista AGOS)

Uma pratica relatada no trabalho de campo, para ampliagdo da participacédo, €
a realizacdo de reunides de forma descentralizada. Uma das dificuldades
enfrentadas no meio rural € o deslocamento, seja por falta de veiculos, condi¢cdes

das estradas ou em fungdo de distancias, entre outros fatores que limitam ou



impedem uma participagdo mais efetiva nas atividades dos diferentes espagos
publicos. Nas regides do Estado onde os municipios tém maior extensao territorial,
estes aspectos tornam-se mais impactantes. Estas diferencas trazem desafios
diferenciados para efetiva participacdo dos representantes nos Conselhos, seja pelo
aspecto de disponibilidade de transporte publico ou pelos custos que um
deslocamento de maior magnitude pode acarretar. Em alguns casos, os Conselhos
disponibilizam um auxilio de custo para participacdo dos seus membros, mas iSso
resolve apenas parcialmente os problemas ocasionados pela distancia. A realizacao
de reunides descentralizadas pode facilitar a aproximacédo da populagao dos distritos
e comunidades no Conselho, fomentando a participacdo e o envolvimento com o0s
desafios locais.

Um estudo realizado em 150 organizacdes de desenvolvimento em todo
mundo (CERNEA, 1985) procurou observar as caracteristicas das organizacfes
locais que tém maior probabilidade de funcionar proveitosamente. Entre as
caracteristicas observadas, foi constatado que o estabelecimento de vinculos
horizontais com organizacdes similares e de vinculos verticais com organizacfes
superiores e inferiores conduziu a um sistema de organizagdo com capacidade e
maior estabilidade. Nos casos aqui observados, esta é uma caracteristica presente
em alguns dos Conselhos que estdo funcionando efetivamente e que estéo
relacionados com abordagem de redes, conforme abordaremos adiante.

Uma iniciativa identificada foi a criacdo do Forum Permanente dos Conselhos
em Santo Angelo, com representacdo de todos os conselhos municipais. Existem
aspectos relativos ao desenvolvimento de politicas publicas que interferem
simultaneamente em mais de um Conselho; sendo assim, o Forum Permanente
procura discutir politicas e acbes sob um enfoque integrado buscando convergir
acOes e recursos. Por exemplo, o PNAE — Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar® deve necessariamente envolver o Conselho de Alimentacdo Escolar e o

Conselho de Desenvolvimento Rural, pois sua operacionalizacdo envolve a

%8 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), implantado em 1955, contribui
para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos
estudantes e a formacdo de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta da
alimentacédo escolar e de ac¢des de educacédo alimentar e nutricional. S&o atendidos pelo
Programa os alunos de toda a educacgéo basica (educacgéo infantil, ensino fundamental,
ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas,
filantrépicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico), por meio
da transferéncia de recursos financeiros. Ver:
http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar


http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar

possibilidade de aquisicdo e consumo de produtos da agricultura familiar em nivel
local.

Ha Conselhos Municipais que procuram acompanhar as atividades dos
Colegiados de Desenvolvimento Territorial. Os Colegiados séo frutos da implantacéo
do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
(PRONAT), no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e fazem parte de espacos
institucionais de participacdo em escala supramunicipal, conferindo dimensao

territorial & acdo publica. Apesar da importancia do planejamento na escala

territorial, ha criticas com relacéo aos valores alocados:

Os valores que vém para os Territérios sdo muito pequenos. O que
gue acontece com isso? Fica um Conselho brigando contra o outro
para pegar aguela migalha que vem. (Entrevista GFMN)

Apesar dos limites orcamentéarios, a estrutura regional permite a interacao
com outros atores e também dimensionar as possibilidades de outras politicas
publicas que podem ser acessadas. Além do Codeter, existem outras instancias de
participacdo, discusséo e planejamento em nivel regional, como € o caso dos Féruns
Regionais e dos proprios Coredes. Alguns Coredes tém um bom nivel organizativo e
um diagnoéstico e planejamento de prioridades regionais, tendo estes angariado
recursos da Consulta/Participacao Popular para desenvolver as acdes prioritarias.

Outro elemento relacionado com a participacao diz respeito a representacéo e
a representatividade, principalmente dos agricultores familiares nos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural. Um dos principais problemas apontados foi a
falta de renovacdo e a baixa participacdo de jovens e mulheres, conforme o

depoimento:

Em alguns lugares tem gente la com 15 anos de representatividade.
Sempre 0s mesmos representantes das comunidades, entdo ha
renovagdo, mas nem tanto, porque nem todos querem desempenhar
esse papel diante das comunidades. (Entrevista GFSR)

A representacao necessita que os representantes atuem visando ao interesse
dos representados; por outro lado os representados devem avaliar a atuacdo do
representante e desenvolver formas de desautorizar sua atuacdo caso seja
necessario (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012). Estas relagdes normalmente envolvem

aspectos de assimetria e relacdes de poder; segundo Spivak (2010) a representacéo



se refere ao ato de assumir o lugar de outro numa acepcao politica da palavra e
também pode ser utilizada numa visédo estética que prefigura o ato de performance
OouU encenacao.

Os subalternos geralmente sdo os desprovidos da representacdo politica e
legal e da possibilidade de se tornarem membros plenos do estrato social
dominante. Esta condicdo faz com que alguém, para ser escutado, deve ter poder;
além disso, a representacdo s6 pode ser produzida se tiver como base um esquema
de pensamento ocidental. Quando um publico subalterno consegue se expressar de
uma maneira inteligivel para os que detém poder, por vezes € quando deixou de
fazer parte da comunidade de oprimidos. Estes aspectos demonstram o desafio que
muitos Conselhos enfrentam para incluir mulheres, jovens, quilombolas e outros
publicos subalternos.

Os depoimentos coletados nas entrevistas demonstram a problematica da
representatividade de setores subalternos:

Eu acredito que hoje nés deveriamos abrir mais o Conselho pros
movimentos sociais que existem de agricultores, e também de
grupos de agricultores — tem o quilombo, tem o grupo ecolégico, tem
0s pescadores, tem o movimento das Margaridas, que acho que
deveria abrir mais pra ter mais representatividade. (Entrevista EAM)

Para atenuar os problemas de representacdo e representatividade, alguns
Conselhos estabelecem determinados critérios para que a presidéncia do Conselho
nao seja exercida nem pelo Chefe de Escritério da EMATER-RS e também nao pelo
Secretario da Agricultura. E claro que ambos devem participar, tendo em vista
questdes orcamentarias e o parecer técnico de projetos apresentados. Mas o fato de
nao ocuparem a Presidéncia amplia as possibilidades de haver maior simetria nas
discussdes e encaminhamentos.

Este conjunto de praticas em curso, evidentemente, ndo resolve os inUmeros
desafios que se estabelecem para uma participacdo efetiva; ainda que seja assim,
merecem destaque pelo grau de inovacédo social que tem sido observado neste
processo de construcdo de arenas publicas de participacdo de agricultores
familiares.

E possivel observar, nos casos analisados, que o apoio dado ou 0S processos

de formacédo desenvolvidos podem influenciar positivamente no funcionamento dos



Conselhos. H& uma série de funcdes e atividades a serem desenvolvidas pelos
Conselhos, e 0 apoio existente pode facilitar e dar fortalecimento a estes espacos.

6.1.5 Métodos utilizados

Nesta secdo, entenderemos métodos como as técnicas ou ferramentas que
vém sendo utilizados nestes espacos publicos. A selecdo dos métodos a serem
utilizados para diagnéstico, planejamento e didlogo nos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural envolvem praticas que permitem, em diferentes niveis, o
grau de envolvimento dos agricultores familiares no processo a ser construido. O
carater participativo que vem sendo buscado nestes espacos pode ser derivado de
um processo passivo, onde 0s agricultores apenas votam, até formas de maior
interacdo e participacdo. Ha diversas concepcdes pedagdgicas e diferentes praticas
em curso no uso destas ferramentas, sendo que atualmente diversas criticas tém
sido feitas ao uso dos métodos participativos (THORNTON; CIMADEVILLA, 2010).
Neste ponto, apenas queremos caracterizar algumas ferramentas e procedimentos
metodoldgicos que permitem que a participacdo dos agricultores familiares torne-se
mais efetiva.

Conforme ja descrevemos, em diversos Conselhos foram desenvolvidos pelos
DRPs, que é composto por um conjunto de ferramentas e com o uso mais destacado
da leitura de paisagem, mapas e leitura da paisagem. O DRP vem sendo utilizado
com maior énfase pela EMATER-RS desde 1994, principalmente na implantacéo do
projeto area-piloto (RODRIGUES, 2001). Na Figura 10 , que apresenta os métodos
participativos utilizados (por regional), o DRP hoje tem énfase principalmente na
Regional de Lajeado, onde as atividades do Pro-Renda disseminaram fortemente o
uso destas ferramentas. Este conjunto de ferramentas permite um bom nivel de
interatividade com os agricultores familiares, possibilitando evidenciar aspectos da
realidade que podem ser pouco conhecidos e construir de um plano de
desenvolvimento em nivel local. Algumas entrevistas salientam o0 uso destas

metodologias:

No momento que foi estimulado a participacdo mais forte dos
agricultores através da metodologia, antes do Pr6-Renda, que foi a
GTZ, que era aquela associagcdo com uma politica publica da
Alemanha, que la houve a criacdo dos nucleos do Pr6-Renda. Depois
com os DRP... O DRP, essa metodologia dos diagndésticos rurais



participativos locais com foco ambiental, foi muito aproveitado.
(Entrevista OD)

Na entrevista, em outro municipio, também sdo salientados o trabalho
desenvolvido pelo Pré-Renda e o processo de capacitacio em métodos

participativos no fortalecimento dos Conselhos:

Eu vejo assim, a grande questéo de existéncia desses Conselhos, de
funcionamento deles €, aqui na regido do Vale do Cai, ter havido la
naquela época de 1990, 91, um projeto como o Pré-Renda - que
podia ser de qualquer outro pais, mas era da Alemanha com o
Governo brasileiro - de capacitagdo em metodologias participativas,
em como fazer com que o agricultor se empoderasse e fosse o ator
principal do seu setor. (Entrevista MF)

Outra ferramenta geralmente utilizada é a “visualizagdo moével”’, conforme
demonstra a Figura 5, com o0 uso de mais de 20% em praticamente todos 0s
regionais. O uso da visualizacdo permite que o processo de discussado seja melhor
orientado, evitando que os assuntos percam o foco.

Além das ferramentas de carater participativo, existem procedimentos que
facilitam a comunicacédo e o didlogo dentro do Conselho. Um aspecto salientado nas
entrevistas € a distribuicdo antecipada da pauta da reunido, procedimento
aparentemente simples; porém, permite que o Conselheiro tenha condicbes de
conversar com representantes da sua Associacdo ou Comunidade a respeito dos
assuntos que seréo tratados e conhecer as diferentes percepc¢des que existem sobre
0 assunto a ser tratado.

O registro das atas das reunides dos Conselhos também é de fundamental
importancia, pois o registro fiel das decisbes que foram tomadas permite a
continuidade dos temas tratados.

E possivel observar entre os depoimentos coletados que este conjunto de
ferramentas e procedimentos permitiu fortalecer estas arenas e facilitou a
participacdo efetiva dos agricultores familiares. Entretanto, atualmente ja tem se
tornado mais clara uma visédo critica sobre alguns limites destes métodos.

Apesar das caracteristicas intrinsecas destes métodos, apenas sua aplicacao
ndo garante simetria nas relacdes estabelecidas. As técnicas podem privilegiar os
grupos que ja estdo organizados e tém formacdo e condicbes cognitivas para
entender seus principios e fundamentos. E necessario que seu uso nio seja feito de

forma mecénica e irrefletida, mas sim, como parte de um processo de construgédo



onde conhegamos as caracteristicas e a trajetéria do grupo, o acesso e controle dos
recursos e o grau de governabilidade existente sobre eles.

No relato de um técnico foi descrita uma situacdo onde o DRP, construido em
nivel de uma localidade, tornando claro que o principal problema era a falta de
infraestrutura, principalmente das condi¢cdes de trafegabilidade nos periodos de
chuva. Chegada esta conclusédo, foram feitas manifestagbes publicas dirigidas a
Prefeitura Municipal, buscando que os itens elencados como prioritarios fossem
atendidos. Por ndo haver interesse e verbas publicas para executar esta obra, criou-
se uma cisdo entre as demandas pautadas pelo Conselho e os representantes da
Prefeitura Municipal. Como consequéncia, a posicdo de muitos € que as oficinas
realizadas durante dias e que envolveram diversas pessoas nhao tinham grande
valia, pois o que foi priorizado nao foi realizado.

Assim a participacdo pode ter um caréter real, quando 0os membros de um
grupo ou instituicdo, através de suas acdes, exercem poder sobre todos o0s
processos da vida institucional ou pode também pode ser simbolica, onde se gera
nos sujeitos a ilusdo de exercer algum poder (THORNTON; CIMADEVILLA, 2010)

6.1.6 Fundo Municipal

Durante a criagdo de diversos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural, foram instituidos também Fundos Municipais, visando proporcionar amparo
financeiro aos programas e aos agricultores familiares dos municipios. Mesmo nao
existindo fundos em todas as localidades, foi observado que em algumas delas a
existéncia destes fundos permite que os Conselhos estabelecam uma dinamica de
funcionamento e interagdo entre os seus membros. Em alguns locais, a existéncia
do Conselho est4 intimamente ligada com a criacdo do Fundo, conforme descreve o

entrevistado:

A gente detectou, por exemplo, que todo o feijao que era colhido aqui
ndo era vendido na cidade. Ai a gente foi fazer essa avaliacdo na
cidade, e eles diziam o seguinte: ‘N6s ndo podemos comprar o feijao
dos camaradas porque eles fraudam, eles trazem metade do feijao,
até meio saco é feijao bom, de cima para baixo, e para baixo é feijdo
do ano passado’. E ai o Conselho, trazendo essa discussao do
abastecimento, o Fundo nasceu junto com essa ideia da feira. Na
verdade a feira e o Fundo foram na mesma época. Eu acho que isso
teve um fator fundamental, um fator muito forte, essa vontade e
necessidade do agricultor de vender melhor o produto. E, na
verdade, eu ndo sei se o Conselho nasceu para o Fundo ou o Fundo



nasceu... [risos]. Mas na verdade o Conselho foi uma necessidade,
eu acho, de administrar o Fundo. (Entrevista MEOS)

No depoimento acima, observamos que o Fundo foi criado como uma
estratégia municipal de trabalhar o abastecimento local, sendo que o Conselho teve
a finalidade de administrar os recursos. Este aspecto fez com que a pauta
majoritaria do Fundo Municipal fosse tomada por assuntos relacionados aos
recursos alocados e emprestados pelos Fundos.

Apesar de o Fundo estabelecer a dinamica dos Conselhos, conforme vimos,
nao se trata de um fato generalizado. No caso de Arroio do Meio, o Fundo foi criado,
mas por conta de um caso de inadimpléncia, a acado de cobranca judicial foi julgada
improcedente e a Prefeitura decidiu cancelar o Fundo®, além do fato de que o
Pronaf e outras linhas de financiamento tornaram-se mais acessiveis aos

agricultores, conforme a entrevista:

Acho que em 89, 92, entdo eu acho que criou uma discussdo sobre
iSs0 nho municipio e acabou surgindo a ideia de organizar um Fundo,
um Fundo Municipal para pequenos financiamentos que iria
aproveitar a modalidade de equivaléncia do milho, que a pessoa
ficava devendo ndo a taxa de juro, que na época a taxa era muito
alta, entdo, para enfim moderar essa coisa, 0 equivalente ao milho
que estava devendo. [...] Hoje, por exemplo, o Tribunal tem uma
discussdo clara sobre isso, que andou cortando isso. Eles estéo
apontando isso no nosso municipio, pelo menos, que ndo cabe ao
Poder Publico Municipal estar fazendo esse trabalho, ter um trabalho
de banco. Acontece que também que nesse meio tempo, muita coisa
mudou na realidade do nosso setor primario. Quer dizer, com o
surgimento do Pronaf, por exemplo. Entdo hoje o agricultor olhando
aquele regramento, aquela equivaléncia em milho, e comparando
com as taxas de juros que sao praticadas por esses programas de
agricultura familiar, ndo é interessante. (Entrevista GFAM).

A observacéo é de que os Fundos acabam estabelecendo maior dependéncia
das Prefeituras Municipais. Quando a Prefeitura aloca recursos orcamentarios e
valoriza a existéncia dos Fundos, o processo tende a crescer e se potencializar;
mas, quando isto ndo ocorre, a propria inexisténcia de recursos faz com que o

Fundo deixe de ter sentido por ndo deter recursos para operar.

9 Sobre o encerramento do Fundo ha informacdes parcialmente desencontradas. Por um
lado a entrevista afirma que o Fundo foi cancelado pelo parecer do Tribunal de Contas.
Porém foram feitas diversas tratativas para conhecer o parecer que havia sido dado e isto
ndo foi encontrado. Posteriormente o Supervisor Regional da EMATER afirmou que
esteve vendo se tinha como obter o parecer na Prefeitura. Porém, a informacgédo que lhe
foi dada é que, em funcdo da cobranca judicial de uma inadimpléncia julgada
improcedente, 0 municipio tomou a decisédo de cancelar o Fundo Municipal.



Os recursos dos Fundos podem ter diferentes fontes de receita: 0s recursos
publicos municipais aprovados em lei municipal e constantes no orgcamento podem
ser provenientes dos empréstimos concedidos (rotativo) e também dos auxilios e
subvencdes especificos concedidos por o6rgados publicos federais, estaduais e
municipais. Apesar da diversidade de fontes, os valores majoritarios sao
provenientes da Prefeitura Municipal.

O diferente tratamento e o orcamento dos Fundos podem ser evidenciados no
caso do Fundo Rotativo de Desenvolvimento Agropecuario de Montenegro, que
apenas em 1998 contemplou o Fundo com recursos de R$ 50.000,00. No caso de
Osoério, os valores sdo crescentes e bem superiores, demonstrando os diversos
compromissos dos municipios na alocacdo de recursos para os Fundos. Na reunido

do Conselho de Osdério, foram apresentadas as condi¢des financeiras do Fundo:

E s6 para ter uma ideia, em 1993, n6s comeg¢amos ai com 18
familias e 9.900 reais — o total de financiamento pelo ano. Hoje nés
estamos fechando 2013 financiando 35 familias, no total de 216.500
reais, sendo que cada produtor pode pegar até 6.500 reais com
caréncia de 12 ou 18 meses, dependendo se for custeio ou
investimento, e mais 12 ou 24 para pagamento. Hoje o nosso
conselho é composto por 15 entidades. O nosso financiamento, eu
disse que é 6.500 por familia, com 12 a 18 meses de caréncia, e 0
juro dele é de 6% ao ano com rebate de 50% se pago em dia. Entéo,
na verdade, o produtor acaba pagando 3% em cima do valor de
6.500 que ele retirou. (Entrevista GFOS)

Porém, o importante ndo é apenas a questao de recursos, mas sim como a
existéncia destes Fundos permite que ocorram maior interacdo e participacao dos
agricultores familiares na gestdo da agropecudria municipal. Uma das caracteristicas
diferenciais dos Fundos com relacdo ao Pronaf e outras linhas de crédito é que os
Fundos tém procedimentos menos burocratizados e financiam itens nao financiados
geralmente por outras linhas de crédito.

Os procedimentos para aprovacdo das propostas de financiamento sao
diferenciados entre os Conselhos. Em alguns casos, 0s pretendentes apresentam a
sua proposta na reunido do Conselho, sendo que projetos técnicos inicialmente tém
o parecer da EMATER-RS. Em outros casos, sao remetidos apenas as propostas e
pareceres técnicos, sendo avaliados pelos Conselheiros.

Quando o agricultor familiar que apresenta a proposta nédo € conhecido pelos
membros do Conselho, é marcada uma visita em sua propriedade e avaliadas suas

reais condi¢cdes econdmicas e produtivas.



7

O aspecto destacado dos Fundos enquanto demodiversidade é que a
dindmica proporcionada pela priorizagdo de itens financiados, o processo de
aprovacao, a supervisao e 0s pareceres técnicos permitem que ocorra um nivel de
interatividade entre os membros dos Conselhos e a agricultura familiar do municipio.

Em suma, ao longo deste ponto, procuramos demonstrar a demodiversidade
das experiéncias dos Conselhos. Algumas delas podem servir de inspiragao para
outros Conselhos e arranjos participativos; outras, porém, sao solucdes locais que
servem apenas para o contexto onde foram desenvolvidas. Inicialmente destacamos
a construcado da legitimidade do Conselho, fazendo com que os entes publicos,
organizacdes sociais e agricultores estabelecam relagdes de confianga e contribuam
para o capital social no seu sentido relacional, possibilitando ampliar e fortalecer os
vinculos existentes.

A autonomia também demonstrou ser fundamental, pois uma arena publica
“aparelhada” por partidos politicos ou por organizagdes sociais gradativamente
torna-se esvaziada sem capacidade de produzir dialogos e propostas construtivas.
Para estabelecer processos autbnomos, € necessario também que a linguagem do
projeto ndo amplie a tecnocracia, aumentando assim a assimetria entre técnicos e
agricultores. Sao necessarios processos pedagogicos que permitam desconstruir a
linguagem técnica e estabelecer inteligibilidade dos projetos para os agricultores.
Nesta perspectiva também € necessario que o Conselho tenha carater deliberativo,
fazendo com que suas decisdes tenham maior impacto.

A estrutura de apoio dos Conselhos é importante, principalmente em
municipios com grande dimenséo territorial e com baixos indices socioeconémicos.
A questdo de deslocamento, alimentacdo e secretaria executiva possibilita melhores
condicBes e disponibilidade para que os membros dos Conselhos participem. Da
mesma maneira, a formagdo dos Conselheiros permite um processo de
aprendizagem e a capacidade de compreender parte da complexidade da
administracdo publica e dos projetos de desenvolvimento.

As iniciativas encontradas de ampliagdo da participagdo, representagéo e
renovacdo sdo componentes essenciais do funcionamento dos Conselhos. A
participacdo equanime de diversos publicos e localidades do municipio permite um
processo de representacao equilibrada; da mesma forma, a presenca de jovens e
mulheres. A renovagdo parcial, buscando manter a memoria do processo

desenvolvido pelos Conselhos, permite aliar continuidade com renovacdo. Também



as reunides descentralizadas nas comunidades, propiciando envolvimento do
publico local com os temas e discussdes realizadas, permitem ampliar a participacao
dos arranjos participativos. As vinculacfes horizontais e verticais também permitem
um processo de aprendizagem através da troca de experiéncias com organizacdes
de nivel mais amplo (Féruns Territoriais, Forum Permanente, Coredes) e com
arranjos similares de trajetoria diferenciada.

O estabelecimento de critérios para que os Presidentes de Conselhos nédo
sejam atores que ja tenham responsabilidades publicas, buscando ampliar a
representacéo dos agricultores nestes espacos, foi uma das iniciativas observadas
que tem demonstrado resultados positivos.

Os métodos participativos ndo tém um uso suficientemente generalizado em
termos de Conselhos Municipais; porém, onde o0 uso destas técnicas foi
internalizado pelos técnicos e agricultores, seu impacto demonstra resultado nos
processos grupais, conforme afirmam alguns depoimentos. Os registros das
reunides em atas ja sdo em si uma atividade digna de mérito, pois em alguns casos
nem mesmo os registros de reunifes sdo adequadamente realizados.

Os relatos demonstram que a excessiva idealizagdo, ao utilizar-se alguns
métodos participativos, levou a uma certa frustracdo, e talvez isso demonstre um
certo refluxo do seu uso.

Os Fundos Municipais ndo demonstraram ser o fator fundamental no
desenvolvimento dos Conselhos; porém, as atividades desenvolvidas através dos
Fundos permitem uma dindmica permanente nestas arenas publicas. Os relatos
indicam que a disponibilidade de recursos financeiros através das linhas de crédito
da agricultura familiar tem tornado estes Fundos pouco atraentes; ainda assim,
financiam o que outros fundos ndo financiam e tém um processo mais
desburocratizado de funcionamento.

Todos estes relatos aqui sistematizados demonstram a existéncia do
protagonismo destes atores, propiciando diferentes iniciativas que buscam aprimorar
o funcionamento destas arenas publicas. Por outro lado, as indicagbes dos
Conselhos que efetivamente funcionam demonstram a fragilidade destes arranjos
participativos, tendo em vista que foram indicados apenas 32 Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural dos 497 municipios do Estado, perfazendo assim apenas
6,43% da totalidade.



Esses processos em curso e seus resultados tém influéncia do papel
desenvolvido pelos mediadores, sendo este o tema que iremos abordar na préxima

secao.
6.2 MEDIACOES SOCIAIS — INTERACAO E DOMINACAO

Para entender o processo de interacdo nas arenas publicas, mais
especificamente dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, planejou-se
participar de uma reunido ordinaria com os seus representantes. Além dos dados
coletados através de questionarios, atas de reunibes, entrevistas e material
secundario, considerou-se importante conhecer a interacao entre os participantes do
Conselho e também o papel desenvolvido pelos mediadores.

A descricao desta reunido nos coloca no cenario onde ocorrem as a¢des dos
Conselhos; porém, neste primeiro momento estamos caracterizando a descricdo
mais ampla dos Conselhos, demonstrando a existéncia de diferentes formas de
mediacdo social desde uma perspectiva de empoderamento até relacdes de
dominacdo. Na sequéncia deste tépico (5.2.1 Mediacbes Sociais, Locais),
procuraremos distinguir algumas caracteristicas de trés Conselhos especificos onde
foram coletadas informacdes — Arroio do Meio, Montenegro e Os0rio, permitindo
assim percebermos outros elementos do processo de mediagao social.

Em novembro de 2013 participei de uma reunido que ocorre mensalmente em
um dos Conselhos estudados®. A reunido foi realizada numa sala da Prefeitura
Municipal e acordada minha participagdo com os membros do Escritério Municipal
da EMATER e Supervisor Regional. Como cheguei com certa antecedéncia, fiquei
aguardando os participantes, e logo chegaram as primeiras pessoas que iriam
participar da reuniéo.

Foi possivel observar inicialmente quais eram os agricultores, pelas suas
vestimentas, falas e gestual revelando seu oficio. Posteriormente, chegaram os
representantes da Prefeitura Municipal (Secretario de Agricultura e a Secretaria do
Conselho) e o Presidente do Conselho. A disposicdo espacial dos participantes
espelhava as assimetrias existentes, pois 0 Secretario da Agricultura, o Presidente e

a Secretaria do Conselho ficaram sentados junto a uma mesa em frente aos

% Consideramos mais adequado pela questdo de confidencialidade n&o identificar o
Conselho onde ocorreu a reunido aqui descrita. Como participaram poucas pessoas, a
identificacdo do municipio iria identificar os participantes.



presentes. A Unica mulher presente era a Secretaria do Conselho, que também é
funcionaria municipal e técnica em agropecuéria. Esta disposicdo representa um
cenario “natural” de muitos dos Conselhos estudados, pois o Conselho representa
um espaco predominantemente masculino e o raro espaco ocupado pelas mulheres
€ quando representam o “saber técnico” ou quando assumem a funcdo de Secretaria

por considerar-se que “escrevem melhor™.

Estes aspectos evidenciam as
consideracdes de Fraser (1992), ao considerar a sistematica e histérica excluséo
das mulheres dos espacos publicos.

No inicio da reunido, é anunciada a minha presenca e apresentada parte da
trajetoria do Conselho Municipal. A historia do Conselho esta fortemente relacionada
com a criacdo de um Fundo Municipal que financia os agricultores familiares do
municipio. Por financiar itens, por vezes nao financiados pelo Pronaf e de forma agil
e pouco burocratica, a demanda tem sido crescente, e também é crescente o aporte
de recursos por parte da Prefeitura.

Os principais itens financiados sdo compra de insumos e mudas, preparo do
solo, compra de animais — de tracdo, para engorda, vaca para leite — reforma de
maquinas, motores, aquisicdo de outros equipamentos, compra de material para
irrigacgao, insumos para pesca — redes, barcos, motores — reforma e constru¢ao de
salas de preparo do pescado e camara climatizadora, aquisicdo de veiculos
utilitarios, reforma de moradias, constru¢cdo de banheiro para familia, reforma e
construcdo de estabulo, construcdo de cercas, reforma e construcéo de galpéo.

A diversidade de itens financiados demonstra que o Fundo financia desde
itens eminentemente produtivos até itens de infraestrutura basica dos e para o0s
agricultores, como € o caso exemplificado de construcdo de um banheiro doméstico.

Na apresentacdo do Conselho, feita pela Secretaria, sdo ressaltados os itens
financiados e o fato das atividades nao terem sido interrompidas desde sua criagao,
em 1993. Também foi destacada a composicdo do Conselho, composto por 15
entidades ligadas ao meio rural. No exame das atas de reunides anteriores, é
possivel observar que na pauta predomina a solicitacado de recursos financeiros para
financiamento de atividades, alocacdo de sementes e maquinas. Entremeado a

estes assuntos aparece em uma das atas um registro que o “Incra esta notificando

31 Este costume de as mulheres assumirem a responsabilidade de escrever as atas das
reunides tem nexo com os estudos do diferencial de motricidade fina entre homens e
mulheres (ELIOT, 2013).



0s produtores para desapropriacdo das &reas de quilombolas, o que ird reduzir
drasticamente as areas de producao de hortigranjeiro do municipio”.

Causa certa estranheza perceber que o unico Conselho considerado ativo e
atuante em nivel regional, tenha sua pauta majoritariamente tomada pela requisicéo
de recursos financeiros e que temas estruturais da agricultura municipal nem sejam
mencionados. A inclusdo de publicos por género e etnia também n&o parece ser
preocupacao dos seus membros, pois quando a situacado da comunidade quilombola
€ mencionada em uma das atas é apenas para associar a presenca deles com a
desapropriacdo e com a diminui¢cdo da area de hortigranjeiros. A questéo geracional
vem se tornando também uma preocupacao, porém ainda ndo foram feitas acbes
efetivas para mudar a composicao etaria dos seus membros.

A descricdo desta reunido do Conselho e alguns aspectos criticos
relacionados ao seu funcionamento demonstram os limites e desafios para que
estas arenas publicas tornem-se espa¢o dos agricultores familiares, em toda sua
diversidade social, étnica, de género e geracdo, possibilitando que estes sejam
protagonistas de politicas e acbes em prol da agricultura e da sociedade local.
Porém esta percepcéo critica dos limites ndo corresponde as declaracoes feitas
durante apresentagdo de funcionamento do Conselho, que expressa uma Visao

idealizada da realidade:

Eu acho que é mais ou menos isso ai. Louvar a nossa unido, o
conselho sempre foi muito unido, trabalhou junto todas as acoes,
pegando em prol da area agricola, eu acho que é esse talvez o
nosso motivo do sucesso, digamos assim, do nosso conselho, é a
unido que a gente sempre teve, é a preocupacdo com o bem-estar
da area agricola, e manter o nosso agricultor no campo, com renda e
condi¢cBes dignas de viver na propriedade. (Entrevista MSOS).

Os limites de funcionamento deste Conselho n&do desmerecem alguns
avancos obtidos, como é o caso de manter-se ativo desde o inicio, ndo ter sua
Presidéncia exercida pela EMATER-RS ou Secretario da Agricultura Municipal, ser
deliberativo, entre outros fatores observados. Porém suas atividades sao focadas
nos financiamentos e no fomento produtivo; a inclusdo de publicos, renovacéo de
guadros e temas estruturais da agricultura municipal ndo fazem pauta do Conselho.

A descricdo deste Conselho e de parte do seu funcionamento permite
adentrarmos analiticamente neste espaco social e compreendermos a acao dos

mediadores sociais e o papel que desempenham, ao permitirem e favorecerem



processos emancipatorios ou perpetuacdo das relagcbes de poder constituidas
socialmente.

Um dos elementos constitutivos do funcionamento dos Conselhos é o
processo de mediacdo social. As relagbes de mediacdo operam num campo de
relacbes sociais, sendo este hierarquizado e estruturado, e cada ator ocupa uma
posicédo determinada com os recursos de que dispde. Na descricdo de uma reunido
do Conselho, foi possivel observar a mediacéo social feita pela Secretaria Municipal
de Agricultura na conducdo da reunido e seus encaminhamentos. Porém os
extensionistas rurais da EMATER-RS ocupam uma posicdo privilegiada de
mediacdo social, principalmente por serem responsaveis pela operacionalizacao das
politicas publicas federal, estadual e municipal.

Pelos dados coletados e apresentados, a maioria dos Conselhos foi criada
pelo incentivo e até pela condicionalidade na execucao de determinados programas;
assim, ndo sao produto “natural” da conscientizagdo e auto-organizagdo da
sociedade civil. Estes aspectos demonstram que o ato de mediar coloca a
capacidade de agéncia nos atores extensionistas rurais; porém, nao apenas como
um intermediario, uma vez que também produz ativamente significados dos mundos
que interconecta, dos bens que mobiliza e dos papéis que assume na mediacdo
(COWAN ROS; NUSSBAUMER, 2011).

As mediacbes sociais ndo tém um carater universal e generalizante; a
trajetéria dos mediadores, seus espacos sociais de insercdo permitem a emergéncia
de diferentes formas de expressdo. Para compreendermos e estabelecermos uma
diferenciacdo da narrativa dos mediadores sociais, apresentamos trés depoimentos

de mediadores:

7

O Conselho hoje é um Conselho forte e respeitado. Ele tem
autonomia, é autbnomo. Tem opinido prépria. (Entrevista MEAM)

Entdo era importante eu estar 14. E eu era presidente do Conselho.
Ai que eu digo que manipula, no bom sentido. E a gente propunha a
nossa metodologia, € n0sso pensamento, a nossa missao, e aquilo
foi pegando no Conselho. (Entrevista MEPE)

E o Pr6-Renda deu essa capacitacdo para 0s agricultores e os
agricultores se apoderaram dessa metodologia de trabalho, dessa
filosofia toda de como produzir um desenvolvimento. E comegaram a
pressionar nas comunidades e 0s municipios novos a formarem
Conselhos. E se formaram muitos Conselhos, como o de Harmonia,
um deles que eu participei um bom tempo na formacéo e depois no
inicio dos trabalhos de se fazer um planejamento com as



comunidades, ouvindo as comunidades, fazendo metodologias
participativas, aplicando métodos participativos para que 0s
agricultores pudessem ter voz, e depois trazendo essas
reivindicagbes todas para dentro do Conselho e fazendo um
planejamento anual, que era levado depois para o Prefeito, as
autoridades, para que fossem implementadas. (Entrevista MSMN)

O contraste entre os depoimentos torna claras as diferentes perspectivas de
mediacao. A primeira perspectiva demonstra um intento de autonomia do Conselho,
considerando que o mediador deve se limitar ao “papel técnico”, fornecendo
informagbes das necessidades econOmicas, sociais e agron0micas para O
desenvolvimento de determinado projeto, mas as decisbes sdo dos proprios
mediados/ agricultores.

Um dos receios percebidos por parte dos mediadores € que esta autonomia
possa gerar perda de controle do Conselho e de suas decisdes; porém, este mesmo

mediador afirma em outro ponto da entrevista:

Nés ndo precisamos ter medo de perder ele (o Conselho). Entdo eu
vejo assim, muito pessoal tem medo de abrir esse espaco para 0s
produtores, essa representatividade politica que o produtor ta
ocupando, de medo de perder o espaco. Eu ndo tenho esse medo,
pelo contréario, eu t6 ganhando. Essa é a minha visdo simples. Basta
ver que hoje l& nés s6 somos apoio técnico, nés ndo votamos.
Primeira coisa, tu tiras o teu voto, a EMATER nado vota no
Conselho.(Entrevista MEAM)

Esta autonomia, porém, é relativa, pois boa parte das decis6es conta com o
saber técnico dos mediadores, estabelecendo-se assim relacdes de dependéncia.
Uma decisdo ou opcdo técnica também ndo é neutra, pois envolve variaveis
econbmicas e socioambientais, tendo diferentes possibilidades de resultado e
impacto. O processo de mediacdo envolve ndo apenas conhecimentos que podem
se confrontar em torno de um projeto de desenvolvimento, mas também
comportamentos, praticas, interesses, logicas e estratégias diversificadas, ambiguas
e flutuantes (OLIVIER DE SARDAN, 1995). Esta mediacdo social baseada na busca
da autonomia, por outro lado, ndo estabelece a mesma relacdo de poder e
dominagéo estabelecida em um processo de tutela.

A segunda parte do primeiro depoimento revela a problemética da falta de
representacdo dos movimentos sociais organizados — pescadores, mulheres,

quilombolas e grupo ecoldgico que ndo tém participagao ativa nos Conselhos.



O processo de incorporacéo de grupos subalternos (YOUNG, 2006) requer o
desenho de politicas de inclusdo que ndo faz parte da iniciativa deste Conselho e
praticamente de nenhum outro Conselho estudado. A inclusdo ndo pode ser um
processo mecanico ou decorrente apenas de uma formula matematica, mas sim de
um processo de envolvimento, dialogo e incorporacdo de interesses e demandas
especificos. Existe necessidade de um relacionamento ativo onde ocorram fluxos de
comunicacao e fusdo de horizontes entre diferentes publicos e percepcdes sobre a
perspectiva de melhoria de vida.

O segundo depoimento referenciado traz outra percepcdo com relacdo ao
processo de mediacdo. Primeiro, o mediador € Presidente do Conselho e Chefe do
Escritorio da EMATER-RS, posicao esta que desestimula a participacdo mais efetiva
dos agricultores, tendo em vista 0 acumulo de posi¢ces sociais e a assimetria de
posi¢cdes dos atores nesta arena publica. Na segunda parte da entrevista o mediador
considera: “Ai que eu digo que manipula, no bom sentido. E a gente propunha a
nossa metodologia, e n0sso pensamento, e nossa missao, e aquilo foi pegando no
Conselho”, demonstrando claramente as relacfes de poder que se estabelecem
neste espaco, gerando também um saber expresso através da “metodologia,

pensamento e missdo”, previamente definidas pelo mediador.

Temos antes que admitir que o poder produz saber (e néo
simplesmente favorecendo-o porque o serve ou aplicando-o porque €
atil); que poder e saber estdo diretamente implicados; que ndo ha
relacdo de poder sem constituicdo correlata de um campo de saber,
nem saber que ndo suponha e ndo constitua ao mesmo tempo
relacbes de poder. Essas relacfes de ‘poder-saber’ ndo devem entéo
ser analisadas a partir de um sujeito do conhecimento que seria ou
nao livre em redacgéo ao sistema do poder; mas é preciso considerar
ao contrario que o sujeito que conhece, os objetos a conhecer e as
modalidades de conhecimentos sdo outros tantos efeitos dessas
implicacdes fundamentais do poder-saber e de suas transformacdes
histéricas. Resumindo, ndo é a atividade do sujeito de conhecimento
gue produziria um saber, Gtil ou arredio ao poder, mas o poder-saber,
0S processos e as lutas que o atravessam e que o constituem, que
determinam as formas e os campos possiveis do conhecimento.
(FOUCAULT, 2014)

A entrevista anterior e a citacdo de Foucault demonstram a positividade do
poder; ele ndo simplesmente exclui e reprime, mas produz rituais de verdade que
sao internalizados em diferentes graus pelos Conselhos em questdo. Esta reflexdo
leva a pensar que mesmo que uma politica publica seja concebida visando suscitar

0 protagonismo dos agricultores familiares, isto pode nao ter real correspondéncia



com o que é feito no plano local. Os micropoderes exercidos nestas relacdes
perpetuam formas de controle e adestramento destes espacos. Observamos assim
que a arquitetura da participagdo e o0 aparato institucional proporcionado pelo
Estado, com toda sua onipoténcia, ndo conseguem ocupar todo o campo das reais
relacdes de poder que ocorrem em nivel local.

O terceiro depoimento estabelece outra perspectiva da relacdo de mediacao.
O processo demonstra como uma metodologia (Pr6-Renda) possibilitou com que os
agricultores se empoderassem® filosoficamente para pensar o desenvolvimento,
gerando diversos Conselhos e processos de planejamento com as comunidades,
buscando que os agricultores tenham voz e estabelecam prioridades para que o
Prefeito e autoridades implementem.

A mediacdo exercida neste caso se contrapde a tradicdo autoritaria que
desconhece ou “manipula” as arenas publicas, buscando romper com as praticas
clientelistas ou corporativistas. Neste caso, se gesta a possibilidade de desenvolver
uma cultura politica onde os interesses dos agricultores tenham expressao e
possam ser reconhecidos, representados e negociados, gerando demandas
publicas. Os Conselheiros neste caso necessitam ter formacg&o e consciéncia critica,
para terem percepc¢éo do processo em que estao envolvidos (GOHN, 2004).

A forma de interacdo com estes publicos, por vezes, tem um tom
intervencionista e desenvolvimentista, polarizando entre um especialista externo que
tem maior conhecimento e poder ajudando uma comunidade “sem poder”, e este
dilema do planejamento ndo se resolve apenas com metas de participacdo e
empoderamento (LONG, 2007).

A experiéncia de desenvolver empoderamento nos Conselhos também é
geradora de tensoées, disputas e conflitos. O relato de extensionistas demonstra que
houve uma certa retracdo no uso de alguns métodos participativos em funcéo das
tensdes geradas. Como exemplo, foi citado o caso da priorizacdo de demandas em
determinada comunidade, onde as prioridades eleitas foram as estradas e a energia
elétrica. Como era uma demanda ndo atendida pela extenséo rural, foi encaminhado

um abaixo-assinado para a Prefeitura reivindicando melhorias de acesso e

% A ideia de empoderamento tem carater polissémico; empregamos aqui no sentido utilizado
por Jorge Romano, de uma abordagem que coloca as pessoas e o poder no centro do
processo de desenvolvimento, no qual as pessoas, as organizacfes, as comunidades
assumem o controle de seus proprios assuntos e tomam consciéncia da sua habilidade e
competéncia para produzir, criar e gerir. (COSTA; FLEXOR; SANTOS, 2008)



ampliacdo do fornecimento de energia elétrica. Pelo nivel de adeséo a solicitacéo, a
Prefeitura foi pressionada pela demanda e passou a questionar o trabalho que vinha
sendo feito pela extens&do rural no municipio e 0s técnicos responsaveis pela
iniciativa.

Assim como afirma Olivier de Sardan (1995, p.159), os mediadores estao
imersos na interface incontorndvel entre um projeto e seus destinatarios, tendo que
desempenhar uma tripla funcdo. Uma delas é a defesa dos interesses da sua
instituicdo e também proteger seus interesses pessoais. Por dltimo, fazer a
mediacdo entre os diversos interesses dos outros atores e 0s das organizagbes
locais.

No caso relatado anteriormente, o técnico, num primeiro momento, procurou
dar encaminhamento e empoderamento as decisdes obtidas pela comunidade
através do abaixo-assinado. Porém, isto gerou tensdo para com a Prefeitura
Municipal que considerou inadequado o processo de empoderamento. A tensao
culminou na pressdo exercida sobre o técnico local, que poderia, por “pressao
politica”, ser transferido para outro municipio, ou 0 convénio municipal®® ser
rescindido. Nesta Ultima hipétese 0s interesses pessoais do técnico seriam
atingidos.

O exemplo citado demonstra que a mediacdo social esta imersa numa teia de
relacbes sociais, envolvendo a transmissdo de ideias, valores e conhecimentos,
estando diretamente ligada a um conjunto de interesses, a logicas e estratégias que
podem tornar-se tanto harménicas e consensuais quanto tensas e conflitantes.
Assim a acdo dos mediadores estd condicionada pela trajetéria dos mesmos e pelo
contexto de um determinado momento politico, cultural, econémico e
socioambiental.

Com base nesta caracterizagcdo geral das diferentes formas de mediacao
social, apresentamos como as mesmas ocorrem em trés casos especificos, onde

coletamos informac¢des mais detalhadas.

% Os Escritérios Municipais da EMATER-RS trabalham através de Convénios com as
Prefeituras Municipais, sendo que além da estrutura fisica do Escritorio é repassada uma
cota financeira mensal.



6.2.1 Mediagbes Sociais, Locais

Nos municipios onde foram coletadas informagbes mais detalhadas dos
Conselhos (Montenegro, Arroio do Meio e Osorio) é possivel referenciar e analisar
alguns aspectos que os diferenciam®. Destaca-se o fato de que todos estes
Conselhos funcionam efetivamente ha mais de dez anos, sendo uma pequena
parcela dos Conselhos que efetivamente encontra-se em funcionamento em nivel
estadual.

A classificacdo de mediacdo que empregamos tem apenas um carater
heuristico, voltado a descrever as diferencas existentes no processo de mediacao
social; ndo pretendemos estabelecer tipologias rigidas que serviriam mais para
empobrecer do que iluminar as caracteristicas e 0os processos de descricdo que aqui

faremos.

Tabela 7 - Aspectos diferenciais dos Conselhos estudados

Arroio do Meio Montenegro Osobrio
Tipo de Mediacao Autonomia Empoderamento Tutela
Vinculo com outros Regional,
Local Local
atores Estadual
Uso d_e_me_todos N&o Sim N&o
participativos
Participagao de Alta Média Baixa
jovens
Fundo Municipal N&o Sim Sim
Pronaf
Programa indutor Pré-Guaiba Infraestrutura Pré Rural
Pré-Renda
Politicas ge _mclusao NZo N&o N0
de publicos

Fonte: Autor (2014).

O CMDR de Arroio do Meio é considerado em nivel regional uma experiéncia
exitosa, por conta de alguns aspectos que lhe caracterizam. Consideramos como
autonomia a forma de mediac¢do social, tendo em vista que as atividades que tém
sido desenvolvidas junto ao Conselho buscam néo interferir nas decisdes dos
agricultores ou determina-las. Na sistematizacdo do Conselho feita pelo Escritorio
Municipal de Arroio do Meio é colocada a seguinte afirmacdo: “a postura do

assessor da Emater-RS/Ascar nas reunides do Conar é de ouvir muito, anotar e falar

% No item “3.2 Localizando o Campo” descrevemos e localizamos algumas caracteristicas
dos municipios estudados.



guando solicitado “. Em suma, a participacdo da EMATER-RS neste espaco tem um

carater assessor ou orientador, conforme as entrevistas descrevem:

EMATER nao tem assento, ela é convidada como orientadora, como
orientacdo técnica, assisténcia técnica, e sistematicamente. A gente
praticamente ndo falha uma reunido, mas a gente ndo vota, so6 fala
guando é chamado, como diz o outro. (Entrevista GFAM)

Chegou um ponto que o secretario obedecendo e tal comecou a
escolher os conselheiros naquelas comunidades. O Conselho disse
‘Nao, o Conselho nado é da prefeitura. O Conselho é o Conselho de
Agropecudria, ndo é o Conselho da Prefeitura. A lei, olha a lei, I€ a lei
primeiro. Lé a lei.” E ai é claro, a cada dois anos, por voto com
eleicbes assim, assim, assim, assim, rege, tem o regimento. (..) O
pessoal ndo consegue interferir tdo facil assim. (Entrevista MEAM)

No segundo depoimento é descrito a intencdo da Prefeitura de interferir sobre
a composicdo do Conselho, sendo isto impedido por seus membros. Estas
afirmacdes corroboram a ideia de uma relativa autonomia do Conselho, mesmo
existindo uma dependéncia, principalmente nos aspectos técnicos dos
extensionistas da EMATER-RS. Um agricultor entrevistado ressalta:

Conselho hoje pra mim ele é sélido porgue a gente tem o respaldo da
administracdo e uma grande méo realmente é da EMATER, porque
sem o aconselhamento da EMATER na época eu acho que nés nao
teriamos alavancado como nds estamos hoje. Se nds estamos hoje
sélidos, e um Conselho firme, nés temos que dar as gracas aos
técnicos da EMATER. (Entrevista MEAM)

O vinculo com outros atores pareceu ser um processo chave e tem relacdo
com a abordagem relacional das redes sociais. Conforme abordamos no quadro,
caracterizamos os vinculos nos niveis de abrangéncia e relacdo estabelecendo as
categorias local, regional e estadual. No caso de Arroio do Meio, 0s vinculos
predominantes sdo locais, centrados na relagdo com a Prefeitura, EMATER-RS,
sendo que os vinculos com os movimentos sociais e outras articulacées regionais e
estaduais sdo pobres ou quase inexistentes. Os depoimentos permitem evidenciar

as relacdes e os vinculos.

Eu acredito que hoje nés deveriamos abrir mais o Conselho pros
movimentos sociais que existem de agricultores, e também de grupo
de agricultores — tem o quilombo, tem o grupo ecolégico, tem os
pescadores, tem 0 movimento das Margaridas, que acho que deveria
abrir mais pra ter mais representatividade. (Entrevista MEAM)



O depoimento demonstra que as relacbes estabelecidas n&o incorporam a
representatividade dos movimentos sociais com expressao em nivel local e regional,
sendo esta uma regido de expressdao do MPA — Movimento dos Pequenos
Agricultores que tem uma articulacdo nacional e internacional através da Via
Campesina®. O protagonismo dos movimentos sociais na regido e a pequena ou
quase inexisténcia de representacdo em nivel de Conselho levam a percepcao de
que, como caracterizou Portugal (2014), sdo redes sociais encapsuladas, baseadas
na consanguinidade e descendéncia®®. Como ndo foram coletados dados mais
minuciosos para mapear a teoria de redes, utilizamos a ideia de percepcao; ainda
assim, os depoimentos demonstram como a questdo de descendéncia é importante

elemento para constituicdo organizativa em nivel local:

Mas eu acho que nesse fundamento tudo ali tem o pessoal de origem
alema é muito organizado, e respeita uma organizacao, e isso ajuda
muito. O pessoal ndo consegue interferir tdo facil assim. (Entrevista
MEAM)

Entdo assim, nosso pessoal aqui predominantemente é de origem
alema e italiana, também temos outras etnias, mas vamos dizer, o
predominio. Isso acho que foi muito importante pra criar a cultura da
organizacdo social, isso desde a chegada dos imigrantes e seus
descendentes aqui. Aquela histéria, nés precisamos ter uma igreja,
entdo ta, vamos se juntar para construir a nossa igreja. (Entrevista
GFAM)

As entrevistas indicam 0s mesmos aspectos de descendéncia e
consanguinidade como estruturadores da organizacdo social, reportando aos fatos
histéricos do inicio da colonizacdo. Porém elas contrastam pelo fato de que no
primeiro caso ficam apenas caracterizados os alemdes como se ndo houvesse
outras etnias e grupos sociais presentes na agricultura. Na segunda entrevista, a
expressdo é “predominantemente de origem alema e italiana”. Na realidade, o
municipio se encontra em uma area de fronteira entre a colonizacdo alema e

italiana®’, mas a questéo de descendéncia parece ser mais uma ideia legitimadora e

% Ressalta-se o fato que o Vice-Prefeito de Arroio do Meio — Aureo Scherer foi Coordenador
Estadual e Nacional do Movimento Nacional dos Pequenos Agricultores entre 1998 e
20009.

% Dos 15 nomes eleitos nas reunides de comunidade para os Conselhos, todos tém
sobrenome de origem alema.

3" Segundo o Estudo de Situacdo da EMATER-RS de Arroio do Meio a regido era
originalmente habitada por indios do grupo Patos; com a chegada dos europeus, foram
feitos cativos, expulsos, exterminados, aldeados e catequizados. Proximo de Arroio do



diferenciadora da organizacdo social do que realmente explicativa da dinamica
organizativa que ocorre no municipio. E legitimadora a partir do momento que
considera a origem alemd como base para organizacdo social, e também é
diferenciadora quando considera que outras etnias ndo tém a capacidade de se
organizar devido a sua descendéncia “brasileira”*®.

Com relacdo ao uso de métodos participativos, as entrevistas evidenciam que
ndo houve uma incorporacdo mais marcante destas ferramentas em nivel do
Conselho. Existem atividades que buscam aprimoramento das desenvolvidas pelos
Conselhos, porém as ferramentas de diagnéstico, planejamento e dialogo ndo tém
sido utilizadas nas reunifes, provavelmente pelo carater mais “passivo” dos
mediadores que participam destas atividades e pela ndo incorporacdo destes
meétodos pelos membros do Conselho.

Um importante elemento do CMDR de Arroio do Meio é a participacdo de
jovens, permitindo uma perspectiva de continuidade na participacdo ao longo dos

anos. Assim afirmam os depoimentos:

O que me faz ser até bastante otimista é que, a gente, que nem
antes falou, o nosso Conselho é bastante ocupado por jovens. Anos
atrds parecia ser s6 pessoas de idade que poderiam exercer essa
funcdo, mas pegando ja 23 anos atras, eu hoje estou com 57, eu
estava com 34. (Entrevista AGAM)

Nao, assim, de inicio quando... eu ndo sabia como é que funcionava
esse Conselho, achava que isso era uma besteira, ndo precisava, e
eram quase sempre 0s mesmos, ai se trocavam. Ai um dia eu fui
votar. De inicio eu tava meio assim. Fui na primeira reunido, gostei, e
até hoje ndo faltei em nenhuma. (Entrevista AGAM)

No primeiro depoimento, trata-se de um agricultor com 57 anos; por um lado,
esse dado demonstra que ha mais de duas décadas ele permanece fazendo parte
do CMDR, apontando um certo continuismo de alguns participantes. Por outro lado,
ele aponta uma visdo otimista, pois atualmente o CMDR € composto por diversos
jovens.

A segunda declaracdo € de um jovem. Ele demonstra como no inicio ele

achava desnecessario e que este espaco nao funcionava e que eram guase sempre

Meio ja iniciam as areas onde predominou a colonizagéo italiana, como € o caso de
Encantado.

% E comum nas regides alemaes e italianas a designacdo de “brasileiro” para aqueles que
ndo sdo descendentes destas etnias. Nesta designac@o encontra-se implicito um estigma
social (GOFFMAN, 20009).



0S mesmos; porém, ao participar ele consegue perceber a importancia deste

espaco, conforme comenta em outro ponto da entrevista:

E que tu é ouvido, tu escuta de tudo e de todas as coisas que
acontecem dentro do municipio. Tu sabia s6 da tua localidade, uma
ou outra fofoca, assim ndo, aqui vem de todas as localidades, o
pessoal vem. Ai no fim as informacfes vém, tu fica sabendo de tudo
0 que acontece dentro do municipio durante o més. (Entrevista
AGAM)

O depoimento demonstra que esta arena publica, conforme Habermas, “[...]
pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicacdo de conteudo,
tomadas de posigdo e opinides: nela os fluxos comunicacionais sao filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas
especificos.” (HABERMAS, 2003 p.92). Estas opinides publicas emergem quando os
cidaddos percebem n&o apenas as questdes da localidade, mas passam a
compreender as demandas do municipio e toda a rede de relacbes em nivel
estadual e federal.

Conforme veremos, em alguns CMDR a dindmica estd “ancorada” nas
discussbes, decisdes e encaminhamentos do Fundo Municipal. O Fundo aloca
recursos financeiros do orcamento municipal, em carater rotativo, tendo a finalidade
de financiar atividades que possam alavancar a producdo agropecuaria do
municipio. A criacdo de boa parte destes Fundos se deu em um contexto
inflacionario com altas taxas de juros e grande inadimpléncia. Este contexto se
modificou com a criagdo do Pronaf e com uma série de facilidades e oportunidades
de acesso ao crédito, com juros facilitados e subsidiados. Arroio do Meio teve um
Fundo Municipal nestes moldes. Mas problemas de inadimpléncia e a consequente
dificuldade juridica para efetivar as cobrancas levaram a decisdo de ser encerrado.
A inexisténcia do Fundo nao limitou ou esvaziou as atividades do Conselho; pelo
contrario, nas atas analisadas aparece uma série de discussdes sobre atividades
gue vém sendo desenvolvidas ou sobre planejamento para a agropecuaria
municipal.

Como diversos outros, o CMDR de Arroio do Meio foi decorrente das
iniciativas de diversos programas de desenvolvimento implementados pelo Governo
do Estado. Quando perguntado sobre estes programas, um antigo Presidente do

Conselho afirma:



Sim, o Pr6-Guaiba. Exigia. O RS 2000, financiou agora o RS Pesca,
tinha uma coisa com RS de Pesca, o0 RS Quilombola e 0 RS
Reflorestamento. RS Rural também.(Entrevista AGAM)

A criacdo dos Conselhos apenas por exigibilidade destes Programas nem
sempre é a melhor alternativa para sustentabilidade destes arranjos participativos.
Em diversos casos, os Conselhos criados “para receber os recursos” deixaram de
funcionar assim que os recursos foram finalizados.

Outro ponto avaliado é com relacdo a existéncia ou ndo de politicas de
inclusdo de publicos, buscando a participacdo dos sub-representados. Em todos os
casos analisados, ndo existe iniciativa ou politica para que isto ocorra, sendo que no
caso de Arroio do Meio a participacao de jovens € expressiva, porém no aspecto de
género inexiste participacdo. Quando perguntado a um jovem a este respeito ele

argumenta:

Pesquisador: E 0 que que acham que podia ser feito para incentivar
a maior participagdo das mulheres? Ou vocés acham que isso ai ndo
€ importante?”

Agricultor: E importante. Mas dificil encontrar jovens mulheres, e as
mais velhas ndo vao. E tu vé, os jovens da minha idade, um
pouquinho acima, que ainda estdo na roca, ou 0S que, que nem 0s
meus pais, dessa faixa, mas a média pra baixo, poucos. Ai a maioria
das mulheres trabalha fora. (Entrevista AGAM)

A fala destaca a importancia da participacdo de mulheres e de jovens; porém,
pondera sobre os limites e dificuldades para que este intento seja realizado. A
representacdo de interesses e publicos deve merecer acdes, métodos e estratégias
especificas tendo em vista os desafios que sdo impostos neste caso.

O caso de Montenegro tem caracteristicas que contrastam em alguns pontos
com a experiéncia do CMDR de Arroio do Meio. Consideramos que acdo da
mediacdo social em Montenegro, teve um carater de empoderamento dos
agricultores familiares pela forma como foi trabalhado o processo organizativo do
CMDR. O empoderamento € compreendido como abordagem e como processo,
colocando as pessoas no centro do desenvolvimento, fazendo com que assumam 0
controle de seus préprios assuntos, criem habilidades e competéncias para produzir,
criar e gerir. Também envolve a dimenséao relacional por estabelecer vinculos com
outros atores e experiéncias, podendo contudo ser conflitante na disputa das arenas
publicas. A dinamica deste processo pode ser compreendida pela entrevista, onde

um dos mediadores declara:



E o Pré6-Renda deu essa capacitacdo para 0s agricultores e 0s
agricultores se apoderaram dessa metodologia de trabalho, dessa
filosofia toda de como produzir um desenvolvimento. E comecaram a
pressionar nas comunidades e 0s municipios novos a formarem
Conselhos. E se formaram muitos Conselhos, como o de Harmonia,
um deles que eu participei um bom tempo na formacao e depois no
inicio dos trabalhos de se fazer um planejamento com as
comunidades, ouvindo as comunidades, fazendo metodologias
participativas, aplicando métodos participativos para que 0s
agricultores pudessem ter voz, e depois trazendo essas
reivindicagbes todas para dentro do Conselho e fazendo um
planejamento anual, que era levado depois para o Prefeito, as
autoridades para que fossem implementadas. (Entrevista MSMN)

Esta forma de agir demonstra uma atitude que busca, através dos métodos
participativos, criar pontes de dialogo e desenvolver capacidades e habilidades para
eles préprios gerirem seu desenvolvimento e estabelecerem demandas e politicas
publicas. O trecho da entrevista destaca uma relagdo importante que envolve um
Programa (Pré-Renda), a utilizacdo e apropriagdo de métodos participativos e a
construcdo de demandas publicas que se tornam reivindicacdo. Isto coloca a
guestdo dos métodos participativos ndo serem um fim em si mesmo, mas sim parte
de um processo de interacdo comunicacional para mudanca social.

Um aspecto que destaca e também se diferencia em relacdo aos outros
Conselhos estudados sdo os vinculos estabelecidos com outras organizacdes
congéneres, possibilitando a discussdo e a articulagdo com organizacbes e
tematicas mais amplas. Nas entrevistas sdo descritos alguns destes vinculos

estabelecidos:

Hoje n6s temos toda uma estrutura, toda uma rede montada de
forma microrregional, de forma regional e que hoje se consolida via
territério. Entdo aquilo que é debatido no territrio, no outro dia esta
no Conselho. (Entrevista GFMN)

NOs temos aqui na regido um Grupo Regional de Seguranca
Alimentar, € um grupo de certa forma antigo. E tem esse vinculo com
as nutricionistas, participam la as nutricionistas ou nutricionistas da
regido, os colegas da EMATER e alguns outros também participam.
Mas tem toda uma discussdo, um planejamento em relacdo a
alimentagcdo escolar, at¢ mesmo foi dando naturalmente com a
questdo do abastecimento. Isso na verdade é um trabalho que surgiu
na época do Forum Regional, com as microrregides que nos
constituimos tempos atras. Ali iniciou-se um trabalho primeiramente
de resgate de receitas tradicionais da regido. Foram editados dois
livros, n6s estamos agora encaminhando para a terceira edicdo
(Entrevista GFMN)



E a Ecocitrus, a nossa filosofia sempre foi de fomentar outros grupos,
nao associar gente para ter um monte de socio, mas fomentar outros
grupos, ajudar outros grupos. Tanto é que agora saiu a
COOFUTRAF. E, mas eles tudo se criaram separados e hoje a
Ecocitrus, eu acho que foi muito por causa da EMATER, a Ecocitrus
e essa turma toda se juntou. Eu vejo isso como produtor rural ndo
como... E nés temos que agregar, ndo se dividir. (Entrevista GFMN)

As trés declaragbes se integram e se complementam demonstrando o
conjunto de organizacées que se articulam em torno dos Conselhos — Grupo
Regional de Seguranca Alimentar, COOFUTRAF, Ecocitrus, Emater, FOrum
Regional da Agricultura Familiar, formando uma rede de relacbes e estratégias de
enfrentamento dos desafios locais e regionais. Além das entidades acima
mencionadas, também foi referenciada a Juventude Evangélica de Campo do Meio
(JECAM), fundada em 10 de marco de 1966, sendo um espaco de formacdo de
liderancas juvenis. A JECAM permanece organizando atividades culturais, tais como
a FERURAL, gue reune escolas da area rural para socializar projetos desenvolvidos
durante o ano, buscando desenvolver as questdes culturais e ambientais. Nos
depoimentos, foi destacado que algumas liderancas atuais s&o provenientes da
JECAM e de suas atividades de formacao.

Os vinculos e relacdes entre estas organizacdes demonstram um contraste
com o caso do CMDR de Arroio do Meio que consideramos a existéncia de uma
rede encapsulada, formada por relacbes de ascendéncia. Porém, neste caso, entre
as categorias apontadas por Portugal (2014) a rede tem a caracteristica de ser
aberta, sendo mais forte enquanto fonte de capital social e conjugar importancia dos
lacos fortes com a morfologia onde lagos fracos séo ativos.

Os métodos participativos séo utilizados em todas as reunifes, principalmente
0 recurso de visualizacdo movel, sendo esta uma ferramenta bastante utilizada e
divulgada pelo Projeto Pro-Renda. Durante a implantacdo do Pronaf Infraestrutura
em Montenegro também foi utilizado um sistema de diagnostico em todas as

comunidades. As entrevistas ratificam este processo:

Fizemos um planejamento comunidade por comunidade, depois
condensamos em um planejamento anual para 0 municipio e
elencamos algumas atividades principais que receberiam recursos,
esse do Pronaf Infraestrutura. (Entrevista MSMN)

As nossas reunibes sdo visualizadas. E aqui em Montenegro teve
treinamento para todos os conselheiros e todas as entidades
participaram. (Entrevista GFMN)



O uso dos métodos participativos parece ter sido internalizado nas atividades
desenvolvidas pelo Conselho, também em outras atividades desenvolvidas no
municipio. As entrevistas demonstram também a influéncia de alguns Programas
como o Pronaf Infraestrutura, Pr6-Renda e um processo de capacitacao para todos
os Conselheiros e outras entidades que trabalham no municipio.

A participagdo de jovens ndo é expressiva, porém foram desenvolvidas
iniciativas para que o Conselho tenha uma representacdo adequada em termos de

género e geracao:

Foi feito todo um trabalho hoje pelo Secretario do Conselho, a gente
conseguiu uma representagdo de todos, os Sindicatos dos
Trabalhadores, o Sindicato Rural, as localidades todas tém
representacao, sé que a frequéncia esta pequena, mas a gente pelo
menos tem representante de cada comunidade. As mulheres, os
grupos que organizaram la tém, dentro do Conselho tem uma
representante. O trabalho esse que EMATER tem |4, dos grupos de
leite que a maioria é jovens e produtores de leite, tem um
representante. (Entrevista GFMN)

Um aspecto importante da trajetéria deste Conselho é que inicialmente sua
constituicdo era exclusivamente de entidades do setor rural; alguns representantes
do Conselho na época consideravam que a presenca ou representacao expressiva
de agricultores poderia atrapalhar o processo de decisédo, desvirtuando seus
objetivos e tornando morosas as decisfes que fossem tomadas. Porém através do
processo de capacitacdo e discussdo gerada pelo Pro-Renda, foram modificados

sua composicao e seu funcionamento, conforme o depoimento:

Até 95, por ai, ele era um Conselho tradicional formado por cinco,
seis entidades, ou menos do que isso. A Prefeitura, a Inspetoria, a
EMATER, o Sindicato dos Trabalhadores eu nem sei se fazia parte, o
Sindicato Rural que aqui também existe, mas eram cinco, seis
entidades. E trabalhava sem uma rotina de reunibes, as vezes
acontecia alguma coisa que precisava, mas com a discussao essa do
Desenvolvimento Rural, com essas politicas que comecaram a ser
criadas ai em 1986, 87, 90, os Conselhos comecaram a ter uma
outra funcdo. E com a vinda também do Projeto Pro-Renda para ca,
0s agricultores foram capacitados a, na sua organizacdo, no seu
aspecto de associacdo, como funcionar uma associacdo, mas
também na metodologia de discussdo das suas necessidades e dos
seus problemas (Entrevista MSMN).

Todas estas consideracdes reiteram o papel desenvolvido pelo Pré-Renda e
pelos métodos participativos na mudanca institucional e de representagdo do



Conselho e apropriacdo desta arena publica que tinha uma composicdo apenas

institucional. Na continuagéo do depoimento, 0 mesmo mediador considera:

Depois disso, 2000, 2005, 2006, o Conselho continua até hoje com
essa estrutura de participagdo bem ampla e continua se reunindo
regularmente, coisa que nos outros municipios menores e na maioria
dos municipios da regido isso ndo acontece ou acontece de uma
forma totalmente deturpada daquilo que nds pensavamos no inicio, e
como faziam os do inicio. (Entrevista MSMN)

O Fundo Municipal também teve um processo de disputa, tendo em vista que
no ano 2000 a Secretaria da Fazenda, por problemas de inadimpléncia, procurou
cancelar os financiamentos de carater rotativo do Fundo. Porém, os agricultores e as
organizacdes impediram que isto fosse feito. A administracdo do mesmo ¢é feita por
um Comité Gestor que é corresponsavel pela administracdo do mesmo junto com o
CMDR. Apesar da existéncia do Fundo, a dindmica do Conselho desenvolve outros
temas de interesse do rural em nivel local e regional.

Conforme foi referenciado em outro ponto, mais de um Programa influenciou
a criacdo do CMDR de Montenegro, entre eles, o Pronaf Infraestrutura, Pr6-Renda e
0 RS-Rural; cada um teve influéncia num determinado momento do tempo, existindo
também uma sinergia dos processos que cada programa suscitou. O Pr6-Renda
teve forte énfase na divulgacdo e capacitacdo de métodos participativos e também
propiciou uma discussao de gestado e organizacao social dos agricultores familiares.

Como nos outros Conselhos, ndo ha uma politica de inclusdo de publicos;
porém conforme referido anteriormente, existem acdes para incluir a representacao
de determinados publicos, principalmente de jovens e mulheres.

Por fim, o CMDR de Osoério apresenta alguns contrastes com relacdo aos
Conselhos de Arroio do Meio e Montenegro. O termo tutela, que empregamos para
caracterizar a mediacdo social exercida, necessita ser explicitado. Esta expressao €
utilizada com maior frequéncia na linguagem juridica (TUTELA, [2014]), referindo-se
a um encargo ou autoridade que se confere a alguém, por lei ou por testamento para
administrar os bens e proteger a pessoa de um menor que se acha fora do poder
familiar. Existe também a tutela coletiva, utilizada para defender os direitos difusos
gue ndo sao do interesse especifico de uma pessoa ou grupo, mas sim de toda
sociedade. Porém, o sentido empregado aqui € figurativo, como sendo uma relacéo
de subordinacéo ou de dependéncia, que ndo atinge um grau de maior autonomia e

representacao.



O CMDR de Osorio busca por maior autonomia e empoderamento, sendo que
uma das iniciativas foi definir que o Presidente do Conselho ndo deve ser o Chefe do
Escritorio da EMATER-RS ou o Secretéario da Agricultura, sendo este cargo exercido
por um agricultor familiar do municipio. No mesmo sentido, o Conselho tem carater
deliberativo e ndo consultivo, trazendo maior responsabilidade desta arena publica
nas decisdes tomadas. Apesar destas ressalvas e num sentido contrastivo com 0s
outros Conselhos, consideramos que a mediacdo social exercida € de tutela pela
forma com que o Conselho se subordina a interferéncia da Prefeitura e da EMATER-
RS. Nos relatos e no acompanhamento da reunido do Conselho, isto pode ser
percebido:

Quando envolve a Prefeitura, entdo assim, eu ndo sei o que é que
acontece la dentro, mas ou o Prefeito ou os Secretarios, eles tém tipo
assim, ndo sei se sao sobrecarregados de responsabilidade, mas
daqui a pouco eles meio que fazem o que querem. (Entrevista
AGOS)

Eu acho que o Conselho pode, de certa forma, ser um editor de
desenvolvimento. Pensar mais a agricultura e sugerir algumas... Ja
se fez isso, mas a gente vé também, esta muito préximo da vontade
da administracdo. A gente fez alguns projetos, mandou e nao fluiu.
Me parece que o Conselho podia abragar melhor isso, na questao da
pressdo, pressionar um pouco mais a administracdo. (Entrevista
MEOS)

Eu vejo que os dois grandes sustentaculos do Conselho, no caso de
Osorio, sdo a EMATER e a Prefeitura Municipal. (Entrevista MEOS)

As declaracbes dos entrevistados convergem para O mesmo ponto,
demonstrando que a Prefeitura Municipal e a EMATER-RS tém a tutela do CMDR e
tendem a tomar as principais decisfes. Esta caracteristica também esta relacionada
com o fato de o Conselho estar centrado na administragdo do Fundo Municipal,
conforme detalharemos melhor adiante.

O vinculo com outros atores ocorre de forma centrada na esfera municipal,
através das organizacdes que fazem parte do Conselho. Nao foram identificados
vinculos com Foruns Regionais e organizacdes similares, que poderiam ampliar o
espectro de acdo do CMDR. Se formos aproximar a configuragcdo dos vinculos e
relacbes do CMDR com a estrutura de redes apresentada por Portugal (2014),
consideramos que o Conselho apresenta uma estrutura que fica entre rede
encapsulada e seletiva. As redes seletivas sdo marcadas pela seletividade e

afinidade, estando baseadas em individuos com maior aproximacdo no aspecto



politico e social, mantendo assim uma certa homofilia. As redes encapsuladas
tendem a manter uma dimenséo reduzida e baixa densidade de vinculos.

A questdo de representacdo e participacdo de jovens, género e geracao
mostrou ser um limite percebido por diversos dos entrevistados, demonstrando baixa
renovacgado de quadros no Conselho, colocando em risco a sua sustentabilidade em

longo prazo, conforme corrobora o depoimento:

E ai eu acredito que tu, dentro daguela participacao que tu viste 14, a
dificuldade esta na renovacao. [...]. O pessoal esta discutindo a
renovacdo principalmente dos representantes dos agricultores
dessas associacfes. (Entrevista MEOS)

A questdo de representacdo e renovacao € um dos pontos frageis do CMDR
de Osoério. A maior parte dos seus integrantes permanece desde o inicio, havendo
pouca renovacgao dos seus integrantes e, dessa forma, a participacdo de jovens é
baixa. Também néo h& atividades ou politicas de inclusdo de publicos, sendo que no
municipio h4 comunidades quilombolas, entre outras, que nao tém representacao no
Conselho.

Conforme haviamos sinalizado anteriormente, o Fundo Rotativo Municipal é o
que da centralidade para o funcionamento do Conselho. No inicio havia poucos
recursos disponibilizados; porém ao longo da sua existéncia o aporte de recursos
financeiros foi ampliado, permitindo atender maior nimero de agricultores familiares
do municipio. Neste caso, o Fundo foi o elemento gerador do Conselho e tem sido o
principal norteador das atividades desenvolvidas pelo CMDR e dos seus
participantes. Uma das motivacbes para criacdo do Fundo foi a questdo de
abastecimento municipal, sendo que o principal empréstimo existente é destinado a
producado de hortigranjeiros para Feira de Produtores Municipal.

O Fundo é que promove a dindmica do Conselho, permitindo o conhecimento
e a interacdo com a producdo e os agricultores do municipio. As solicitacdes de
crédito sédo enviadas para o Conselho; algumas vezes conforme o caso, € precedida
de uma avaliagdo técnica por parte da EMATER-RS. A solicitagdo encaminhada
para o Conselho é avaliada pelos seus membros; quando ha davidas sobre a
pertinéncia do pedido, sdo solicitadas novas informacdes ou € feita uma visita a
propriedade do solicitante. Este processo tem sido considerado positivo, tendo em

vista que quebra o isolamento dos produtores e promove dialogo.



Como nos outros casos, o Fundo foi induzido pelo desenvolvimento de
programas governamentais, sendo que em Osorio houve influéncia do RS-Rural, e o
Programa Pro-Renda também teve uma atuacdo em termos de formac&do nos

meétodos participativos. As declaracfes expdem como isto ocorreu:

No momento que foi estimulada a participacdo mais forte dos
agricultores através da metodologia, antes do Pr6-Renda, que foi a
GTZ, que era aquela associagdo com uma politica publica da
Alemanha, que |4 houve a cria¢do dos nucleos do Pr6-Renda. Depois
com os DRP... O DRP, essa metodologia dos diagndésticos rurais
participativos locais com foco ambiental, foi muito aproveitado.
(Entrevista MEOS)

Os conselheiros passaram por um processo de... por cursos. Por
cursos de conselheiros. Por muito tempo, no inicio foi muito forte
essa questdo participativa, até porque os conselheiros participavam
dos cursos naquela metodologia da EMATER de participagéo.
(Entrevista MEOS)

Durante o periodo de implantacdo do Pronaf Infraestrutura, foram
desenvolvidas diversas atividades de formacdo de Conselheiros, sendo que os
métodos participativos eram parte integrante destes cursos. Porém, os métodos
participativos atualmente ndo vém sendo utilizados durante as reunides e atividades
desenvolvidas pelo CMDR de Osorio.

Os dados coletados n&o tiveram, em principio, 0 objetivo de evidenciar a
conformacdo de redes, nem sequer desenvolver uma tipologia das mesmas. E
embora ndo se tenha utilizado a metodologia de mapeamento de redes, os
depoimentos demonstram todo o universo relacional dos Conselhos, sendo estes
indicativos de conformacgdes especificas de redes. O funcionamento destes
Conselhos se aproxima da tipologia® proposta por Portugal (2014), sendo o
Conselho de Arroio do Meio com o formato de uma rede encapsulada, o Conselho
de Montenegro com o de uma rede aberta. No caso de Oso6rio, uma rede com
caracteristicas de redes encapsuladas e seletivas. E claro que esta tipologia
baseada em “tipos ideais” mantém relacdo com o caso estudado nestes Conselhos.

Outra forma de enfocar a disposi¢céo das redes pode ser compreendida com a
matriz de relacéo entre mediacdo e encerramento que apresentamos na construcao

tedrica (BURT, 2005). Neste caso, o CMDR de Montenegro, que tem um grupo

% |mportante caracterizar, como destacado pela prépria autora, que “sdo apenas modelos
tedricos, tipos-ideais que nao pretendem reproduzir a realidade concreta” (PORTUGAL,
2014, p.288)



coesivo com diversos contatos externos e com alta mediacdo além-grupos, tende a
ter a maxima performance. A existéncia de um Férum Regional, Territorial,
Cooperativas (Ecocitrus, Cofutraf) estabelecendo relacdes e vinculos com parceiros
além dos grupos, permite que o Conselho possa obter uma méaxima performance.
Porém, conforme observamos, a dindmica do Conselho tem forte influéncia da
Prefeitura Municipal, principalmente por ndo terem orgamento proprio e diversas
acOes dependerem da “boa vontade” do Prefeito.

No Conselho de Arroio do Meio, sua posicdo na matriz seria de um grupo
coesivo com homogéneos contatos externos, havendo necessidade de ampliar a
mediacdo além-grupos para aperfeicoar o seu desempenho. Este seria 0 caso de
mediadores que integrariam atores conectando relagdes com buracos estruturais
(structural holes) entre os atores.

Em Osorio, os dados do Conselho Municipal indicam que praticamente nao
ocorre mediacao além-grupos, sendo o grupo divisivel com tutela caracteristica da
Prefeitura e da EMATER-RS e o0s contatos externos homogéneos, limitando a
performance do Conselho.

Estas tipologias e disposi¢cdes matriciais permitem entender a relacédo e a
interacdo de dimensdes que nem sempre séo percebidas de forma relacional, como
€ 0 caso da mediacdo e do encerramento. Da mesma forma, as conclusdes obtidas
por Portugal (2014) demonstram o fato de as redes sociais suprirem deficiéncias de
outras esferas de producdo de bem-estar, sendo que sua disposicdo e 0
estabelecimento dos tipos de lagos permitem aceder a recursos de outra forma
inacessiveis. Assim o tipo de laco estabelecido depende do tipo de recurso que se
pretende obter, sendo que os lacos fortes sdo importantes nas relacdes cotidianas,
no apoio a reproducao da vida familiar e comunitaria, e os lacos fracos séo cruciais
para estabelecer pontes com universos sociais diferentes. Assim a mistura certa de
lagos fortes e fracos produz o bom “capital social”.

Em suma, as media¢des sociais sdo de fundamental importancia na dinamica
desenvolvida pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural. As mediagcdes
sociais ndo tém um carater universal; sua forma de atuacdo demonstrou formas de
relacdo contrastantes e com impacto diferenciado sobre as organizacbes que tém
atuado. A relacdo estabelecida permite a emergéncia de relagbes de
empoderamento, tutela ou autonomia, resultantes da configuracdo e trajetoria dos

atores que perfazem estas arenas publicas.



Os casos demonstram que o papel desempenhado pelos mediadores
estabelecendo relacdes além-grupo, o uso de métodos participativos numa
perspectiva processual e de empoderamento possibilitaram que estas arenas
publicas fizessem parte de um ciclo virtuoso de experiéncias e iniciativas.

As contribuicbes teoricas relativas a redes sociais também permitem
compreender as disposi¢cOes e relacbes existentes entre mediacdo, encerramento,
lacos fracos e fortes e o potencial de cada uma destas configuracbes na
performance de determinada arena publica.

Foram estabelecidas analises entre as experiéncias dotadas de algum éxito,
sendo que dentro do universo dos Conselhos existentes os casos bem-sucedidos
representam uma infima parcela do todo transparecendo a fragilidade da arquitetura

participativa constituida até o momento.
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7 O REAL QUE SE DISPOE NA TRAVESSIA - CONCLUSOES PROVISORIAS

Ah, tem uma repeticdo, que sempre outras vezes em minha vida
acontece. Eu atravesso as coisas — e no meio da travessia nao vejo!
sé estava era entretido na idéia dos lugares de saida e de chegada.
Assaz o senhor sabe: a gente quer passar um rio a nado, e passa,
mas vai dar na outra banda € num ponto mais embaixo, bem diverso
do que em primeiro se pensou [...] o real ndo esta na saida nem na
chegada: ele se dispbe para a gente € no meio da travessia [...]
(ROSA, 2013)

As palavras do “mestre” Rosa em Grande Sertéo: Veredas parecem falar da
redacdo de uma tese. A gente atravessa um periodo de intensa leitura, e de coleta
de dados, acolhe ideias, teorias e, no meio da travessia, ndo enxerga. Desenvolve
as releituras, reflexdes entre as margens do papel, nadando entre as palavras e
conceitos. Quando se chega até as margens onde o rio da tese desemboca,
descobrimos que fomos parar em outra banda, bem diversa do que inicialmente se
imaginou. Assim, o real vem se dispondo para a gente € no meio da travessia.

Aqui é o ponto tido como concluséo, ponto de chegada, mas também pode
ser o ponto de travessia, pois é onde se dispde para a gente o real. Um real
dindmico e multifacetado composto por arenas publicas e atores que lutam por
estabelecer espacos de construcdo, de didlogo perante as politicas publicas e
projetos de desenvolvimento. Todo este processo em movimento é um alento
perante a apatia generalizada de uma democracia fragilizada.

O objetivo inicial dessa “travessia” foi principalmente o de estudar as esferas
publicas compostas pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural no Rio
Grande do Sul e, nesse contexto, a acdo de mediacdo da EMATER, entre a de
outros autores, bem como a influéncia das politicas publicas de incentivo a
participacdo social.

De forma mais especifica, buscamos também

a) aferir em que medida os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

sao espacos reais de deliberacdo dos agricultores familiares;

b) analisar os processos de mediacdo social e o uso de métodos

participativos utilizados nestas arenas publicas e seus impactos ha

participacédo dos agricultores; e, por fim;



c) compreender a influéncia de determinados Programas de
Desenvolvimento Rural no protagonismo dos Conselhos Municipais e na
formulacédo de politicas publicas especificas para a area.

Através de uma pesquisa exploratodria, adentramos no universo dos CMDR e
identificamos alguns aspectos relevantes, tais como o fato de que, de um universo
de 497 municipios do RS, em apenas 32 (6,43% do total) foi possivel constatar a
existéncia de CMDR com funcionamento adequado. Apesar do pequeno percentual
de municipios com Conselhos funcionando adequadamente, foi possivel verificar
que, nestes, a EMATER-RS tem destacada atuacdo. Além disso, no palco das
arenas publicas que se constituem no ambito dos CMDR, existem algumas
experiéncias em curso que estabelecem possibilidades de fortalecimento e
empoderamento dos sujeitos envolvidos.

Um aspecto observado nos dados foi o que chamamos de pulverizacdo da
participacdo, referindo-nos a diversidade e amplitude de arranjos participativos em
curso. Ou seja, os municipios tém diversos Conselhos em funcionamento, existindo
também acdes de outros colegiados ou féruns em nivel territorial, estadual e federal,
muitos deles voltados a problematica do rural.

Ainda que estes sejam espacos onde se desenvolvem ricos debates e
reflexdes, esta multiplicidade de arenas publicas nem sempre estd devidamente
articulada, o que poderia representar uma ampliacdo do dialogo e priorizacao de
tematicas/projetos de desenvolvimento. A fragmentacdo administrativa dos entes
publicos tende a complexificar e fragilizar ainda mais o funcionamento destes
arranjos participativos.

Os Conselhos sdo compostos de microarenas, havendo nestes espacos
constrangimentos, seletividades, interesses e jogos de linguagem que se ajustam
entre 0s atores presentes. A pesquisa nos indica, ainda, que tais Conselhos séo,
predominantemente, masculinos, brancos e eurocentrados, com pouca ou nenhuma
participacdo de diferentes etnias, géneros ou geracdes, apesar de alguns esforcos
no sentido de favorecé-la.

Ainda que nossa pesquisa tenha reunido um rico material com respostas que
expressam multiplas opinides, perspectivas, interesses com decisbes baseadas em
critérios democraticos construidas pelos sujeitos dos Conselhos, os dados néo
demonstraram claramente que essa pratica participativa/democratica realmente

ocorra.



Existe uma seletividade do publico participante, sendo que os excluidos
deste espaco ndo possuem representacdo e acabam tendo uma despossesséo
linguistica. Esta constatacao faz com que a estrutura comunicacional, que deveria se
reproduzir por um agir comunicativo, seja apenas uma caixa de ressonancia dos
visiveis e audiveis destas arenas publicas. Isto se torna claro quando, por exemplo,
é trazida para pauta a questdo da desapropriacdo das areas dos quilombolas e o
Conselho se manifesta preocupado com o fato de que “ira reduzir drasticamente as
areas de producédo de hortigranjeiro do municipio”. Neste momento, este publico
torna-se visivel, porém sua voz se mantém inaudivel neste espaco plural (sic) onde
a conquista dos seus direitos € percebida negativamente.

Estes aspectos trazem o foco para a questdo da representacdo que nao
pode ser reduzida a uma simples performance estética, mas deve, isto sim, assumir
o lugar do outro, principalmente dos que sao sub-representados nas arenas
publicas. Para isso € necessario definir melhor de que maneira essa representacao
se dara. Para tanto, sera necessario estabelecer as regras de um processo de
autorizacdo e prestacdo de contas, bem como as distincbes entre interesses,
opinides e perspectivas.

Os dados empiricos também ndo evidenciaram politicas de inclusdo de
publicos de maneira mais ampla, mas tdo somente de alguns segmentos tais como
jovens e mulheres. E possivel constatar que existe uma diversidade de publicos e
estes estdo contempladas nas politicas desenvolvidas. Por outro lado, o mesmo
estudo indica que é praticamente inexistente 0 apoio ou incentivo para participacao
dos membros nestas arenas publicas.

Outra constatacdo de nossa pesquisa diz respeito ao fato de que as
mediacdes sociais sdo de fundamental importancia na dindmica desenvolvida pelos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural. Contudo estas mediagbes podem
se apresentar de forma contrastante e com impacto diferenciado sobre as
organizacdes que tém atuado.

A forma da mediacdo social estabelecida permitiu, por um lado, a
emergéncia de relacbes de empoderamento, possibilitando que os agricultores
internalizassem meétodos, processos e procedimentos de emancipacdo democratica.
Porém, também foram constatados processos que denominamos de tutela e

autonomia, que limitam os potenciais a serem adquiridos por estas arenas publicas.



Os casos demonstram que o papel desempenhado pelos mediadores,
estabelecendo relacbes além-grupo, e o uso de métodos participativos numa
perspectiva processual e de empoderamento possibilitaram que estas arenas
publicas tivessem um ciclo virtuoso de experiéncias e iniciativas.

No tocante aos métodos participativos, foi percebido que ndo existe uma
relagdo univoca e linear entre o uso de uma ferramenta participativa e a efetiva
participacdo social. O uso pode servir para o desvelamento, didlogo e construcdo e
da mesma forma pode ocultar, manipular os atores com relacdo a determinada
politica publica ou projeto.

As ferramentas do DRP foram utilizadas em diagnosticos e priorizacao de
acOes no ambito dos Conselhos. Em algumas destas experiéncias houve uma certa
idealizacdo dos métodos e a dificuldade de encaminhar acdes que se encontravam
fora da governabilidade da extensao rural, trazendo um certo descrédito e refluxo no
seu uso. Conforme o estudo exploratério , atualmente, as técnicas que tém sido
utilizadas sdo principalmente: a técnica de visualizacdo moével, FOFA (SWOT) e a
matriz de planejamento, entre outras técnicas em menor proporc¢ao. No estudo local,
apenas um dos Conselhos permanece utilizando estas ferramentas, sendo um
processo ja internalizado pelos agricultores ap6s um longo trabalho de formacao
desenvolvido pelo Programa Pro-Renda.

Alguns Programas tiveram consideravel influéncia na constituicdo dos
CMDR, entre outras arenas publicas. Constata-se, porém, que seus efeitos séo
diferenciados. Em alguns casos, o Conselho Municipal ou outro arranjo participativo
s6 foi atuante e operante quando houve disponibilidade de recursos financeiros
através dos projetos; porém, quando estes cessaram as arenas publicas deixaram
de existir.

No momento em que se constituia uma dindmica organizativa e participativa,
0s resultados demonstraram ser mais duradouros, principalmente quando
acompanhados de um processo de formacdo em métodos e gestdo. Os principais
programas citados no estudo exploratério foram o RS-Rural, Coredes, Pronaf
Infraestrutura, MDA — Desenvolvimento de Territorios entre outros.

No levantamento de informacgdes, principalmente através dos grupos focais
em diversos pontos do Estado, foi possivel observar uma demodiversidade entre os
Conselhos atuantes. Neste cenario, inicialmente destacamos a constru¢cdo da

legitimidade do Conselho, fazendo com que entes publicos, organiza¢gfes sociais e



agricultores estabelecam relagcdes de confianga e contribuam para o capital social no
seu sentido relacional, possibilitando ampliar e fortalecer os vinculos existentes.

A autonomia também demonstrou ser fundamental, tendo em vista que, se
essa “arena publica” for “aparelhada” por partidos politicos ou por organizacdes
sociais, gradativamente este se torna um espaco esvaziado e sem capacidade de
produzir didlogos e propostas construtivas.

A estrutura de apoio dos Conselhos também demonstrou ser importante,
principalmente em municipios com grande dimenséo territorial e com baixos indices
socioecondémicos. Quando sao viabilizados mecanismos de deslocamento,
alimentagcdo e uma boa atuagdo da secretaria executiva, constatam-se melhores
condic@es e disponibilidade para que os membros dos Conselhos participem.

Da mesma maneira, a formacédo dos Conselheiros permite um processo de
aprendizagem que, por sua vez, amplia a capacidade de compreender parte da
complexidade da administracéo publica e dos projetos de desenvolvimento.

As iniciativas encontradas de ampliacdo da participacdo, representacio e
renovacdo sdo componentes essenciais ao funcionamento dos Conselhos. A
participacdo equanime de diversos publicos e localidades do municipio possibilita
um processo de representacdo equilibrada, bem como a presenca de jovens e
mulheres.

A renovacao parcial, buscando manter a memoria do processo desenvolvido
pelos Conselhos, permite aliar continuidade com renovacdo. Também as reunifes
descentralizadas nas comunidades, propiciando envolvimento do publico local com
os temas e discussdes realizadas, permitem ampliar a participacdo dos arranjos
participativos. O estabelecimento de critérios para que os Presidentes de Conselhos
nao sejam atores que ja tém responsabilidades publicas, buscando ampliar a
representacdo dos agricultores nestes espacos, foi uma das iniciativas observadas
gue tem demonstrado resultados positivos.

Os Fundos Municipais ndo demonstraram ser o fator fundamental no
desenvolvimento dos Conselhos; porém, as atividades desenvolvidas através dos
Fundos permitem uma dindmica permanente nestas arenas publicas.

Estes aspectos da demodiversidade sO6 puderam ser percebidos com a
estratégia metodoldgica que adotamos. Se tivéssemos baseado todas as andlises
apenas no estudo exploratério, possivelmente teriamos conclusdes divergentes em

relacdo aquelas que aqui apresentamos.



Um universo social com tanta diversidade e complexidade dificulta o
estabelecimento de conclusdes com um maior nivel de generalizag&o. E necessaria,
pois, uma abordagem mais ampla para constituir uma politica publica ou para uma
organizacdo como a EMATER-RS que tem atualmente cerca de 2500 funcionarios e
atua em 497 municipios. O uso do estudo exploratério complementado por reunides
de grupo focal em diferentes regibes do Estado, cada uma delas composta por
diferentes municipios, permitiu a qualificacdo e compreensao de algum dos dados
coletados.

Por fim, a selegéo de trés municipios onde realizar entrevistas ndo diretivas,
entrevistas com diferentes atores e participacdo de reunides do Conselho foi
estabelecendo relacdes entre dados de diferentes escalas, regifes e atores. Neste
percurso também, o uso de diferentes softwares* de forma integrada facilitaram o
processo de sistematizacdo dos dados coletados e a busca das informacgdes.

Na travessia deste trabalho, percebemos também o potencial da
contribuicdo tedrica das redes sociais, permitindo compreender as disposicbes e
relaces existentes entre mediacdo, encerramento, lacos fracos ou fortes, bem como
o potencial de cada uma destas configuracdes na performance de determinada
arena publica.

E claro que todo este conjunto de elementos percebidos, coletados e
analisados esta integrado a travessia da construcdo de uma gramatica democratica.
As tensfes existentes demonstram limites e possibilidades nas arenas publicas e
uma sociologia lenta de contradicbes entre o velho que ndo morreu e 0 novo que
Nao nasceu.

Assim, a citacdo com que abrimos a introducdo desse trabalho,
(ABROMOVAY, 2001), que considera os Conselhos como a mais importante
inovacgao institucional das politicas publicas no Brasil democratico, demonstra que se
hoje este texto fosse revisitado, poderia ser chamado de “Os Conselhos tém limites”
ao invés de “Conselhos além dos limites”.

Finalmente, € mister reconhecer que somente com a reflexdo critica que o

cenario presente nos possibilita € que teremos melhores condicbes para fortalecer

00 principal recurso para sistematizacéo foi a utilizacido da metodologia dos mapas
mentais, através do software Xmind, utilizando hiperlinks com paginas web e arquivos de
texto.



praticas efetivamente democraticas e participativas que consolidem politicas
publicas com protagonismo dos agricultores familiares.
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APENDICE A - LEVANTAMENTOS DOS ESPACOS PUBLICOS

LEVANTAMENTO DAS ACOES EM ESPACOS PUBLICOS COM PARTICIPACAO DA
EMATER-RS

¢ No presente levantamento compreendemos “espagos publicos” como locais onde séo
realizadas atividades de interesse publico, tais como Conselhos, Colegiados, Féruns,
Redes etc. Para efeito deste levantamento consideramos apenas 0s espacos que tem
algum nivel de formalizacao e periodicidade de encontros.

Utilizamos uma definicdo ampla de desenvolvimento rural, envolvendo atividades e
acdes ndo apenas de carater agricola.

Margue ou preencha abaixo quais sao 0s espacos publicos que vocés tém atuado?
Conselho de Desenvolvimento Conselho Turismo

Rural Conselho da Mulher
Conselho de Assisténcia Social Conselho Emprego e Renda
Conselho do Meio Ambiente Conselho do ldoso
Conselho da saude Conselho Educacéo
COMUDE Comité de Terra

Conselho Alimentacdo Escolar Outro(s)

Conselho da Crianca e Adolescente | QUAIS?........cceeeeviniiiiieeeeeenenninnns
Conselho Seguranca Alimentar | oo

NINITNONTONOND __ |~
NINININITNONID

2. Indique abaixo o espaco publico (apenas um) onde a atuacdo € mais intensa e responda
as perguntas seguintes apenas para este caso.
3. Qual o tempo de existéncia do mesmo?
() Menos de 1 ano
() 1-5anos
(O 5-10 anos
() Mais de 10 anos
4. Tém sido desenvolvidas a¢fes de planejamento nestes espa¢os? Marquem quais.

) Elaboracéo de diagndsticos D Monitoramento das agbes

D Elaboracéo de planos D Avaliacdo dos planos

D Elaboragédo de programas D Geracéo de conhecimento

D Elaboracéo de projetos sobre o planejamento

D Planejamento de politicas D Nenhuma atividade
publicas

5. Tém sido utilizadas métodos participativos nestes espacos publicos?

(O Si@) Nao
Se sim, quais?
) Leitura de paisagem D FOFA
) Visualizagdo moével D DRP
D Arvore de problemas D Matriz de planejamento
) Oficinas (D Outros. Cite.......ccceeeueeeereenennen.

6. Este espaco publico busca agregar multiplas opiniées, perspectivas e interesses?

(O Si@) Nao



7. As decisbes e encaminhamentos estdo baseadas em critérios democréticos (
consenso, eleicdo )
(O Sif) Nao

8. As politicas publicas para o desenvolvimento rural sdo influenciadas ou definidas por
este espaco publico?
(O Sif) Nao

S SIM, QUAI (IS)? +reeeeeeeeiiiiieie ittt e e e e e e s e e e e e as

9. As diversidades de publicos relacionados com o desenvolvimento rural estdo
contempladas nestes espacos?

(O Sif) Nao
10. Existe algum tipo de apoio ou incentivo para participacdo dos membros deste espaco
publico?
() Si) Nao

Em caso de sim, qual(is)?

D Auxilio de custo
) Transporte gratuito
D 0utros. QUAI(IS)......ccoveeeeeeecirieeceeeeee e

11. Existe cota/critério de participagédo neste espaco publico?
() Sif) Nio

Em caso de sim, para quais publicos?

) Negros () Indigenas

D Quilombolas () Condicdo socioeconémica

D Mulheres ) Representacdo da sociedade civil
D Jovens ou movimentos sociais.

D Agricultores familiares () Entidades governamentais

D Povos e comunidades

tradicionais.

12. Este espaco publico foi formado por iniciativa de algum Programa / Iniciativa.

(O Sif) Nao

S SIM, QUAI (IS)? wreeeieiiiiiiiee ettt
D Municipalizagdo da agricultura [) Pro- Guaiba
1994-95 D MDA-Desenvolvimento dos
) Constituinte 1988. Territorios
D PRONAF Infraestrutura D) COREDE
D RS Rural D Orcamento Participativo

D Outro. Qual?

13. S&o desenvolvidas a¢fes de formagéo/capacitacdo neste espacgo publico?
(O Sif) Nao

S SIM, QUAIS? -.uueuieiiieniiiiiiuiiiiaiaineeeaeetae b eabesbeessaessesssesssessseeseeeseneeees

14. O que vocé considera fundamental para que este espaco publico seja aprimorado?



