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RESUMO

A presente dissertacdo aborda a trajetoria histérica das relagdes econdmicas e politicas entre o
Brasil e a Bolivia no periodo que compreende o inicio da década de 1990 e 0s primeiros anos
do seculo XXI. O caso emblematico da nacionalizacdo dos hidrocarbonetos em 2006 é o
marco final de um percurso historico da relacdo marcada pela conformacdo, em ambos 0s
paises, de um modelo econdmico neoliberal. O neoliberalismo realizou uma transformacéo no
padrdo de reproducéo do capital deixando no passado a centralidade das aspiragdes industriais
para, com as privatizagdes, consolidar um padréo exportador de especializacdo produtiva, que,
segundo nosso estudo alicercado na teoria do subimperialismo, resultou em uma diferenca
qualitativa entre o papel no sistema internacional de uma economia subimperialista
dependente como a brasileira e uma economia dependente como a Bolivia. Abordamos a
trajetéria da relacdo entre Brasil e Bolivia com énfase nas relagdes econdmicas e tratativas
politicas entorno do gas natural e da trajetdria da Petrobras no pais andino. Nossa reflexao
sobre a teoria do subimperialismo, que foi originalmente formulada por Ruy Mauro Marini,
ainda no final dos anos 1960, serve como base para analise do caso da nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos e da crise causada por esse processo na relacdo entre Brasil e Bolivia e do
papel econdémico que a Petrobras cumpre no pais vizinho, retomamos esta categoria para
analisar a atual etapa de desenvolvimento do capitalismo latino americano e o papel do Brasil

no cenario sul-americano e mundial.

Palavras-chave: Brasil, Bolivia, neoliberalismo, subimperialismo, nacionalizacéo, Petrobras.



ABSTRACT

This essay analyses the historical path of economic and political relations between Brazil and
Bolivia from the early 1990s to the beginning of the twenty-first century. Our study, based on
the theory of sub-imperialism, shows that neoliberalism transformed the parameters of
economic reproduction in these countries by leaving behind industrial aspirations in lieu of
privatizations, which established a pattern of specialized production export. The emblematic
case of Bolivia's full nationalization of hydrocarbon resources, in 2006, is a milestone in a
historical relationship of resignation, in both countries, to a neoliberal economic model. This
resulted in a qualitative difference in the roles played by a sub-imperialist dependent economy
like Brazil, and a dependent economy like Bolivia, in the international system. We approach
the relationship between Brazil and Bolivia with an emphasis on economic relations and
political treaties surrounding natural gas and Petrobras trajectory in Bolivia. Our thoughts on
the theory of sub-imperialism, originally formulated by Marini in the late 1960s, serve as a
starting point to examine the Bolivian nationalization of hydrocarbons, the resulting crisis
between Brazil and Bolivia, and how Petrobras economic role in Bolivia was affected. We
bring this discussion to light in order to examine the current stage of development of Latin
American capitalism, and Brazil's role in the regional and global scenarios.

Keywords: Brazil, Bolivia, neoliberalism, sub-imperialism, nationalization, Petrobras.
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INTRODUCAO

No dia 1° de maio de 2006 (Dia Internacional dos Trabalhadores), o presidente da
Bolivia, Evo Morales, divulgou o decreto Heroes del Chaco. A partir deste decreto, iniciava-
se a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos bolivianos. Para garantir a aplicacdo do decreto, 0
governo realizou uma ocupacdo militar das refinarias, inclusive as da Petrobras. A iniciativa
do governo boliviano desencadeou uma grande polémica internacional envolvendo a Bolivia e
o0 Brasil. Mas por que o Brasil? A Petrobras, que € uma empresa mista, da qual o governo
brasileiro tem o controle acionario, era a principal empresa a participar da cadeia econémica
de exploracdo do gas natural boliviano, a mais importante riqueza daquele pais.

O presente trabalho, intitulado Uma anélise a partir da teoria do subimperialismo: o
governo brasileiro frente a nacionalizacdo do gés boliviano em 2006, percorre a trajetoria das
relacBes econdmicas e politicas entre o Brasil e a Bolivia no periodo que compreende o inicio
da década de 1990 e os primeiros anos do século XXI. O caso emblematico da nacionalizacao
dos hidrocarbonetos em 2006 é o marco final de um percurso histérico da relacdo marcada
pela conformacdo, em ambos os paises, de um modelo econémico neoliberal. O
neoliberalismo realizou uma transformacdo no padrdo de reproducdo do capital deixando no
passado a centralidade das aspiracdes industriais para, com as privatizacdes, consolidar um
padrdo exportador de especializacdo produtiva, que, segundo nosso estudo alicercado na
teoria do subimperialismo, resultou em uma diferenca qualitativa entre o papel no sistema
internacional de uma economia subimperialista dependente como a brasileira e uma economia
dependente como a Bolivia.

Partimos do pressuposto teérico de que o subimperialismo é uma etapa de constituicao
do capitalismo dependente, o qual trouxe consigo o amadurecimento de um novo tipo de
formacdo econébmico-social, que na América Latina estaria representado pelo Brasil. (LUCE,
2013) Portanto, analisamos o subimperialismo do ponto de vista de uma etapa que se
evidencia de diferentes formas politicas conforme as modifica¢cdes das conjunturas historicas.

Investigamos as a¢fes do governo brasileiro em resposta a nacionaliza¢do do gas pela
Bolivia em 2006 e o papel que o governo de Luis Inacio Lula da Silva buscou cumprir no
cenario sul-americano durante seu mandato. Assim, realiza-se um esforgo na busca de
respostas que delimitam e ao mesmo tempo esclarecem a postura do governo brasileiro de
Lula, principalmente em relagdo a Bolivia e ao restante da América do Sul. O objetivo do
trabalho € compreender o percurso da relagdo entre o Brasil e a Bolivia desde a privatizacdo
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do gas, setor estratégico da economia boliviana, até a nacionalizacdo, percebendo que a tese
do subimperialismo brasileiro persiste em um governo como o de Lula, mesmo com a
disposicdo de dialogo que estd evidenciada nas fontes. O trabalho permitird entender as
relacBes entre os dois paises ao longo do tempo, em diferentes governos, em diferentes
situacdes politicas e ideoldgicas, mas com um fio condutor comum que € fornecido pela teoria
do subimperialismo.

A teoria de subimperialismo, elaborada originalmente por Ruy Mauro Marini, esta
vinculada diretamente as modificacfes ocorridas no sistema capitalista mundial depois da
Segunda Guerra, quando a industrializacdo e a urbanizagdo chegaram a alguns paises da
antiga periferia capitalista, e esse processo fez surgir uma nova divisdo internacional do
trabalho. Segundo Marini (1974), o Brasil passou a ser mais um polo de expansao capitalista
na Ameérica Latina, mesmo mantendo seu carater de dependéncia dos paises centrais do
sistema, principalmente dos Estados Unidos. A partir dessa dindmica subimperialista,
podemos perceber as movimentacdes do governo Lula no cenério internacional, mais
especificamente na América do Sul.

Diante dessa perspectiva, apresentamos a hipdtese de que o Brasil cumpriu um papel
subimperialista em relagdo a Bolivia, apesar de o governo brasileiro, comandado por Lula, ter
estabelecido como estratégia que a integracdo regional sul-americana deva ser construida
através do processo do diadlogo e da formacdo de um ambiente politico de negociagdo
permanente. Este aspecto difere cabalmente da politica externa brasileira dos tempos da
ditadura civil militar quando Marini forjou a sua teoria do subimperialismo. Entretanto, se ndo
temos o militarismo, as contradi¢es do intercambio econdémico desigual se aprofundaram e a
economia brasileira a partir de suas grandes empresas atua no sentido de ganhar amplos
espacos neste cenario.

N&o é nossa intencdo nos aprofundarmos na politica externa do Brasil no periodo
anterior a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos bolivianos (2006). No entanto, para
compreendermos as possibilidades de uma dindmica subimperialista brasileira, encontramos a
necessidade de aproximacdo com o conceito de neoliberalismo. Ao mesmo tempo, serad
necessario retroceder aos governos Fernando Henrique (1995-2002) e ao primeiro mandato de
Sanchez de Lozada (1993-1997), antecessores de Lula e de Evo Morales, porque eles
representaram o auge da implementacdo do modelo neoliberal nos dois paises. Desse modo,
organizamos o texto de forma que o leitor possa entender as fases de elaboragéo e reflexéo,
acompanhando os caminhos seguidos pelos dois paises até culminar na nacionalizacdo do gas

natural pela Bolivia e nas atitudes do Brasil.
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No primeiro capitulo, intitulado “Neoliberalismo ¢ Subimperialismo: uma discusséo
tedrica e histérica” apresentamos e debatemos os dois conceitos centrais utilizados neste
estudo: neoliberalismo e subimperialismo. Buscamos as origens tedricas de ambos 0s
conceitos para, posteriormente, aplicd-los na analise da temaética desta pesquisa. O
entendimento do neoliberalismo subsidiou as reflexfes tanto sobre a Bolivia quanto sobre o
Brasil, ja que os dois paises experimentaram politicas neoliberais que ainda marcam suas
economias. A teoria do subimperialismo, a nosso ver, € fundamental para explicar a politica
externa brasileira em relacdo a Bolivia no ano de 2006. Por fim, tratamos dos anos 2000 como
uma fase de retomada das mobilizacdes populares pela defesa do gas na Bolivia, entrando em
choque com os interesses da Petrobras. Temos, assim, uma situagdo de crise do modelo
neoliberal e da situacdo de dependéncia frente ao subimperialismo brasileiro.

No segundo capitulo, intitulado “Bolivia: a era neoliberal e a entrada da Petrobras no
pais”, realizamos um breve apanhado do passado de intensa espoliagdo e de histéricas lutas
populares na Bolivia, a qual foi marcada por sediar a maior mina de prata do império colonial
espanhol e, depois no século XX, por ser um dos paises com maior producdo de estanho. A
partir dos anos 1950, com a Revolucdo Boliviana iniciada em 1952, vemos a tentativa do
povo boliviano de retomar a sua riqueza e desenvolver econdmica e socialmente o pais.
Porém, com a implementacdo do neoliberalismo a partir de 1985, este pais vivenciou um
processo de enfraquecimento da mineragdo e de crescente desemprego, com antigos operarios
indo para o campo. Nos anos 1990, em um cendrio de privatizacbes e desindustrializacao, o
gas natural transformou-se no principal produto da pauta de exportacfes bolivianas. Nesse
momento, foram realizados intensos investimentos da Petrobras na Bolivia e a construcdo do
gasoduto Bolivia-Brasil.

O terceiro e Ultimo capitulo do trabalho estd intitulado ‘“Nacionaliza¢do do gas e a
crise nas relagdes entre Brasil e Bolivia”. Nele, tratamos da importancia do gas natural como
alternativa energética para o Brasil. Percebendo as modificacdes impostas a Petrobras pelo
governo de Fernando Henrique que, a partir da década de 1990, transformou-a em uma
empresa mista coma gestdo do governo brasileiro. Analisamos as imbricacdes existentes entre
as mudancas na Petrobras e as tratativas dos diferentes governos brasileiros com a Bolivia em
relacdo a compra e venda de gas natural, as alteracfes e permanéncias, culminando na crise da
relacdo entre o Brasil e a Bolivia gerada pela nacionalizacdo dos hidrocarbonetos realizada
pelo governo de Evo Morales em 2006.

As fontes de pesquisa sdo de natureza diversa, analisamos, por exemplo, o decreto da

nacionalizagdo do governo boliviano, que demonstra a intencdo do governo em promover a
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reivindicada soberania, bem como a retomada de suas riquezas naturais. A partir desse fato,
debrugamo-nos sobre as demais fontes: depoimentos de autoridades brasileiras, como Celso
Amorim, Ministro de Relacdes Exteriores, e do Presidente Lula, além de comunicados oficiais
de negociacOes entre os dois paises. Além destas tivemos a oportunidade de analisar a
correspondéncia da Embaixada brasileira em La Paz! do periodo anterior a nacionalizagéo
com a temética dos hidrocarbonetos que detalham a participacdo da diplomacia nas
negociacdes entre empresas e paises. Essas fontes evidenciam as posturas do governo
brasileiro em relacdo a Bolivia e a nacionalizacdo do gés e, principalmente, a importancia da
integracdo regional da América do Sul para a concretizagdo da politica subimperialista
brasileira.

1 Essas fontes foram gentilmente cedidas pelo Prof. Mathias Luce que as coletou no Arquivo Histérico do
Itamaraty para a sua pesquisa de mestrado.
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1 NEOLIBERALISMO E SUBIMPERIALISMO: UMA DISCUSSAO TEORICAE
HISTORICA

O caso da nacionalizacdo dos hidrocarbonetos na Bolivia suscita um apanhado
historico do processo de ascendéncia da Petrobras — como representante do capitalismo
brasileiro — no controle de uma importante fatia do principal setor econémico do pais andino.
Para uma analise detalhada das condicdes histdricas que levaram o governo boliviano a
nacionalizacdo, necessitamos realizar neste trabalho uma reflexdo que combine as medidas
politicas e econdmicas do projeto neoliberal com uma anélise mais detalhada da relacdo das
economias da regido com o capitalismo mundial. Para isso, as contribui¢cGes da teoria do
subimperialismo, formulada originalmente por Ruy Mauro Marini, sera essencial. Este na
elaboracdo do conjunto de sua obra foi um dos arquitetos intelectuais da chamada Teoria da
Dependéncia em sua vertente marxista. Marini, ao analisar a dependéncia e o funcionamento
das economias da antiga periferia do sistema capitalista, agregou a teoria marxista, a0 menos
duas novas categorias: a super exploracio do trabalho? e a teoria do subimperialismo.

Uma das questbes fundamentais para a realizacdo de uma investigacdo como essa €
compreender a dificil relacdo entre a empiria e a teoria. Diante disso, devemos tratar 0 nosso
estudo de caso com niveis de abstracdo distintos sem abandonar a nogdo de totalidade. Sobre
esse tema escreveu Jaime Osorio no artigo Sobre epistemologia y método en Marx: “La
nocion de totalidad en Marx esta jerarquizada y busca establecer cudles relaciones y de qué
manera tienen mayor incidencia en la explicacion de las regularidades como se produce y
reproduce una sociedad.” (OSORIO, 2004, p. 15)

Continuando com Osorio:

En carta a Kugelmann, Marx insiste en la idea de que es necesario alcanzar la
“conexion interna”, distinta a la “apariencia”, y que el fenomeno estudiado (en este
caso se refiere al valor) “tiene un segundo fondo”, que es el que hay que alcanzar
para realmente conocer. (OSORIO, 2004, p. 19)

2 “A categoria da superexploracio da for¢a de trabalho foi elaborada por Ruy Mauro Marini para dar conta de
explicar o fundamento da dependéncia como modalidade sui generis do capitalismo. Ela pode ser entendida
como uma violagdo do valor da forca de trabalho, seja porque a forca de trabalho é paga abaixo do seu valor, seja
porque é consumida pelo capital além das condi¢Bes normais, levando ao esgotamento prematuro da forga vital
do trabalhador. Na condicdo de superexploracdo, o capital se apropria do fundo de consumo e/ou do fundo de
vida do trabalhador.” (LUCE, 2013, p. 172)
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No caso da nacionalizacdo dos hidrocarbonetos da Bolivia, temos que realizar esse
esforgo tedrico com a intengdo de compreender as nuances e caracteristicas mais complexas
do relacionamento entre as duas formacgdes econdmicas e sociais distintas. Necessitamos
realizar um esforco de compreensdo que realize a combinagdo que parta de uma questdo
conjuntural, no nosso caso as a¢des econdmicas e politicas sob o escopo do projeto neoliberal,
e combine-se com uma analise mais complexa das relacdes dentro da perspectiva do sistema
capitalista mundial e seu funcionamento especifico nos paises dependentes. Assim,

trabalharemos com distintos niveis de abstracao:

Cuando hablamos de niveles de abstraccion hacemos referencia a la totalidad que se
reconstruye en el conocimiento y a la consideracion de una realidad simplificada
(més abstracta) o una més compleja (menos abstracta). En definitiva, existen
totalidades con diversos grados de abstraccion. En el marxismo podemos distinguir
las siguientes: modo de produccion, modo de produccién capitalista, sistema
mundial, patrén de reproducciéon de capital, formacién social y coyuntura.
(OSORIO, 2004, p. 28)

Um dos problemas dos pensadores marxistas esta na dificuldade de realizar as
mediacOes, ou seja, as pontes entre 0s niveis mais abstratos ao menos abstratos, e ndo ficar
“amarrado” a conceitos dos primeiros quando se deseja fazer analises de totalidades mais
concretas. O problema das mediacGes supfe assumir primeiramente a existéncia de niveis de
abstracdo diferenciados e colocar problemas de pesquisa relacionados com esse proposito.
(OSORIO, 2004, p. 29)

O tema do neoliberalismo mobilizou politicos e tedricos na sua conceituacdo, porque,
além de teoria, este foi um projeto posto em pratica no mundo a partir do final dos anos 1970
e se consolidou como a doutrina hegemdnica dos defensores da ordem capitalista tendo
audiéncia em governos, parlamentos e na academia. Discutir o neoliberalismo é
necessariamente um debate tedrico em que a empiria se faz sempre presente.

Para realizar essa analise, creio que devemos seguir 0 caminho proposto pelo

economista Luiz Filgueiras:

Preliminarmente, se faz necessério diferenciar, conceitualmente, neoliberalismo,
projeto neoliberal e modelo econémico neoliberal periférico. O primeiro diz respeito
a doutrina politico-econdmica mais geral, formulada, logo apés a Segunda Guerra
Mundial, por Hayek e Friedman, entre outros - a partir da critica ao Estado de Bem-
Estar Social e ao socialismo e através de uma atualizagdo regressiva do liberalismo
(Anderson, 1995). O segundo se refere a forma como, concretamente, 0
neoliberalismo se expressou num programa politico-econémico especifico no Brasil,
como resultado das disputas entre as distintas fracfes de classes da burguesia e entre
estas e as classes trabalhadoras. Por fim, o modelo econdmico neoliberal periférico é
resultado da forma como o projeto neoliberal se configurou, a partir da estrutura
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econdmica anterior do pais, e que é diferente das dos demais paises da América
Latina, embora todos eles tenham em comum o carater periférico e, portanto,
subordinado ao imperialismo. Em suma, o neoliberalismo é uma doutrina geral, mas
0 projeto neoliberal e 0 modelo econdmico a ele associado, sdo mais ou menos
diferenciados, de pais para pais, de acordo com as suas respectivas formacdes
econdmico-sociais anteriores. (FILGUEIRAS, 2006, p. 179)

Acreditamos que, ao seguir 0 método apontado por Filgueiras, possamos refletir como
na realidade latino-americana e, mais especificamente, em relacdo ao Brasil e a Bolivia o
neoliberalismo passou de um conjunto de ideias mobilizadoras do discurso politico
econémico, para o balizador, de fato, de um conjunto de agdes e efeitos na realidade concreta
com todas as similitudes e contradicdes entre a doutrina e pratica. A discussdo a partir da
historia poderd mostrar a importancia das dimensdes tedricas do tema, evidenciando a relacéo
entre 0s projetos neoliberais e a nocdo de modelo econdmico neoliberal periférico e
demonstrando que acbes similares em formacdes econémico-sociais distintas apresentam
resultados diferentes.

No caso latino-americano, tivemos os anos 1980 marcados pela crise da divida externa
e a receita neoliberal utilizada pelos governos esteve marcada pela privatizagdo de empresas
estatais, sobretudo, ligadas aos setores das telecomunicacdes e energia. Esse modelo moldou a
crise social pela qual passaram paises como Brasil e Bolivia. No caso do presente trabalho,
pensar a questdo do gas e o relacionamento entre ambos os paises € tratar dos reflexos das
privatizacdes dos anos 1990 e das politicas neoliberais postas em praticas naquele contexto.
Para realizarmos essa discussdo, utilizaremos como referéncias as obras o Balango do
Neoliberalismo, de Perry ANDERSON (1995), O Neoliberalismo: historia e implicacdes
(2008), de David Harvey, O Neoliberalismo sob a hegemonia norte-americana, de Gérard
Dumenil e Dominique Lévy, Globalizagdo, dependéncia e neoliberalismo na América Latina
(2011), de Carlos Eduardo Martins, e América Latina: dependéncia e integracdo, de Ruy
Mauro Marini.

Ja a discussdo teorica acerca do subimperialismo responde a outras dimensdes de

abstracdo.

(...) o subimperialismo deve ser compreendido como um nivel hierdrquico do
sistema mundial e a0 mesmo tempo uma etapa do capitalismo dependente (sua etapa
superior), a partir da qual algumas formagdes econdmico-sociais convertem-se em
novos elos da corrente imperialista, sem deixarem a condicdo de economias
dependentes, mas passando também a se apropriarem de valor das nacBes mais
débeis — além de cederem ou transferirem valor para os centros imperialistas.
(LUCE, 2013, p. 130)
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Buscamos, assim, uma reflex&o sobre as dimensdes estruturais da realidade econémica
da América Latina e o papel do Brasil neste cenario. A teoria do subimperialismo esta
vinculada a busca de interpretacao sobre as transformacgdes econémicas ocorridas no segundo
pOs-guerra em que parte da antiga periferia capitalista passou por um intenso processo de
industrializagdo, passando o Brasil a ter outro papel na economia internacional. Essa teoria foi
cunhada por Ruy Mauro Marini, ainda no final dos anos 1960. Nossa referéncia primordial
sera a obra Sudesarrollo y Revolucion (1974), assim como os trabalhos mais recentes em
torno da questéo escritos por Mathias Luce (2013).

Por fim, neste capitulo, discutiremos como se deram as disputas politicas e sociais na
Bolivia com seu ciclo de mobiliza¢bes contrarias ao modelo neoliberal periférico imposto no

pais.

1.1 O neoliberalismo: como doutrina, projeto politico-econémico e modelo econdmico
neoliberal periférico

Segundo Perry Anderson (1995), o neoliberalismo é uma doutrina politica e
econdmica que surgiu logo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial como resposta
conservadora de direita tanto ao Estado intervencionista, bem como ao Estado de bem-estar
social. “A historia intelectual do neoliberalismo estd diretamente ligada a historia do
economista e pensador austriaco Friedrich Hayek, nascido em Viena no ultimo ano do século
XIX e discipulo da chamada “escola austriaca” de pensamento economico”. (PAULANI,
2008, p. 106)

Hayek passou por um processo de mudancas em sua perspectiva econdmica. De
defensor da teoria do “equilibrio”. Essa teoria, resumidamente, significa que a anélise entre
oferta e demanda pelos agentes econdmicos nas relacdes de mercado conseguiriam chegar a
uma conciliacdo de interesses entre o0s participantes deste processo. O autor mudou de
concepcao a partir de um texto intitulado Economics and knowledge, publicado em 1937.
Nele existe a critica a ideia de que o individuo e seu comportamento podem servir como

dados a priori para a teoria econdmica, como 0s autores neoclassicos acreditavam.

Outra informacédo biografica importante é que Hayek, que ensinara em Viena até
1931, foi entdo convidado a assumir uma cadeira na ja famosa London School of
Economics, passando a fazer parte da comunidade intelectual inglesa. Téo logo
chegou, envolveu-se huma polémica com John Maynard Keynes e seus discipulos
em Cambridge, em torno de A treatise on Money, livro que o ja famoso economista
havia publicado no ano anterior. A contenda entre os dois s6 fez crescer ao longo
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dos quinze anos em que Keynes ainda viveu, mas permaneceu mesmo depois de sua
morte. Na contramdo do que pensava Hayek, Keynes desenvolveu uma teoria para
mostrar justamente que o mercado deixado a si mesmo poderia levar ao péssimo
social, ou seja, trabalhar abaixo do nivel de pleno emprego, produzindo recessdo,
desemprego e miséria por tempo indefinido, visto que ndo tinha condicdes de,
sozinho, sair desse tipo de armadilha que seu préprio funcionamento montava. A
enorme crise dos anos 1930, com todas as sequelas sociais que produziu, funcionou
como aliada poderosa da vitoria de Keynes nessa contenda teérica. (PAULANI,
2008, p. 108)

Com o término da Segunda Guerra Mundial, Hayek percebeu que o capitalismo
entrava em uma era de regulagdes extranacionais, com o objetivo de evitar que o mundo fosse
mais uma vez palco de conflitos bélicos entre Estados nacionais, 0s quais tivessem questfes
econdmicas como origem. Além das intervencgdes estatais para regular a economia, houve a
necessidade de concessdes aos trabalhadores para enfrentar a influéncia do socialismo real. O
Acordo de Bretton Woods foi a consumacao de um modelo de Estado regulador da demanda
econdmica e do Estado de bem-estar social. O inicio da divulgacdo das ideias do
neoliberalismo tem como marco histérico o ano de 1944, com a publicacdo por Friedrich
Hayek do livro O Caminho da Servidado. Vejamos a descri¢do de David Harvey sobre o inicio

do movimento intelectual vinculado ao neoliberalismo:

Um grupo pequeno e exclusivo de passionais defensores seus — principalmente
economistas, historiadores e filésofos académicos — que se congregaram em torno
do renomado filésofo politico austriaco Friedrich Von Hayek para criar a Mont
Pelerin Society (leva 0 nome do SPA suico em que se reuniram pela primeira vez)
em 1947 (entre os notaveis estavam Ludwig Von Mises, o economista Milton
Friedman e mesmo, por algum tempo, o célebre filésofo Karl Popper). [...] Os
membros do grupo se descreveram como “liberais” (no sentido europeu tradicional)
devido a seu compromisso fundamental com ideias de liberdade pessoal. O rétulo
“neoliberal” marcava sua adesdio aos principios de livre mercado da economia
neoclassica que emergira na segunda metade do século XIX (gracas aos trabalhos de
Alfred Marshall, William Stanley Jevons e Leon Walras) para substituir as teorias
cléssicas de Adam Smith, David Ricardo e, naturalmente, Karl Marx. Mas também
seguiam a ideia de Adam Smith de que a mdo invisivel do mercado constituia o
melhor recurso de mobilizacdo de mesmo o0s mais vis instintos humanos, como a
gula, a ambicdo e o desejo de riqueza e poder em beneficio de todos. Assim, a
doutrina neoliberal opunha-se profundamente as teorias do Estado intervencionista,
como as de John Maynard Keynes, que alcangcaram a proeminéncia nos anos 1930
em resposta a Grande Depressdo. (HARVEY, 2008, p. 30)

Resumidamente: os tedricos neoliberais defendiam que as intervencGes estatais na
economia e na vida da sociedade atacavam “a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da
concorréncia”’. Hayek propunha que a desigualdade era um valor positivo € necessario para o
bem da humanidade. A constituicdo histérica dessa teoria em prética politica guardaria uma

série de contradices:



21

E, como veremos, ha na posicdo neoliberal contradi¢Ges suficientes para tornar as
praticas neoliberais em desenvolvimento (com respeito a questdes como o poder de
monopolio e falhas de mercado) irreconheciveis diante da aparente pureza da
doutrina neoliberal. Por conseguinte, merece cuidadoso exame a tensdo entre a teoria
do neoliberalismo e a pragmatica concreta da liberalizacdo. (HARVEY, 2008, p. 30)

A partir dessa perspectiva de contradicdo entre a teoria, 0 projeto e o modelo
econémico do neoliberalismo nos termos de Filgueiras (2006), que David Harvey menciona
como a tensdo entre teoria e a pragmatica concreta da liberalizagdo, analisaremos a trajetoria
das ideias neoliberais: do ostracismo a constituicdo de referencial hegemdnico no campo
ideologico econdmico capitalista.

As ideias neoliberais comegaram a ter maior audiéncia apenas depois da grande crise
capitalista de 1973. Neste momento, o receituario neoliberal classico de ataque aos direitos
sociais dos trabalhadores comeca a fazer parte da agenda politica de governos pelo mundo
afora. O Chile de Pinochet viria a ser vanguarda neste modelo®, depois seguido pelos
governos de Thatcher na Inglaterra e Reagan nos Estados Unidos (EUA). E importante
lembrar que, apesar das duras criticas ao intervencionismo estatal, os neoliberais ganharam
prestigio exatamente sendo assessores do governo da ditadura chilena de Pinochet. Sobre esse

processo vejamos essa passagem de David Harvey:

Um grupo de economistas conhecidos como “the Chicago boys”, por causa de sua
adesdo as teorias neoliberais de Milton Friedman, entdo professor da Universidade
de Chicago, foi chamado para ajudar a reconstruir a economia chilena. E
interessante a histéria de como eles foram escolhidos. Os Estados Unidos tinham
financiado o treinamento de economistas chilenos na Universidade de Chicago
desde os anos 1950 como parte de um programa da Guerra Fria destinado a
neutralizar tendéncias esquerdistas na América Latina. Os economistas treinados em
Chicago vieram a obter o predominio na Universidade Cat6lica, entidade privada de
Santiago. No comeco dos anos 1970, as elites dos negdcios organizaram sua
oposicdo a Allende através de um grupo chamado “Clube de Segunda-Feira” e
desenvolveram uma relacdo de trabalho com esses economistas, financiando seu
trabalho através de institutos de pesquisa. Depois de o general Gustavo Leigh, rival
de Pinochet para ocupar o poder, e keynesiano, ser afastado em 1975, Pinochet
levou esses economistas para 0 governo, onde seu primeiro trabalho foi negociar
empréstimos com o Fundo Monetario Internacional. (HARVEY, 2008, p. 18)

3 “El primer “manifiesto” o mas bien el primer programa neoliberal se escribi6 en Chile durante 1973,
inmediatamente antes del golpe de Estado que derrocé a Salvador Allende. Ese texto, que se publico
posteriormente con el nombre El ladrillo, fue redactado por un grupo de jovenes economistas ligados a ala
derecha y al centro politico, varios de ellos ex alumnos de la Universidad de Chicago y profesores de la
Universidad Catolica de Chile.

(...) Para ellos, como para todo neoliberal, ha sido el “estatismo creciente y asfixiante que con verdadera miopia
ha ido creando el circulo vicioso del estagnamiento-estatismo”. (DEVES, 2003, p. 276)
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Segundo Harvey (2008), com esse grupo de economistas no governo chileno, o
neoliberalismo comegou a ser aplicado com as seguintes medidas: reversdo das
nacionalizacdes e privatizacdes dos ativos publicos, liberalizacdo em relacéo a exploracao de
recursos naturais (pesca, extracdo de madeira, etc...), privatizacdo da seguridade social e
facilitacdo da abertura da economia chilena para investimentos estrangeiros. O Estado chileno
garantiu o direito de as companhias estrangeiras repatriarem os lucros de suas operagdes no
pais, e o crescimento liderado pelas exportacGes passou a prevalecer sobre a substituicdo de
importagdes. O Unico setor reservado ao Estado foi o recurso-chave: o cobre. A medida de
manter o controle estatal do cobre foi crucial, porque as receitas iam diretamente para o
Estado garantir sua viabilidade orcamentéria.

N&o serd o centro da nossa atencdo a questao doutrinaria do neoliberalismo, até porque
esta é apenas um aspecto das dimensdes desse projeto de classe que foi posto em pratica. No
entanto, em nosso ponto de vista, € fundamental assinalar que os neoliberais colocam a
centralidade das decisGes em torno da nogdo do mercado como grande mediador da realidade
social. Assim, no caso da América Latina, 0 mercado deveria abarcar tarefas antes
organizadas pelo Estado e, desse modo, foi feito em varios paises. Marini, ao tratar do ciclo
do capital na economia dependente latino-americana, lembrou que o Estado é a segunda maior

fonte de investimentos na regiéo:

Em segundo lugar, podemos distinguir o investimento publico, que tem origem no
Estado. Ali, as fontes do investimento sdo diversas. Por um lado, ele corresponde
simplesmente a uma parte da mais-valia gerada, mediante sua transferéncia ao
Estado através dos impostos diretos sobre o capital e 0s proventos [sueldos], assim
como da parte dos impostos indiretos que recaem sobre tipos de rendimentos
(lucros, proventos etc.) que correspondem a distribuicdo da mais-valia; junto com
essa parte da mais-valia em méos do Estado, observamos que parte do capital
variavel também pode aparecer ali mediante os impostos sobre o trabalho ou os
impostos indiretos pagos pelos trabalhadores. Uma segunda fonte do investimento
publico é a que resulta do processo direto de exploracdo que o Estado, enquanto
capitalista, leva a cabo; as empresas estatais funcionam em um sistema capitalista
como capitais privados e ddo origem diretamente a producdo de mais-valia, que, por
sua mediacdo, é apropriada pelo Estado. (MARINI, 2012, p. 24)

Essa passagem de Marini lembra a necessidade de realizarmos distingdes no processo
de econémico de origem dos investimentos entre os centros capitalistas e a América Latina,
onde muito do processo de industrializacdo foi comandado por capitais estatais. O Estado para
realizar seus investimentos tem a capacidade dupla de transferir para si parte da mais-valia
gerada pelo capital privado e de produzir ele proprio mais-valia. Podemos verificar o peso

desse processo com dados de 1969: “No caso do Brasil, por exemplo, o Estado participa na
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formagéo do capital fixo, ou seja, instalagdes e maquinaria, com 60% do total anual, ficando
somente 40% para o capital privado”. (MARINI, 2012, p. 24)

Uma das grandes contribui¢cGes de David Harvey em O Neoliberalismo: historia e
implicacdes (2008) é seu debate sobre o papel do Estado* na teoria dos neoliberais e as
matizes e diferencgas entre 0 pensamento e as praticas deles quando estdo no poder do Estado.
De acordo com Harvey:

O papel do Estado na teoria neoliberal é de definicdo razoavelmente facil. Mas a
pratica da neoliberalizacdo evoluiu de tal modo que se afastou ponderavelmente do
modelo que a teoria oferece. Além disso, a evolucdo um tanto cadtica e o
desenvolvimento geografico desigual de instituicdes, poderes e fungdes nos Gltimos
trinta anos sugerem que o Estado neoliberal pode ser uma forma politica instavel e
contraditoria. (HARVEY, 2008, p. 75)

Na teoria, 0 neoliberalismo prevé uma defesa das liberdades individuais e da
competicdo como forma basilar das construgdes individuais e econdmicas. O papel-chave do
Estado é a manutencdo da liberdade econémica para que a competi¢do, sobretudo, o livre
movimento de mercadorias e capitais pelas fronteiras nacionais, ocorram sem as regulagcdes

estatais que marcaram a maioria dos paises do segundo pds-guerra. Nas palavras de Harvey:

A livre mobilidade do capital entre setores, regifes e paises € julgada crucial. Todas
as barreiras ao livre movimento (como tarifas compensatdrias, sobretaxas, o
planejamento e o controle ambientais ou outros impedimentos especificos a um dado
lugar) tém de ser removidas, exceto em areas essenciais ao “interesse nacional”,
como quer que este seja definido. A soberania do Estado com relacdo aos
movimentos de mercadorias e de capital é entregue de bom grado ao mercado
global. A competicdo internacional é tida como algo saudavel, j& que melhora a
eficiéncia e a produtividade, reduz os pregos e, dessa maneira, controla as tendéncias
inflacionérias. Os Estados devem, por conseguinte empenhar-se coletivamente para
a reducdo e a negociagdo de barreiras ao movimento do capital por suas fronteiras e
para a abertura dos mercados (tanto para mercadorias como para o capital) as trocas
globais. (HARVEY, 2008, p. 76-77)

Segundo Harvey (2008), o Estado neoliberal na pratica é de dificil descricdo por duas
razBes especificas. A primeira porque se tornam evidentes na pratica os desvios do modelo da
teoria neoliberal, o exemplo mais patente disso é a defesa da ndo intervencdo estatal na

economia e as praticas econdmicas dos governos neoliberais. Segundo, é que existe no

4 Trataremos da questdo do Estado a partir da seguinte prerrogativa: “Cuando hablamos de Estado en el
capitalismo hacemos referencia a una relacion social de dominio y mando-obediencia especifica, por lo que en su
analisis no basta con quedarnos a nivel del Estado en general, sino debemos alcanzar las particularidades que
aquél reclama, en un orden social regido por la 16gica del capital.”(OSORIO, 2012, p.29)
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exercicio do poder e das diferentes conjunturas uma série de adaptacdes e pragmatismos que
necessariamente ndo fazem parte da teoria.

As propostas basicas dos neoliberais consistiam na derrota do movimento operéario e
de seus sindicatos e no corte dos gastos sociais dos governos. A estratégia era aumentar o
desemprego estrutural como forma de obter uma maior exploragdo do trabalho assalariado.
Como descreve Harvey:

Dado o violento ataque a todas as formas de organizacdo do trabalho e aos direitos
do trabalhador, a que se adiciona o amplo recurso a reservas de méao-de-obra
numerosas, mas altamente desorganizadas em paises como a China, a Indonésia, a
india, 0 México e Bangladesh, tem-se a impressdo de que o controle do trabalho e a
manutenc¢do de um elevado grau de exploracdo do trabalho tém se constituido desde
0 comeco num componente essencial da neoliberalizacdo. A formacdo ou a
restauracdo do poder de classe ocorrem, como sempre, a custa dos trabalhadores.
(HARVEY, 2008, p. 86)

O neoliberalismo tinha como receita manter um Estado forte para atacar o poder dos
sindicatos e controlar a economia do ponto de vista da estabilidade monetéria, enquanto o
liberalismo classico, ao contrario, tinha como proposta essencial um Estado afastado da
gestdo direta da economia, sendo assim, um ator coadjuvante no cenario econémico. Deste
modo, o Estado neoliberal devia deixar de lado os gastos sociais e intervengdes econdmicas
na vida da sociedade. Entretanto, as acdes do Estado seguem firmes no sentido de ajudar na
difusdo do poder das instituicbes financeiras, mais uma contradicdo da doutrina neoliberal
original, que defendia um Estado ndo-intervencionista. Isso fica evidente nesta passagem de
David Harvey.

Talvez as préaticas contemporaneas relativas ao capital financeiro e as instituicbes
financeiras sejam as mais dificeis de conciliar com a ortodoxia neoliberal. Os
Estados neoliberais tipicamente facilitam a difusdo da influéncia das institui¢oes
financeiras por meio da desregulagdo, mas também é muito comum que garantam a
todo custo a integridade e a solvéncia. (...) O poder do Estado tem sido usado com
frequéncia para resgatar empresas ou evitar fracassos financeiros, como foi o caso da
crise de poupanca e empréstimo norte-americana de 1987-88, que custou aos
contribuintes cerca de 150 bilhGes de ddlares, ou o colapso do fundo de derivativos
Long Term Capital Management em 1997-98, que custou 3,5 bilhges.

(HARVEY, 2008, p. 83)

Uma contribuicdo central de Gérard Dumenil e Dominique Lévy no artigo O
Neoliberalismo sob a hegemonia norte-americana presente na obra A financa mundializada,
organizada por Frangois Chesnais, é colocar em perspectiva o peso da acdo do Estado norte-
americano na dinamica neoliberal do capitalismo a partir do chamado golpe financeiro de

1979, o qual elevou as taxas de juros do Banco Central dos EUA e criou um grande problema
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econdmico internacional com o crescimento acelerado das dividas externas dos paises
dependentes, entre estes 0 conjunto da América Latina. Vejamos essa passagem de Dumenil e

Lévy.

O capitalismo entrou em uma nova fase que se convencionou chamar de
neoliberalismo. Na afirmacdo de um fendmeno dessa complexidade, sempre é dificil
atribuir uma data precisa. Quando o capitalismo neoliberal se impds ao mundo?
Apesar da continuidade das transformac6es e de suas multiplas facetas, a transicéo
dos anos 70 aos anos 80 foi marcada por um acontecimento emblematico da nova
ordem social: a decisdo, em 1979, do Banco Central dos Estados Unidos, o Federal
Reserve (Fed), de elevar a taxa de juros ao nivel requerido para a eliminacdo da
inflagdo, ndo importando os custos nos paises do centro e da periferia. NOs
denominamos essa decisdo o golpe de 1979, pois se trata de uma violéncia politica.
O que se seguiu esteve a altura desse primeiro passo: controle dos salarios, erosdo
gradual dos sistemas de protecdo social, onda de desemprego, crescimento lento e
crises recorrentes nos paises da periferia, deslocalizacdo das empresas, elevacdo das
tensdes internacionais e novo militarismo. (DUMENIL; LEVY, 2005, p. 85)

Dumenil e Lévy (2005) defendem, no que diz respeito a acdo do Estado no
neoliberalismo e a relacdo com a teoria original, que ndo existem muitas reciprocidades no
sentido que o neoliberalismo foi aplicado a partir do Estado e sob a protecdo do Estado. Ou
seja, 0 Estado neoliberal € um aparato de intervencdo direta na economia e na sociedade por

exceléncia. Nas palavras dos autores:

O termo neoliberalismo é, em parte, adequado e inadequado, ou seja, enganador. Ele
remete a liberdade dos mercados, a qual deve ser entendida como a liberdade do
capital. Ndo se pode deduzir que o Estado tenha perdido toda funcdo. O
neoliberalismo se impds sob a protecdo do Estado. E preciso, igualmente, estender
esta analise para o plano internacional e ter presente o papel paraestatal que as
instituicGes financeiras internacionais, o FMI em primeiro lugar, desempenham na
extensdo da ordem neoliberal. (DUMENIL; LEVY, 2005, p. 87)

Segundo Gérard Dumenil e Dominique Lévy (2005), para definir o neoliberalismo, é
necessario recorrer a uma teoria da sociedade, quer dizer, das classes e do Estado, de
inspiracdo marxista. Fundamentalmente, o neoliberalismo corresponde a reafirmacdo do poder
da financa depois de um periodo de perda de hegemonia; trata-se, assim, do segundo periodo
de hegemonia da financa. No capitalismo, a propriedade dos meios de producdo define de
maneira inequivoca a classe dominante, mas essa propriedade se manifesta sob diferentes
formas institucionais, que se modificam ao longo do tempo. A definicdo de financa de
Dumenil e Lévy:

Denominamos financa a fragdo superior das classes capitalistas e as institui¢des

onde se concentra sua capacidade de acdo. Note-se que, essa definigdo, é preciso
distinguir a financa do setor financeiro. Por um lado, a finanga reline uma fragéo de
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classe e instituicdes financeiras. Por outro, essas institui¢des financeiras constituem
um conjunto mais vasto do que o que se pode agrupar em uma ‘“industria
financeira”; que tém fungdes e modos de funcionamento diferentes, por exemplo,
dos de outros bancos. (DUMENIL; LEVY, 2005, p. 87)

Dumenil e Lévy afirmam que a ordem neoliberal, além de ser marcada pela hegemonia
da financa como classe, também possui uma hegemonia nas relages internacionais. Essa
ordem capitalista neoliberal s6 pode ser entendida no contexto geral do imperialismo
contemporaneo, em que a hegemonia no seio da coalizdo imperialista ¢ dos Estados Unidos.

Sobre a relacdo entre imperialismo e neoliberalismo vejamos esta citacao:

Note-se que o imperialismo ndo é constituido por um pais, mas por um conjunto de
paises. Estes estabelecem rela¢Ges de luta, indo até o confronto armado entre duas
poténcias ou grupo de poténcias. Cada Estado ai representa os interesses de suas
classes dominantes. Um pais pode ocupar uma posi¢cdo hegemdnica, como 0s
Estados Unidos, que dirigem, no mundo contempordneo unipolar, a coalizdo
imperialista. Dessa maneira, a relacdo de dominacdo se estabelece em dois niveis:
entre 0 pais dominante e os outros membros da coalizdo e entre essa coalizdo
imperialista e 0s outros paises dominados.

Mas existe outro traco caracteristico das décadas neoliberais (que estd ligado
diretamente a essa abertura para o exterior e modifica a configuracdo do
imperialismo norte-americano): é o formidavel desvio da demanda interna para o
consumo nos Estados Unidos. Estamos longe da abstinéncia que teria sido uma das
virtudes fundadoras do capitalismo, nutrindo a poupanca e, finalmente, a
acumulacdo: as classes superiores americanas desfrutam o presente, segundo o0s seus
critérios, evidentemente. (DUMENIL; LEVY, 2005, p. 93)

1.2 O neoliberalismo e a América Latina — aplicacdo do modelo neoliberal

Carlos Eduardo Martins em Globalizacdo, dependéncia e neoliberalismo na América
Latina (2011) realiza um amplo esfor¢o analitico e tedrico para tratar da posi¢cdo da América
Latina no passado recente. Dentro do contexto dos ultimos quarenta anos, a doutrina
neoliberal comecou a fazer parte do vocabulario econdmico e politico da América Latina e
tem relacdo estrita com o capitalismo dependente e sua trajetéria. Vejamos uma passagem de
Martins sobre a trajetéria neoliberal na América Latina.

A partir de 1970 se expandiu na América Latina o que se convencionou chamar de
padrdo neoliberal de desenvolvimento. Ele iniciou com experiéncias localizadas no
Chile, Argentina e Uruguai, ganhou impulso nos anos 1980 e atingiu seu auge nos
1990, tornando-se predominante na regido com o estabelecimento do Consenso de
Washington. A primeira década do século XXI iniciou a sua decadéncia.
Ressurgiram novas formas de nacionalismo que variam entre a forte mobilizacéo e
organizacdo popular e o capitalismo de Estado. Todavia, a decadéncia é um longo
periodo, com marchas e contramarchas, tornando-se precipitado declarar o seu
obitudrio [..] O neoliberalismo redimensionou as relagdes de dependéncia,
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desestruturou as politicas de substituicdo de importagdes e criou novas formas de
vinculacédo da regido a economia mundial. (MARTINS, 2011, p. 313)

Segundo Carlos Eduardo Martins (2011), o neoliberalismo apresentou trés grandes
fases de articulacdo da América Latina na economia mundial. A primeira fase nos anos 1980
com a drenagem dos excedentes da economia da Ameérica Latina, sem maiores interferéncias
na divisdo do trabalho e no padrdo de desenvolvimento para a regido, e a segunda fase no
inicio dos anos 1990 com um novo projeto, o chamado Consenso de Washington.

Uma nova definicdo do caminho para a terra prometida — o chamado Consenso de
Washington — inverteu a maioria dos dogmas do desenvolvimento. A
industrializacdo por substituicdo de importacBes era agora definida como um
processo de favorecimento corrupto; a construcdo estatal, como alimentando uma
burocracia inchada; a ajuda financeira dos paises ricos, como dinheiro derramado na
sarjeta; e as estruturas paraestatais, como barreiras mortais para uma atividade
empresarial lucrativa. Os Estados foram impelidos a adiar gastos com a educacéo e
com a saude. E foi realgado que as empresas publicas, consideradas, por definigéo,
ineficientes, deveriam ser privatizadas o quanto antes. O “mercado”, mais do que o
bem-estar da populagdo, agora se tornava a medida de toda atividade adequada do
Estado. O Fundo Monetario Internacional fortaleceu essa visdo, tornando os seus
empréstimos dependentes do “ajuste estrutural”, o que significava essencialmente
seguir as prescrigdes do Consenso de Washington. (WALLERSTEIN, 2009, p. 62)

A terceira fase no inicio dos anos 2000 é marcada pela hegemonia e decadéncia do
neoliberalismo, quando o projeto neoliberal, ainda dominante, sofre modificacbes e
adaptaces em funcdo da ascensdo chinesa na economia mundial e ocorre em alguns paises a
formacdo de um consenso popular antineoliberal, que provocou mudancas politicas na
América Latina por meio do ressurgimento de nacionalismos de base popular, e enfoques de
terceira via, que adaptam a macroeconomia neoliberal com peso maior para politicas sociais.

No trabalho de Martins fica explicita a importancia de analisarmos o neoliberalismo na
Ameérica Latina com uma nova fase de integracdo da economia da regido com 0s centros
capitalistas e, assim, o papel do imperialismo norte-americano é central, j& que, diante das
dificuldades internas e externas dos capitalistas dos EUA, as politicas em relacdo aos paises

latino-americanos sofrem modificacdes.

Mas os Estados Unidos reagem a perda de sua competividade internacional. Elevam
o valor do ddlar e utilizam o seu poder regional para postergar sua decadéncia. O
neoliberalismo se torna um instrumento ideolégico de sua ofensiva estatal sobre a
regido. Através dessa ofensiva, os Estados Unidos buscavam: reduzir seus déficits
comerciais com o mundo por meio da conquista de saldos comerciais com a
América Latina; criar as condi¢fes para que seus investidores venham a auferir
rendas e incorporar ativos através da especulacdo e da barganha; e baixar ao minimo
as restricdes a circulagdo de mercadorias e capitais, viabilizando uma reorganizacéo
da divisdo do trabalho regional que reduza os custos de produgdo e aumente a
competitividade de suas empresas. (MARTINS, 2011, p. 317)
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Martins nos ajuda a pensar que o neoliberalismo nos paises latino-americanos foi
imposto como parte de um projeto do imperialismo, que pelos mecanismos da dependéncia
econdmica finca a sua estrutura no Estado e na economia da regido. Antes de Carlos Eduardo
Martins, Ruy Mauro Marini, em América Latina: dependéncia e integracao (1992), colocou
em perspectiva o neoliberalismo como parte da histdria econébmica e politica latino-
americana.

A contribuicdo de Marini (1992) sobre a discussdo do neoliberalismo na América
Latina é colocar a perspectiva deste projeto de classe como parte das engrenagens do
imperialismo e de seus interesses na regido. Assim, Marini defende que, no cenario de
redemocratizacdo latino-americana e da crise econdmica do capitalismo pds 1973, os Estados
Unidos pretenderam reestruturar a economia mundial conforme seus interesses. Desse modo
podemos ver como parte do neoliberalismo latino-americano uma reconversao econdémica.

Vejamos esta passagem do autor.

Hoje, como ontem, os Estados Unidos estdo interessados em reestabelecer as bases
de uma divisdo internacional do trabalho que permita a plena circulacdo de
mercadorias e capitais. A pressdo que exercem sobre os paises da América Latina
vai, assim, no sentido de fomentar o modelo exportador, o que implica, em maior ou
menor grau, uma reconversdo produtiva que ndo apenas respeite o principio da
especializacdo, segundo as vantagens comparativas, mas abra maior espaco ao livre
jogo do capital, reduzindo a capacidade intervencionista do Estado. Na perspectiva
desse projeto neoliberal, comeca a desenhar-se o futuro que o capitalismo
internacional reserva & regido: uma América Latina integrada ainda mais
estreitamente a economia mundial, mediante a sua transformagdo em economia
exportadora de novo tipo, ou seja, uma economia que, ao lado da exploragcdo mais
intensiva de seus recursos naturais, redimensione a sua indUstria para torna-la
competitiva no mercado externo e complementar a produgdo industrial dos grandes
centros. (MARINI, 1992, p. 15-16)

Segundo Marini (1992), durante a década de 1980, a imposicdo dos interesses dos
Estados Unidos na América Latina refluiu gradualmente dos instrumentos de agdo politico-
militar (Casa Branca, Departamento de Estado, Pentdgono) para o peso maior da acdo
econbmica pelos diferentes canais como o Departamento do Tesouro, o Banco Central, 0s
grupos privados, com a primazia do FMI e do Banco Mundial. A estes se somam 0s 0rgaos de
combate ao narcotrafico, os quais também ajudaram no controle e na subordinagédo das forcas
policiais e militares latino-americanas.

Essencial para entendermos as disputas politicas que envolveram a aplicacdo do
neoliberalismo e do projeto de reconversdo econdmica séo as posicdes das diferentes fracdes

da burguesia latino-americana. Nas palavras de Marini.
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Os conflitos interburgueses que se verificam no curso desse processo puseram em
evidéncia a diferenciacdo dos interesses da grande burguesia, a qual tendeu
claramente a constituir trés grandes fragdes. A mais nova, cuja existéncia so se
observa nos paises de maior desenvolvimento relativo, retine 0s grupos econémicos
vinculados as novas tecnologias — principalmente a micro-eletronica, a informética,
a quimica fina e a indastria farmacéutica e a aero-espacial — cujo porvir esta
vinculado as transformacdes por que atravessa a economia mundial e que tém
interesse ndo s6 na abertura da regido ao exterior, mas também na sua reconversao
interna. (MARINI, 1992, p. 54)

Marini, ao realizar essas diferenciacGes na burguesia latino-americana, mostra que a
aplicacdo das reformas de Estado e as privatizagcbes préprias do neoliberalismo latino-
americano ndo ocorreram sem disputas entre setores da classe dominante, os quais apoiavam
essa reconversdo econdmica, e setores mais tradicionais, que tinham se constituido até os anos
1970 através do processo, apoiado pelo Estado, de industrializacdo por substituicdo de
importacBes. S&o exemplos destes setores a induUstria téxtil e a alimenticia. Assim, o autor
defende que o neoliberalismo € a teoria econémica e politica dos grandes centros para realizar

suas manobras na Ameérica Latina.

O neoliberalismo é a arma que utilizam os grandes centros capitalistas e a fragdo
moderna das burguesias nacionais para impor sua hegemonia no plano politico. As
tentativas da fracdo industrial tradicional para conservar em suas méos as rédeas da
politica econémica se expressaram nos chamados choques heterodoxos, mistura de
postulados desenvolvimentistas e liberais, que se registraram na segunda metade dos
oitenta. O fim da década marcou, também, o fim da heterodoxia, dando lugar ao
predominio das politicas neoliberais, forma e expressdo do avanco alcancado nas
lutas interburguesas pela fracdo moderna, aliada a burguesia internacional, ou
simplesmente da inequivoca imposicdo dos interesses desta ltima. (MARINI, 1992,
p. 56)

Para compreendermos esse processo de reconversdo econdmica ocorrido na Ameérica
Latina a partir das mudancas sucedidas com a implementacdo do projeto neoliberal,
necessitamos mais uma vez pensarmos na mediacdo entre 0s niveis de abstracdo para
realizarmos as necessarias distingdes entre as definicbes mais gerais do sistema mundial e
suas relagdes conjunturais com as diferentes formacdes econémico-sociais. Para isso,
lancaremos méo da nogéo de padrdo de reproducdo do capital, formulada originalmente por
Ruy Mauro Marini, no ambito da teoria marxista da dependéncia, mas que ganhou forma
definitiva a partir da obra de Jaime Osorio (2012). Uma primeira questdo é definirmos a
heterogeneidade do capitalismo como sistema:

“O capitalismo como sistema mundial se estrutura de maneira heterogénea ou —
centros, semiperiferias e periferias. No atual estdgio da economia capitalista:
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economias imperialistas (EUA, Alemanha, etc.), semiperiferias (Espanha),
subimperialismos dependentes (Brasil), economias dependentes (Peru e Chile),
periferias (paises da Africa).” (OSORIO, 2012, p. 39)

Assim, temos como resultado das diferentes formas de desenvolvimento capitalista na
América Latina paises que sdo economias dependentes e o caso brasileiro, que é caracterizado

como uma economia subimperialista dependente.

E como resultado dessa heterogeneidade intrinseca ao sistema mundial capitalista
que se gestam diversas modalidades de desenvolvimento capitalista, seja com
referéncia as regifes ou nagdes que possuem a capacidade de atrair valores, seja
aquelas que ndo tém a capacidade de reté-los. A isso remetem, por exemplo, as
nogcdes de economias imperialistas e economias dependentes. As economias
subimperialistas situam-se em uma posic¢do que lhes permite a subtracdo de valor de
economias periféricas, sendo despojadas dele pelas economias centrais. Todas sdos
capitalistas, porém operam e se reproduzem de diferentes maneiras. (OSORIO,
2012, p. 76)

Neste trabalho, realizamos uma anéalise da relacdo entre as economias brasileira e
boliviana, paises vizinhos, mas com papéis diferenciados em relacdo ao sistema mundial.
Formacdes econdmico-sociais distintas que mudaram suas estruturas econémicas nas ultimas
décadas, a partir de estratégias comuns apoiadas nas ideias neoliberais, porém com resultados
distintos. A ideia mais geral de padrdo de reproducdo do capital busca explicar a seguinte

questao:

Em situacBes histdricas especificas, ainda que o capital assuma essas formas por
ramos e / ou setores produtivos diferenciados, ndo se deve perder de vista que sdo
alguns setores e ramos que atraem 0s maiores e mais importantes investimentos a
medida que se constituem em eixos da acumulacéo e da reproducgéo do capital. 1sso
significa que, considerando o tempo histérico, o capital ndo privilegia sempre 0s
mesmos setores ou ramos como motores de seu processo de valorizagdo. (OSORIO,
2012, p. 42)

Na histéria do capitalismo na América Latina, ocorreu uma série de diferentes padrdes
de reproducdo do capital com tracos comuns devido a importancia relevante da producéo
primaria para a exportacdo. Cronologicamente, houve o padrdo agromineiro exportador, que
perdurou da época das independéncias no século XIX até o inicio do século XX; mais tarde,
uma etapa de transicdo ao padrdo industrial na primeira metade dos anos 1930; e depois, a
partir dos anos 1930, um padrdo industrial que perdurou com diferentes fases (etapa
internalizada e autbnoma até os anos 1940 e etapa de integracdo ao capital estrangeiro a partir
dos anos 1970); na década 1970, iniciou-se uma etapa de transicdo para, finalmente, emergir

nos anos 1980 um novo padréo exportador de especializagcdo produtiva. Esses padrdes de
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reproducédo do capital devem ser entendidos como parte de uma totalidade mais complexa do
movimento sistémico do capitalismo na conformacdo de uma Idgica mundial da reproducédo
do capital. (OSORIO, 2012)

Quadro 1 — Padr@es de reproducéo do capital na América Latina

Padréo de reproducéo dominante Periodo que abrange
a) Padrdo agromineiro exportador Até a segunda década do século XX
b) Etapa de transicdo Primeira metade dos anos 1930
c) Padréo industrial Segunda metade dos anos 1930
Etapa internalizada e autbnoma Até os anos 1940
Etapa de integracdo ao capital estrangeiro Desde os anos 1950

d) Etapa de transicédo De meados dos anos 1970 aos anos 1980

e) Padrdo exportador de especializagéo produtiva De meados dos anos 1980 até o presente.

Fonte: (OSORIO, 2012, p. 78)

Podemos inferir que a fase de conformacdo do projeto neoliberal é o contexto de
conformacdo de um novo padrdo de reproducdo do capital na América Latina, em que o setor
dindmico da vida capitalista com todas as diferencas em relacdo ao passado volta a ser o setor

mineiro, dos hidrocarbonetos e a producédo de produtos primarios para a exportacéo.

Fala-se em especializagdo produtiva como tragco distintivo do novo padréo
exportador para destacar que este tende a se apoiar em alguns eixos, sejam agricolas,
sejam mineiros, industriais (com produgdo e também atividades de montagem ou
maquila) ou de servicos, sobre os quais as diversas economias regionais contam com
vantagens naturais ou comparativas na producdo e no comércio internacional. Em
torno desses eixos, como produgdo de petréleo e derivados, soja, montagem de
automéveis com graus diversos de complexidade, extracdo e processamento de
cobre e outros minerais, maquila eletrénica, call center etc., articula-se a nova
reproducéo do capital, propiciando um tipo de especializacdo em atividades como as
mencionadas, que tendem a concentrar 0s avangos tecnoldgicos que atingem a
regido. (OSORIO, 2012, p. 111)

Jaime Osorio também nos lembra de um problema tedrico fundamental para o presente
trabalho: “Ha de se considerar que tratar de um padrdo que adquire formas em diversas
economias (por exemplo, o padrédo agromineiro exportador) revela tracos gerais e comuns.
Entretanto, € necesséario diferenciar as especificidades com que tal padrdo se desenvolve nas
diversas formac6es econémico-sociais.” (OSORIO, 2012, p. 79) Portanto, a partir desse ponto
de vista, a busca de tendéncias gerais como a aplicagdo do neoliberalismo na América Latina
e, mais especificamente, no Brasil e na Bolivia geram especificidades nas distintas formac6es

econémicas. Para buscarmos as analises do funcionamento do capitalismo em sua esfera
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latino-americana, a teoria do subimperialismo é fundamental, pois ajuda a elaborar o
significado da integracdo das economias dependentes ao imperialismo a partir do segundo

poOs-guerra.

1.3 O Brasil e o projeto neoliberal

O paradigma neoliberal tornou-se dominante no Brasil de maneira tardia, depois de
muitas dificuldades de ordem econdmica e politica. A histéria da industrializacéo constituiu
capitulos marcantes como a Era Vargas (1930-1945 e 1951-1954), o governo JK (1956-1960)
e mesmo a Ditadura Civil Militar (1964-1985) em que se confundiram as tarefas do Estado,
com as tarefas da constituicdo de uma economia diversificada e de um padréo industrial no
vocabulario de Jaime Osorio (2012), ou da constituicdo de um Modelo de Substituicdo de
Importacdes nas palavras de Luis Filgueiras (2000). Sobre os anos 1970, ficamos com essa

passagem de Filgueiras:

Nos anos 1970, enquanto os paises desenvolvidos passaram por um periodo de
estagflacdo e ajustes estruturais, decorrentes da crise do fordismo — agravada pela
suspensdo da conversibilidade do délar e pelo choque do petroleo -, o Brasil
estendeu o seu ciclo economico, iniciado com o “milagre” e que comegou a se
esgotar em 1973, até o fim da década, tendo por instrumento essencial o Il PND
(Plano Nacional de Desenvolvimento) elaborado em 1974. (FILGUEIRAS, 2006b,
p. 69)

Na conjuntura internacional que fortaleceu a doutrina neoliberal e passou a se
constituir como um projeto dominante nas esferas governamentais, inclusive com a primazia
chilena, o governo brasileiro do presidente general Geisel apontou com o Il PND que a
estratégia do Estado era a continuidade do padrdo de reproducdo do capital centrado na
industria. A estratégia era claramente fortalecer a acumulacdo industrial pela via da iniciativa
privada, para tanto deveria existir a unido do capital estatal e dos capitais privados nacionais e
estrangeiros. Os projetos das empresas estatais deveriam ser expandidos apenas se néo
existisse possibilidade ou interesse dos capitais privados, vide o exemplo do setor siderurgico.
(ALMEIDA, 2010)

A crise do padréo industrial no Brasil ficou explicita a partir dos contornos da crise da

divida externa e do processo inflacionario que levou o governo Sarney a realizar o Plano
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Cruzado® em 1986 e, depois do fracasso desse plano, a declarar a moratdria da divida em
1987.% Com esse quadro, o pais fez parte do cenario latino-americano dos anos 1980 que
ganhou a alcunha de “década perdida”. Contudo, segundo Filgueiras (2006), foi uma “década
ganha” do ponto de vista politico, porque o Brasil foi palco das mobilizagdes do chamado
novo sindicalismo, das “Diretas J4”, das disputas da Constituinte, da volta das eleigdes diretas
para presidente em 1989. Como parte do processo de redemocratizagdo, houve uma
recomposicao partidaria e a construcdo de uma esquerda renovada que fundou o Partido dos
Trabalhadores (PT) e novos movimentos sociais como o sindicalismo combativo da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). Compreende-se, assim, as contradicdes que retardaram a aplicacdo do projeto
neoliberal, porque, se por um lado, temos um Estado em crise, mas hegemonizado por setores
da burguesia industrial, por outro lado, na luta de classes tivemos um ascenso das
mobilizagbes com repetidas greves gerais dos trabalhadores e com a constituicdo de uma
ferramenta politica das esquerdas, como foi o PT.

No entanto, a mobiliza¢do politica dos trabalhadores, ultrapassando os limites do
economicismo - cuja expressdo maior foi a construgcdo de um partido politico de
massa—, a0 ameacar o poder das classes dominantes, porém ndo conseguindo tornar
hegemonico seu projeto nacional, democrético e popular, acabou possibilitando, em
determinado momento (a partir da eleicdo de Fernando Collor em 1989), a
unificagdo das diversas fracbes do capital em torno do projeto neoliberal, mesmo
com idas e vindas, contradigdes e disputas internas, em virtude do temor das
mesmas perderem o controle politico da sociedade. (FILGUEIRAS, 20064, p. 181)

O projeto neoliberal no Brasil € resultado de uma intensa atividade politica que, desde
0 ponto de vista da luta de classes, foi marcante com a politizacdo de setores populares e o
fortalecimento do PT como alternativa politica e com expressdo eleitoral com a ida ao
segundo turno das elei¢cBes de 1989, ja com Lula como candidato. Mas, para entendermos a
construcdo do projeto neoliberal como hegemonico dentro da burguesia brasileira, precisamos

compreender a heterogeneidade de setores e interesses dessa classe e o papel do Estado na

> A crise do inicio dos anos 1980 manifestou-se pela aceleragdo da inflagdo, que, estimada pelo indice Geral de
Precos (IGP), passou de 94,9% em 1981 para 227,9% em 1984, e para 242,7% em 1985. Para conter esse
processo, foi realizada em fevereiro de 1986, pelo primeiro governo pés-ditadura, a até entdo inédita experiéncia
de choque heterodoxo, o Plano Cruzado. Esse plano congelou os precos finais pelo nivel vigente de 27 de
fevereiro (com excecdo das tarifas industriais de energia elétrica, reajustadas em 20%) e os salarios pela média
de seu poder aquisitivo dos ultimos seis meses, incluindo um aumento de 8% para os salarios em geral e 16%
para o salario-minimo; criou uma nova moeda (o0 cruzado); introduziu um reajuste automatico aos salérios toda a
vez que a inflagdo superasse 20% (chamado de gatilho); congelou os aluguéis e as hipotecas pelo valor médio
dos ultimos seis meses. (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p. 22)

& Para uma analise da histdria econdémica dos anos 1980 no Brasil e seus planos econdmicos, ver Filgueiras
(2006b).
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economia e na normatizagdo das disputas internas da burguesia. Para isso, as contribuicGes
tedricas de Nicos Poulantzas (2005) sao referéncias fundamentais. O autor grego defende que
a sociedade capitalista produz uma separacdo relativa do Estado e do espaco econémico
(acumulacdo de capital e producdo de mais-valia). No entanto, essa separacdo ndo deve ser
percebida como instancias autdbnomas por esséncia, porque o capitalismo constitui novos

espacos do Estado e da economia. E agora ficamos com uma adverténcia de Poulantzas:

Tal separacion no debe hacernos creer que existe una exterioridad real entre el
Estado y la economia, como si el Estado no interviniese en la economia mas que
desde fuera. No es —esta separacion- mas que la forma precisa revestida bajo el
capitalismo por la presencia constitutiva de lo politico en las relaciones de
produccién y, por lo mismo, en su reproduccion. Esta separacion del Estado y de la
economia y esta presencia-accion del Estado en la economia constituyen una sola y
permanente figura de las relaciones entre Estado y economia en el capitalismo, y
recorren, aunque transformadas, toda la historia del capitalismo, el conjunto de sus
estadios y fases: pertenecen al nucleo sélido de las relaciones de produccion
capitalistas. (POULANTZAS, 2005, p. 15)

Na trilha de Poulantzas, o cientista politico Armando Boito Jr (2006) no seu trabalho A
burguesia e o governo Lula define:

Como sempre insistiu Poulantzas, o Estado burgués, de um modo geral, organiza a
dominacédo de classe da burguesia a0 mesmo tempo em que organiza a hegemonia
de uma determinada fracdo burguesa, isto é, organiza os interesses gerais da
burguesia priorizando, a0 mesmo tempo, 0s interesses especificos de uma
determinada fracdo burguesa frente aos interesses das demais fracdes. (BOITO JR,
2006, p. 240)

Para compreendermos o neoliberalismo como projeto e também a mudanca no padrao
de reproducdo do capital decorrente deste, devemos lembrar que a burguesia ndo é um todo
monolitico, mas sim composto de heterogeneidade. O conceito de fracdo de classe surge para
a explicacdo desse processo. Analisando a burguesia podemos perceber uma grande unidade
no interesse da manutencdo da exploracdo do trabalho e da l6gica de acumulagdo do capital.
Mas os capitais em particular ocupam lugares e funcdes distintas no processo de acumulagéo
e reproducdo do capital social. Existem algumas maneiras de realizarmos a distin¢cdo dos
diferentes capitais e das decorrentes fracfes da burguesia. A primeira € a distin¢éo cléssica da
oposicdo entre a producdo e circulacdo, o que distinguiria as formas de capital produtivo
(agrério e industrial) e de outro, as diferentes formas assumidas pelo capital dinheiro
(bancario, comercial e financeiro). A segunda maneira seria a partir da origem do capital:
nacional, estrangeiro ou associado. A terceira partiria do tamanho do capital: grande, médio e

pequeno. E a ultima seria a partir do lugar de realizacdo dos lucros: o mercado externo, o
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mercado interno, ou ambos os mercados. Dessa forma, percebemos as diferentes politicas
econdmicas e as disputas que estas causam entre as distintas fracbes da mesma classe social.
(FILGUEIRAS, 2006) Ficamos com a seguinte passagem de Boito Jr sobre o papel das

politicas econdmicas nesta relacédo entre as dispares fragdes de classe.

O conflito em torno da politica econdmica ndo deve ser visto, portanto, como uma
disputa sobre a politica econdmica correta e adequada aos interesses nacionais, mas
sim como uma disputa politica entre interesses contraditérios. Muitas vezes, a
resisténcia de certos ramos e instituicbes subordinados do Estado a politica
econdmica ditada pelo centro do poder é manifestagdo da resisténcia das fragGes
subordinadas a fragcdo hegemdnica. O conceito de bloco no poder opera, entdo, com
dois aspectos basicos: de um lado a unidade contraditéria da burguesia e de outro, o
papel ativo que o Estado desempenha na organizacdo da dominacéo de classe da
burguesia e da hegemonia de uma de suas fragdes. (BOITO JR, 2006, p. 240)

A passagem acima, ao estabelecer que as disputas burguesas sobre as diferentes
politicas econémicas dos governos refletem interesses diversos das diferentes fracbes da
burguesia, também lanca méo do conceito de bloco no poder que, segundo Poulantzas (1984),
ajudaria a periodizar, nas diferentes formagdes econémicas e sociais do capitalismo, a
configuracdo concreta da unidade de classe ou fragdes no comando do Estado.

Voltando a andlise do caso brasileiro, podemos perceber que houve muitas
dificuldades politicas antes de o projeto neoliberal tornar-se hegemdnico no pensamento e nas
politicas econdmicas do governo brasileiro. A virada neoliberal deu-se com o governo Collor
e 0 seu plano econémico que marcaria definitivamente a trajetéria do desenvolvimento do
Brasil na década de 1990. Pela primeira vez, surgiu uma proposta que articulou o combate ao
processo inflacionario com a implementacdo de reformas estruturais na economia, no Estado,
nas relacdes econbmicas internacionais com carater marcadamente neoliberais. Entretanto, o
plano ambicioso daquele governo nédo foi bem-sucedido por uma série de problemas politicos
e da crise que redundou no processo de impeachment do presidente em 1992. (FILGUEIRAS,
2006b)

Sobre o processo inflacionario no inicio do governo Collor, o indice de inflacdo no
més de dezembro de 1989 marcou 50% e subiu para mais de 70% entre janeiro e fevereiro de
1990 e foi para 80% em marco, segundo o IGP. Nessa conjuntura, foi lancado pelo governo
em mar¢o de 1990 o Plano Brasil Novo, que foi conduzido pela Ministra da Fazenda Zélia

Cardoso de Melo. Este plano ficou mais conhecido como Plano Collor I’. O ponto mais

7 “Entre as principais medidas do Plano Collor I, destacam-se: a troca de nome da moeda de cruzado novo para
cruzeiro; o blogueio do montante de depdsitos em contas-correntes e cadernetas de poupanca que superasse 50
mil cruzados novos; o congelamento de precos e salarios; o fim de subsidios e incentivos fiscais; o langamento
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polémico naquele momento foi o bloqueio dos ativos financeiros do setor privado. Essa
medida ganhou a oposicdo de fracGes importantes da burguesia e 0 governo mudou sua
posicdo original e, antes do prazo previsto, passou a liberar gradativamente os ativos
monetarios e financeiros bloqueados, privilegiando as grandes empresas do pais nesse
processo. (NAKATANI; OLIVEIRA, 2010)

Do ponto de vista histérico da transicdo de padrdo de reproducdo do capital, o ponto
mais relevante do Plano Collor foi o langcamento do Programa Nacional de Desestatizacéo
(PND). Além disso, houve um grande avan¢o nas politicas neoliberais com a reducdo das
tarifas de importacéo, em julho de 1990, fato que aprofundou a abertura econdmica do Brasil.
Sobre o processo de combate a inflacdo, ficamos com a seguinte passagem de Paulo Nakatani

e Fabricio Augusto de Oliveira:

Mas o Plano, que havia conseguido reduzir a taxa mensal de inflacdo para pouco
mais de 9% nos meses de abril e maio, comecou a fazer 4gua a partir de junho, com
o nivel de pregos voltando a se acelerar até fechar o ano em espantosos 1.216,9%.
Em resposta, 0 governo editou, em 31 de janeiro de 1991, o Plano Collor Il. Como
no anterior, o diagndstico central foi que a inflagdo se devia a um excesso de
liquidez, e, por essa razdo, suas principais medidas voltavam-se para o controle das
operac0es financeiras. Entre elas, figuravam:

- congelamento dos precos em 30/01/1991, podendo ser reajustados por autoriza¢éo
do Ministério da Fazenda;

- congelamento dos salarios até 08/1991 e novas regras para seu reajuste;

- utilizacdo de uma tabela de conversao para deflacionar os pagamentos futuros;

- criacdo da taxa referencial de juros (TR) para remuneragdo das aplicagdes
financeiras.

- a criacdo da Nota do Tesouro Nacional.

(NAKATANI; OLIVEIRA, 2010, p. 26)

Com o plano, a inflagdo mensal caiu num primeiro momento, mas voltou a subir
chegando a marca de 496,7% no ano de 1991. Com sérios problemas politicos e econdmicos,
0 Ministério da Fazenda mudou de comandante com a saida da ministra Zélia Cardoso de
Mello, em maio de 1991, que foi substituida por Marcilio Marques Moreira. Todavia, 0s
problemas econdmicos sao parte de uma realidade mais ampla de um governo sem respaldo
nas diferentes fracdes do capital. Logo no inicio do governo Collor, ja comecaram a estourar
0s primeiros escandalos de corrupgéo, vinculados ao favorecimento ilicito de empresas. S&o
exemplos: dispensa de licitagbes na contratacdo de empreiteiras pelo Ministério dos
Transportes; contratagdo tambem sem licitacdo de empresas de publicidade para propagandas
governamentais que tinha realizado trabalhos na campanha presidencial; rendncia do

presidente da Petrobras Luiz Otavio da Motta Veiga, denunciando ter recebido pressfes do

do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND); a extingdo de varios 6rgdos do governo.” (NAKATANI;
OLIVEIRA, 2010, p. 25)
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governo e de Paulo César Farias para efetivar um empréstimo de 40 milhdes de dolares a
Viacdo Aérea Sdo Paulo (VASP), empresa recém-privatizada.

O ano de 1991 também foi marcado por escandalos envolvendo inclusive a primeira
dama, Rosane Collor. Sobre esse processo, ficamos com a seguinte passagem de Marcelo
Ridenti:

Enquanto isso, ainda em 1991, mais escandalos iam surgindo: pagamento pelo
Banco do Brasil de uma divida de milhdes de ddlares, contraida no exterior por
usineiros alagoanos; festa privada milionaria promovida pela primeira dama com
dinheiro publico; acusacGes de desvios de verbas da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) por parentes de Rosane Collor, compras superfaturadas no Ministério da
Salde; acusacBes de suborno e desvios de verba nos ministérios do Trabalho e da
Acéo Social, envolvendo os proprios ministros etc. (RIDENTI, 2011, p. 98)

O ano de 1992 foi de crise politica do governo, porém o presidente ainda tentou
contornar a situagdo demitindo ministros considerados por ele ineficientes, mas, sobretudo,
buscando o apoio do Partido da Frente Liberal, que passou a ter muita representatividade no
governo e ser o eixo de interlocucdo com o congresso. O fato é que ndo existia uma coalizdo
de forgas que sustentasse um governo com uma politica econdmica ineficiente e que brindasse
as paginas de jornais com escandalos, como a citagdo anterior nos descreve. A crise terminal
do governo veio exatamente de denuncias de corrupcdo, e o promotor destas foi Pedro Collor,
irmdo do presidente. O esquema de corrup¢do capitaneado por PC Farias foi levado ao
congresso e tornou-se tema de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). A CPI
comegou sem muito crédito, mas com apoio no congresso com cada vez mais provas do
envolvimento do proprio presidente em negdécios ilicitos de PC Farias para financiar sua
campanha de 1989. Em 11 agosto de 1992, no dia dos estudantes, houve manifestacbes em
varias cidades do pais. Foi o inicio do movimento do Fora Collor. Em setembro, como Gltima
cartada de um politico que foi caracterizado de “bonapartista”® por alguns analistas, o
presidente pediu para seus apoiadores sairem as ruas de verde e amarelo no feriado da
independéncia, enquanto isso, o presidente da Unido Nacional de Estudantes, lancou o desafio
dos opositores sairem de preto. A partir desse momento, perdendo a batalha das cores, o

processo de impeachment foi aberto no congresso nacional depois de uma votagdo memoravel

8 “N&o se pode deixar de considerar, nesta aproximagdo entre Collor e o bonapartismo, a sua dimensdo
“aventureira”. Era a saida possivel de uma ordem, num quadro eleitoral em que seus representantes, de Maluf a
Ulysses, passando pelo ensaio da candidatura de Janio, ndo conseguiram decolar. Em contrapartida, as opgdes
pela esquerda, como Lula e Brizola, assustavam crescentemente os defensores do status quo. Collor foi a
expressdo (bem-sucedida) de um improviso necessario da ordem antes os riscos presentes no quadro eleitoral.”
(ANTUNES, 2004, p. 9)
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no dia 29 de setembro de 1992. Com isso, foi empossado como presidente o vice, Itamar
Franco. (RIDENTI, 2011)

Depois da crise politica e econdmica permanente durante o governo Collor, a gestdo
de Itamar Franco marcaria uma transi¢do para a hegemonia do projeto neoliberal no Brasil,
com sua marca mais forte, que foi o Plano Real. As contradicbes do governo Itamar
comecaram pelas dificuldades do regime politico democratico em crise depois da renuncia do
primeiro presidente eleito desde 1960. Itamar, um politico mineiro com passado nacionalista,
gue comecou a carreira no antigo Partido Trabalhista Brasileiro ainda nos 1950, aceitou ser
vice na chapa de Collor como parte de um plano de ambos de ganhar a eleicdo e a projecédo
nacional. No entanto, as visdes politicas de ambos ndo eram completamente idénticas, pois
Collor representava a “modernidade conservadora” neoliberal e Itamar com seu prestigio em
Minas Gerais (segundo maior colégio eleitoral) representava uma ponte com o sudeste e com
0 antigo MDB. Quando Itamar assumiu no dia 29 de dezembro de 1992, empresarios e outros
neoliberais que estavam no poder com Collor temeram que 0 novo governo significasse um
retrocesso nas politicas de privatizacdo e nos acordos com o Fundo Monetario Internacional
(FMI), mas a historia foi outra. Itamar Franco ajudou na consolidacdo do modelo econémico
neoliberal no pais, apesar de algumas nuances como a pressdo para que a Volkswagen do
Brasil voltasse a fabricar o Fusca, carro simbolo da inddstria automobilistica no Brasil.
(RIDENTI, 2011) Outro problema da conjuntura para os neoliberais no inicio do governo
Itamar foi o crescimento das possibilidades eleitorais da esquerda, como fica explicito nesta

passagem de Luis Filgueiras:

O cenario desfavoravel ao projeto liberal se expressava, inequivocamente, na
ascensdo politica das forcas de esquerda, cuja expressdo maior era o favoritismo,
disparado, de seu candidato a Presidéncia da Republica — Lula da Silva — captado
em todas as pesquisas de opinido. A perspectiva, entdo, era de uma disputa
extremamente polarizada, que colocaria, de um lado, as forcas conservadoras e seu
candidato — ambos identificados com o Governo Collor — e, de outro, um projeto
ainda ndo testado, que despertava expectativas positivas. (FILGUEIRAS, 2006b, p.
90)

Esse cenario politico denota uma combinacdo entre as necessidades politicas do
governo e um cenario que, naquele momento do ano de 1993, apresentava um fortalecimento
das forcas de esquerda. Afinal, no ano anterior, a combinacao das mobilizagcdes populares e da
atuacdo no interior do parlamento levaram ao final da presidéncia de Collor. Temos uma
conjuntura em que os resultados, como analisaremos mais adiante, ndo podem esconder as

disputas e as possibilidades derrotadas. Esse processo politico foi alterado radicalmente com a
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nomeacdo de Fernando Henrique Cardoso, entdo Ministro das Relagdes Exteriores, para o
cargo de Ministro da Fazenda. Este realizaria um intenso trabalho de combate a inflacdo que
redundaria no Plano Real e na conformacdo de um modelo de neoliberalismo para o Brasil

que tem como ponto fundamental a estabilidade monetaria como forma de combate a inflagéo.

Cardoso ja havia optado pelo projeto de modernizacao neoliberal, a partir de uma
coalizdo de forgas politicas conservadoras e de centro-direita, desde 1991, ainda no
desenrolar do Governo Collor — assumindo, e aceitando, como fato consumado as
relagdes de poder e dependéncia internacionais proprias da globalizacdo financeira.
Desse modo, naquela conjuntura, o ator era perfeito para o papel a ser representado,
em razdo de ser um intelectual respeitado, conhecido internacionalmente — apesar de
ter solicitado ao empresariado que esquecesse tudo o que havia escrito antes de
assumir o Ministério da Fazenda -, militante histérico contra a ditadura, desde os
tempos do antigo MDB, e apresentava, tal como o candidato das esquerdas, um
elemento fundamental naquela conjuntura: a esperanga de algo novo e a posse de um
curriculo politico inatacével, do ponto de vista etico e moral. (FILGUEIRAS, 2006b,
p. 91)

O governo de Itamar com suas caracteristicas de transicao até as elei¢cGes de 1994 foi o
momento de definicdo do jogo politico eleitoral com a tomada de posi¢do do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) como o representante da “modernizagdo” neoliberal no Brasil.
O PSDB surgiu no cenario politico como uma ruptura a esquerda do PMDB, fundado em
1988, lancou Mario Covas nas elei¢Bes presidenciais de 1989 e apoiou o candidato do PT
(Lula) no segundo turno contra Collor. Entretanto, no prazo de poucos anos, realizou uma
guinada a direita, o que se expressou inclusive na alian¢a com o Partido da Frente Liberal nas
eleicdes de 1994. Essa guinada politica do PSDB e de Fernando Henrique estdo entrelacadas

com a trajetéria do Plano Real.

Desse modo, pode-se identificar, claramente, que o tempo econémico do Plano Real,
desde o seu inicio, foi subordinado, de forma extremamente competente, ao tempo
politico eleitoral, em fungdo da elei¢do presidencial. Assim, desde o seu anincio, no
altimo trimestre de 1993, até o inicio e o término de cada uma de suas sucessivas
etapas, a logica politica foi o seu guia. A consequéncia disso foi a inflagdo ter
pulado de 27% para 43%, entre 0 momento de entrada e o de saida de Cardoso do
Ministério da Fazenda, para em seguida, no momento certo — trés meses antes das
elei¢bes — ser abatida de forma abrupta. (FILGUEIRAS, 2006b, p. 92)

O debate da inflagdo estava na pauta como tema central e a implementacdo do Plano
Real aconteceu em pleno governo Itamar, mas foi com a lideranga de Fernando Henrique, a
partir do Ministério da Fazenda, que houve a conformagdo de um novo bloco de poder. Esse
bloco na aparéncia politica foi do PSDB, mas do ponto de vista das fragdes de classe, o setor
financeiro nacional e internacional assumiu o controle do Estado e pode estabelecer sua

politica econbmica para o pais. A partir das teses neoliberais, 0 governo Itamar promoveu a
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estabilizacdo monetéria, aprofundou a abertura comercial e financeira, acelerou o processo de
privatizacdo das empresas estatais, bem como desregulamentou o trabalho, fazendo inclusive
mudancas na Previdéncia Social e modificando o aparelho de Estado para a logica neoliberal.
(NAKATANI; OLIVEIRA, 2010)

Segundo Filgueiras (2006b), em sua obra Histdria do Plano Real, o referido plano foi
marcado por trés fases para sua efetivacdo: o ajuste fiscal, a criacdo da Unidade de Reveréncia
do Valor (URV) e a instituicdo de uma nova moeda (0 Real). Na fase do ajuste fiscal, o
governo Itamar tratou de sanar o problema do desequilibrio orcamentario do Estado, com
cortes de gastos sociais, entre outras medidas. A segunda fase, que se iniciou em 1° de margo
de 1994, foi posta em pratica a URV e esta foi ao mesmo tempo um indice de inflacéo, ou
“superindexador”, e também um embrido de uma nova moeda que nasceria com 0 patamar
equiparado a cotacdo do dolar. A fase final do plano ocorreu com a introducdo do Real em
1°de julho de 1994. “A taxa de cambio foi fixada, pelo Banco Central, em US$ 1 = R$ 1, com
apoio e a garantia das reservas em dolar acumuladas desde 1993, mas sem a instituicdo da
conversdo do Real em dolar.” (FILGUEIRAS, 2006b, p. 108) Essa medida acenou com o
combate a inflacdo imbricada com uma feroz abertura econdmica. O governo incentivou as
importac6es com a queda das aliquotas do Imposto de Importacgdo, a facilitacdo de entrada de
capitais estrangeiros no mercado financeiro, atraidos pela elevagdo das taxas de juros.

As reformas do Estado — tributaria, administrativa e previdenciaria — e da ordem
econdmica — quebra dos monopdlios estatais, tratamento isondmico entre a empresa
nacional e a empresa estrangeira e desregulamentacdo das atividades e mercados
considerados, até entdo, estratégicos e/ou de seguranga nacional- juntamente com as
privatizacBes, se constituiram, como em outros paises, numa das dimensdes do
Plano Real. As outras duas foram o prdprio programa de estabilizacdo stricto sensu e
a abertura comercial e financeira. (FILGUEIRAS, 2006b, p. 109)

O modelo neoliberal no Brasil tem seu desenvolvimento atrelado ao combate do
processo inflacionario que atingia o pais ha décadas. Mas o Plano Real e os esfor¢os do
governo Fernando Henrique, além de combaterem a inflacdo, podem ser entendidos como
uma maneira de modificar os pressupostos do padréo de reproducdo do capital. Foi necessaria,
para isso, uma série de reformas para readequar o pais para 0 novo modelo neoliberal em
formagéo. Por exemplo, a reforma administrativa permitiu a criacdo de mecanismos de
demissdo e contratacdo de funcionario sem concurso publico, flexibilizando as relacGes
trabalhistas no setor publico. As reformas da previdéncia social, realizadas no governo de

Fernando Henrique e depois no de Lula, modificaram as regras de aposentadoria, reduzindo
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beneficios e direitos com a motivagdo do equilibrio fiscal, mas também abrindo espaco para
os fundos de pensdo privados. (FILGUEIRAS, 2006a)

Dentre as reformas econdmicas que conformaram um modelo econémico neoliberal no
Brasil, as privatizacdes de empresas estatais foram alvo de grandes polémicas durante os anos
1990. Esse processo demonstra uma unidade historica que comecgou com o governo Collor e
seu ja citado PND, passou pela gestdo de Itamar e atingiu seu apogeu no governo de Fernando
Henrique. A politica de privatizacdes € um marco comum a diversas experiéncias nacionais
de implementacdo do projeto neoliberal e, no Brasil®, ela ajudou a consolidar um papel
destacado para as fracOes do capital estrangeiro e do setor das financas. Foram utilizadas no
marco dos discursos oficiais varias razdes para essa politica: a defesa da livre iniciativa ou da
melhoria dos servigos com a gestdo privada, do aumento dos investimentos com a ampliacao

da iniciativa privada. Contudo, segundo Filgueiras:

As justificativas mais fortes para as privatizagdes, do tipo conjuntural, associam-se a
“credibilidade” politica (crucial para atrair capitais estrangeiros e obter o apoio das
agéncias internacionais), a crise fiscal e a estabilizacdo monetéria (abater a divida
publica e obter orcamentos equilibrados), as limitacfes do investimento publico
(incapacidade de o Estado carrear 0s recursos necessarios para as empresas estatais,
no sentido de sua manutencdo, atualizagdo tecnoldgica e competitividade setorial; ao
mesmo tempo em que ndo atende satisfatoriamente as areas sociais), e aos efeitos
catalisadores e dinamizadores sobre a economia (por exemplo, o fortalecimento do
mercado de capitais). (FILGUEIRAS, 2006b, p. 113)

Podemos perceber que as justificativas das privatizacdes foram diversas. Desde um
elemento ideoldgico neoliberal como a “credibilidade” politica & ampliagdo de recursos para
as areas sociais. Do ponto de vista estratégico, a necessidade de atrair investimentos externos
foi uma motivagdo tanto no governo Collor como nos governos de Fernando Henrique,
juntamente com o argumento da importancia dos recursos das vendas das empresas para o
pagamento da divida publica interna e externa. Vale a leitura de trecho de David Harvey

(2009) sobre as privatiza¢Ges, chamadas por ele de “expropriac¢do das terras comuns”.

Como a privatizacéo e a liberalizacdo do mercado foram o mantra do movimento
neoliberal, o resultado foi transformar em objetivo das politicas do Estado a
“expropriacdo das terras comuns”. Ativos de propriedade do Estado ou destinados
ao uso partilhado da populacdo em geral foram entregues ao mercado para que 0
capital sobreacumulado pudesse investir neles, valoriza-los e especular com eles.
Novos campos de atividade lucrativa foram abertos e isso ajudou a sanar o problema
da sobreacumulacdo ao menos por algum tempo. Mas esse movimento, uma vez
desencadeado, criou impressionantes pressdes de descoberta de um nimero cada vez

9 O caso especifico das privatizacdes na Bolivia sera analisado no segundo capitulo da dissertacéo.



42

maior de arenas, domésticas ou externas, em que se pudesse executar privatizagoes.
(HARVEY, 2009, p. 130)

A realidade brasileira dos anos 1990 foi parte desse processo internacional de novas
formas de reproducdo do capital. Esse movimento de privatiza¢cbes ocorreu com uma
dindmica propria alicercada na ideologia neoliberal de que tudo que é gerido pela iniciativa
privada é mais eficiente e rentavel. Como efeito no caso brasileiro, temos as cifras citadas

abaixo:

No Governo Collor, foram vendidas 18 empresas, num total de US$ 4 bilhdes,
enguanto no Governo Itamar foram privatizadas 15 empresas, num montante de US$
4,6 bilhdes. Como se pode observar, portanto, foi no Governo Cardoso que, de fato,
as privatizac6es deslancharam, tornando-se, na pratica, elemento essencial do novo
projeto de desenvolvimento. Apenas com relagdo ao PND (US$ 28,9 bilhdes), as
privatizacGes do Governo Cardoso corresponderam a 70% do total; se incluirmos o
setor de telecomunicagdes (mais US$ 29,1 bilhdes), essa participacdo chega a 85%
do valor arrecadado pela Unido. (FILGUEIRAS, 2006b, p. 115)

O auge inegavel do modelo neoliberal foi, portanto, os dois mandatos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002). Na chamada era FHC, o centro da politica econdmica esteve
na manutencdo da estabilidade da moeda (Real) e também na realizacdo de reformas
econbmicas que possibilitassem um cenario de abertura econémica, tdo desejado pelos
neoliberais. Para manter a estabilidade monetaria, o governo contraiu uma série de
empréstimos, internos e externos, aumentando a divida publica. O projeto de privatizacGes
continuou com a venda de empresas estatais do ramo da telefonia, energia elétrica (usinas
hidrelétricas e distribuidoras de energia), estradas de ferro. No setor petrolifero, o governo
assinou conveénios permitindo que empresas estrangeiras operassem na pesquisa e na extragéo.
O monopdlio da Petrobras foi parcialmente perdido®. E importante lembrar que as
privatizacGes dos anos 1990 ndo ocorreram sem a devida oposi¢cdo dos movimentos sociais,
inclusive com a participacdo da militancia do Partido dos Trabalhadores nos sindicatos e dos
parlamentares do PT que denunciaram seus maleficios para a economia brasileira.

Temos de lembrar que a crescente financeirizacdo e desnacionalizagcdo da economia
trouxe consigo um aumento da vulnerabilidade externa do Brasil. O que marcou o segundo
mandato de Fernando Henrique (1999-2002) como um governo de crise e que necessitou

realizar redefini¢des na politica econdmica do Plano Real. Nas palavras de Luiz Filgueiras:

100 papel especifico da Petrobras e sua internacionalizagdo no contexto das reformas neoliberais dos anos 1990,
que transformou a empresa em braco do Estado e ao mesmo tempo uma empresa de capital aberto, serdo
abordados no terceiro capitulo da dissertagao.



43

O segundo Governo FHC teve por caracteristica maior o fato de ter sido um governo
de crise, em duplo sentido. Primeiramente, porque teve de administrar sucessivas
crises do balango de pagamentos (1999, 2001 e 2002) — que o levou a bater as portas
do FMI para tomar trés empréstimos nos montantes de US$ 41,5 bilhdes (1998),
US$ 15,6 bilhdes (2001) e US$ 30 bilhdes (2002). Em contrapartida, durante os seus
quatro anos de duracdo, a economia brasileira foi monitorada externamente por essa
instituicdo, a partir de parametros macroecondmicos explicitados nos acordos
estabelecidos. Adicionalmente, também enfrentou uma crise de energia (2001), que
colocou em xeque o modelo de privatizacdo do setor elétrico e a atuacdo das
agéncias reguladoras, inviabilizando o inicio do processo de privatizacdo das
empresas estatais geradoras de energia — que havia sido planejado e decidido ainda
no primeiro Governo FHC. (FILGUEIRAS, 2006b, p. 225)

Com essas preocupacdes de combater a fragilidade econémica brasileira, tivemos uma
readequacdo da politica econdbmica e a conformacdo de um novo modelo econémico
neoliberal para o Brasil. A partir da crise cambial de janeiro de 1999, temos a implementacédo
de um conjunto de medidas tais como: metas de inflacdo reduzidas; perseguidas por meio de
fixacdo de taxas de juros elevadissimas; um regime de cambio flutuante e superavits fiscais
acima de 4,25% do PIB nacional. Politicas essas que tiveram continuidade com o governo
Lula. (FILGUEIRAS, 2006a)

Do ponto de vista das relagcdes entre capital e trabalho, tivemos um processo de
reestruturacdo produtiva das empresas privadas e publicas com a utilizacdo de novas
tecnologias e novos métodos de gestdo do trabalho, aliadas a abertura comercial e financeira
da economia, que trouxeram, entre outros resultados, a ampliacdo das taxas de desemprego.
“Na principal regido metropolitana do pais, a cidade de Sao Paulo, a taxa de desemprego total
(aberto e oculto) chegou a atingir, em 2003, 19% da populagdo economicamente ativa — de
acordo com a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).” (FILGUEIRAS, 2006? p. 188)
Juntamente ao desemprego, houve a redefinicdo do mercado de trabalho com a utilizacdo por
parte das empresas de inimeras préaticas que levaram a uma generalizacdo da precarizacdo das
condicGes de trabalho. As formas de contratagdo instaveis que burlam a legislacédo trabalhista,
o prolongamento da jornada de trabalho, a reducdo dos salarios e a ampliacdo da
informalidade levaram a uma crise social, colocando os sindicatos na defensiva. O que
mostra, com as devidas heterogeneidades, parte do processo geral do neoliberalismo como
uma fase do capitalismo que coloca as forgas do trabalho na defensiva com uma série de
ataques aos diretos trabalhistas e ao movimento dos trabalhadores, como estabeleceu David
Harvey (2008).

Depois de anos de hegemonia do neoliberalismo os anos de 2001 e 2002, foram de

crise, a oposicao liderada pelo PT e seu candidato Luis Indcio Lula da Silva viriam encarnar
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uma possibilidade de alternativa politica dentro do contexto das elei¢cdes presidenciais do ano
de 2002. A economia e sua estabilidade estavam em crise, pois o0 Plano Real, que foi o grande
construtor da estabilidade neoliberal comegou a fazer agua. “As vésperas da eleigdo de 2002,
a divida publica chegou a inéditos 64% do PIB, ou seja, mais da metade de tudo que foi
produzido naquele ano. A estabilidade do real j& ndo escondia os problemas econdmicos e
sociais.” (RIDENTI, 2011, p. 110) No contexto latino-americano, o neoliberalismo comecava
a sofrer duras derrotas politicas com a subida ao poder de governos de oposicdo a esse modelo
econémico. O que viria a ocorrer, com todas as heterogeneidades politicas, na Venezuela,
Argentina, Chile, Equador, Bolivia, Paraguai, Uruguai e também no Brasil.

Depois de uma eleicdo decidida no segundo turno, Lula e o PT venceram. De certa
maneira, tal como ocorrera com o PSDB em 1994, o Partido dos Trabalhadores realizou uma
guinada a direita através de sua politica de aliancas com que, além dos apoios tradicionais a
esquerda, como os do PCdoB e do PCB, foram celebradas aliangas com setores conservadores
como a escolha do vice-presidente, o empresario do setor téxtil e politico mineiro José
Alencar, do Partido Liberal. Porém, o simbolo dessa guinada foi a “Carta ao povo brasileiro”,
gue se comprometia com a manutencdo da politica econdémica anterior e prometia uma
transicdo em busca do crescimento econdmico. Textualmente: “VVamos preservar o superavit
primario o quanto for necesséario para impedir que a divida interna aumente e destrua a
confianca na capacidade do governo de honrar os seus compromissos.” (LULA DA SILVA,
2002)

A vitoria de Lula nas elei¢bes de 2002 e o inicio de seu governo em 2003 ocorreram
em um contexto de crise politica do neoliberalismo na América Latina e também no Brasil.
Portanto, foi muito debatida no campo politico a escolha pela equipe de governo do PT de
seguir com as diretrizes da politica econdmica delineadas ainda pelo governo Fernando
Henrique depois da crise de 1999. Nesse trabalho, defendemos que o neoliberalismo responde
a diferentes dimensfes tais como as ideoldgicas, a de um projeto e da conformacdo na
realidade de um conjunto de praticas econdmicas e politicas que conformam um modelo
econbmico neoliberal. Nossa analise sobre o governo Lula responde a essa perspectiva.
Varios trabalhos (SADER, 2009; SADER, 2013; BARBOSA; SOUZA, 2010; FILGUEIRAS,
2006a; BOITO JR, 2006; BORON, 2010; FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007;
FILGUEIRAS; PINHEIRO; PHILIGRET; BALANCO, 2010) com diferentes posicoes
buscaram responder a problematica da relacdo desse governo com o neoliberalismo, ou mais

especificamente, O Brasil é um pais neoliberal? Acreditamos que essa pergunta € importante,
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mas devemos ir além e buscar uma interpretacdo mais global para tocarmos na complexidade
da realidade brasileira.

Uma primeira definicdo € que, de uma forma geral, o desempenho da economia
brasileira foi melhor durante os anos Lula do que o periodo anterior de Fernando Henrigue,
porém necessitamos buscar explicagdes para essa situacdo. Existe uma série de razdes
explicativas para essa analise as quais denotam muitas vezes perspectivas ideoldgicas proprias
do campo politico. Uma primeira explicacdo para os melhores resultados do governo de Lula
foi apontar que houve uma ruptura com a politica econdémica anterior e, até mesmo, com 0
modelo econdmico anterior a partir do segundo mandato de Lula. Essa perspectiva defende
que, num primeiro momento, os problemas economicos foram frutos de uma ‘“heranga
maldita” do periodo anterior, que deixou problemas a serem administrados pela equipe do
governo petista. Essa “heranca maldita” justificaria a manutencdo do eixo da politica
econdmica do final do periodo do governo de FHC, mas que seria alterado a partir do segundo
mandato de Lula, entre os anos 2006 e 2007, com o inicio de um novo ciclo virtuoso de
crescimento  econdbmico com distribuicio de renda, que foi chamado de
neodesenvolvimentismo. (FILGUEIRAS; PINHEIRO; PHILIGRET; BALANCO, 2010) Essa
visdo esta presente no artigo A inflexdo do governo Lula: politica econdmica, crescimento e
distribuicao de renda, de Nelson BARBOSA e José Antonio Pereira de SOUZA (2010).

O ataque especulativo de 2002 tem basicamente duas interpretacBes politicas. A
primeira, mais préxima daqueles identificados com o governo anterior € com 0
mercado financeiro, encara a forte depreciacdo do real e o corte no financiamento
externo do Brasil como uma resposta “racional” dos investidores as posicGes
historicas do Partido dos Trabalhadores (PT) contra os interesses do mercado
financeiro, sobretudo no tocante a estabilidade dos contratos e a manutencao de altas
taxas de juro por parte do Banco Central. O principal problema dessa interpretacdo
estd no fato de que, durante a campanha presidencial de 2002, o entdo candidato
Lula sinalizou claramente que seu governo respeitaria 0s contratos vigentes e
restabeleceria o controle da inflagdo e da divida publica. A segunda, mais préxima
daqueles identificados com o governo Lula e com os movimentos dos trabalhadores,
observa, antes de tudo, o ataque especulativo contra o real no segundo semestre de
2002 como uma forma de limitar as opgdes disponiveis ao novo governo, sobretudo
quando ficou cada vez mais clara a vitéria do PT nas elei¢bes presidenciais naquele
ano. (BARBOSA,; SOUZA, 2010, p. 58)

Segundo essa visdo, depois dos ataques especulativos de 2002 que limitaram as opgdes
de politica econémica, foi necessario o ajuste aplicado em 2003: “O primeiro passo da politica
econémica do governo Lula foi estabelecer um ajuste macroecondmico sélido para retomar o
controle da situagdo monetaria, fiscal e cambial do pais.” (BARBOSA; SOUZA, 2010, p. 59)

Porém, a melhoria dos resultados econdmicos do governo apenas seria alcancada com o
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abandono dessa politica neoliberal inicial e o inicio de uma politica desenvolvimentista a
partir do segundo mandato de Lula. Esse inicio do governo levou até mesmo os defensores do
projeto petista, em um primeiro momento, a apontarem a continuidade das acdes governistas
de Lula. Vejamos essa passagem do livro A nova toupeira: os caminhos da esquerda latino-

americana, de Emir Sader:

Os elementos de continuidade do governo FHC estavam claros: nos eixos da politica
financeira, em especial no objetivo central da estabilidade monetéria, que se refletia
nas altas taxas de juros; na independéncia do Banco Central; na manutengdo do
superavit primario; e no papel preponderante da exportacdo, com destaque para 0s
produtos primarios, sobretudo a soja transgénica. Os elementos de diferenca — que
coincidem com os aspectos positivos do governo — concentram-se na politica
externa e nas politicas sociais, mas também na elevagdo significativa do emprego
formal, na reconstituicdo do aparato estatal e de sua capacidade de fomento nacional
com o governo Lula. (SADER, 2009, p. 84)

Nessa passagem, Sader defende que, apesar da continuidade na politica econdmica, o
governo Lula apresentava diferencas importantes, e essas eram, exatamente, 0 ponto positivo

a ser defendido; continuando com o autor:

O resultado dessas politicas é um hibrido, de dificil caracterizacdo. Nas proprias
palavras de Lula, no momento de sua reelei¢do: “Nunca os ricos ganharam tanto,
nunca os pobres melhoraram tanto seu nivel de vida”. Qualquer analise unilateral
conduz a sérios equivocos, a tal ponto que é mais facil dizer o que ndo é o governo
Lula do que aquilo que ele efetivamente é. (SADER, 2009, p. 85)

Acreditamos que devemos buscar uma interpretacdo, por mais falha que possa ser, e
que as palavras de Lula podem ser importantes “Nunca os ricos ganharam tanto, nunca os
pobres melhoraram tanto seu nivel de vida”. Uma segunda interpretacdo é a da chamada
“oposi¢do de direita”, ou seja, os antigos mandatarios do pais nos governos de FHC. Esses
acreditam que a melhoria no quadro econémico do Brasil é fruto das reformas econdmicas
dos anos 1990 e da continuidade da politica macroecondmica formulada depois da crise de
1999 (metas de inflacdo, superavits fiscais primarios e cambio flutuante) pela equipe de FHC,
a qual continuou a ser aplicada no governo Lula. Essa visdo defende que a orientacdo
neoliberal tornou o capitalismo brasileiro mais competitivo, estabelecendo as condigdes
bésicas para o crescimento econémico, e que a mudanca do cenrio internacional ajudou o
governo Lula. As criticas ao governo petista ficam por conta do aumento dos gastos do

governo e do “uso” politico das empresas estatais ¢ bancos publicos. A partir dessas duas
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visdes, temos uma atmosfera intelectual que praticamente declara que néo existe alternativa
ao modelo neoliberal.

A partir da perspectiva do trabalho de Luiz Filgueiras, Bruno Pinheiro, Celeste
Philigret e Paulo Balanco (2010) fica explicita a necessidade de colocar em relevo a natureza
da estrutura e dindmica do capitalismo brasileiro a partir da no¢do de modelo neoliberal e das
alteracbes no padréo de reproducdo do capital operadas a partir dos anos 1990 no pais. Mais

concretamente, sobre os anos Lula os autores defendem:

A existéncia de uma linha de continuidade entre os governos de FHC e de Lula, com
a manuten¢do, no fundamental, do mesmo modelo econdémico — intrinsecamente
instavel e gerador de vulnerabilidade externa estrutural — e da mesma politica
macroecondmica ortodoxa, construindo ambos, modelo e politica macroeconémica,
uma unidade impossivel de ser separada. Apesar disso, € em razdo da conjuntura
internacional favoravel — que reduziu a restricdo externa da economia -, houve
espaco para flexibilizacdo (em termos de grau) dessa politica macroecondmica
(reducdo da taxa de juros, ampliacdo do crédito e maiores gastos de investimento por
parte do Estado). Essa flexibilizagdo permitiu a ampliacdo dos gastos com a politica
social focalizada (Bolsa-Familia) e a adocdo de uma politica de aumento real do
salario minimo. (FILGUEIRAS; PINHEIRO; PHILIGRET; BALANCO, 2010, p.
38)

Durante o primeiro mandato do presidente Lula, houve a combinagdo de uma
estratégia calcada na busca da estabilidade da economia a partir da continuidade do modelo
em andamento desde o segundo mandato de Fernando Henrique (1999-2002), mas com a
necessidade de tocar nos temas da crise social deixadas por esse, como as altas taxas de
desemprego e da miséria. A combinagdo de politicas neoliberais com maior peso para
politicas de cunho social foi o centro da estratégia do governo Lula. No entanto, precisamos
agregar uma analise da relacdo entre as diferentes fracdes da burguesia e das demais classes
sociais no interior no bloco de poder.

No que diz respeito ao modelo neoliberal durante o governo Lula, houve a
continuidade do desmonte dos direitos trabalhistas e sociais conquistados pelos trabalhadores
durante o periodo desenvolvimentista, fato muitas vezes abordado na perspectiva de
diminuigcdo dos custos das empresas, apelidado de “custo Brasil”. Esse processo garante a
unidade da burguesia brasileira e do capital internacional, porque mesmo as grandes empresas
que garantem os direitos trabalhistas se beneficiam com o rebaixamento do valor da forca de
trabalho realizado por pequenas empresas que, muitas vezes, utilizam da subcontratacdo e séo
fornecedores das anteriores. Some-se a isso a Lei de Faléncia de 2005, a qual permite, a partir
de certo montante, que a prioridade das empresas seja 0 pagamento de dividas bancarias em
detrimento de débitos trabalhistas. (BOITO JR, 2006)
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As politicas de privatizacdo das empresas estatais componentes da chamada “heranca
maldita” foram mantidas sem que haja ocorrido a reversdo dessas medidas e o retorno ao
patrimonio publico das empresas privatizadas nos anos 1990. Os projetos de investimento do
governo Lula foram realizados a partir de uma unidade de interesses com fracfes da burguesia
e foram regulamentados como Parceria Publico-Privada (PPP) a partir da Lei federal n°
11.079 de 2004. As PPP’s atendem & necessidade de investimentos em infraestrutura com o
investimento estatal e o acesso a lucratividade privada, hegemonizadas pelas grandes
construtoras do pais.

A grande mudanca em rela¢do a composi¢do do bloco de poder no governo Lula se da
pela ampliacdo de fracdes da classe burguesa presentes no interior do mesmo. Apesar de ser
um governo com grande influéncia dos setores financeiros nacionais e internacionais,
representou uma ampliacdo de segmentos das classes dominantes diretamente representados

na alianga governista, como fica exposto nesta passagem de Boito Junior:

A hegemonia politica do grande capital financeiro nacional e internacional ndo se
exerce sem resisténcia e nas mesmas condi¢des ao longo de todo o periodo
neoliberal. Alguns intelectuais criticos, talvez devido ao grande desajuste entre a
imagem publica do Partido dos Trabalhadores (PT) e o curso real do governo Lula,
foram levados a enfatizar, de modo unilateral e errdbneo em nosso entendimento, o
elemento de continuidade entre FHC e Lula. Nossa analise é diferente. Como
dissemos a novidade do governo Lula é que ele promoveu uma operagdo politica
complexa que consistiu em possibilitar a ascensdo politica da grande burguesia
interna industrial e do agronegécio, principalmente dos setores voltados para o
comércio de exportacdo, embora, é verdade, ndo tenha quebrado a hegemonia das
finangas e tampouco alterado a posicdo subordinada do médio capital no bloco no
poder. (BOITO JR., 2007, p. 64)

E importante pensar que, além da presséo politica desse setor da burguesia interna e do
agronegocio, as suas participacdes respondem as necessidades econdmicas de continuidade da
estratégia pensada a partir do paradigma neoliberal. 1sso porque a intensa abertura comercial e
a desregulamentacdo do sistema financeiro nacional trouxeram uma série de problemas como
desequilibrios das contas externas, provocado pelo endividamento externo, pelas crescentes
remessas de lucros com origem na abertura comercial. Esse processo poderia levar ao
comprometimento da capacidade de pagamento do Estado e, assim, ao fim da estabilidade
monetaria, como foi o caso da crise cambial de 1999, que levou a desvalorizagdo do Real e a
busca de superavits na balanga comercial externa como forma de crescimento das reservas
cambiais do pais. Esses fatores econémicos aliados a pressdo politica em defesa de

investimentos produtivos possibilitaram a ascensdo politica da grande burguesia interna
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industrial e agréria e a busca de ter, no comando do Estado, apoio a consolidacdo do novo
padrdo exportador de especializagdo produtiva.

O agronegécio e os interesses exportadores, por sua vez, apoderaram-se do
Ministério da Agricultura e do Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do
Comeércio Exterior. A partir desses 6rgaos, defendem seus interesses — por exemplo,
quando conseguiram aprovar a liberacdo dos transgénicos na agricultura e obtiveram
medidas compensatérias para 0 cambio valorizado. O papel protagbnico do
agronegdcio afeta, inclusive, o foco da politica externa, principalmente as
negociagBes comerciais multilaterais no &mbito da Organizagdo Mundial do
Comércio. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 191)

O inicio do governo Lula foi marcado por nomeag@es de Ministros que colocaram em
evidéncia essa ampliacdo no bloco de poder e também certa distancia com o passado politico
do PT. Uma dessas nhomeac0es foi de Roberto Rodrigues como Ministro da Agricultura. Além
de carreira académica na area da engenharia agronoma, Rodrigues era proprietario rural com
prestigio no setor do agronegacio, tendo sido Secretario de Agricultura de Sao Paulo, além de
presidente da Associacdo Brasileira de Agribusiness e da SRS (Sociedade Rural Brasileira).
Outro Ministro de Lula, que foi um simbolo desse processo, foi Luiz Fernando Furlan,
nomeado para o Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do Comércio Exterior. Furlan
era um dos maiores empresarios do Brasil, sendo inclusive presidente do conselho de
administracdo do grupo Sadia. A partir desses nomes no governo, manteve-se o setor das
financas na supremacia do bloco de poder, mas com um papel de relevo para o agronegécio,
para 0s setores de exportacdo de recursos naturais e dos produtos industriais de baixa
densidade tecnoldgica.

Podemos perceber que a evolucdo dos nimeros das exportacdes foi acompanhada do
aumento do superavit primario, pois “esse saltou de uma média de 1% do PIB no primeiro
mandato de FHC para 3,5% no segundo mandato e agora sob o Governo Lula esta na casa de
4,5%”. (BOITO JR., 2006, p. 254) Percebe-se que existe uma complementaridade nesse
modelo que, ao mesmo tempo em que beneficia o setor financeiro como no auge do projeto
neoliberal, também instiga a producdo para a exportacdo. Tal modelo foi chamado de
neodesenvolvimentismo por autores como Barbosa e Souza (2010).

Diante desse quadro, temos que avaliar o papel da politica externa no governo do
presidente Lula, normalmente defendida como a grande novidade positiva da gestao petista. O
governo Lula defendeu o multilateralismo nas relagdes externas em contraposi¢do a alianca
estratégica com os EUA e também deu prioridade a integracdo regional no contexto da

America do Sul. Segundo Marco Aurélio Garcia:
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Houve o entendimento de que a politica externa ndo poderia ser apenas um
instrumento de projecdo dos interesses nacionais no cendrio internacional, mas que
nossa inser¢do no mundo, sobretudo na regido, teria uma incidéncia decisiva sobre
nosso projeto nacional de desenvolvimento. Seria um de seus elementos
constitutivos. (GARCIA, 2010, p. 159)

Se Marco Aurélio Garcia, que foi Assessor Especial da Presidéncia da Republica para
Assuntos Internacionais desde o principio da gestdo de Lula, estiver certo, temos que nos
aprofundar também nos temas relativos as relacdes econémicas e politicas internacionais do
pais para entendermos a totalidade do processo econémico e social por que passou o Brasil.
Boito Jr (2006) sustenta que a politica externa de Lula também expressa o bloco no poder, ou
seja, ndo esta distante da politica interna. Quando o governo Lula ampliou a participacao
brasileira no cenario internacional, também buscava novos mercados para 0S setores
exportadores. Deter-nos-emos nesse assunto na proxima secdo da dissertacdo, onde
trabalharemos entre o entendimento do processo neoliberal e a teoria do subimperialismo.

Um ponto que mostra a diferenca entre os governos Lula e Fernando Henrique é o
peso das politicas sociais. No caso do petista, fundamentalmente o programa Bolsa Familia,
que atende atualmente 13,3 milhdes de familias, responsavel pela melhora nos indices de
escolarizacdo nas familias atendidas e de diminuicéo do trabalho infantil. A partir desse tipo
de politica, ocorreram melhorias sociais importantes no pais, mas ndao ao ponto dessas
politicas serem parte de um modelo alternativo ao neoliberalismo.

O programa Bolsa Familia é uma politica social de governo que existe segundo as
decisbes das diferentes gestbes, ndo estando consagrado na Constituicdo do Brasil um
indicador minimo de renda de que cada familia brasileira deveria dispor. Assim, o Bolsa
Familia se inscreve num rol de politicas sociais focalizadas difundidas pelo Banco Mundial
nos anos 1990 como forma de evitar instabilidades sociais nos paises dependentes. Esta
preocupacao se junta a uma politica que transforma o problema da desigualdade social prépria
de um mundo comandado pela relacdo entre capital e trabalho em um enfoque calcado no

acesso ao consumo e nas diferencas internas entre a classe trabalhadora.

A identificacdo do Programa Bolsa Familia como o aspecto central da politica social
do governo Lula se deve a duas razfes. Primeira: a preocupagdo aqui € com a
politica social de governo — no caso, com as politicas que dependem de decisdes do
governo Lula —, e ndo com a politica social de Estado. Esta Ultima, apesar dos
ataques e reformas implementadas a partir da década de 1990, vem conseguindo
sobreviver a todos os governos, inclusive ao de Lula, e ainda constitui a dimenséo
mais importante das politicas sociais brasileiras, tanto em termos de abrangéncia e
impactos quanto do volume de recursos mobilizados. Segunda razdo: o Programa
Bolsa Familia, no conjunto das politicas sociais de governo, vem assumindo
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importancia cada vez maior, tanto no que concerne a abrangéncia do publico ao qual
¢ destinado quanto ao montante de gastos realizados. Além disso, 0 que é mais
importante, esse programa transformou-se numa arma politico-eleitoral e ideoldgica
importantissima, dando um aparente viés progressista (social) ao governo Lula, que
serve para “compensar” a politica econdmica liberal-ortodoxa adotada e reforca o
discurso conservador do Banco Mundial sobre a pobreza, os pobres e as politicas
sociais focalizadas. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 164)

As politicas sociais dos governos Lula, e depois de Dilma, ganharam grande projecao
na imprensa e no debate publico. Nossa intencdo aqui ndo € realizar um aprofundamento, o
que foge & preocupacdo central dessa dissertacdo, apenas a citamos como forma de
compreender as media¢des possiveis na constituicdo de um modelo econdmico neoliberal.
Portanto, ndo acreditamos que o peso das politicas sociais do governo Lula alteraram as regras
gerais do modelo no pais. Sendo assim, nossa discussdo € no sentido de advertir que o
neoliberalismo responde as dimensdes da doutrina, do projeto ou programa e da
implementacdo de um modelo que tem suas adaptacOes a cada realidade nacional e, no caso
brasileiro, conseguiu conviver com politicas sociais, como o0 programa Bolsa Familia.
Existem opinides contrarias a esse método de analisar a realidade, o cientista politico Emir
Sader cunhou inclusive o conceito de pds-neoliberalismo para tratar dos governos petistas e
dos governos latino-americanos surgidos da crise do modelo neoliberal nos anos 2000:

Os governos do Lula e da Dilma podem ser caracterizados como pés-neoliberais,
pelos elementos centrais de ruptura com o modelo neoliberal — de Collor, Itamar e
FHC — e pelos elementos que tém em comum com outros governos da regido, como
os Kirchners na Argentina, da Frente Ampla no Uruguai, de Hugo Chavez na
Venezuela, de Evo Morales na Bolivia e de Rafael Correa no Equador.

Esses governos representam uma reacdo antineoliberal no marco das grandes
recessbes que abalaram o continente, nas Ultimas décadas do século passado,
mencionadas anteriormente. Os tragos que esses governos tém em comum, que
permite agrupa-los na mesma categoria, s&o:

a)  priorizam as politicas sociais e ndo o0 ajuste social;

b)  priorizam os processos de integracdo regional e os intercdmbios Sul-Sul e ndo
os tratados de livre-comércio com os Estados Unidos;

c)  priorizam o papel do Estado como indutor do crescimento econémico e da
distribuicdo de renda, em vez do Estado minimo e da centralidade do mercado.
(SADER, 2013, p. 138)

Devemos buscar avancar numa explicacdo mais global do processo econémico e
politico brasileiro das duas ultimas décadas, porque, de fato, ndo acreditamos que exista
apenas um continuun entre os governos de Fernando Henrique e Lula, mas as alteracdes
politicas protagonizadas pelo petista ndo deslocaram o grande capital financeiro da hegemonia
no bloco de poder, apesar de ser nitida a ascensdo politica da grande burguesia interna

industrial e agraria. (BOITO JR., 2006) Importantes elementos de funcionalidade de Lula para
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a classe dominante brasileira e para o imperialismo séo os fatos de, por um lado, o governo ter

tecido acordos com os diferentes setores da classe dominante — dos industriais aos

latifundiarios oriundos da antiga oligarquia agraria — e, por outro, e ndo menos importante, o

fato de o Partido Trabalhadores, partido do presidente Lula, influenciar politicamente boa
parte dos movimentos sociais do pais.

O objetivo desta reflexdo sobre o neoliberalismo ndo foi abarcar todas as
possibilidades desse tema. Nossa pretensdo € discutir a probabilidade de uma parcela
significativa da explicacdo sobre o processo econdmico e politico vivido na América Latina
(especialmente Brasil e Bolivia) ser a aplicacdo do modelo neoliberal. Buscaremos abarcar
suas nuances e seus significados similares e diferenciados em cada formacgdo econdmica e
social, para isso realizaremos o esforco tedrico, a partir da teoria do subimperialismo, de
analisar em uma perspectiva de mediacdo entre os niveis de analise da conjuntura, formacao
econémico-social e das mudancas ocorridas no sistema mundial capitalista depois do processo
de industrializacéo das antigas periferias no p6s-Segunda Guerra Mundial.

1.4 Apontamentos sobre a teoria do subimperialismo

A partir da nogdo de padréo de reproducdo de capital que abordamos anteriormente
com a contribuicdo de Jaime Osorio (2012), apontamos a heterogeneidade do sistema
capitalista como uma das suas caracteristicas fundamentais. O capitalismo em sua era
imperialista, como apontou Lenin (2000), entrou em sua etapa dos monopélios e do capital
financeiro, porém esse sistema continuou o seu desenvolvimento. Depois da Segunda Guerra
Mundial, exportou capitais rumo a algumas areas de sua antiga periferia e processou a
industrializacdo de sociedades como a brasileira, que passou a ser um capitalismo dependente,
mas industrial. O padrdo de reproducdo do capital industrial entrou em crise na América
Latina nos anos 1980, e tivemos como marco uma mudanca com a consolidacdo de um padréo
exportador de especializacdo produtiva, que foi concomitante com a instalacdo de um modelo
econdmico neoliberal.

Segundo Filgueiras (2006a), consolidou-se um modelo neoliberal periférico, fato que
deve ser matizado quando analisamos comparativamente a economia brasileira e do restante
da América Latina, mais especificamente a boliviana. Isso porque estas duas formacGes
econdmicos sociais apresentam caracteristicas distintas e, mesmo a partir do modelo

neoliberal que as desnacionalizou e desindustrializou, tivemos resultados completamente
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diferentes. As caracteristicas subimperiais do Brasil se modificaram mais uma vez e tivemos
como simbolo a internacionalizacdo da Petrobras e a insercdo desta no setor de
hidrocarbonetos, o principal setor da economia boliviana. A empresa petroleira com gestdo do
governo brasileiro, mas com a maioria da composicdo acionaria nas maos de acionistas
brasileiros e estrangeiros, passou a ser parte de um processo de extracdo de valor da nacdo

boliviana.

Como pretendemos demonstrar, o subimperialismo deve ser compreendido como um
nivel hierarquico do sistema mundial e a0 mesmo tempo uma etapa do capitalismo
dependente (sua etapa superior), a partir da qual algumas formacdes econémico-
sociais convertem-se em novos elos da corrente imperialista, sem deixarem a
condicdo de economias dependentes, mas passando também a se apropriarem de
valor das nagBes mais débeis — além de cederem ou transferirem valor para 0s
centros imperialistas. (LUCE, 2013, p. 130)

Luce (2013) defende que tanto o imperialismo como o subimperialismo séo processos
econbmicos historicos que ocorrem no sistema capitalista originalmente organizado em
centros e periferias, mas que, ao longo do século XX, foi transformado com a industrializacédo
de antigas periferias e a conformacdo de novas divisdes internacionais do trabalho. Nesse
trabalho, analisamos como a dinamica neoliberal possibilitou uma redefinicdo das relacGes
econbmicas na América Latina e um novo padrdo para que o subimperialismo brasileiro
emergisse nesse cenario. Nossa andlise parte do ponto de vista estrutural dessas relacdes,
deixando claro que o subimperialismo se expressa como fendmenos politicos, mas sua
definicdo mais rigorosa é ser uma etapa do desenvolvimento do capitalismo dependente.

A origem da teoria do subimperialismo estd contida no interior da elaboracdo da
Teoria Marxista da Dependéncia, que teve no conjunto da obra de Ruy Mauro Marini um dos
seus maiores expoentes. Este buscou, no livro Sudesarrollo e Revolucion (1974), ir além dos
conceitos marxistas ja estabelecidos. Nessa obra, Marini cria a categoria do subimperialismo
para analisar o desenvolvimento capitalista latino-americano e brasileiro do pds-Segunda
Guerra. Para utilizacdo deste conceito, Marini contribui com outro novo conceito, o qual
merece reflexdo, que € a superexploracdo do trabalho que ocorreu e ocorre nos paises
dependentes do sistema capitalista.

Ruy Mauro Marini alicerca o conceito de subimperialismo relacionando diretamente a
industrializacéo sob o modelo das substituicfes de importagOes ao surgimento de uma nova

divisao internacional do trabalho:
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(...) El surgimiento de una nueva division internacional del trabajo, que transfiere -
desigualmente, tenia se presente - etapas de La produccion industrial hacia los paises
dependientes, mientras los paises avanzados se especializan en las etapas superiores;
simultaneamente, se perfeccionan los mecanismos de control financiero y
tecnoldgico de estos ultimos sobre el conjunto del sistema. La circulacién del capital
a escala mundial se intensifica y se amplia, al mismo tiempo que se diversifica su
acumulacién. Sin embargo, siguen actuando las tendencias a la concentracién y a la
centralizacion, propias de la acumulacion capitalista, aunque ahora también en
beneficio de naciones de composicién organica intermedia. A esto corresponde
desde el ponto de vista estrictamente econémico, el subimperialismo.

El subimperialismo se define, por tanto:

a) a partir de la reestructuracion del sistema capitalista mundial que se deriva de la
nueva division internacional del trabajo, y

b) a partir de las leyes propias de la economia dependiente, esencialmente: la
superexplotacion del trabajo, el divorcio entre las fases del ciclo del capital, la
monopolizacidn extremada en favor de la industria suntuaria, la integracion del
capital nacional al capital extranjero o, lo que es lo mismo, la integracion de los
sistemas de producciéon (y no simplemente la internacionalizacion del mercado
interno, como dicen algunos autores).

(MARINI, 1974, p. XIX)

Para compreendermos o fendmeno do subimperialismo brasileiro, € fundamental
analisarmos as modifica¢Ges econémicas e politicas ocorridas durante a Ditadura Civil Militar
brasileira. Sobre as mudancas ocorridas na politica interna e externa brasileira, com o governo
do Marechal Castelo Branco, Marini se dedica a analisar o papel almejado pelo governo

militar e pela burguesia brasileira na expansao imperialista em voga nos anos 1960.

En su politica interna y externa, el gobierno militar de Castelo Branco manifest6 no
s6lo una decisidn de acelerar la integracion de la economia brasilefia a la economia
norte-americana; expresd también la intencién de convertirse en el centro de
irradiacion de la expansion imperialista en América Latina, creando inclusive las
premisas de un poderio militar propio. En eso se distingue la politica exterior
brasilefia que se ha puesto en marcha después del golpe de 1964: no se trata de
aceptar pasivamente las decisiones norteamericanas (aunque la correlacion real de
furzas lleve muchas veces a ese resultado), sino de colaborar activamente con la
expansion imperialista, asumiendo en ella la posicion de pais clave.

(MARINI, 1974, p. 74)

Outro apontamento importante sobre as mudancas politicas ocorridas no Brasil pés-
golpe de 1964 e que ajuda a explicitar o carater do subimperialismo foi a nova coalizdo que
tomou o poder politico envolvendo a burguesia nacional e internacional, os setores

oligarquicos do latifundio e os militares de direita:

El restablecimiento de su alianza con las antiguas clases oligarquicas, vinculadas a
la exportacion, que sell6 el golpe de 1964, dejo a la burguesia en la imposibilidad de
romper las limitaciones que la estructura agraria impone al mercado interno
brasilefio.

(MARINI, 1974, p. 74)
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A saida buscada pela classe dominante brasileira frente as restricbes existentes no
mercado interno na época foi de fortalecer a disputa pelos mercados externos, sobretudo na

Ameérica do Sul. O que ocorreu devido ao baixo potencial de ampliacdo do mercado interno:

A partir de Castelo Branco, al contrario, la burguesia trata de compensar su
impossibilidad para ampliar el mercado interno a través de la incorporacion
extensiva de mercados ya formados, com el uruguayo, por ejemplo. La expansion
comercial deja de ser asi una solucién provisional y complementaria a la politica
reformista y se convierte en la alternativa misma de las reformas estructurales.

Lo que se planted asi fue la expansion imperialista de Brasil, en Latinoamérica, que
corresponde en verdad a un subimperialismo o a una extensién indirecta del
imperialismo norteamericano (no nos olvidemos que el centro de un tal
imperialismo seria una economia brasilefia integrada a la norteamericana). Ese
intento de integrar Latinoamérica, econémica y militarmente, bajo el comando del
imperialismo norteamericano y con el apoyo de Brasil, ha sufrido posteriormente
muchas vicisitudes y sigue siendo hoy una intencion.

(MARINI, 1974, p. 76)

A cooperagdo antagbnica, conceito utilizado por Marini na explicacdo do novo cenario
econdmico pods-anos 1950, € outro fator importante do desenvolvimento de uma nova divisao

social do trabalho e de expansdo imperialista em escala planetaria:

Siempre es verdad, sin embargo, que la expansion del capitalismo mundial y la
acentuacion del proceso monopolista matuvieron constante la tendencia
integracionista, que se expresa hoy, de manera mas evidente, en la intensificacion de
la exportacion de capitales y en subordinacion tecnoldgica de los paises mas débiles.
Otro marxista aleman, August Talheimer, lo advirtié al acufiar en la posguerra su
categoria de la cooperacion antagénica. En un momento en que la dominacion
norteamericana parecia incontrastable, frente a la destruccién europea que sigui6 a la
guerra mundial, Talheimer fue suficientemente licido para percibir que el proceso
mismo de integracion o cooperacion, acentuandose, desarrollaria sus contradicciones
internas. Eso fue sobre todo verdadero en lo que se refiere a los demés paises
industrializados, los que, sometidos a la penetracion de las inversiones
norteamericanas, volviéronse a su vez centros de exportacién de capitales y
extendieron simultaneamente sus fronteras econdmicas, dentro del proceso
ecumeénico de la integracién imperialista.

(MARINI, 1974, p. 60)

No contexto internacional das décadas de 1960 e 1970, em que, através da
disseminagdo da Doutrina de Seguranca Nacional calcada na logica da luta contra a “ameaca
comunista”, a hegemonia norte-americana na América Latina foi mantida com a ajuda de uma
série de ditaduras militares, dentre elas, a brasileira. No Brasil, a Ditadura percebeu a
possibilidade de disputar mercados externos e tentar cumprir um papel de intermediario entre
0s interesses norte-americanos e as relacdes entre paises periféricos, sobretudo da América

Latina. Este tipo de politica externa seria nas palavras de Fabio Bueno e Raphael Seabra:
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(...) uma politica externa de cooperagdo antagdnica, cujo cerne seria a coexisténcia
entre uma ativa e estreita colaboracdo com os EUA na implementacédo da estratégia
geopolitica de estabilizacdo da América Latina com freqlientes choques pontuais
com os EUA, ndo para questionar a estratégia norte-americana, mas para conseguir
barganhar maiores vantagens e espacos para o Brasil.

(BUENO; SEABRA, 2009, p. 2)

Segundo Marini (1974), nos anos 1960, apenas seis paises dependentes, num conjunto
de oitenta paises, tinham condi¢des de disputar no processo econdmico e politico
internacional a condigdo de serem encarados como subimperialistas. Na América Latina,
apenas trés: Brasil, Argentina e México. As disputas entre Brasil e Argentina seriam uma das
facetas do subimperialismo. Mas essas disputas, depois da instauracdo do neoliberalismo
como modelo econdmico hegemdnico para a Ameérica Latina, foram se dissipando e, depois
da crise de 2001 na Argentina, essa competicdo ficou muito mais dispar.

A Argentina foi palco de uma politica econémica que privatizou e desnacionalizou a
sua economia a niveis que, se comparados com o Brasil, sdo absurdos. O Brasil, apesar de ter
passado também por um processo similar devido a sua formagdo econdmica e a oposicéo
existente a privatizacdo e a desnacionalizacdo, permaneceu como um polo de expansdo do
capitalismo. Podemos constatar que, apesar do sucesso da aplicacdo do neoliberalismo, o pais
manteve um parque industrial e empresas multinacionais, como a Petrobras.

Outro ponto gque temos que pensar para analisar a situacdo da economia brasileira no
atual momento do sistema internacional é que a financializagdo do mundo trouxe como
resultado uma expansao do capitalismo, que, por sua vez, levou um poderio econémico maior
para paises da antiga periferia capitalista. Este processo traz a possibilidade do surgimento e
da atuacdo de subimperialismos nas diversas regides do planeta, como fica claro nas palavras

de David Harvey:

Mas a virada para a financializagdo envolveu muitos custos internos, como a
desindustrializacdo, as fases de rapida inflacdo seguida pelo esmagamento do crédito
e 0 desemprego estrutural cronico. Os Estados Unidos, por exemplo, perderam seu
dominio na producéo, exceto em setores como a defesa, a energia e o agronegocio.
A abertura dos mercados globais de mercadorias e capital criou ranhuras por onde
outros Estados se inseriram na economia global, primeiro para absorver, mas depois
para produzir capitais excedentes. Esses Estados tornaram-se entdo competidores no
cenario mundial. Surgiu aquilo que se pode denominar “subimperialismos”, ndo s6
na Europa, mas também no Leste da Asia e no Sudeste Asiético, & medida que cada
centro em desenvolvimento de acumulacdo do capital buscava ordenacgdes espaco-
temporais sistematicas para 0s seus proprios capitais excedentes mediante a
definicdo de esferas territoriais de influéncia. Porém, estas Gltimas eram antes
sobrepostas e interpenetrantes do que exclusivas, refletindo a facilidade e a fluidez
da mobilidade do capital no espaco e as redes de interdependéncia espacial que
ignoravam cada vez mais as fronteiras dos Estados.

(HARVEY, 2009, p. 151)
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Dentro desta perspectiva de decadéncia dos Estados Unidos devido a aplicacdo de
politicas neoliberais, houve uma desindustrializacdo do pais criando um desemprego
consideravel e um alto endividamento das familias. Estes fatos possibilitaram a constituicao
de um cenario em que outros Estados pudessem competir no sistema internacional; é claro
que esta competicdo ainda se d& em um ambiente de preponderancia dos EUA, mas o Brasil

nesse cendrio encontrou facilidades para desenvolver a sua dinamica subimperialista.

A categoria da cooperagdo antagbnica € a que expressa a agdo do Estado
subimperialista nas diferentes conjunturas. Ela foi definida como a busca de uma
autonomia relativa no marco da dependéncia: “as relagdes entre a burguesia
brasileira e o imperialismo devem ser vistas dentro das leis da cooperacdo
antagbnica que se estabelecem no processo de integracdo internacional do
capitalismo”. (LUCE, 2013, p. 138)

A cooperacdo antagdnica consolidou a formacao subimperial €, mesmo com o fim do
padrdo industrial diversificado, ela assume novas formas no padrdo exportador de
especializagdo produtiva nas variantes neoliberais ou neodesenvolvimentistas. No Brasil a
burguesia interna e o Estado ndo foram completamente retirados de cena, mas transformaram
suas atuacOes de maneira subordinada.

A crise dos governos neoliberais latino-americanos resultou na subida ao poder de
governos hegemonizados pela esquerda, os quais, por sua vez, buscavam construir
alternativas ao neoliberalismo. Venezuela, Bolivia e Equador representam, atualmente, casos
desse processo de questionamento a hegemonia dos EUA. O governo brasileiro chefiado por
Lula tentou, no marco de uma politica externa de cooperagdo antagdnica, ser o intermediario

politico desses governos com o imperialismo norte-americano.

1.5 Anos 2000 na Bolivia: mobiliza¢des populares, crise do modelo neoliberal e
subimperialismo

A nacionalizac¢do dos hidrocarbonetos na Bolivia em 2006 é o ponto culminante das
relacOes entre o Brasil e a Bolivia, que foram marcadas por semelhangas e desigualdades.
Uma semelhanga importante é a conformacdo de modelos neoliberais em ambos os paises,
mesmo que com resultados distintos devido ao fato de as formagbes econdmicos sociais

cumprirem papéis diferentes no sistema mundial. A teoria do subimperialismo ajuda a
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compreender o capitalismo brasileiro e suas relagbes com os demais paises da regido,
especialmente o caso boliviano.

O neoliberalismo iniciou sua trajetoria na Bolivia ainda nos anos 1980, porém a sua
consolidacdo como modelo econdmico s6 foi ocorrer nos anos 1990. Em 1985, quando foi
implementada a chamada Nova Politica Econdmica no governo de Paz de Estenssoro, as
dificuldades a serem enfrentadas eram parecidas com os problemas brasileiros de entdo:
processo inflacionario e alto endividamento externo. Os anos 1980 no pais andino também
foram tempos de redemocratizacdo. A Bolivia, entretanto, por apresentar uma economia com
niveis altissimos de dependéncia em relacdo ao sistema capitalista mundial, enfrentou poucos
percalgos internos entre as fragdes da classe dominante para que as reformas economicas
neoliberais se tornassem realidade.

Luis Tapia (2009) afirma que uma das caracteristicas fundamentais do projeto
neoliberal na Boliviall é realizar uma transformacdo profunda no Estado originado pela
Revolucdo nacionalista dos anos 1950 e seu projeto desenvolvimentista calcado
principalmente no controle do setor da mineracao de estanho. O autor boliviano lembra que 0s
neoliberais chamavam esse de “Superestado minerador”. O governo Paz de Estenssoro
privatizou a Corporacdo Mineira da Bolivia (COMIBOL), demitindo 20 mil mineiros. Esse
fato enfraqueceu o movimento operério e suas instituicdes, como a Central Operéria
Boliviana, surgida no transcurso da Revolucdo de 1952. A decadéncia da mineracgdo levou a
um processo de desemprego, e a classe trabalhadora ganhou novas formas, muito marcadas
pelo subemprego e a informalidade.

Depois de 15 anos de hegemonia neoliberal na Bolivia, a crise do modelo chega como
uma explosdo no pais. Vejamos as palavras de Alvaro Garcia Linera sobre a crise da
economia boliviana em texto publicado pela primeira vez em 2005. Linera, além de professor
de sociologia da Universidad Mayor de San Andrés e militante politico, é o vice-presidente da

Bolivia desde o primeiro mandato de Evo Morales:

Ainda que nos ultimos dois anos a taxa de crescimento venha se mantendo mais uma
vez, acima de 3,5% e se tenha experimentado um notavel crescimento das
exportagdes (2,1 bilhdes de ddlares em 2004), isso se sustenta basicamente na
ampliacdo da atividade hidrocarborifera, que, pelo menos até junho de 2005, estava
nas méaos de investidores estrangeiros que mandam para fora do pais o excedente de
gas. (GARCIA LINERA, 2010, p. 297)

11 A andlise da transicdo histdérica na Bolivia para a consolidacdo de um modelo econdmico e um Estado
neoliberal seréa realizada no segundo capitulo da dissertagao.
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O Unico ponto positivo da situagdo econdmica boliviana era uma atividade em que o
pais ndo tinha o controle dos excedentes gerados. Com isso, apesar das promessas neoliberais

de melhorias para as amplas parcelas da sociedade:

(...) na dltima década e meia a informalidade cresceu de 58% para 68%, ao passo
que sete de cada dez empregos sdo de baixa qualidade, de tecnologia artesanal e
relacbes semiassalariadas. (...) Pode-se dizer que nas Ultimas décadas a Bolivia teve
uma involucdo econdmica, pelo crescente processo de desassalariamento de sua
atividade laboral. (...) A taxa de desemprego pulou de 3% em 1994 para 8,5% em
2001 e, segundo o Cedla, em 2003 chegou a 13,2%, o0 que representa um indice de
desemprego maior do que aqueles registrados durante a crise econdmica e a quebra
da producdo dos anos 1980. No que diz respeito ao aporte das empresas
privatizadas, estas empregam hoje cerca de 6 mil pessoas, 5 mil trabalhadores a
menos do que as 11,1 mil pessoas que trabalhavam antes da privatizagio. (GARCIA
LINERA, 2010, p. 297)

Socialmente as consequéncias do modelo neoliberal foram devastadoras na Bolivia.
Na economia, segundo os indices trazidos por Linera, 0s quais medem a dinamica interna das
relacBes de trabalho, houve uma involucdo se comparados com os do modelo anterior ao
Estado desenvolvimentista criado pela Revolucdo Nacionalista dos anos 1950. Essa situacédo
social ajuda a explicar os contornos da crise de hegemonia politica que marcou os primeiros
anos do século XXI no pais andino. Diferentes autores (GARCIA LINERA, 2010; TAPIA,
2009; KOHL; FARTHING, 2007) defendem que temos o inicio de uma crise do Estado
neoliberal na Bolivia no ano de 2000 com os eventos de Cochabamba, que ficaram

conhecidos como “Guerra da Agua”.

No caso da Bolivia, a crise estatal se manifestou no ano 2000, com a “Guerra da
Agua”, que reverteu uma politica estatal de privatizagdo de recursos piblicos ao
mesmo tempo que permitiu reconstituir nucleos territoriais de um novo bloco
nacional-popular. O empate catastréfico se visibilizou a partir de 2003, quando a
expansdo territorial daquele bloco social mobilizado se somou a construcdo
polimorfa de um programa de transformages estruturais & frente dos movimentos
sociais constituidos, desde entdo, em uma vontade de poder estatal mobilizada. A
substituicdo das elites governamentais se deu em janeiro de 2006, com a eleicdo do
primeiro presidente indigena da historia republicana — em um pais de maiorias
indigenas -, e a construcdo de novo bloco de poder econdmico e da nova ordem de
redistribuicio de recursos prossegue até os dias de hoje.(GARCIA LINERA, 2010,
p. 335)

Essa crise se desenrolou por alguns anos, que foram marcados por intensos processos
de lutas populares no pais andino, as quais, por sua vez, foram comandadas por um bloco
social distinto daquele que comandava no periodo anterior. Nos anos 2000, a COB e o

movimento operéario, enfraquecidos, perdem a dianteira da luta para 0 movimento camponés
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fortalecido pela crescente valorizagio dos povos originarios*?. A partir da Guerra da Agua,
ganha repercussdo 0 movimento indigena, que se organizava desde os anos 1980. Existiu uma
combinacéo entre a identidade indigena e camponesa e a luta pela defesa do plantio ancestral
da coca, o que foi essencial para a estruturacdo desses movimentos.

No decorrer dos episddios da luta popular e de seus constantes debates internos, 0s
movimentos construiram um verdadeiro programa para as mudancas emergenciais que
trataremos a seguir como “Agenda de Outubro”. E interessante perceber como a privatizagio
e internacionalizacdo da economia boliviana for¢ou a tomada de posic¢Ges politicas de defesa
de um nacionalismo econdmico como forma de garantir autonomia ao pais. Nesse processo, a
nacionalizagdo dos hidrocarbonetos, principal setor da economia, era fundamental. H& um
fortalecimento da luta popular contraria as politicas neoliberais, porém a dinamica
subimperialista do Brasil e a ascendéncia da Petrobras como principal empresa multinacional
atuando na Bolivia eram entraves para os objetivos dos movimentos sociais bolivianos.

Os anos 2000 comegaram com o fortalecimento dos movimentos sociais bolivianos
que resistiam as politicas de ajuste estrutural neoliberais. Um processo marcante da crise do
neoliberalismo na Bolivia foi a chamada “Guerra da Agua”, que foi provocada pela
repercussao do projeto do governo de Hugo Banzer (1997-2001) de privatizar os servigos de

fornecimento de agua.

Em 1999, o governo boliviano decidiu seguir as recomendacdes do Banco Mundial e
iniciar a privatizacdo da empresa municipal de dgua de Cochabamba. O processo foi
considerado suspeito desde o inicio, pois pela legislagdo boliviana seria preciso a
presenca de no minimo trés propostas concorrentes para que uma licitacdo fosse
considerada vélida. No caso da privatizacdo da Sempa, apenas um consércio
apresentou-se, no caso o grupo “Aguas de Tunari”, majoritariamente controlado pela
empresa de engenharia norte-americana Bechtel. Simultaneamente foi aprovada uma
nova Lei de Aguas no Congresso, na qual os direitos da empresa concessionéria
eram garantidos e 0s usos e costumes tradicionais na coleta de agua considerados
ilegais. (SA; CHAVES; ARAUJO, 2009, p. 63)

Os questionamentos ao processo de privatizacdo da d&gua em Cochabamba resultaram
na construcdo de um organismo dos movimentos sociais que resistiam a essa politica. A
Coordenadoria da Agua surgiu com um polo que unificou todos os setores participantes dessa
luta: operérios urbanos, populares, camponeses e estudantis. As mobilizagdes em defesa da
agua marcaram os primeiros meses de 2000 e, finalmente em abril, a luta acabou vitoriosa

com o recuo do governo, que foi forcado a parar a privatizagdo. O projeto do neoliberalismo

12 Sobre o processo de luta popular na Bolivia e a questdo das identidades indigenas ver Debatir Bolivia:
perspectivas de um proyecto de descolonizacion de Maristella Svampa; Pablo Stefanoni; Bruno Fornillo (2010)
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na Bolivia sofreu uma clara derrota, e 0s anos que seguiram foram de mais crise para tal
modelo econdmico. Além disso, a vitdria da Guerra da Agua colocou como centro da pauta a
retomada das riquezas naturais e a luta contra a espoliacdo estrangeira. Nos anos seguintes, as
batalhas seriam em torno da defesa do gas natural, ponto crucial nas relagdes econémicas
entre Bolivia e Brasil.

Em 2003, temos um novo capitulo na Historia de mobilizacGes na Bolivia, uma vez
que o presidente Sanchez de Lozada, em seu segundo governo (2002-2003), tenta aplicar um
projeto de exportacdo do gas natural para os Estados Unidos através de portos chilenos. Esse
projeto foi muito polémico, ndo apenas por ser mais uma entrega de um valioso bem natural
(o gés) diretamente para os Estados Unidos, mas também porque previa um acordo com o
Chile para a utilizacdo de um porto desse pais a fim de fazer essa opera¢do. O mesmo Chile
que, no século XIX depois da Guerra do Pacifico (1879-1883), tomou da Bolivia a saida para
0 mar. Era duro demais para 0s movimentos sociais que assistiam a piora nas condicGes de
vida do povo boliviano ndo se levantar contra esse projeto, ainda mais pelo fato de o gas ser
considerado o pilar para qualquer projeto de desenvolvimento econdmico e social para a
maioria da populacdo. O gas transformou-se, assim, ndo apenas no centro da pauta
econdmica, mas também no centro das disputas politicas da Bolivia neste inicio de século

XXI, como analisa Souza:

Aqui é interessante destacar que a transformagéo do gas natural no principal produto
de exportacdo da Bolivia (os hidrocarbonetos sdo responsaveis por cerca de 82% das
exportagdes do pais) ocorreu ao longo dos anos da aplicacdo da NPE. A privatizagdo
do setor possibilitou a entrada massiva de investimentos estrangeiros (saltando de
17% em 1982 para 70% em 2000), transformando a Bolivia em uma das economias
mais internacionalizadas da América Latina. O contraste do ganho das empresas
estrangeiras com a exploragdo dos hidrocarbonetos e a situacdo de miséria da grande
maioria da populacéo boliviana foi um fator importante para a organizagéo das lutas
contra 0 governo. A luta de resisténcia contra as medidas de Sanchez de Lozada
assumiu uma proporcao tal que levou a rendncia do presidente. (SOUZA, 2009, p. 5)

Assim, surgiu a “Guerra do Gas”, que tratou-se de um processo de intensas
mobilizacGes populares duramente reprimidas pelo governo boliviano. Estas resultaram em
dezenas de mortos e na derrota politica do governo de Sanchez de Lozada, que foi forcado a
renunciar. Esse historico de mobilizagdes levou o Estado neoliberal a uma dura crise, pois se,
por um lado, houve a queda de presidentes, por outro, houve o fortalecimento dos
movimentos sociais bolivianos. Outra consequéncia desse processo € a formulacdo da
denominada “Agenda de Outubro”, que centralmente propunha como medidas a estatizacdo

dos hidrocarbonetos e a realizagao de uma Assembleia Constituinte. A “Agenda de Outubro”
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se transformou em uma grande sintese programatica dos movimentos sociais que, de 2003 em
diante, postaram-se claramente em ofensiva contra o projeto neoliberal.

Depois da rendncia de Sanchez de Lozada, assume a presidéncia o seu vice, Carlos
Mesa, que se compromete com uma agenda politica de didlogo com os movimentos sociais.
Em 2004, Mesa elabora um projeto de lei dos hidrocarbonetos, bem como uma proposta de
referendo popular sobre a matéria. Uma questdo interessante desse momento é o
posicionamento do Movimento Al Socialismo (MAS), de Evo Morales. O MAS,
primeiramente, aponta um apoio critico ao governo de Mesa a partir de suas posi¢cGes no

Parlamento, como apresenta a citagdo abaixo:

Morales opunha-se a proposta de criar uma junta revolucionaria que governaria o
pais, nacionalizando o gas e convocando a Assembléia Constituinte. Mesmo
correndo o risco de perder legitimidade junto as bases, o MAS inicialmente
defendeu a proposta presidencial de taxagdo em 50% sobre a exploragdo de
hidrocarbonetos, ao passo que 0s demais movimentos sociais mantinham-se
intransigentes, ndo admitindo uma cobranca inferior a 82% (50% em impostos e
32% em royalties). As petroleiras ameagavam abandonar o pais e cobrar
indenizacdes milionarias caso seus interesses fossem afetados. Politicos e
empresarios de direita, aproveitando a relativa calmaria, voltavam a cena para alertar
sobre a catastrofe econdmica que poderia vir com o fim dos investimentos privados
estrangeiros. Diante da manutencdo do impasse e das crescentes pressfes em
direcBes contréarias, Mesa decidiu convocar um plebiscito nacional para que 0s
bolivianos decidissem o que fazer com suas reservas hidrocarburiferas.

(SA; CHAVES; ARAUJO, 2009, p. 83)

Mesmo depois de ser criticado tanto pela esquerda quanto pela direita, o referendo
ocorreu, € 0 povo, com mais de 85% dos votos a favor da recuperacdo dos recursos naturais,
deu um claro recado de que desejava romper com o passado colonial e passar a defender as
riquezas do pais como uma forma de constru¢cdo de uma nova Bolivia. O ano de 2005
comegou como uma retomada das lutas populares. Em El Alto*3, a FEJUVE (Federacion de
Juntas Vecinales) — entidade das associagdes de moradores desta importante cidade da regido

metropolitana de La Paz — realizou mobilizacdes pelo fim do contrato de servigcos de

13 Alguns dados sobre a cidade de El Alto que mostram um pouco da realidade vivida pelo povo boliviano:
“Diante de tamanho crescimento populacional, ¢ considerada como a primeira grande cidade indigena do
continente. De outro lado, Duran Chuquimia apresenta alguns dados sobre as condi¢cBes de habitacdo da
populacdo altenha em geral. Conforme seu informe, 77% das casas sdo feitas de adobe e o tijolo esta presente
somente em 22% de suas paredes, a maioria sem reboque [reboco]; 47,9% tém piso de cimento, 28,1% de
madeira e 21,8% de terra; 60% das habitacdes ndo tém proprietario regularizado; 46% das casas ainda carecem
de saneamento basico e de escoamento das aguas das chuvas, que em determinado periodo do ano séo
torrenciais. Em 2005, El Alto registrou 66,8% de sua populagdo na faixa da pobreza em areas urbanas. Na area
rural do municipio, a taxa era de 98,9%. Dessa populacdo, 17,1% vivia em condi¢cdes de indigéncia.”
(MIRANDA, 2010)
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fornecimento de agua e servigos de saneamento basico pela multinacional Suez-Lyonesse des
Eaux, bem como pela estatizagdo imediata dos hidrocarbonetos. Durante os meses de maio e
junho de 2005, houve uma intensa jornada de lutas na Bolivia.

Os movimentos sociais se fortaleceram defendendo duas grandes bandeiras: a
nacionalizagdo dos hidrocarbonetos (gas natural e petroleo) e a instalagdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte. O governo do presidente Mesa ficou enfraquecido politicamente
devido as suas indefinigdes politicas e foi colocado em uma situacdo insustentavel com as
mobilizacGes populares que tomaram as ruas das principais cidades bolivianas. Com isso,
Mesa renunciou e, finalmente em dezembro de 2005, realizaram-se as elei¢Ges presidenciais
que determinaram a vitoria de Evo Morales, candidato a presidéncia pelo MAS, com mais de
54% dos votos.

A vitoria eleitoral de Evo Morales deve ser compreendida como um dos capitulos do
processo politico revolucionario que marcou a Bolivia nestes anos 2000. Um pais periférico
com grandes riquezas naturais, com um passado de intensa espoliagdo e que, através das
mobilizacBes populares, colocou em crise um Estado neoliberal extremamente radical em suas
acdes. O neoliberalismo radical boliviano foi proporcional a radicalidade das grandes batalhas
do seu povo, dentre elas a Guerra da Agua, em que as mobilizagdes foram contra a
privatizacdo desse bem publico essencial para a vida da populacéo e a Guerra do Gas, que foi
contra a expropriacdo dos hidrocarbonetos abundantes na Bolivia. A explora¢do do gas, no
entanto, resultava no poder de grandes multinacionais, como a Petrobras, e em nenhuma
reversdo dessa riqueza em melhorias sociais para a maioria povo boliviano.

Luis Tapia (2009) afirma ser preciso que o Estado boliviano passe a ter no minimo
uma autonomia relativa frente aos interesses da classe dominante, para que o governo de Evo
Morales tenha a capacidade de desempenhar seu papel de transformacdo. Para tanto, €
necessaria uma fonte de recursos econdmicos e, dessa forma, a nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos tera cumprido um papel econémico e também politico. Nas palavras do autor

boliviano:

O principal componente da condig8o de possibilidade de autonomia relativa do novo
governo do pais tem a ver com a politica de nacionalizacdo dos hidrocarbonetos. A
nacionalizacdo tem o objetivo de aumentar o nivel de receitas do Estado boliviano
para permitir-lhe, também, maior autonomia no tomar decisbes com respeito a
politica econdmica e ao investimento publico. A mesma autonomia é procurada em
relacdo a constrangimentos estruturais externos e igualmente em relacdo a
determinagdo dos interesses da classe dominante no pais. (TAPIA, 2009, p. 69)
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Temos uma conjuntura em que o governo boliviano chefiado por Evo Morales é
tensionado por movimentos sociais e intelectuais como Luis Tapia a pensar que as
possibilidades politicas do governo passam pelo controle da renda originada dos recursos
naturais do pais. O autor referido lembra no mesmo artigo que a autonomia relativa do Estado
também passa pela distancia dos interesses da classe dominante transnacional e dos interesses
de outros Estados nacionais no pais andino. Nesse sentido, a ambicéo da Petrobras e do Brasil
como Estado é adversaria da independéncia econémica e politica da Bolivia. Relembramos
uma passagem de Marcelo Quiroga Santa Cruz, politico socialista e intelectual boliviano

sobre a relagdo da Bolivia com o imperialismo e com o Brasil:

Desde el punto de vista econémico, Bolivia es para el imperialismo un mercado
irrenunciable de abastecimiento de recursos naturales no renovables de caracter
estratégico que no produce y cuyas fuentes tradicionales de suministro se escapan
progresivamente de su control. Pero también para el gobierno brasilefio Bolivia es
no sélo encampo de accion de la mision politica delegada por los EE. UU. de
contener regionalmente el proceso de liberacion revolucionaria, sino del desarrollo
industrial capitalista de la burguesia brasilefia cuyos intereses traduce ese gobierno
en planes de ocupacion y de anexién militar. (SANTA CRUZ, 1979, p. 128)

Marcelo Quiroga Santa Cruz foi Ministro de Minas e Petroleo no governo do militar
Alfredo Ovando Candia, sendo o principal responsavel pela segunda nacionalizacdo do
petrdleo realizada na Bolivia no ano de 1969. Na passagem anterior, ele trata das relacGes da
Bolivia com o imperialismo norte-americano, mas também ressalta os interesses da burguesia
brasileira em torno dos recursos naturais do seu pais. Essa preocupacao o levaria a escrever o
livro Oleocracia o patria (1982) em 1977 para denunciar as tratativas do governo boliviano
de Banzer com o governo da ditadura brasileira chefiado por Geisel. As tratativas da época ja
tinham como tematica um acordo de compra e venda de gas entre Bolivia e Brasil.

Portanto, o nacionalismo boliviano confere uma importancia estratégica na defesa de
Seus recursos naturais e, como ndo poderia ser diferente, o controle da cadeia dos
hidrocarbonetos (petréleo e gas natural) teve uma importéncia crucial nas disputas politicas
em que governos nacionalistas atacaram os interesses de grandes empresas estrangeiras. Na
Bolivia tivemos um primeiro processo de nacionalizacdo em 1937 e depois uma segunda
nacionalizagdo em 1969. Sobre essas nacionalizagOes, vejamos essa passagem da tese de

doutorado de Igor Fuser:

A expropriacdo da Standard Oil em 1937 se tornou uma das principais referéncias
do nacionalismo petroleiro boliviano, junto com a posterior nacionalizacdo da Gulf
Oil, em 1969. Esses dois eventos sdo encarados pela ampla maioria dos
pesquisadores académicos e atores politicos e sociais bolivianos como marcos
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histéricos em uma luta permanente entre a nacdo boliviana e as empresas
estrangeiras pelo controle dos hidrocarbonetos. Roberto Fernandez Teran, professor
na Universidad Mayor de San Simon, em Cochabamba, aponta a existéncia, em toda
a historia da exploracdo dos hidrocarbonetos na Bolivia, de uma tenséo entre, de um
lado, as companhias transnacionais, em constante busca pelo maximo beneficio
econdmico no prazo mais curto possivel, o que se obtém com a exportacdo dos
produtos energéticos, e, do outro lado, o esforco dos setores sociais que procuram
exercer a soberania boliviana sobre o setor petroleiro, por meio da afirmagdo da
propriedade sobre os recursos naturais, do aumento das receitas fiscais e do
aproveitamento dessa riqueza por uma empresa publica. (FUSER, 2011, P. 83)

O interessante nessa trajetdria de tensdo entre os interesses nacionalistas e as empresas
petroleiras é que nunca houve na Bolivia medidas que impedissem em absoluto a atuacao de
empresas estrangeiras na exploracdo dos hidrocarbonetos. Ao contrario dos exemplos
brasileiro e mexicano, na Bolivia ndo foi imposto o monopdlio estatal do petréleo, o que
certamente dificultou o desenvolvimento econdmico do pais. A nacionalizacdo de Evo
Morales, por seu turno, também ndo impediu a atuacdo de empresas estrangeiras no pais, e
isso ndo é fato isolado na tradicdo histdrica do nacionalismo boliviano. (FUSER, 2011)

A grande novidade do governo de Evo Morales, a partir l6gica da crise do Estado e da
construgdo de uma revolugdo boliviana no seculo XXI, foi pautar a0 mesmo tempo um
nacionalismo como contraposicdo as tendéncias dominantes das relacdes imperialistas e do
subimperialismo, como também valorizar culturalmente o povo boliviano na sua diversidade
étnica (indigena). A valorizacdo da pluralidade étnica do pais foi um principio consolidado na
nova Constituicdo de 2009, a qual estabeleceu a Bolivia como um Estado plurinacional.

Nesse sentido, buscamos, no primeiro capitulo da dissertacdo, mostrar como devemos
problematizar as formas e complexidades das relacdes econémicas e politicas entre Brasil e
Bolivia, a partir do episodio da nacionalizagdo dos hidrocarbonetos na Bolivia em 2006.
Buscamos ainda analisar a fase neoliberal vivenciada pelo capitalismo a partir dos anos 1970,
que foi implementado na América Latina a partir dos anos 1980.

O fato € que a partir de 1985 na Bolivia e no Brasil, tardiamente em 1990, as ideias de
abertura comercial, privatizacdo e desregulamentacdo da economia foram o0s eixos dos
governos. A partir da nocdo de padrdo de reproducdo do capital, problematizamos as
mudangas estruturais no funcionamento do capitalismo implementadas pelas reformas
neoliberais nas diferentes formagdes econdémicas e sociais. Uma anélise das relagdes
sisttmicas na Ameérica Latina, apés a Segunda Guerra Mundial, deixa transparecer o papel
diferenciado cumprido pelo capitalismo brasileiro como um exportador de capital e
participante da rapina de matérias-primas e fontes de energia no exterior, definindo, portanto,
as feigdes do subimperialismo. (MARINI, 1977)
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Esse processo fica evidente quando, ao analisarmos a crise do Estado neoliberal
boliviano nos primeiros anos do século XXI, temos a Petrobras e uma contenda com o Estado
brasileiro como parte das disputas centrais de um projeto de desenvolvimento econémico
alternativo do governo de Evo Morales. No entanto, é no proximo capitulo da dissertacdo que
analisamos a trajetoria de constituicdo do modelo neoliberal no pais andino e como se

processou a entrada da Petrobras e o engrandecimento dos interesses capitalistas brasileiros.
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2 BOLIVIA: A ERA NEOLIBERAL E A ENTRADA DA PETROBRAS NO PAIS

Neste capitulo, analisaremos como ocorreu na Bolivia a transicao, iniciada a partir de
1985, para um Estado neoliberal. Para tanto, realizaremos uma breve abordagem das
caracteristicas gerais da sociedade e economia boliviana do periodo anterior ao
neoliberalismo, quando a Revolugdo Nacionalista dos anos 1950 construiu um Estado
desenvolvimentista.

Sera abordada a transicdo neoliberal dos anos 1980 e 1990, que teve como marco
original a Nova Politica Econémica do governo de Paz de Estenssoro. Estas foram décadas de
planos econdmicos e mudancas que serdo tratadas no sentido de demonstrar a importancia dos
designios desse modelo com a privatizacéo dos hidrocarbonetos como uma fungéo notavel na
constituicdo da economia do pais.

Buscar-se-4 compreender as mudancas legais necessarias para essa transicdo, dentre
elas, sera analisado, a partir do livro de Carlos Villegas Quiroga intitulado Privatizacion de la
industria petrolera en Bolivia (2004), com especial atencdo, como o marco legal
regulamentacdo do setor de hidrocarbonetos foi modificado e como se deu a entrada das
empresas multinacionais do setor e nesse quadro também da Petrobras. Nesse ponto, também
nos apoiamos na tese de doutorado de Igor Fuser (2011).

Analisaremos primordialmente o contexto histérico do governo de Gonzalo Sanchez
de Lozada (1993-1997), que consolidou a hegemonia do neoliberalismo como projeto
ideoldgico e econdmico do Estado boliviano através de seu Plan de Todos, do processo de
“Capitalizacao” das empresas estatais e do fortalecimento do setor do gas natural. Um aporte
importante foi o livro dos pesquisadores canadenses Benjamin Kohl e Linda Farthing

intitulado EI Bumeran Boliviano — Hegemonia Liberal y Resistencia Social (2007).

2.1 Bolivia: contexto historico e aplicacédo do neoliberalismo

A Bolivia tem como parte de seu passado a grandiosidade das minas de prata de Potosi
durante o dominio espanhol e, como escreveu Eduardo Galeano (1979), teve suas ‘“veias
abertas” pela dura exploracdo do colonizador avido por prata, o qual destinava as populacgdes
originarias (indigenas) a crueis condigdes de trabalho e uma vida completamente diferente do

gue estas tinham antes da chegada dos espanhois nos Andes. Esta mesma Bolivia, depois no
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século XX, foi uma das maiores produtoras de estanho do mundo e, mesmo assim, 0S
trabalhadores e indigenas ficaram alijados da vida politica e cultural em uma sociedade que
guardava os privilégios de uma democracia restrita para os “bardes do estanho”,
representantes da grande mineracdo, e para a oligarquia rural que detinha o grosso das
propriedades rurais do pais. Lembrando a obra de Vania Bambirra (2012), podemos notar que,
a partir do segundo pds-guerra, temos um processo de integracdo do capitalismo periférico -
do qual a Bolivia faz parte — ao capitalismo hegemonico. Segundo a autora, essa integracdo

monopolica ocorre na América Latina a partir de dois tipos de estrutura:

1. Estruturas diversificadas, nas quais ainda predomina o setor primario-
exportador, ja existindo, porém, um processo de industrializacdo em expanséo.
2. Estruturas primério-exportadoras, cujo setor secundéario ainda estava

composto quase exclusivamente por industrias artesanais. Em todo caso, o processo
de industrializacdo serd& um produto da integracdo monopdlica mundial.
(BAMBIRRA, 2012, p. 55)

Bambirra (2012) defende que a Bolivia faz parte do segundo grupo, os paises cuja
industrializagdo foi produto da integracdo monopolica (tipo B). Além da Bolivia, fazem parte
deste grupo, Peru, Venezuela, Equador, Costa Rica, Guatemala, ElI Salvador, Panama,
Nicaragua, Honduras, Republica Dominicana e Cuba.

Outro fator importante para a busca do entendimento sobre a Bolivia € sua
centralidade na geografia da América Latina, como fica exposto nesta passagem de Claudia

Wasserman.

A Bolivia é um pais que ocupa uma posicdo geogréafica central na América Latina.
Sua condicdo interoceanica é responsavel por uma cultura singular. Alguns temas
medulares na histdria do pais podem fornecer as pistas para o entendimento da
cultura e da sociedade bolivianas atuais. (WASSERMAN, 2004, p. 319)

A Bolivia, como vimos, passou por séculos de exploracdo econdmica, politica e social
e, na segunda metade do século XX, deu um salto histérico de consciéncia e organizagdo com
a Revolucdo Boliviana dos anos 1950. Uma Revolugdo que comegou em 1952 como mais
uma tentativa de golpe de estado, como tantos que ocorreram durante a existéncia da
republica, mas que se transformou em uma insurreicdo armada dos trabalhadores urbanos de
La Paz e dos operarios mineiros bolivianos. Desse modo, comegou um novo capitulo na
historia boliviana. Como fruto dessa Revolugédo, ocorreu a fundacdo da Central Operéaria
Boliviana (COB) em abril de 1952, além de medidas estruturais essenciais para o pais, tais

como a nacionalizacdo das minas de estanho, a aplicacdo de uma Reforma Agraria e a
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conquista de medidas democréticas bésicas, antes inexistentes em um pais completamente
marcado pelo poder de uma oligarquia que oprimia econémica e culturalmente, sobretudo as

populacgdes indigenas.

O nacionalismo revolucionario de 1952 foi outro tema que inundou o espago publico
como discurso estatal e como imaginario coletivo, produzindo a mais poderosa
referéncia de identidade desde a criacdo da Republica boliviana. Funcionou como
resposta a frustracdo pelas “guerras perdidas” e forneceu centralidade ao Estado
como agente da construcdo simbélica da comunidade nacional. O Estado de 1952 foi
um projeto destinado a instituir uma comunidade cultural — a nacéo boliviana -,
através de um processo de homogeneizacdo cultural que foi imaginado como uma
sintese entre as culturas indigenas e a cultura ocidental. A rede onde circulava esta
narrativa era o sistema educacional, a politica cultural e o servigco militar obrigatdrio,
mediante os quais o povo deveria fazer uma aprendizagem de cidadania e
nacionalismo. (WASSERMAN, 2004, p. 321)

O processo revolucionario, em Gltima instancia, foi comandado pelo Movimento
Nacionalista Revolucionario (MNR), partido que lideraria a estabilizacdo da situacdo politica
do pais. Ndo podemos nos esquecer de que isso tudo ocorreu nos anos 1950, anos que foram
cruciais para a conformacdo da Guerra Fria, e que a Bolivia era uma area que deveria estar na
esfera de influéncia dos Estados Unidos. Assim, esse processo foi derrotado, mas o pais
viveria um desenvolvimento econdmico mais aprofundado do que no periodo anterior,
sobretudo pela melhoria na situacdo da mineracdo e pelo processo de desenvolvimento

industrial.

Mesmo tendo golpeado tanto o imperialismo, através da estatizagdo das minas,
quanto a oligarquia, através da reforma agraria, Paz Estenssoro, o representante da
pequena-burguesia, ndo conseguiu cumprir aquilo que era considerado como a
terceira etapa da revolucao, isto €, a formacao da industria nacional. De acordo com
0 programa revolucionario, apenas apés desenvolver essa indUstria seria possivel
levar a cabo um processo de socializacdo dos meios de produgdo. [...] Acreditava-se
que um processo de socializacdo imediata afetaria o capital privado nacional e
estrangeiro, cuja participacdo era considerada indispensavel para a montagem de
uma industria nacional. Dessa forma, o nacionalismo revolucionario nao foi capaz
de oferecer uma alternativa real e acessivel para romper a dependéncia e terminar
com a dominacédo imperialista sobre a Bolivia. (BAMBIRRA, 2012, p. 164-165)

A Bolivia viveu um periodo de ditadura civil-militar, que durou de 1964, ano do
golpe, a 1982. Sucederam-se no poder uma série de governos de curta duragdo que levaram a
cabo uma politica de reformas econémicas conservadoras. A guerrilha, que estava comegando
a ter mais forga em 1967 com a captura de Ernesto Che Guevara na selva boliviana, toma um

duro golpe. Em 1971, aumenta a repressdo e o regime se endurece ainda mais, capitaneado
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pelo Coronel Hugo Banzer. Somente no inicio de década de 1980 comeca a reabertura
democrética no pais, com a eleicdo de Hernan Siles Zuazo, em 10 de outubro de 1982.

Segundo Miguel Sa (2009), a situacdo encontrada por Zuazo era dramatica. Zuazo, um
politico formado pelo ciclo do nacionalismo do MNR dos anos 1950, teve que governar um
pais marcado por uma heranca de anos de desvios de recursos publicos para poderosos grupos
privados ligados, por exemplo, ao narcotrafico e ao agronegécio. Uma inflacdo galopante e o
desemprego crescente geraram um grande descontentamento popular. A alianca que era no
governo de Zuazo, conhecida por Unidade Democratica Popular (UDP), era composta por
cerca de 20 organizagdes politicas diferentes, em sua maioria de esquerda e centro-esquerda.
A UDP entrou em crise e um dos fatores foi a atitude da COB de retomar as suas
reivindicacdes. Em apenas trés anos, ja se podiam contar cerca de 3.500 greves. Os
organismos financeiros negaram ajuda econdmica e a grande atividade que se fortalecia era a
producdo da folha de coca. Nesse cenario, ocorreu a antecipagdo das elei¢cGes gerais por parte
de Zuazo e o vencedor foi Victor Paz Estenssoro do MNR.

O ano de 1985 foi simbolico para a Bolivia por representar o inicio do governo de
Victor Paz Estenssoro, dirigente do MNR, o mesmo partido dos governos da Revolucdo dos
anos 1950, que voltou ao poder no regime democratico e, como uma das ironias da historia,
coube a seu governo iniciar a implementacdo do modelo neoliberal no pais, como aponta Julia

Gomes e Souza:

Durante o governo de Victor Paz houve o lancamento do pacote de ajuste estrutural
denominado de Nova Politica Econdmica (NPE), instituida através do Decreto
Supremo nimero 21060 da Presidéncia da Republica. A NPE sustentou-se em trés
eixos principais: “o choque inflaciondrio; a liberalizagdo interna e externa dos
mercados; e a reestruturacdo e diminuicdo do setor publico (abriu-se o0 caminho para
a privatizagdo)”. (SOUZA, 2009, p. 01-02)

Segundo Herbert Klein (2001), é interessante comparar a forma como a Bolivia de
Estenssoro lidou com a sua crise econbémica que era parte do processo de crise latino-
americana dos anos 1980 que ganhou a alcunha de “década perdida”. A crise da divida levou
0s paises a uma grande instabilidade e a um forte impacto do processo inflacionario. Klein
(2001) lembra que, ao contrario de paises como Argentina e Brasil, que tentaram naquela
conjuntura aplicar “choques heterodoxos”, Estenssoro liderou um “choque ortodoxo” com
medidas como a desvalorizagdo monetaria, taxa flutuante de cambio, novos impostos, busca

de uma arrecadacdo fiscal mais efetiva e um rigoroso corte de gastos publicos. Em um
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primeiro momento, a recessao foi profunda, mas rapidamente a inflagdo foi reduzida. Segundo

0 economista boliviano Juan Antonio Morales:

Os resultados mas espectaculares de la NPE estan en el control de la inflacion. Las
cifras son elocuentes: la inflacion (diciembre a diciembre) fue 66% en 1986, 10,7%
en 1987, 21,5% en 1988, 16,6% en 1989, 18,0% en 1990, y 14,5% en 1991. La
inflacion acumulada a junio de 1992 es de 7,1%. (MORALES, 1992)

O inicio do projeto neoliberal trouxe danos enormes ao povo trabalhador boliviano
devido, basicamente, a dois aspectos. Um deles foi o processo de privatizacdo da mais
importante empresa estatal de mineracdo, a Corporacdo Mineira da Bolivia (COMIBOL).
Essa privatizagédo foi precedida por ajustes internos da empresa, que resultaram na demisséo
de 20 mil mineiros e no fechamento de uma série de minas. Os outros setores da industria
passaram pelo mesmo processo. No setor fabril ocorreram cerca de 35.000 demissGes em

pouco menos de cinco anos (SA, 2009).

Tratam-se de cifras graves para um pais que contava menos de 7 milhdes de
habitantes naquele momento. Uma das consequéncias de tais demissdes em massa
foi a migragcdo de milhares de trabalhadores para as cidades, fazendo com que a
forca de trabalho informal alcancasse 70% da economia urbana j& em 1988. Outro
resultado significativo foi a migracdo de ex-mineiros com experiéncia sindical para a
regido semitropical do Chapare, no departamento de Cochabamba, onde
encontraram nas plantagdes de folha de coca uma nova forma de subsisténcia. (SA,
2009, p. 48)

O outro duro ataque foi o inicio da flexibilizacdo das relacbes de trabalho no pais
através do processo de terceirizages, bem como da instauracdo de contratos de trabalhos
temporarios, o que foi um enorme golpe na COB, a qual teve como sua principal base de
atuacdo o proletariado mineiro, diminuido e derrotado. Como consequéncia, houve um
enfraguecimento dos movimentos sociais, que s6 seriam rearticulados com a forca anterior no

final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000.

2.2 A economia boliviana dos hidrocarbonetos

O objetivo desta secdo do trabalho é analisar o processo de privatizagdo e
consolidacdo da producdo de hidrocarbonetos, mais especificamente o setor do gas como o
principal pilar da economia da Bolivia. Esse processo econdmico sera estudado a partir da
dindmica interna e de suas relagdes internacionais, vinculando a economia e a politica, a partir

da perspectiva apontada por Marx no famoso prefécio a Critica da economia politica:
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Na producéo social da sua existéncia, os homens estabelecem relagdes determinadas,
necessarias, independentes da sua vontade, relagdes de producédo que correspondem
a um determinado grau de desenvolvimento das forgas produtivas materiais. O
conjunto destas relagdes de producdo constitui a estrutura econémica da sociedade, a
base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem determinadas formas de consciéncia social. (MARX,1983, p. 24)

No caso boliviano, podemos perceber a relagdo entre economia e a politica com a
constituicdo, que ocorreu depois da Revolugdo Nacionalista dos anos 1950, de um Estado
desenvolvimentista que controlava as principais empresas dentro do contexto minerador e a
estatal do setor petrolifero, a YPFB. A partir dos anos 1980, a Bolivia passara por um intenso
processo de aplicacdo do ja referido neoliberalismo, que neste pais centrou suas atences na
atracdo de investimentos externos a partir da privatizagdo dos setores estratégicos da
economia extrativa de recursos naturais. Em 1985, o fechamento das minas e da estatal da
mineracdo COMIBOL foi o primeiro exemplo. Vejamos como esse processo ocorreu no setor

de hidrocarbonetos.

2.3 Governo de Jaime Paz Zamora (1989-1993) e a Ley de Hidrocarburos n ©1194

No periodo do governo de Jaime Paz Zamora, o neoliberalismo ja se encontra
hegemdnico como projeto de Estado para os governantes bolivianos (Sa, 2009). A forca do
projeto neoliberal ajuda a consolidar um transformismo politico de Zamora e de seu
Movimiento lzquierda Revolucionaria (MIR), que abandonaram posi¢cdes de esquerda e
governaram juntamente com o partido Accion Democréatica Nacionalista (ADN) do ex-ditador
general Hugo Banzer.

Nas palavras de Miguel S3,

No que se refere aos recursos naturais, 0 governo Paz Zamora desempenhou um
papel transitério do modelo estatal-monopolista ao modelo privatista. Desde 1936,
data da fundacdo de YPFB, até os anos 1990, a cadeia de produgdo e
comercializacdo hidrocarbonifera esteve sob o controle do Estado boliviano. Paz
Zamora, no entanto, promulgou a Ley de Hidrocarburos n® 1.194 em novembro de
1990. (SA, 2009, p. 56)

Os anos 1990 foram anos de intensas modificagdes do setor de hidrocarbonetos da
Bolivia. O neoliberalismo se refletiu em um conjunto de leis que significaram a privatizacdo
do gas e do petroleo antes controlado pela estatal YPFB. Essa transicdo do modelo estatal

monopolista para um modelo privatista em relacdo ao setor de hidrocarbonetos se deu de
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maneira gradual, e a Ley de Hidrocarburos n® 1.194 representa o inicio da perda de controle
estatal sobre esse setor, de uma maneira similar aos modelos de operagdes de servigco que
ganharam a alcunha de parcerias publico privadas (PPP’s).

Carlos Villegas Quiroga, professor de economia da Universidad Mayor de San
Andrés (UMSA) e pesquisador do CIDES/UMSA (Pés-Graduacdo em Ciéncias do
Desenvolvimento da UMSA — La Paz), desenvolveu uma pesquisa de referéncia sobre a
relacdo entre a economia boliviana e o setor de hidrocarbonetos, que resultou no livro
Privatizacion de la industria petrolera en Bolivia. (QUIROGA, 2004) Vejamos as palavras de
Quiroga sobre a Ley de Hidrocarburos n°® 1194 de 1990.

Antes del proceso de Capitalizacién, la empresa petrolera estatal, respaldada en la
Ley de Hidrocarburos N° 1194, del 1 de noviembre de 1990 (ver quadro n°6),
promulgada por Jaime Paz Zamora, suscribia con las empresas extranjeras — también
llamadas “Contratistas”, Contratos de Operacion o de Asociacion para la fase de
exploracion y explotacién por un tiempo méximo de 30 afios.

En el proceso de explotacion, los hidrocarburos producidos o definidos como
descubrimiento comercial, también eran de propiedad de YPFB. Las empresas
extranjeras o Contratistas, de acuerdo a los Contratos de Operacion, tenian derecho a
una retribucién que consistia en la participacién del 50% de la produccion.
Entonces, a YPFB y la empresa Contratista les correspondia el 50% de la
produccion o de los excedentes hidrocarburiferos. (QUIROGA, 2004, p. 44)

Ainda segundo Quiroga (2004), desde a fundagdo da YPFB! o Estado boliviano
controlava as diferentes fases da cadeia dos hidrocarbonetos, porém, a partir da
implementacdo do modelo neoliberal, isso mudou completamente, principalmente com o
processo de Capitalizacdo (que sera analisado posteriormente). Um dos capitulos dessa
mudanca ocorreu a partir da entrada em vigor da Lei de Hidrocarbonetos n° 1194 de 1990.
Essa lei, como a passagem anterior nos lembra, manteve a propriedade estatal dos recursos
naturais, mas a0 mesmo passo inaugurou uma nova fase com a possibilidade de atuacdo das
empresas transnacionais do setor petroleiro em territorio boliviano, a partir da elaboracdo de
concessdes publicas, que eram responsabilidades da YPFB. Segundo Sa (2009, p. 57), “tais
parcerias poderiam ser de dois tipos, os chamados “contratos de operagdo” e os “contratos de

associagao”.

14 A fundagdo da YPFB ocorreu a partir de um Decreto Lei de 21 de dezembro de 1936.



74

Quadro 2 - Ley de Hidrocarburos N° 1194

Contratos de Operacion:

- Firmados entre YPFB y empresas extranjeras o “Contratistas”

Exploracion:

- En base a un programa de trabajo e inversiones

Explotacion:

YPFB es propietario de los hidrocarburos producidos

El Contratista tiene derecho a una retribucion del 50% de la produccién

Las reservas de gas natural son del Estado

Comercializacion:

La exportacion de liquidos estd exclusivamente a cargo de YPFB; los Contratistas pueden hacer s6lo
eventualmente

Transporte

A cargo de YPFB

El Contratista puede financiar y construir ductos para YPFB

Contrato de Asociacion:

Se iniciaba como Contrato de Operacién

Al efectuarse un descubrimiento comercial, YPFB podia tomar o no su opcion de asociacion
Si no tomaba esta opcion, continuaba el Contrato de Operacion

Fonte: (QUIROGA, 2004)

Vejamos, a partir do trabalho de Miguel Borba de Sa (2009), como funcionavam os

dois diferentes tipos de contrato, comecando pelo “contrato de operagao”.

Na modalidade “contrato de operagdo”, de acordo com o artigo 29 da mesma lei,
YPFB cedia a uma empresa privada os direitos de exploracido sobre determinada
area. A empresa estatal ndo estava obrigada a fazer qualquer investimento, cabendo
a empresa contratista 0 aporte de capitais, instalagbes, equipamentos, pessoal e
tecnologia (Quiroga, 2004). Tais contratos eram limitados em 30 anos,
improrrogaveis. Por outro lado, a empresa contratista estava obrigada a manter o
cronograma de trabalho e investimentos previstos no contrato, caso contrario deveria
pagar multas & YPFB, assim como corria o risco de perder a concessdo (Carvajal,
2006). Nos casos em todo o processo transcorresse normalmente, a empresa
contratista deveria entregar toda a producdo hidrocarbonifera & YPFB, de acordo
com o artigo 41 da lei supracitada. Através deste dispositivo, ndo restava
possibilidades de dividas quanto a propriedade dos hidrocarbonetos. Apés esta
entrega, YPFB retinha as parcelas correspondentes a sua participagdo, além de
impostos e royalties. Somente ap6s todos estes tramites é que a empresa contratista
tinha o direito de receber de volta uma parte do excedente produzido, parcela esta
que deveria estar explicita no contrato de concessdo. Tal retorno, referente a
cobertura dos investimentos privados e ao lucro que o contratista esperava obter com
a venda do gés, geralmente ficava em torno de 50% da producéo. (SA, 2009, p. 57)

Por sua vez, os “contratos de associacao”,

(...) eram uma figura juridica que permitiam & YPFB participar com seu pessoal,
instalacbes e aportes de toda a cadeia de exploracdo e comercializagdo
hidrocarbonifera. Era de decisdo exclusiva de YPFB se sua participacdo se daria na
forma de associacdo. Caso ndo desejasse associar-se a nenhuma empresa contratista,
automaticamente o contrato migraria para o modelo “contratos de operagdo”. Assim,
de acordo com o artigo 57,

Una vez declarado comercial el descubrimiento, Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos podra ejercer su opcién para asociarse, en cuyo caso debera reembolsar
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al Contratista o Asociado, la cuota parte de los costos directos de exploracion,
efectuados por el Contratista 0 Asociado hasta la declaratoria de comercialidad del
campo. (SA, 2009, p. 57)

A partir da anélise das medidas aplicadas pelo governo de Jaime Paz Zamora,
podemos entender a Lei de Hidrocarbonetos (1990) como parte de uma transicdo para a
abertura deste setor econdbmico as empresas transnacionais. A referida lei, com suas duas
modalidades de associacdo do Estado com as empresas do ramo petrolifero, guardam
similaridades com as atuais “parcerias publico privadas” implementadas no Brasil, com a
grande diferenca de ndo ser o Estado boliviano o agente que remunera as empresas, mas sim

um novo setor que se abriu para a acdo capitalista associada ao Estado.

La principal conclusion que se extrae de la Ley de Hidrocarburos n® 1194, vigente
hasta 1996, es que en ella queda explicitamente establecido que el Estado boliviano
mantiene los derechos de propiedad sobre los recursos hidrocarburiferos. Respecto
de los Contratos de Operacion y de Asociacion, debe sefialarse que arrojaron
resultados significativos. Permitieron, por una parte, el ingreso de empresas
extranjeras de diverso origen — en especial de Estados Unidos y de Brasil — vy, por
otro, impulsaron el descubrimiento de varios campos y yacimientos, entre ellos los
de San Alberto y San Antonio. En la actualidad, quien ejerce los derechos de
propiedad sobre estos importantes campos es la empresa brasilefia Petrobras, cuya
presencia en Bolivia se debe, precisamente, a un Contrato de Operacidn suscrito con
YPFB. (QUIROGA, 2004, p. 61)

Carlos Villegas Quiroga, que no governo de Evo Morales eleito em 2005 foi ministro
de hidrocarbonetos e atualmente (2014) é presidente da YPFB, defende que a lei de
hidrocarbonetos de 1990 manteve a propriedade estatal das reservas dos recursos naturais, no
entanto esta condicdo de controle por parte do Estado se tornou apenas formal devido ao fato
de a mesma lei possibilitar a entrada das empresas estrangeiras, entre elas a Petrobras. Com as
modificacdes legais de 1996, consolidou-se uma condi¢do de controle pleno das empresas
petroleiras internacionais de toda cadeia de exploracdo dos hidrocarbonetos na Bolivia.

A Lei de Investimentos do governo de Zamora fez parte da transicdo rumo a uma
abertura completa da economia da Bolivia para as empresas transnacionais, processo
fundamental para o projeto neoliberal. A Ley de Inversiones N° 1182, promulgada no dia 17
de setembro de 1990, tinha como objetivo central conceder para as empresas estrangeiras o
mesmo tratamento legal que recebiam as empresas nacionais. Com essa lei, as empresas
estrangeiras passaram a atuar na Bolivia sem as restricdes anteriores e foi permitida a
presenca indiscriminada de capitais estrangeiros em todos os setores econémicos do pais, a
remessa de lucros sem limite e a liberdade irrestrita para as suas agdes econdmicas
(QUIROGA, 2004).
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En el marco de la asignacién de nuevas funciones para el Estado, la mencionada ley
prohibe las garantias o avales estatales a los contratos de crédito externos o interno
suscritos por inversionistas nacionales o extranjeros. En otro d&mbito, la ley también
ratifica el concepto de la flexibilizacion del mercado del trabajo vigente desde 1985,
con la promulgacion del Decreto Supremo 21060, que consiste en dar libertad a los
empresarios para contratar o rescindir contratos de trabajo. (QUIROGA, 2004, p.
61)

Além de garantir as possibilidades de lucratividade para as empresas estrangeiras com
a flexibilizac&o das garantias legais dos trabalhadores, Quiroga (2004) aponta que, no ambito
especifico do setor dos hidrocarbonetos, esse conjunto de medidas ndo deveriam ter a
importancia de outros setores econémicos, ja que as grandes empresas petroleiras
normalmente requerem o mesmo marco juridico em todos os paises que realizam suas

operacoes.

2.4 O governo Sanchez de Lozada (1993-1997): O momento decisivo da transicdo para

um Estado neoliberal

Dentro da perspectiva de uma histdria da transicdo boliviana ao neoliberalismo, o
presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR) certamente foi um dos grandes personagens e
seus governos seriam capitulos decisivos dessa trama. Sanchez de Lozada governou por dois
periodos a Bolivia. O primeiro mandato, de 1993 a 1997, foi sem duvida o grande momento
de hegemonia do neoliberalismo como projeto ideolégico e econdmico naquele pais. Seu
segundo mandato (2002-2003) de um ano e trés meses foi 0 auge da crise do modelo por ele
capitaneado. Lozada ficou marcado na histéria como o presidente deposto pela chamada
Guerra do Gaés, de outubro de 2003. Vejamos um pouco da biografia de Lozada com as
palavras do historiador Carlos Mesa Gisbert, que, além de autor juntamente com seus pais,
José de Mesa e Teresa Gisbert, de uma obra de referéncia intitulada Histéria de Bolivia
(2008), foi vice-presidente de Lozada e, depois da queda deste, assumiu a presidéncia da

Bolivia, governando entre 2003 e 2005.

Gonzalo Sanchez de Lozada naci6 en La Paz el 1° de julio de 1930. Desde muy
pequefio vivio en los Estados Unidos, de donde le quedé la particular pronunciacion
“agringada” del castellano. Estudio6 filosofia y letras en la Universidad de Chicago.

Volvié a Bolivia a principios de los afios cincuenta. Entre 1952 y 1958 trabajé como
productor de cine en la empresa Telecine que ¢l mismo fundo. [...] Trabajé en una
empresa de servicios petroleros y, a principios de los sesenta, cre6 COMSUR
(Compariia Minera del Sur), una de las empresas mineras mas poderosas de Bolivia.
A través de COMSUR, Sanchez de Lozada amas6 una importante fortuna personal.
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En 1979 a los 49 afios, comenz6 su actividad politica, elegido como diputado por el
MNR. [...] En 1986 el Presidente Paz Estenssoro lo nombré ministro de
Planeamiento y Coordinacion. Desde ese cargo contribuyd a la exitosa politica de
estabilizacion econdmica post-hiperinflacion. [...]

En 1993 a los 63 afios de edad, volvio a ganar las elecciones sobre Hugo Banzer.
Gobernd entre 1993 y 1997 aplicando el llamado Plan de Todos, un ambicioso
programa de reformas estructurales. (MESA, GISBERT, GISBERT, 2008, p. 595)

Sénchez de Lozada tornou-se um personagem importante, porque, além de sua fala do
espanhol com sotaque norte-americano, a sua presidéncia coincidiu com 0 momento em que a
transicdo boliviana ao neoliberalismo necessitou aplicar golpes decisivos na estrutura do
Estado, fundado pelo MNR, depois da Revolugéo Nacional dos anos 1950. Com a experiéncia
de ex-ministro do governo de Estenssoro (1985-1989), Lozada deixou como marca uma
verdadeira inflexdo aos designios do modelo neoliberal com seu Plan de Todos, a
“Capitalizagdo” das empresas estatais ¢ o fortalecimento do Gas, a partir dos acordos de
vendas para o Brasil, como grande setor da economia boliviana.

Outra singularidade deste governo foi a presenca, pela primeira vez na trajetéria
histérica boliviana, de um vice-presidente indigena, Victor Hugo Cardenas, de origem
Aimara, ex-militante do movimento camponés, foi fundador da CSUTCB (Confederacéo
Sindical Unica de Trabalhadores Camponeses da Bolivia) e representava uma expressdo de
multiculturalismo no governo. (MESA, GISBERT, GISBERT, 2008).

Segundo os pesquisadores canadenses Benjamin Kohl e Linda Farthing (2007), o
governo de Lozada € responsavel por reinventar a Bolivia. Quatro décadas depois da
Revolucdo Nacionalista comandada pelo mesmo MNR de Lozada, este partido transformou-se
no desconstrutor do Estado desenvolvimentista. A vista disso, formulou um programa integral
de reformas para consolidar o neoliberalismo como modelo de Estado para o pais andino.
Esse plano neoliberal ganhou ares de originalidade com o ambicioso Plan de Todos, que foi
desenhado por Gonzalo Sanchez de Lozada em 1993, como parte de um projeto para
transformar a Bolivia em uma democracia de mercado caracterizada por uma economia
capitalista com o minimo de regulacdo por parte de um Estado apequenado, limitado e
formalmente democratico. As maiores empresas de propriedade estatal, com excecdo das
minas (que em sua maioria foram fechadas), foram vendidas para empresas transnacionais. A
politica econémica orientou-se pela busca dos investimentos do capital internacional nos ricos
recursos naturais do pais. (KOHL; FARTHING, 2007)

Em apenas quatro anos, o governo de Lozada (1993-1997) reformou a Constituigéo, o
sistema judicial, o sistema de aposentadorias e educacdo. Seu governo introduziu a

descentralizacdo administrativa e fiscal, uma “nova reforma agraria” e privatizou as maiores
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empresas estatais. O plano de Lozada foi além de simplesmente continuar com os objetivos da
NPE aplicada no ultimo governo de Estenssoro, que tinha como objetivos diminuir os gastos
publicos e abrir alguns setores limitados ao capital privado. “El plan apuntaba a “profundizar
y ampliar” la democracia de mercado alterando el papel del Estado, su relacién con los
ciudadanos y el mismo carécter de la ciudadania.” (KOHL; FARTHING, 2007, p. 146)

Para estabelecer as mudancas neoliberais para a Bolivia, Lozada defendia que o
Estado deveria mediar as relagdes entre a economia global, especificamente as instituicdes
financeiras internacionais e as empresas privadas, por um lado, e, por outro, os cidadaos
bolivianos. Segundo Kohl e Farthing (2007, p 147), “se disefié un nuevo Estado posmoderno,
descentralizado y multicultural en reemplazo del Estado modernizante, centralizado y mestizo
de 1952”.

A Reforma Constitucional de 1994 tinha como propésito criar um Estado “pos-
moderno, multicultural e pluriétnico” na Bolivia, para encarar duas das trés tensdes
subjacentes e permanentes na Histéria do pais: autonomia regional versus governo
centralizado e demandas indigenas versus privilégios das elites. A terceira tensdo, a
apropriacdo da riqueza do pais pelas elites nacionais e internacionais, ndo foi considerada em
1994. (KOHL; FARTHING, 2007, p. 154)

A principal reforma politica da Bolivia dos anos 1990 foi a Ley de Participacion
Popular (LPP) de 1994 que, segundo Carlos Mesa (2008), foi a ideia-chave do Plan de Todos.
Apoiada na prerrogativa de ampliar a participacdo do cidaddo na gestdo do seu destino, a
referida lei tinha como objetivo central promover uma descentralizacdo administrativa que
retirasse do governo central uma série de obrigacGes e recursos e transferisse para 0s
municipios. Antes da LPP, a maior parte do pais ndo fazia parte de uma jurisdicdo municipal.
O governo central tratou as areas rurais frequentemente como “terra de ninguém”, deixando
gue as comunidades camponesas assumissem as funcbes de governo local sem articulacédo
com o0s municipios proximos. (KOHL; FARTHING, 2007)

La LPP comprometi6 el 20% de los ingresos tributarios nacionales a los gobiernos
municipales para su utilizacion en el mantenimiento y la construccién de escuelas,
hospitales, caminos secundarios y plazas, sistemas de microriego e instalaciones
deportivas. De los recursos de la coparticipacion tributaria, el 85% debia gastarse en
inversiones y s6lo el 15% quedaba para los gastos corrientes de mantenimiento y
administracién. (KOHL; FARTHING, 2007, p. 214)

A partir da LPP, cresceu a participacdo politica da populacdo boliviana com as inéditas

eleicbes para Conselhos Municipais em regides do interior, onde ndo havia esse tipo de
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processo politico. Certamente o Estado boliviano construiu maior legitimidade ao possibilitar
que uma parcela significativa da populacdo do interior boliviano pudesse participar como
eleitores e também como representantes do povo em cargos da esfera municipal. Porém, um
dos objetivos da LPP, que era diminuir a corrupcao e o clientelismo, ndo foi atingido devido
as dificuldades de fiscalizacdo e de falta de uma imprensa investigativa ou uma oposi¢do
organizada. (Sa, 2009)

Uma contradicdo da proposta de descentralizacdo da LPP era o fato desta ndo
modificar a condicdo de os Prefeitos departamentais serem nomeados pelo Presidente da
Republica. Neste ponto essencial ndo era questionada a condigdo de Estado unitario a ndo ser
pelas duras criticas proferidas pelo Comité Civico de Santa Cruz de la Sierra, controlado pela
oligarquia local.

A LPP significou uma forma de ampliacdo da legitimidade do Estado boliviano e,
ainda que ndo tenha conseguido acabar com as préticas clientelistas e corruptas, ela também
significou uma ampliacdo da participacdo politica da populacdo. Nas palavras de Benjamin
Kohl e Linda Farthing:

De modo similar a la revolucion de 1952, que habia fracasado en transformar al pais
completamente, pero ofrecié mas libertad y poder a la mayoria después de 1952, la
LPP ampli6 las practicas democraticas y empoder6 a los grupos rurales e indigenas,
a pesar de los pasos en falso iniciales y de sus resultados ambiguos. Esta claro que,
como se puede ver por los miles de problemas en cuanto al manejo financiero y la
pervivencia de la corrupcion, aquellos mismos que Oyugi (2000) observo en Africa,
el programa de descentralizacion incorporado en la LPP enfrenta aun el desafio de
crear gobiernos locales transparentes y eficientes. (KOHL; FARTHING, 2007, p.
236)

Outra marca da LPP pode ser percebida pelo fato de a lei ter possibilitado que a
politica eleitoral municipal fosse mais um terreno de disputas em que novas forcas politicas
com a combinacdo das caracteristicas dos indigenas, camponeses, movimentos dos
trabalhadores urbanos empobrecidos que juntos conseguiram na passagem dos anos 1990 para
os anos 2000 questionarem a hegemonia neoliberal. Lembrando que a construgdo politica do
Movimiento al Socilismo (MAS) de Evo Morales ocorreu nesta conjuntura, na interseccdo da
luta camponesa em defesa dos produtores de coca do Chapare e a participagéo eleitoral.

Como constatado, a LPP de 1994, de Lozada, estabelecia uma estratégia de
transformacédo do Estado boliviano anterior, fundado pela Revolucdo nacionalista da década
de 1950, em um Estado dentro dos designios do modelo neoliberal. Para tanto, era importante
modificar as relacbes que se assentavam nos setores econdmicos vinculados aos

hidrocarbonetos, ampliando a participacao e o controle das transnacionais. Por conseguinte, a
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estratégia era angariar mais investimentos externos para a Bolivia, e o plano adotado por
Lozada foi a aplicacdo conjunta do Plan de Todos, a LPP, e a Lei de Capitalizagdes, que

autorizou a venda de grandes empresas estatais.

[...] la Ley de Capitalizacion de 1994, la que constituy6 el nicleo econdmico del
Plan de Todos y conformé el “mercado” en la “democracia de mercado”. En un
esfuerzo por lanzar a Bolivia hacia un ambito global crecientemente competitivo, el
gobierno subasté la mitad de las cinco mayores empresas estatales (EE) a empresas
multinacionales, comprometiendo el 50% restante para financiar el pago de una
pension anual vitalicia a una nueva categoria de ciudadanos accionistas mayores a
65 afios (Peirce, 1997; Whitehead, 1997). Para promover la capitalizacion, Goni
sostuvo que la venta de las EE atraeria a los inversionistas extranjeros hacia Bolivia,
impulsaria el crecimiento econdmico y crearia cientos de miles de empleos.(KOHL;
FARTHING, 2007, p. 174)

A partir do ano de 1996, um novo paradigma passou a predominar na Bolivia com 0
Plan de Todos e o processo de capitalizacdo das empresas estatais, entre estas a YPFB, que na
realidade foi apenas um apelido para as privatizagdes na Bolivia. Com a privatizacdo dos
hidrocarbonetos, a economia boliviana passou a ter como estratégia o chamado “tridngulo
energético”: 1) “Capitaliza¢do”, 2) A mudanca da lei de hidrocarbonetos com a transferéncia
da propriedade das reservas para as empresas transnacionais e 3) A venda de gas natural para
0 Brasil. (GANDARILLAS, 2008, p. 72) Para nos aproximarmos dos impactos das

capitalizagGes ficamos com essa passagem de Igor Fuser.

Essa proposta resultou na Lei de Capitaliza¢Bes (n° 1.544), de 21 de margo de 1994,
que autoriza a venda das empresas estatais de hidrocarbonetos (a YPFB),
telecomunicacbes (a Entel), aviacdo (o Lloyd Aereo Boliviano), as geradoras de
eletricidade (Ende) e as estradas de ferro. Essas empresas representavam, na ocasiéo,
12,5% do PIB e respondiam por 60% da arrecadacdo fiscal — sendo que apenas o
petroleo e o gas eram responsaveis por quase 50% das receitas estatais (FUSER,
2011, p. 130)

Detendo-nos no processo de capitalizagdo das empresas estatais bolivianas,
percebemos, segundo Quiroga (2004, p. 65), que a primeira gestdo de Sanchez de Lozada
(1993-1997) foi responsavel pela elaboracdo e aprovacdo de uma série de leis e decretos
orientados principalmente para beneficiar a entrada de investimentos estrangeiros que
resultariam na capitalizacdo das empresas estatais. Podemos citar a Ley de Capitalizacion N°
1544, a Ley de Hidrocarburos N° 1689, a Ley de Regulacion Sectorial (Ley SIRESE), as
modificac¢Oes introduzidas na legislacdo tributaria (Ley 843), as leis de Eletricidade e de

Telecomunicacdes, e 0 novo Codigo de Mineragéo.
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Sector Empresa Principales Pais de origen Oferta por 50% de
accionistas empresa ($US
millones)

Hidrocarburos Petrolera Chaco Amoco USA 306,7
(YPFB) Transredes Enron, Shell USA, 263,5
Empresa petrolera YPF, Perez, Holanda 264,8

Andina Pluspetrol Argentina

Esparia
Telecomunicaciones ENTEL STET Italia 610,0
Transporte LAB (aerolinea) VASP Brasil 47,5
ENFE
(ferrocarriles) Cruz Blanca Chile 13,2
-Andina Cruz Blanca Chile 25,9
-Oriental
Electricidad Corani Dominion USA 33,0
(ENDE) Guaracachi energy USA 35,0
Valle Hermoso Energy USA 30,0
Initiatives
Constellation
Energy

Fonte: (KOHL; FARTHING, 2007)

Do ponto de vista juridico internacional, o governo boliviano teve como objetivo

conceder todas as garantias que foram requisitadas pelo capital estrangeiro, especialmente

para evitar que os capitais estrangeiros fossem nacionalizados. O governo de Séanchez de

Lozada subscreveu contratos de garantia com o Organismo Multilateral de Garantia de

Investimentos (OMGI), com o Banco Mundial, com a Corporacdo de Investimentos Privados

no Estrangeiro (OPIC) do governo dos Estados Unidos. (QUIROGA, 2004)

O governo boliviano liderado pelo presidente Sanchez de Lozada promulgou a Ley de

Capitalizacion N° 1544 no dia 21 de margo de 1994. O processo de capitalizacéo, que foi a

maneira encontrada para a privatizacdo se tornar a grande estratégia do Estado daquele pais,

respondia as caracteristicas descritas nesta passagem de Carlos Villegas Quiroga:

El proceso de capitalizacion de las empresas publicas consistié en la seleccion de
una empresa extranjera que aporte un monto de recursos financieros equivalente al
valor de las empresas publicas. La caracteristica principal de este proceso es que ese
aporte se utilizaria, exclusivamente, en la misma empresa, a través de proyectos de
inversiéon que permitan dinamizar la acumulacién y la expansion de estas unidades

econémicas. (QUIROGA, 2004, p. 66)

Para a realizacdo deste aporte de recursos, foram constituidas Sociedades de Economia

Mista e Sociedades Andnimas. Para as Sociedades de Economia Mista, foram emitidas agdes
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equivalentes ao valor da empresa estatal, onde foram incorporados como proprietarios 0s
trabalhadores das empresas com cotas que ndo ultrapassavam 2% das agdes. As Sociedades
Anbénimas foram fundadas com o objetivo de realizar a capitalizagdo propriamente dita, que
consistia no compromisso de uma empresa estrangeira investir numa empresa estatal o
montante equivalente ao valor em livros ou de mercado desta empresa estatal. Por esse
investimento, se concedia & empresa estrangeira 50% da propriedade do pacote acionario e a
administracdo integral da nova empresa ja capitalizada. 1sso de acordo com o Contrato de
Administracdo firmado entre as empresas e o governo. A propriedade dos outros 50% do
pacote acionario se distribuiu entre as Sociedades de Economia Mista (2%), e 0s outros 48%
das acOes passaram a ser propriedade de todos os bolivianos maiores de 65 anos em 31 de
dezembro de 1996. Essa € a relacdo entre a Ley de Capitalizacion e a Ley de Pensiones. A
administracdo das acdes dos bolivianos idosos foi colocada sob responsabilidade de Fundos
de Pensdes (AFPs). As AFPS tinham como compromisso, além de realizar a gestdo das acoes
das empresas “capitalizadas”, pagar uma pensdo anual vitalicia de cerca de US$ 250 para
todos os bolivianos com mais de 65 anos de idade. (QUIROGA, 2004)

Segundo Quiroga (2004), durante 1995 e 1996, o centro de atuacdo do governo de
Gonzalo Sanchez Lozada foi a capitalizacdo das empresas estatais, entre elas, a YPFB. Com a
capitalizacdo, surgiu na Bolivia um novo agente econdmico: as empresas capitalizadas. Esse
processo foi resultado de uma série de ofertas e condi¢des vantajosas oferecidas pelo governo,
como a alta rentabilidade das empresas, 0os mercados cativos e as normas legais nacionais e
internacionais favoraveis.

Antes de analisar o processo de capitalizacdo, ou melhor, de privatizacdo da YPFB, é
importante ressaltar que, apesar da forte propaganda dos partidarios do neoliberalismo que
colocam todas as empresas estatais como sinébnimo de ineficiéncia, ndo foi o caso desta
empresa. A estatal boliviana do setor petroleiro inclusive aportou para 0 orcamento nacional
durante os anos de crise econémica p6s-1985. Fato que ajudou a empresa a nao disponibilizar
de somas de capitais para investimentos na cadeia produtiva dos hidrocarbonetos, o que fica

claro nesta passagem de Quiroga.

Bajo estas orientaciones, se erigid en el pais un nuevo marco juridico que norma el
funcionamiento de la industria petrolera, siempre en base a la consideracion de que
las empresas estatales, en este caso Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), son ineficientes y medran del Presupuesto General de la Nacion (PGN). La
I6gica de este nuevo marco juridico descansa en la definicion de que el PGN estaba
hecho para transferir recursos que permitan cubrir el supuesto déficit recurrente de
las empresas estatales. En caso de YPFB, sin embargo, la realidad era otra: YPFB
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era la empresa estatal mas eficiente y generadora de excedentes econdmicos que
constituian la fuente principal del presupuesto nacional. (QUIROGA, 2004, p. 52)

A estratégia de capitalizacdo para o caso especifico da inddstria petroleira foi o
fracionamento da cadeia produtiva dos hidrocarbonetos, o que permitiu a entrega das
atividades de exploracdo, producdo e transporte para grandes empresas internacionais. Essa
estratégia foi aplicada dentro da légica de atrair capitais internacionais e construir um cenario
favoravel ao crescimento da economia boliviana. A YPFB foi divida em trés unidades com a
criacdo da Empresa Petrolera Chaco e a Empresa Petrolera Andina (responsaveis pela

exploracdo e transporte) e a empresa Transredes (responsavel pelas atividades de transporte).

Quadro 4 - Estrategia de Capitalizacion de YPFB

UNIDADES EMPRESAS VALOR DA
SELECIONADAS CAPITALIZACAO
(Dolares)
Unidad de Exploracién y Amoco Bolivian Petroleum 306.667.001
Produccién: Empresa Petrolera Company
Chaco
Unidad de Exploracién y Empresa Petrolera Andina 264.777.021
Produccién: Empresa Petrolera
Andina
Unidad de Transporte: Enron Transportadora 263.500.000
Transredes Transporte de Bolivia Shell
Hidrocarburos Overseas Holding Ltda.
TOTAL 834.944.022

Fonte: (QUIROGA, 2004)

Pensando globalmente, entre as mudancas que o governo de Lozada aplicou na Bolivia
dos anos 1990, é importante destacar a estratégia de buscar uma forma de apresentacao das
suas propostas que tivesse a aceitacdo da populacdo. Depois de seu Plan de Todos e de
chamar a privatizacdo das empresas estatais de capitalizagdo, as empresas privatizadas que
resultaram do fracionamento da YPFB ganharam novos nomes. “As transnacionais chegaram
ao pais sob nomes novos, alguns criativamente buscando remeter-se a algum simbolo nacional
boliviano (Chaco e Andina)”. (S&, 2009, p. 77)

Apesar desta preocupacdo quanto a forma, o contetdo do processo de capitalizacao foi
a ampliagdo do desemprego. Contudo, essa estratégia foi, segundo 0s governantes, uma
tentativa de crescimento econdmico e de oportunidades para a populagdo trabalhadora

boliviana.
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La capitalizacion provocé despidos masivos de trabajadores sindicalizados en una
escala que no se habia visto desde que se cerraron las minas a mediados de los
ochenta; aun si muchos de los empleos tenian que ver, en algunos casos como los
ferrocarriles, con el clientelismo politico. El contingente laboral de YPFB disminuyo
de una elevada planta de 9.150 empleados en 1985 a no mas de 600 a fines de 2002.
La empresa de ferrocarriles Cruz Blanca recort6 el nimero de sus trabajadores, en
sus dos ramales, de 5.424 empleados a 855 para 1999; mientras tanto, incrementaba
la carga transportada. (KOHL; FARTHING, 2007, p. 186)

Ainda pensando nos resultados da capitalizacdo boliviana, Benjamin Kohl e Linda
Farthing (2007) apontam que se por um lado com a eficiéncia as multinacionais que passaram
a atuar na Bolivia tiveram resultados econdmicos positivos, o tesouro nacional diminuiu seus
recursos sem o aporte financeiro da YPFB e da ENTEL. A arrecadacédo fiscal ndo aumentou
como se projetou antes da execucao do processo de capitalizagdo. Um dos motivos apontados
é devido as empresas enviarem ao exterior boa parte dos seus lucros, sem realizarem

reinvestimentos na esfera econémica do pais.

2.5 A reforma neoliberal do setor de hidrocarbonetos de 1996

A privatizacdo da YPFB com a chamada “Capitalizagao” ¢ seu desmembramento em
trés empresas que foram adquiridas por grandes multinacionais foi apenas parte de uma
reforma neoliberal do setor de hidrocarbonetos, outro capitulo essencial dessa historia foi a
Ley de Hidrocarburos N° 1689 de 1996.

Vejamos o primeiro artigo da referida lei:

Articulo 1. Por norma constitucional, los yacimientos de hidrocarburos, cualquiera
sea el estado en que se encuentren o la forma en que se presenten, son del dominio
directo, inalienable e imprescriptible del Estado. Ninguna concesién o contrato
podré conferir la propiedad de los yacimientos de hidrocarburos. (BOLIVIA, 1996)

O primeiro artigo da lei declara que os direitos de propriedade sobre os campos de
hidrocarbonetos seriam do Estado, algo que mudaria com um decreto que serd analisado a

seguir. A principal mudanca vira no complemento:

El derecho de explorar y de explotar los campos de hidrocarburos y de comercializar
sus productos se ejerce por el Estado mediante Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB). Esta empresa publica, para la exploracion, explotacion vy
comercializacion de hidrocarburos, celebrara necesariamente contratos de riesgo
compartido, por tiempo limitado, con personas individuales o colectivas, nacionales
0 extranjeras, segun las disposiciones de la presente Ley. (BOLIVIA, 1996)
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Segundo Quiroga (2004, p. 70), em comparacdo com a Lei de Hidrocarburos N° 1194
elaborada durante o governo de Paz Zamora, a lei aplicada por Lozada apresenta mudancas
substanciais. Primeiramente, estabelece que todas as atividades de exploracéo, producéo,
comercializacdo e transporte, que antes eram atividades da YPFB, agora deveriam ocorrer
através de contratos de “risco compartilhado” firmados entre a YPFB e as empresas
petroleiras. Quanto ao transporte, deveriam ser realizadas concessfes administrativas por
tempo limitado a favor de empresas nacionais ou estrangeiras através da Superintendencia de
Hidrocarburos del Sistema de Regulacion Sectorial (SIRESE). Assim, a YPFB foi excluida
dessas fases da cadeia produtiva dos hidrocarbonetos.

Segundo Igor Fuser (2011, p. 134), uma parte importante do setor de hidrocarbonetos
tinha permanecido a margem da capitalizacdo. Com a Lei de Hidrocarburos N° 1194 de
Zamora, que iniciou a liberalizacdo do setor, uma série de empresas estrangeiras passou a
atuar na Bolivia com contratos de “associa¢dao”, como sécias da YPFB na explora¢do do gas
natural e do petréleo. Dessa maneira, pagavam ao Estado uma taxa denominada Impuesto a
las Utilidades, equivalente a 40% sobre o lucro liquido. No entanto, ao contrario das
implicacdes da Lei de 1996, anteriormente, durante os anos de transicdo neoliberal, a
producdo era integralmente entregue a YPFB, que, depois de realizar os calculos necessarios,
remunerava as empresas petroleiras. Nesse momento, ocorria o desconto da parte que cabia a
estatal e dos impostos. Um rol de 22 empresas operava na Bolivia sob essas condi¢des, entre
as quais a Petrobras, Total (Franca) e Maxus (EUA).

A Ley de Hidrocarburos N° 1689 mudou também do ponto de vista juridico a forma
como o Estado boliviano aplicaria o regime fiscal dos campos de petr6leo e gas natural. A
referida lei estabeleceu uma diferenciacdo entre os campos “novos” e os “existentes”. Um
critério de classificacdo que nunca tinha sido utilizado em nenhum outro pais. Os campos
“novos” seriam aqueles que iniciassem a producdo apenas depois da promulgacao da lei. Os
campos “‘existentes” eram aqueles que ja se encontravam em producao.

O regime de tributacdo a partir da promulgacdo da lei seria estruturado da seguinte

maneira:

Para cada uma das duas categorias, passava a ser aplicado um regime fiscal distinto.
As empresas responsaveis pela atividade petrolifera nos campos “novos” caberia
entregar ao Estado 18% do valor da producdo — uma parcela extremamente reduzida,
pelos padr@es internacionais, e inferior aos 50% dos contratos que vigoravam desde
a Lei de Hidrocarbonetos anterior, adotada no governo de Paz Zamora. Esses 18%
deveriam ser calculados de acordo com a seguinte formula (MARIACA, 2009, p.13-
14):
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11% - Regalia Departamental (em beneficio dos departamentos, ou seja, as
provincias)

1% - Regalia Nacional Compensatéria (em beneficio do governo central)

6% - Participacdo devida a YPFB. (FUSER, 2011, p. 135)

Para os campos “existentes”, a tributacdo se daria da seguinte forma:

Ja os campos “existentes” estavam sujeitos a um pagamento total de 50%,
compostos pelos mesmos 18% aplicados aos campos “novos”, mais 19% a titulo de
Participacdo Nacional e 13% de Regalia Complementar, essas duas Gltimas parcelas
destinadas ao Tesouro nacional. Observe-se que toda a perda de arrecadacdo recaiu
sobre o orcamento do governo nacional, enquanto que as receitas obtidas pelos
departamentos onde se situam as principais regides produtoras permaneceram
intocadas. (FUSER, 2011, p. 135)

Poucos meses depois da Ley de Hidrocarburos N° 1689 de abril de 1996 que
introduziu uma nova classificacdo para os campos de hidrocarbonetos, a classificacdo de
campos “novos” e campos “existentes” foi seriamente modificada pela Ley de Hidrocarburos
N° 1731 de 26 de junho de 1996. A promulgacdo dessa lei tinha apenas um propdsito:
modificar a defini¢do de campos “existentes” de maneira que apenas seriam enquadradas,
desse modo, as reservas provadas de hidrocarbonetos que estavam em plena producdo. As
reservas provaveis que ja estavam producdo passaram a ser consideradas como campos
“novos”. (QUIROGA, 2004)

Quadro 5 - Classificacion de Campos Petroleros

Ley de Hidrocarburos Nueva Ley
1689/ 30 de abril, 1996 1731/ 26 de junio, 1996
Reservorios en produccion
Reservas Probadas EXISTENTES EXISTENTES
Reservas Probables NUEVAS NUEVAS
Reservorios Nuevos
Reservas Probadas EXISTENTES NUEVAS
Reservas Probables NUEVAS NUEVAS

Fonte: (QUIROGA, 2004)

Segundo Quiroga (2004), esta decisdo eminentemente politica gerou sérias
implicacdes posteriores no sistema tributério. A figura juridica de classificacdo de reservas de
hidrocarbonetos em campos “novos” e “existentes” era inédita no caso boliviano e no restante
dos paises petroleiros da América Latina e de outras regides do planeta. A medida tinha como
intencdo politica fundamental satisfazer as exigéncias das empresas petroleiras estrangeiras e

respondia a estratégia do governo de Sanchez de Lozada de atrair 0s investimentos
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internacionais com base no pagamento de uma tributacdo baixa sobre a produgdo de gas
natural e petroleo.

Para deixar explicito o programa de privatizacbes do governo Sanchez de Lozada, no
dia 4 de agosto de 1997, apenas dois dias antes de deixar o cargo, este promulgou o Decreto
Supremo N° 24806, que autorizava a comercializacdo e a exportacdo de hidrocarbonetos por
parte das grandes empresas petroleiras internacionais ja instaladas na Bolivia. Além dessa
importante modificacdo que impossibilitava o controle dos recursos naturais por parte das
autoridades bolivianas, o Decreto Supremo N° 24806 também modificava a questdo da forma
de contrato entre as empresas e a YPFB. A partir deste Decreto, existiriam quatro modelos de
Contrato de Risco Compartilhado para as areas de exploracdo e producdo, os quais deveriam
ser firmados mediante licitacdo publica entre a YPFB e as empresas petroleiras. Entretanto, a
grande novidade, a qual enquadra completamente o setor de hidrocarbonetos na estratégia

neoliberal privatizante fica exposta a partir da seguinte passagem:

En la Tercera Clausula de los mencionados contratos se faculta al “TITULAR?”, es
decir, a las empresas petroleras, “para realizar actividades de exploracion,
explotacion y comercializacion de hidrocarburos en el Area de Contrato bajo los
términos y condiciones de este Contrato, mediante el cual el TITULAR adquiere el
derecho de propiedad de la produccion que obtenga en Boca de Pozo (...)”. Con
esas palabras, el Decreto Supremo mencionado y los Contratos de Riesgo
Compartido otorgan a las empresas extranjeras la propiedad de los yacimientos
hidrocarburiferos desde el momento en que afloran a la superficie, es decir, en boca
de pozo. (QUIROGA, 2004, p. 72)

Segundo o préprio Quiroga (2004), o Decreto Supremo N° 24806 estabelece que o
Estado boliviano é proprietario das reservas de hidrocarbonetos (gas natural e petr6leo)
enquanto estas estdo embaixo da terra, contudo, quando as reservas sdo retiradas do solo
boliviano por transnacionais, a propriedade passa para as maos dessas empresas. O que feriu o

Artigo 139 da Constituicdo boliviana, a qual apresenta o seguinte texto:

[...]JLos yacimientos de hidrocarburos, cualquiera que sea el estado en que se
encuentren o la forma en que se presenten, son del dominio directo, inalienable e
imprescriptible del Estado. Ninguna concesion o contrato podrd conferir la
propiedad de los yacimientos de hidrocarburos. La exploracion, explotacién,
comercializacidn y transporte de los hidrocarburos y sus derivados, corresponden al
Estado. Este derecho lo ejercera mediante entidades autarquicas o a través de
concesiones y contratos por tiempo limitado, a sociedades mixtas de operacién
conjunta o a persona privadas, conforme a Ley. (Citado em QUIROGA, 2004, p. 72)

A partir do ponto de vista juridico, o governo Sanchez de Lozada promoveu uma

reforma legal do setor de hidrocarbonetos em que a Ley de Hidrocarburos N° 1689 de abril de



88

1996 e o Decreto Supremo N° 24806 de 1997 contradizem completamente a Constituicao
Boliviana. Segundo Quiroga (2004, p. 73), “en términos ain mas concretos, el mencionado
decreto y la citada ley permiten la apropiacion del excedente hidrocarburifero por parte de las
empresas petroleras y condenan al Estado a percibir, Unicamente, los beneficios que
provienen de los impuestos y tributos”. Podemos perceber uma mudanca qualitativa do setor
de hidrocarbonetos na Bolivia durante os anos 1990, pois, se 0 governo de Paz Zamora
promulgou a Ley de Hidrocarburos N° 1194, que possibilitou a entrada das empresas
transnacionais petroleiras como “parceiras” da YPFB, em contrapartida, manteve a
propriedade das reservas para o Estado. Com as modificacdes legais do governo de Sanchez
de Lozada (Ley de Capitalizacion, Ley de Hidrocarburos N° 1689 e Decreto Supremo N°
24806), o Estado boliviano foi excluido do processo de geracdo, apropriacao e uso da renda
econémica do setor, ficando apenas com os beneficios dos tributos.

Essa estratégia de Lozada respondia, em parte, a busca de investimentos estrangeiros
na economia da Bolivia. Para isso, uma das artimanhas divulgadas na época, eram as
dificuldades financeiras da YPFB de obter crédito internacional. Como ja& mencionamos
anteriormente, muitas dessas “dificuldades” eram causadas pela ida de recursos financeiros da
YPFB diretamente para o orgamento geral do pais. Comparando as reformas do setor de
hidrocarbonetos na Bolivia com as mudancas legais do setor em outros paises da América
Latina, Carlos Villegas Quiroga aponta o seguinte diagnostico:

En América Latina, s6lo Bolivia, Argentina y Peru optaron por un esquema de
propiedad hidrocarburifera totalmente privada y transnacionalizada. Otros paises
petroleros — Ecuador, México, Venezuela y Brasil — decidieron mantener la
propiedad bajo la tutela del Estado, con ajustes empresariales importantes para
enfrentar los retos de la competencia internacional.

(...) Los otros paises petroleros latinoamericanos mencionados, cambiaron la
legislacién petrolera con la finalidad de atraer y captar inversiones extranjeras, pero
no consideraron en ninglin momento la entrega de la propiedad del gas y petroleo a
las empresa extranjeras.

(...) en esa misma linea, también es necesario sefialar que en los paises que
decidieron mantener sus empresas petroleras estatales, como producto de la
importancia de sus reservas hidrocarburiferas, se ha producido un flujo significativo
de recursos financieros debido a la existencia de liquidez financiera en el mercado
mundial. Esto quiere decir que el capital de préstamo ingresé a estas actividades
porque tienen perspectivas en términos de mercados y de rentabilidad. Este hecho
nos permite desmistificar aquella argumentacion que propugnaba tercamente la
privatizacion de YPFB, sefialando que esta empresa publica ya no podia ser sujeto
de crédito en el &mbito internacional. (QUIROGA, 2004, p. 74-75)

Antes de analisarmos em detalhe a importancia das exportacdes de gas natural nas
relagGes econdmicas e politicas entre Bolivia e Brasil, precisamos pensar esse processo como

parte de uma verdadeira reforma econémica sobre os designios do neoliberalismo e que
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estabeleceu um novo paradigma na histdrica dependéncia econémica boliviana. Segundo o
pesquisador Marco Gandarillas (2008), que é parte da equipe do importante Centro de
Documentacéo e Informacéo da Bolivia (CEDIB), sediado em Cochabamba, temos que fazer
referéncia a politica de triangulo energético implementada durante o governo de Sanchez de
Lozada para estudarmos este processo de privatizagdo dos anos 1990 do setor de
hidrocarbonetos da Bolivia. Nas palavras de Gandarillas:

El tridngulo energético incluia tres politicas que debian implementarse en el sector.
Por un lado, se plante6 la «capitalizacion» (en realidad privatizaciéon) (...) Una
segunda politica del tridangulo fue la modificacion de la Ley de Hidrocarburos para
transferir legalmente la propiedad de los hidrocarburos a manos de las
transnacionales y eliminar la participacion de YPFB de cualquier emprendimiento
en el sector (en perspectiva de la privatizacion de la refinacion y la distribucién).
(...) Sin embargo, la reforma mas lesiva a los intereses de Bolivia establecida en la
nueva Ley de Hidrocarburos de Sanchez de Lozada fue la reduccion de los
impuestos para las transnacionales (denominados regalias y participaciones) del
50% al 18%.

Finalmente, el triangulo establecié como una de sus metas, el tercer vértice, la
exportacién de gas natural a Brasil, para comenzar el proceso de consolidacion de
Bolivia como centro energético de América Latina. (GANDARILLAS, 2008, p. 72)

A chamada politica do triangulo energético nos ajuda a perceber a importancia das
relacbes econdmicas entre a Bolivia e o Brasil. Podemos assinalar o inicio de um novo
contexto das relagdes entre essas duas economias depois da consolidacdo dos acordos entre 0s
dois paises para a exportacdo do gas natural boliviano para o Brasil. Assim, em 1996, o
acordo de compra e venda de gas entre a Bolivia e o Brasil juntamente com as reformas legais
do setor de hidrocarbonetos, realizadas através das ja& mencionadas Ley de Capitalizacion, Ley
de Hidrocarburos N° 1689 e Decreto Supremo N° 24806, abriram uma nova conjuntura no
gue tange as tendéncias subimperialistas brasileiras em relacdo ao pais vizinho. A estratégia
neoliberal boliviana de atrair investimentos externos resultou num salto de qualidade das
atividades da Petrobras e em uma gritante ascendéncia do capitalismo brasileiro no pais
andino.

Nesse sentido, conclui-se que a liberalizacdo das atividades econdmicas do setor dos
hidrocarbonetos, fundamental para a entrada da Petrobras na Bolivia, passou por uma série de
acOes politicas dos governos bolivianos analisados. Foi necessaria a criacdo de um conjunto
de leis que flexibilizavam a economia do gas com a estratégia de atrair investimentos
externos, tornando, assim, o pais andino um dos mais lucrativos para 0s negdcios das grandes

empresas petroleiras.
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Essas referidas leis foram aplicadas por diferentes governos. A Lei de Hidrocarbonetos
n® 1.194, de 1990, implementada durante o governo de Paz Zamora, foi o inicio dos designios
de abertura do setor para as empresas transnacionais, mantendo, entretanto, formalmente a
propriedade estatal dos recursos naturais. J& no governo de Sanchez de Lozada ficou
consolidada uma estratégia de transformacdo do Estado boliviano em um Estado de tipo
neoliberal. Isso ficou explicito com a Ley de Capitalizacién N° 1544, a Ley de Hidrocarburos
N° 1689 e a Ley de Hidrocarburos N° 173, de 26 de junho de 1996, que reclassificou os
campos de gas natural em “novos” ou “existentes”.

Analisamos esse processo com a perspectiva de captar o crescimento das relacGes
econdmicas entre Brasil e Bolivia, as quais, no nosso ponto de vista, apontam para uma
dindmica subimperialista evidente quando temos em conta que a estratégia neoliberal da
Bolivia levou ao intenso crescimento dos investimentos capitalistas com origem brasileira

naquele pais.
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3. ANACIONALIZACAO DO GAS E A CRISE NAS RELACOES ENTRE BRASIL E
BOLIVIA

O objetivo deste capitulo é analisar o grande elo das relagdes econdmicas e politicas
entre o Brasil e a Bolivia: o gas natural. Primeiramente, realizamos uma breve descrigdo de
como esse tipo de hidrocarboneto transformou-se numa fonte energética para o Brasil,
lembrando que o potencial de geracdo hidroelétrico era tido como uma das caracteristicas
centrais do nosso sistema desde os anos 1960.

Para analisar a opg¢do brasileira pela utilizacdo do gas natural boliviano utilizamos
como fonte a tese de doutorado de Victorio Oxilia Davalos (2009) — que atualmente ocupa o
posto de secretario executivo da OLADE (Organizagdo Latino-Americana de Energia) —,
neste trabalho é apontado a interferéncia da empresa Enron nas tratativas sobre a compra e
venda de gas entre Brasil e Bolivia, com a participacdo desta em negociacdes com ambos 0s
governos. Nessa fonte, fica evidente que os dois governos fizeram parte de uma rede de
relacGes em que existem sérios indicios de praticas ilicitas, como o tréfico de influéncia. Do
ponto de vista boliviano, fazemos referéncia ao trabalho do pesquisador boliviano Marco
Gandarillas (2008).

Para compreendermos o estabelecimento da compra de gas boliviano pelo Brasil e a
construcdo do Gasoduto entre Bolivia e Brasil, buscamos analisar as principais
transformacdes ocorridas nos anos 1990 na estrutura da Petrobras. Esta foi transformada em
uma empresa mista em 1997, no mesmo ano em que também deixou de deter o monopélio da
cadeia do petréleo no Brasil. Ainda que a maioria das acGes da Petrobras ndo estejam sobre
controle do Estado, analisamos as investidas dessa na Bolivia e o apoio dos agentes
diplomaticos nas negociac@es. Por fim, analisamos a crise dessa relacdo a partir do decreto de
nacionalizacdo dos hidrocarbonetos de 2006 e buscamos interpretar os porqués da estratégia
de negociagdo implementada pelas autoridades brasileiras. Para isso, analisamos fontes
diversas, como depoimentos e entrevistas do Presidente Lula e do Ministro de RelacGes
Exteriores Celso Amorim, bem como os comunicados oficiais das negociag¢des envolvendo os

governos do Brasil e da Bolivia e demais paises sul-americanos.
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3.1 O gés natural como alternativa enérgica no Brasil

Segundo Fuser (2013, p. 123), “o gas natural ¢ uma mistura de hidrocarbonetos leves
que, em temperatura e pressdo atmosférica ambientes, permanece no estado gasoso. Sua
producdo € obtida em conjunto com o petroleo (gas associado) ou em pocgos especificamente
perfurados para a obtengdo de gas”. O gas natural vem se notabilizando como um substituto
eficaz de outras fontes de energia mais tradicionais como o carvdo mineral e os derivados de
petroleo, como o dleo combustivel utilizado em indUstrias e em usinas termelétricas. Além
disso, pode ser usado de inimeras formas: na inddstria para produzir calor, como combustivel
em automaoveis, na gera¢do de energia elétrica e na industria petroquimica. “Essa ¢ a fonte de
energia primaria que mais cresce no mundo, com participacdo de 20,5% na matriz energética
mundial e previsdo de crescimento anual de 2,6%, 0 que elevara essa parcela para 30%, em
2020.” (FUSER, 2013, p. 123)

O gés natural apresenta uma série de vantagens em relacdo a outras fontes de energia.
Uma delas é que o gés natural ndo necessita passar por beneficiamentos para ser utilizado,
como o refino no caso do petrdleo, outra é que ele dispensa a estocagem, sendo consumido
prontamente pelo consumidor final. Comparado com as demais fontes fosseis de energia, 0
gas natural apresenta um menor impacto ambiental. Porém, o gas natural também apresenta
desvantagens como as que ficam explicitas nesta passagem do livro Energia e relacGes

internacionais, de Igor Fuser.

No entanto, 0 gas natural também apresenta desvantagens que complicam o calculo
do custo-beneficio na decisdo de investir nele como substituto de outras fontes
energéticas. A principal delas diz respeito ao transporte. Devido a sua baixa
densidade calérica (uma unidade de energia na forma de gas natural ocupa um
volume mil vezes superior ao que o petréleo preenche para fornecer a mesma
energia), o envio do gas natural a grandes distancias é muito caro e exige alto
investimento em infraestrutura de transporte e distribuicdo. O principal meio de
transporte € o gasoduto, que se caracteriza por um elevado custo de investimento,
baixa flexibilidade e grande economia de escala. A distancia é o principal fator no
custo de construcdo de um gasoduto. (FUSER, 2013, p. 124)

A principal desvantagem do gas natural € que o seu transporte, por meio de gasodutos,
faz com que os paises envolvidos — vendedores e compradores — sejam forcados a estabelecer
uma relacdo mais duradoura porque a construgdo dos gasodutos exige investimentos de tal
volume que a desisténcia de uma das partes poderia significar um grande desperdicio. A

construcdo de gasodutos necessita de um elevado investimento econémico, que Sao
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antecedidos por uma série de tratativas e acordos de cunho politico para que essas transaces
ocorram. Analisando o caso da utilizacdo no Brasil do gas natural boliviano, veremos mais
adiante que as negociacfes duraram décadas e tiveram muitas implicacdes econémicas e
politicas.

Houve muitos obstaculos na histéria da utilizagdo do géas natural como fonte
energética no Brasil. A tese de doutorado de Victorio Oxilia Davalos intitulada Raizes
Socioecondmicas da Integracdo Energética na América do Sul: analise dos projetos Itaipu
Binacional, Gasbol e Gasandes (2009) explica como a ampliacdo da utilizacdo do gas natural
de origem boliviana no Brasil passou por uma série de tratativas politicas e interferéncias
externas de grandes empresas multinacionais e grandes politicos norte-americanos. Como

aborda a seguinte passagem:

(...) outro ingrediente muito conveniente para 0 convencimento da opinido publica
em geral foi esgrimido em numerosas ocasides: a questdo ambiental da mudanga
climatica e as benesses de contar com tecnologias com menor impacto ambiental na
geracdo elétrica. A campanha ambiental a favor da “tecnologia do bem” teve um de
seus momentos culminantes justamente no Brasil, um pais com grandes recursos de
hidroenergéticos e um importante desenvolvimento da hidroeletricidade, quando da
visita ao Brasil do entdo senador dos EUA, Al Gore, em 1989, por convite de uma
Comissao do Senado brasileiro dedicada a questdo do aquecimento global presidida
pelo entdo também senador, Fernando Collor de Mello. Nessa ocasiéo, a bandeira da
defesa da Amazdnia serviu para uma gradual e constante proscricdo dos projetos
hidrelétricos e a apresentacdo da “tecnologia do bem™: a transformacdo de gas
natural em eletricidade. (OXILIA DAVALOS, 2009, p. 214)

No Brasil, foi importante uma campanha em defesa de uma alternativa energética
devido ao centro da sua estratégia energética ser a exploracdo do potencial hidrelétrico do
amplo territério nacional. A construcdo da Usina Binacional de Itaipu (Brasil e Paraguai) é
talvez o grande simbolo. Os anos 1990 reservariam, dentro do ambiente politico e econdmico
das reformas neoliberais, modificacbes da natureza das fontes energéticas utilizadas, e a
intervengdo de Al Gore, entdo senador dos EUA, e de Fernando Collor sdo apenas um
exemplo da ampla rede de interesses e relacdes para que o setor do gas e da termeletricidade

no Brasil desse um salto.

No caso do Brasil, pouco antes de Collor de Mello se retirar da presidéncia da
Republica por cassagdo do mandato de parte do Congresso Nacional, ele anunciou —
em 1992, depois da Conferéncia das Na¢6es Unidas para o Meio Ambiente, RIO 92
— a decisdo de desenvolver um amplo projeto de utilizagdo do gas natural boliviano
para a geragdo elétrica no Brasil. Segundo informagdes de divulgacdo publica,
funcionérios da Petrobras haviam afirmado que o amplo projeto de gas natural e
termoeletricidade havia sido acertado previamente por Al Gore e Fernando Collor de
Mello. Sobre este ponto, Ildo Sauer afirma o seguinte: “O plano de exploragdo das
reservas de gas da Bolivia e da construgdo de um colar de térmicas ao longo do
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gasoduto para trazer o gas daquele pais ao Brasil constitui mais um episodio na
histéria do nosso desenvolvimento dependente.” (OXILIA DAVALOS, 2009, p.
215)

A partir desse relato das relagoes entre Fernando Collor — presidente do Brasil, meses
antes de cair por um processo de impeachment devido & corrupg&o no interior de seu governo
— ¢ Al Gore — politico norte-americano ex-vice-presidente dos EUA nas gestBes do
democrata Bill Clinton —, podemos perceber que a forma de utilizacdo do gas natural
envolveria a construcdo de uma série de termelétricas e, portanto, uma modificacdo no quadro
geral de utilizacdo das fontes energéticas no Brasil. Para a importagdo do géas boliviano para o

territorio brasileiro, foi necessaria a ampliacdo dos investimentos no setor termelétrico.

No Brasil era dificil pensar que em curto tempo o setor elétrico liderado pela
Eletrobras, com profunda tradicdo hidrelétrica, se tornasse facilmente favoravel ao
ingresso da termoeletricidade. Foi preciso esvaziar as funcfes da empresa federal e
utilizar o impulso de outra empresa de economia mista em processo de expansao e
internacionalizagdo: a Petrobras, vinculando assim dois setores energéticos do
Brasil: os hidrocarbonetos com a eletricidade. (OXILIA DAVALOS, 2009, p. 215)

A partir dessa tendéncia, a demanda de gas natural respondeu a questdes internas e
externas ao Brasil. A necessidade de uma elevacdo da geracdo de energia é um dos fatores
fundamentais para o crescimento econdmico, mas a celebragdo de um acordo de 20 anos de
compra permanente e da construcdo do gasoduto ligando a Bolivia ao Brasil teve a atuacdo de
outros atores econdmicos fundamentais na construcdo das chamadas reformas neoliberais na
América Latina, que sdo as grandes empresas multinacionais. No caso que estamos
analisando, é interessante pontuar a acdo da empresa Enron Oil. Essa empresa, assim como
outras multinacionais, durante a transicdo neoliberal dos anos 1980 e 1990 na América Latina,
estava interessada na abertura da industria dos servicos publicos em seus diferentes setores.

A estratégia de negocios era realizar investimentos na regido e buscar uma acumulacao
de capital com taxas de lucro elevadas e seguras. As privatizagdes das empresas publicas nos
diferentes paises fazem parte dessa I6gica e demonstram que essa atitude foi comungada pela
maioria dos governos da Ameérica Latina, que colocaram o Estado a servico da construcao de
outro padrdo de acumulacdo. A Enron foi comandada nas Gltimas décadas por Ken Lay, um
empresario norte-americano celebrizado como um militante das liberdades econdmicas para
as empresas norte-americanas. A empresa era atuante no setor de gas natural. Conforme

Davalos:
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Ken Lay, afirmava sua preferéncia pelos mercados desregulados (desregulado no
sentido de aberto ao investimento). Dizia que era melhor trabalhar em mercados
abertos (desregulados) que em mercados regulados pelos governos, posto que
aqueles apresentavam melhores oportunidades para ganhar dinheiro, bastante
dinheiro. (OXILIA DAVALOS, 2009, p. 245)

A Enron teve uma trajetéria de crescimento marcada pelo aproveitamento das
oportunidades de negdcios criadas pelas reformas neoliberais no setor elétrico dos EUA. Ela
centrou a sua estratégia em se apresentar para Wall Street como uma empresa exitosa na busca
de lucros e rendimentos volumosos de seus investimentos. Muitas vezes, sem Obice da
utilizacdo de manobras contabeis e praticas de atos de corrup¢do como a historia demonstrou.

Os investimentos da Enron na América Latina buscavam lucros rapidos e seguros, e as
reformas dos anos 1990 abriram oportunidades tanto no Brasil como na Bolivia. Vejamos
outra passagem do trabalho de Oxilia Davalos.

Quando, em 1996, o presidente Gonzalo Sanchez de Lozada promulgou a nova Lei
de hidrocarbonetos, e considerando que o setor elétrico brasileiro ja se encontrava
em processo de re-estruturacdo, a executiva encarregada das operacdes
internacionais da Enron, Rebecca Mark, viu grandes oportunidades, mas olhando o
mercado brasileiro. A Enron tinha experiéncia na América do Sul: em 1992 havia
comprado 17,5% das a¢des do gasoduto argentino Transportadora de Gas del Sur
(TGS), uma das partes mutiladas da anterior empresa estatal Gas del Estado e estava
ingressando na Col6mbia para a constru¢do de um gasoduto. Segundo comentam
McLean e Elkind (2004, p. 75), Rebecca Mark havia dito, em 1993, a um consultor
brasileiro: “I want to conquer Brazil”. Para estes autores, a Enron havia
orquestrado, em meados da década de 1990, a construgdo do gasoduto Bolivia-Brasil
e Mark havia ganhado a fama de ‘“resolver problemas insoluveis”. (OXILIA
DAVALOS, 2009, p. 246)

Ainda segundo Oxilia Davalos (2009), é muito dificil encontrar a ordem de
causalidade entre o gasoduto e as ac¢Oes da Enron. O fato de o gasoduto fazer parte de uma
relagdo de décadas entre Brasil e Bolivia demonstra essa dificuldade. O fato é que as
condi¢cdes econdmicas da constru¢do do gasoduto nos anos 1990 foram marcadas pelas
reformas institucionais em ambos o0s paises, e essas possibilitaram a entrada na Enron na vida
econdmica do Brasil e da Bolivia. O ja referido trabalho de Oxilia Davalos nos coloca indicios
pesados da participacdo de agentes politicos dos governos da época para que a Enron tivesse

seus empreendimentos facilitados.

Segundo dois altos executivos da YPFB na década de 1990, a Enron tinha contato e
apoio direto do presidente da Bolivia, “Goni”, enquanto que no Brasil, o apoio
estava centrado em David Zylberstein, outrora professor universitario e genro de
Fernando Henrique Cardoso. Os contatos da empresa estavam imbuidos do
pensamento hegemonico em relagdo com a “necessidade” de levar adiante as
reformas institucionais. Entdo conclui-se que o caminho da Enron esteve facilitado
nestes dois paises. (OXILIA DAVALOS, 2009, p. 246)
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Marco Gandarillas (2008) aponta como o caminho de privilégios e corrupgdo marcou
0 ingresso da Enron na Bolivia. Para o pesquisador boliviano houve uma relagéo estreita entre
0s interesses das empresas transnacionais e 0s governantes locais e isso teria levado ao
modelo de privatizacdes tdo predatorio aos interesses populares da Bolivia. Para exemplificar

esse processo ficamos com a seguinte passagem:

El 13 de julio de 1994, en Brasilia, el entonces presidente ejecutivo de YPFB,
Mauricio Gonzales y la presidenta ejecutiva de Enron, Rebeca Mark, suscribieron un
«Memorandum de Entendimiento» para la constituciéon de un contrato de «riesgo
compartido» entre YPFB y Enron que, entre otras cosas, estipulaba el desarrollo,
financiamiento, construccion y operacién para el transporte de gas natural de Bolivia
a Brasil, donde YPFB tendria el 60% de participacién y Enron el 40%,
comprometiéndose a prestar ésta ultima a YPFB hasta diez millones de dolares para
los gastos que demandara el trdmite del proyecto. El contenido del Memorandum
fue mantenido en absoluto secreto por el gobierno del MNR, que afios més tarde se
hizo pablico con ribetes de escandalo. (GANDARILLAS, 2008, p. 83)

O acordo inicial entre a YPFB e a Enron foi assinado em Brasilia, longe dos olhos da
sociedade boliviana e, depois de ser mantido em segredo, foi questionado por submeter a
Bolivia as leis do Estado de Nova York e outorgar a Enron a exclusividade na construcdo de
outros gasodutos, garantindo para essa empresa rendimentos anuais da ordem de 18,5% sobre
0s investimentos realizados. Outro questionamento foi o fato de a Enron, no momento da
assinatura desse acordo, nem estar legalmente estabelecida na Bolivia, 0 que ocorreria apenas
no dia 18 de agosto de 1995, oito meses depois da assinatura do contrato com a YPFB.
(GANDARILLAS, 2008)

O mais alarmante dessas negociacdes com a Enron é que, segundo o acordo firmado
com YPFB, a empresa americana era a responsavel pelo financiamento para as obras de
construcdo do gasoduto que levaria o gas boliviano ao Brasil. A Enron ndo cumpriu o que
estava estabelecido no acordo e, depois de dois anos, essa empresa transnacional ndo havia
realizado nenhum investimento na constru¢do do gasoduto. Essa situagéo levou a Petrobras a
se oferecer para financiar a construcdo da parte boliviana do gasoduto no dia 26 de julho de
1996. Nesse contexto, o governo boliviano poderia ter rescindido o contrato com a Enron,
mas Sanchez de Lozada manteve o relacionamento com essa empresa, ainda que ela ndo tenha
cumprido com sua parte no acordo. Marco Gandarillas relata na seguinte passagem mais

favores do governo boliviano com a Enron.

Los favores a Enron se siguieron sumando: mediante el Decreto Supremo n° 24617,
del 14 de mayo de 1997 (pocos meses antes del cambio de gobierno), Gonzalo
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Sanchez de Lozada subrogo el contrato de Asociacién Accidental con Pacto de
Accionistas (suscrito entre Enron y YPFB en Miami) al contrato de capitalizacion de
la empresa Transredes, después de que la poderosa transnacional se adjudicara la
unidad de transportes de la estatal petrolera en asociacion con la Shell. Con esta
medida se trat6 de invisibilizar el irregular ingreso de la transnacional en el pais. La
norma estableci6 que, con la firma del contrato, la parte de la petrolera nacional en
el tendido del gasoducto a Brasil quedaba en manos de Transredes — cuyos socios
mayoritarios eran Enron y Shell -, empresa a la que también se transfiere el contrato
de exportacion de gas a Brasil. Con el, el consorcio Enron-Shell quedaba, en el
tramo boliviano, a cargo de 59% del negocio de la exportacién de gas a Brasil (15%
para Petrobras y s6lo 34% para las AFP). (GANDARILLAS, 2008, p. 84)

Ainda segundo Gandarillas (2008), a participacdo da Enron na capitalizacdo da YPFB
foi questionada por outras empresas petroleiras interessadas em fazer parte desse negdcio. As
relacBes entre essa empresa multinacional e o governo boliviano, chefiado por Sanchez de
Lozada, foram realizadas de forma que deixaram ddvidas sobre a ocorréncia de trafico de
influéncia. Um exemplo desses indicios é que o primeiro contrato firmado entre a YPFB e a
Enron leva apenas a rubrica de Rebeca Mark como representante da multinacional, e nao
existe a firma de nenhuma autoridade do governo dos EUA, mas, por outro lado, tem as
assinaturas de Sanchez de Lozada, de Mauricio Gonzéalez (presidente da YPFB) e de Antonio
Aranibar (chanceler da Bolivia). Além disso, ndo consta nenhuma versdo original do contrato
no pais andino, apenas uma copia. A isso se soma o0 protesto de Andrés Soliz Rada (entéo
deputado pelo partido CODEPA), o qual recorda que na ocasido da assinatura do acordo em
Miami, Sanchez de Lozada solicitou a permissdo ao Parlamento apenas para participar da
Cupula das Américas e que ndo foi mencionada em nenhum momento a assinatura do contrato
entre Enron-YPFB em Miami. Outra observacdo necessaria é que o contrato estava regido

pelas leis do Estado de Nova York fora da jurisdi¢do da Bolivia. Assim:

Gracias al lesivo contrato y sin invertir nada, Enron obtuvo el 40% de participacion
en el lado boliviano del gasoducto Bolivia-Brasil. El propio Banco Mundial revel6
que el aporte de Enron al gasoducto fue nulo y que todo el riesgo financiero lo
asumid Petrobras. EIl problema, sin embargo, no se acabé con la firma del referido
contrato, ya que el siguiente gobierno tomaria el relevo para encubrir las
irregularidades de esta transnacional. (GANDARILLAS, 2008, p. 86)

Voltando ao caso brasileiro, podemos perceber que a influéncia da Enron foi no
sentido de aumentar a utilizacdo do gas natural como fonte energética. Como fica exposto na

passagem do trabalho de Oxilia Davalos:

A solucdo do modelo utilizado pela Enron (o combustivel do bem de Al Gore usado
para gerar eletricidade) casou com as propostas que se estavam gestando no interior
do governo brasileiro, pouco antes de FHC assumir a presidéncia da Republica,
entre elas a importacdo de gas natural boliviano. Com efeito, numa mensagem
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oficial conjunta do ano de 1993, os ministros da area econdmica do governo
brasileiro fizeram referéncia ao Decreto 681 de 11 de novembro de 1992, pelo qual
se confirmou o Acordo de Alcance Parcial (no marco da Associacdo Latino-
Americana de Integracdo — ALADI) assinado com a Bolivia e ressaltaram a
importancia desse documento internacional. (OXILIA DAVALOS, 2009, p. 250)

O referido Acordo foi defendido pelas autoridades econdémicas do governo brasileiro
de uma maneira ampla como um fator de promogdo da integracdo latino-americana,
apresentada como uma justificacdo geral e como tendo objetivos especificos como: a
diversificacdo das fontes de energia centradas historicamente no petroleo e na
hidroeletricidade; menor dependéncia do petréleo importado de regides em periddicas crises
internacionais; elevacdo dos niveis de eficiéncia energética no consumo de combustiveis e
geracgdo termelétrica; reducdo dos riscos de falhas na oferta de energia elétrica, por meio da
ampliacdo da base térmica do sistema elétrico com menores custos e em prazos reduzidos; e,
por fim, como estimulo aos projetos de autoproducdo de energia elétrica com participacédo de
recursos financeiros privados para a oferta de energia. (OXILIA DAVALOS, 2009)

Para consolidacdo do projeto de utilizacdo do gas natural como fonte energética no
Brasil, foi necessario modificar as relacdes do setor de eletricidade no pais. A Eletrobras
como empresa estatal tinha sido projetada ainda no governo de Vargas na primeira metade
dos anos 1950. Foi fundada em 1962, durante o governo de Jodo Goulart. Ela foi responsavel
pelo desenvolvimento do setor elétrico brasileiro com a participacdo da Unido em é&reas
estratégicas como planejamento, expansao da geracdo, transmissdo e operacdo do sistema em
ambito federal. Esse modelo foi fundamental para o gerenciamento dos abundantes recursos

hidroenergéticos que o Brasil possui distribuido pelo seu territorio.

Este sistema de administracdo federal esteve vigente durante pelo menos cinco
décadas, até que os governos federais da década de 1990 (também alguns governos
de nivel estadual, como foi o caso de S&o Paulo), liderados pelos presidentes
Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso, decidiram seguir as
correntes liberais que vinham se gestando no mundo desde a década de 1970.

[...] Na década de 1990 foram vérias as leis que deram novo rumo ao setor. Entre
elas cabe mencionar, por exemplo, a Lei 8631 do ano de 1993, que eliminou o
regime tarifario pelo custo de servico e o Decreto 1009 que definiu a quebra da
verticalizagdo contabil das empresas integradas. Em 1995 foram promulgadas as
Leis de Concessdes (Lei 8987) e a Lei 9074 que, respectivamente, criaram as
normas para outorga de concessdes de servicos publicos e a figura do Produtor
Independente de Energia (PIE). O funcionamento dos PIE foi posteriormente
regulamentado pelo Decreto 2003/1996. A Lei 9074 também liberalizou o acesso as
redes de transmissdo e distribuicdo para produtores e consumidores livres. (OXILIA
DAVALOS, 2009, p. 252)

Dentro da perspectiva de reformas do setor elétrico no Brasil e do setor dos

hidrocarbonetos da Bolivia, ha um encontro de influéncias de grandes empresas capitalistas
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que desejavam atuar nestes setores, e essa situacdo responde a uma condi¢do concreta do
neoliberalismo. O resultado desse processo € completamente distinto do ponto de vista
comparativo entre os paises envolvidos (Brasil e Bolivia). As reformas de cunho neoliberal
possibilitaram a acumulacdo de capital em setores antes dominados pela esfera estatal, mas
também a transferéncia de renda da economia boliviana para a brasileira pelas transacfes
envolvendo o setor dos hidrocarbonetos, as acdes da Petrobras e o contrato de compra e venda
de gas. Ndo podemos pensar isso de um ponto de vista nacional, ja& que vivemos em um
periodo no qual o capitalismo é dominado pelos setores das financas e estes ndo tém
nacionalidade, apenas atuam nos diferentes Estados-nacionais. Segundo Oxilia Davalos
(2009), é razoavel inferir a existéncia de uma estreita vinculagcdo entre 0s compromissos
acerca da compra e venda do gas natural da Bolivia e a expansdo no Brasil da geracdo de
energia elétrica a partir de usinas termelétricas com os marcos legais das reformas dos anos
1990.

A inferéncia é confirmada, de maneira documental, com a mensagem ministerial de
1993 comentada no item anterior deste trabalho. Mas a comprovagdo incontestavel
dessa vinculagdo veio com o langamento oficial do Programa Prioritario de
Termeletricidade, em fevereiro de 2000, quando o gasoduto estava em operagdo e
sabia-se que o volume efetivamente transportado era inferior ao esperado e
comprometido. A trilogia g&s natural boliviano — Gasbol — geragdo termelétrica
estava confirmada ad portas da crise energética do ano 2001. Porém, para instaurar
esta trilogia na matriz energética brasileira foi necessario realizar a ruptura
institucional, esvaziando a Eletrobrds das fungBes de planejamento, operagdo e
promotor do desenvolvimento de sistemas interligados com base na geracdo
hidrelétrica e criando uma nova estrutura legal e regulatdria que permitisse o que se
denominou o modelo de mercado. (OXILIA DAVALOS, 2009, p. 253)

3.2 A Petrobras e as reformas neoliberais dos anos 1990

Até este momento do presente trabalho, pontuamos as acdes da Petrobras na Bolivia.
Agora faremos um breve histérico desta empresa petroleira e como ela construiu sua
internacionalizacdo e sua projecdo para chegar ao posto de maior empresa brasileira. Nao é
nossa intencdo realizar um apanhado de toda a historia da Petrobras, empreendimento de
suma importancia para um estudo em detalhe da trajetéria econbmica nacional, mas que
consideramos um esforgo alheio as possibilidades desse trabalho.

A Petrobras foi criada no governo de Vargas dos anos 1950. Eleito democraticamente
e com um discurso de tom nacionalista, ele foi um facilitador para a campanha do “Petrdleo ¢é

nosso” que mobilizou o pais e resultou na Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953. Esta lei
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estabeleceu 0 monopdlio do Estado em relacdo a prospecgdo, importacdo, exploracdo e ao
refino de petréleo no Brasil.

A Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, que criou a Petrobras, Ihe atribuiu a
execucdo do monopolio estatal do petroleo definido no artigo 1°: “Constituem
monopolio da Unido: | — a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e outros
hidrocarbonetos fluidos e gases raros existentes no territério nacional; Il — a
refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro; Il — o transporte maritimo do
petréleo bruto de origem nacional ou de derivados de petroleo produzidos no pais, e
bem assim o transporte, por meio de condutos, de petréleo bruto e seus derivados,
assim como gases raros de qualquer origem.” O objeto social da empresa, definido
no artigo 6°, ¢ bem mais amplo: “A Petroleo Brasileiro S.A. terd por objeto a
pesquisa, a lavra, a refinagdo, o comércio e o transporte do petréleo — proveniente
de poco ou de xisto — de seus derivados, bem como de quaisquer atividades
correlatas ou afins.” (FILHO; DIAS; NETO, 2003, sem paginacao)

A Petrobras se consolidou, com o passar das décadas, como a maior empresa

brasileira:

A Petrobras é a maior empresa brasileira de acordo com os parametros usados pelas
publicacdes econdmico-financeiras, como a Conjuntura Econdmica, da FGV, e
outras, para classificar as empresas pela sua magnitude: patrimdnio liquido, ativo
fixo operacional, faturamento, lucro liquido, nimero de empregados etc.

A importancia da Petrobras na economia nacional pode ser avaliada por trés fatores
principais: 1) seu papel na geracéo da renda nacional, ou seja, o valor adicionado a
renda ou produto nacional; 2) a liberacdo ou economia de divisas proporcionada
pelas suas atividades, calculando-se o valor do consumo do petrdleo e derivados a
precos de importacdo; 3) o valor dos investimentos que realiza, e que representam
notavel impulso a industria nacional, pelo efeito multiplicador que significam as
compras da empresa estatal. (FILHO; DIAS; NETO, 2003, sem paginacao)

Para chegar nessa condicéo, segundo Marcos Carra (2008), os objetivos econdmicos
da Petrobras foram obtidos em uma tensdo entre a propria empresa, suas subsidiarias (Sistema
Petrobras) e os distintos governos federais (maior acionista) com suas prioridades, agendas,
diretrizes e estratégias politico-econdmicas. Durante a ditadura civil militar (1964-1985), a
Petrobras atuou com grande autonomia, assumindo a forma organizacional e estrutura que
seria modificada apenas nos anos 1990. A tenséo entre o governo federal e a empresa ocorreu
em um quadro de maior instabilidade nos 1980. Uma década marcada por uma séria crise
econbmica e que ajudou a consolidar a ideia em setores dirigentes da necessidade de revisao
do papel do Estado na economia, que resultou no sucesso das propostas neoliberais.

Por uma visdo geopolitica caracteristica da formacdo dos militares, os governos da
ditadura civil militar brasileira consideraram a industria do petroleo estratégica para o
desenvolvimento industrial. “Entre 1967/73 quando ocorreu o “milagre brasileiro”, a

Petrobras foi instrumento fundamental para a construcdo do parque industrial brasileiro dentro
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da estratégia do “tripé”: parcerias com a participagdo do capital estatal, do capital privado
nacional e do capital privado internacional.” (CARRA, Marcos, 2008, p. 87) Houve abertura
ao setor privado na area de petroquimica e na exploracdo do xisto betuminoso, mas a
expansdo da Petrobras no setor de exploracdo do petrdleo foi maior que as intervencdes do
capital privado. Durante o governo do general Geisel (1970-1974), houve uma notavel
expansao da capacidade de refino, area considerada uma das mais rentaveis na cadeia de valor
do petréleo. (OXILIA DAVALOS, 2009)

Os anos 1970 foram marcados internacionalmente pela crise do petroleo. Do ponto de
vista dessa industria no Brasil, devemos pontuar trés questdes. Primeiramente que, em 1972,
produziu-se uma guinada na politica da Petrobras com a criagdo da Braspetro (uma
subsidiaria) com a missdo de realizar a exploracdo de petrdleo no exterior. Em seguida, houve
a descoberta na bacia de Campos (1973) de grandes reservas de petroliferas que direcionou as
atencOes para a exploracdo de petréleo em aguas profundas. Por fim, a crise internacional
tornou notéavel o esforco da busca de fontes energéticas alternativas e, no caso brasileiro, do
lancamento em 1975 do Programa Nacional do Alcool (Proalcool).

A expansdo da Petrobras, que produziu um notéavel crescimento da producdo de
petroleo, foi essencial para a preservacdo da imagem da empresa durante os anos 1980,
década que foi marcada internacionalmente pelo discurso da “ineficiéncia das empresas
publicas”. Conjuntamente a esse processo, houve a dura realidade dos investimentos serem
bancados por empréstimos internacionais, e os anos 1980 foram marcados pela crise da
divida. A chamada “década perdida” foi realmente dificil para os paises latino-americanos,
que viram sua taxa de endividamento crescer com a elevacdo das taxas de juros internacionais
a partir do ja mencionado “golpe financeiro de 1979”, que significou uma importante
transferéncia de renda para os paises centrais do sistema. (OXILIA DAVALOS, 2009)

Do ponto de vista politico, 1988 significou um ponto crucial da transicdo brasileira
para 0 regime democratico. Com a Constituicdo Nacional desse ano, foi confirmada a
participacdo estatal na industria do petréleo. O monopo6lio da Unido nessa inddstria foi
mantido com a Petrobras como 6érgdo executor e o Conselho Nacional do Petrdleo (CNP)
como o6rgdo fiscalizador. O CNP seria absorvido pelo Departamento Nacional de
Combustiveis as estruturas do Ministério das Minas e Energia, em 1990. A manutencdo das
funcbes da Petrobras na Constituicdo foi em parte conquista do sucesso da pressdao dos
trabalhadores da empresa. E também fruto do fracassado discurso de “ineficiéncia estatal”
devido ao crescimento da produgdo nacional do Petroleo. Nas palavras de Oxilia Davalos, a

estratégia neoliberal foi diferente: “As estratégias para a Petrobras foram outras, tais como:
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sua internacionalizacdo, venda de a¢Ges em bolsa de valores e envolvimento em projetos de
gasodutos e geracdo termelétrica sequindo o modelo da Enron.” (OXILIA DAVALOS, 2009,
p. 231)

No entanto, antes desse caminho ser trilhado durante o auge das ideias neoliberais do
Consenso de Washington (1989), o Banco Credit Suisse First Boston formulou um
documento que foi entregue ao governo do presidente Fernando Collor (1990-1992). O
documento intitulado “Idéias Preliminares para o Desenvolvimento de um Plano Diretor de
Privatizacao” apresentava um plano para a privatizacdo de areas consideradas, até aquele
momento, estratégicas como o setor elétrico, petroquimico, siderdrgico e das

telecomunicagdes. Nas palavras de Marcos Carra:

Um capitulo especifico do documento intitulado “Petrobrés: Estratégias para a
Privatizacio” sugeria a adogdo de duas estratégias para privatizar uma companhia
considerada emblematica para o nacional-desenvolvimentismo: 1) privatizar as
subsidiarias existentes; 2) dividir a Petrobras em novas subsidiarias e privatiza-las.
As estratégias foram aplicadas logo a seguir. Em 15 de mar¢o de 1990 o Plano
Collor I extinguia 0 CNP. Em 12 de abril de 1990 duas leis atingiram diretamente a
Petrobras. Pela Lei N° 8.029 eram extintas a Interbras e Petromisa, enquanto a Lei
N° 8.031 criava a CDPND (Comissdo Diretora do Programa Nacional de
Desestatizacdo), que selecionaria as estatais passiveis de privatizagdo. (CARRA,
2008, p. 90)

Esse plano ndo foi levado a cabo em sua totalidade, mas certamente ajuda a ilustrar
como era pensada as formas de aplicar as politicas de privatizacdo. O plano normalmente
envolvia dividir em varias empresas 0 que anteriormente era apenas uma grande empresa. No
caso da Petrobras, temos uma organizacdo com varias empresas subsidiarias como da
Interbrés — Petrobras Comércio Internacional e da Petromisa — Petrobras Mineracdo SA. Outra
questdo fundamental é que a Petrobras, devido a sua trajetdria de sucesso e ao seu simbolismo
presente desde a fundagdo como resultado da campanha “Petrdleo ¢ nosso”, foi defendida por
amplos setores politicos, e certamente esse fator dificultou os planos originais dos defensores
da privatizagao.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, as mudancgas estruturais da Petrobras
fizeram surgir uma empresa com outro perfil mais adequado a estratégia neoliberal, mesmo
gue ndo seja esta uma empresa privada, podemos perceber que a histdria construiu uma
mediacgéo nas transformacdes ocorridas na Petrobras que fica enunciada na seguinte passagem

de Igor Fuser.

Na atualidade, a presenca internacional da Petrobras (Petréleo Brasileiro S.A.)
carrega a marca de sua dupla condi¢do, como braco do Estado brasileiro e empresa
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de capital aberto, regida por critérios de mercado e com agdes negociadas na Bolsa
de Valores de Nova York. Por um lado, a Petrobras ¢ uma “grande multinacional
brasileira do petroleo e do gas”, na definicio de Haroldo Lima, presidente da
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Pelo outro
lado, é um agente econdmico a servigo dos interesses nacionais, tais como definidos
pelo Poder Executivo. Estd subordinada ao Ministério das Minas e Energia, que
nomeia a maioria dos integrantes do seu Conselho de Administracdo e, por
intermédio destes, a sua diretoria e seu presidente. (FUSER, 2011, p. 55)

A privatizacdo completa da Petrobras ndo aconteceu porque, diante das criticas a esse
projeto e o desejo de contar com uma empresa com o perfil acima exposto, 0 que ocorreu foi
um processo de abertura do setor de hidrocarbonetos no Brasil para acdo das empresas
transnacionais e nacionais. Esse processo basicamente foi composto de duas modificacdes
legais. A primeira ocorreu através da Emenda Constitucional N° 9, que foi aprovada pelo
Congresso Nacional em 1995. Esse projeto retirou da Constituicdo o tema do monopélio do
petroleo pela Unido, que continuou ocorrendo apenas no aspecto formal, porque essa
legislagdo permitiu o ingresso de empresas privadas nas atividades do setor petroleiro desde
gue estas obtivessem a autorizacdo da Unido. A segunda modifica¢do ocorreu a partir da Leli
do Petroleo N° 9.478 de 1997, que criou a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e assim
viabilizou a entrada das empresas multinacionais no Brasil. “Como passo seguinte no
processo de liberalizagdo, a ANP anunciou, em 1998, que 92% das reservas conhecidas em
territorio brasileiro seriam abertas para licitacdo (rodadas), de modo a permitir o ingresso de
outras companhias a essa atividade.” (FUSER, 2011, p. 59)

Outro fator essencial foi a capitalizacdo da empresa a partir da venda da maior parte
das acOes da Petrobras a investidores privados brasileiros e estrangeiros. Esse processo teve
seu auge com uma série de leilbes realizados no final dos anos 1990 e no ano de 2000 na
Bolsa de Nova York, até chegarmos a composicao acionaria da empresa que em 2006 se dava

nas condicdes abaixo:

Apesar de Unido ser a controladora da Petrobras, os estrangeiros detém uma fatia do
capital total da Petrobras muito préxima & do governo brasileiro. Os papéis da
companhia emitidos na Bolsa de Nova York (ADRs - American Deposit Receipts)
mais as acBes da Bovespa nas maos de estrangeiros somam 39,5% do capital da
empresa, enquanto a Unido Federal, incluindo a participagdo do BNDESpar
(empresa de participagBes do estatal BNDES), de 7,6%, detém 39,8% do total da
companhia.

O governo brasileiro, no entanto, tem a palavra final nas decisdes da Petrobras,
porque detém 57,6% (incluindo as agBes do BNDESpar) das agdes com direito a
voto da Petrobras (ON), mas como tem s6 15,5% (exclusivamente por meio do
BNDESpar) das acBes sem direito a voto (PN), a participagdo da Unido no valor
total da empresa é menor.

A fatia estrangeira nas acdes com direito a voto na Petrobras é de 30,2%, dos quais
27,3% séo de ADRs e 2,9% de acGes ON (na Bovespa) em maos de empresas ou
pessoas fisicas do exterior.
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Outros 20,6% do capital da companhia estdo nas maos de empresas e pessoas fisicas
brasileiras, dos quais 2,6% comp8em os fundos de investimento com o FGTS dos
trabalhadores do pais. (GAZETA do POVO, 2006)

Podemos perceber, assim, que a abertura da Petrobras possibilitou uma grande
participagdo estrangeira no capital total da empresa. Esse fato muitas vezes é esquecido
porque boa parte da midia ainda trata a Petrobras como uma empresa estatal. Posteriormente
em 2010, foi realizada uma operacéo de capitalizacdo que elevou a participacdo da Unido para
48% do total, mas ainda assim a participacdo privada permaneceu predominante.

Outro aspecto fundamental das mudangas na Petrobras dos anos 1990 foi a
implementacao de uma estratégia de internacionalizacéo das atividades da empresa, com uma
atencdo especial aos paises sul-americanos. Segundo Fuser (2011), a Petrobras no Relatério
Anual de 1999 estabeleceu como objetivo primordial tornar a “empresa lider regional” com
atividades concentradas na América Latina. No Relatério da Petrobras (1999), existe uma
mensagem de Henrique Reichstul que faz uma relacdo direta entre o fim do monopélio do

petréleo no Brasil e a busca de novos cendrios para investimentos da empresa.

Com a abertura do mercado brasileiro a outras empresas, a Petrobras esta
vivenciando novos desafios e oportunidades de crescimento, agora atuando sob o
regime de competi¢do. Nesse contexto, a Petrobras passa a buscar o crescimento, no
Brasil e no exterior, com o maior retorno possivel aos seus acionistas, preparando-se
para, na proxima década, tornar-se uma corporacdo internacional de energia.
(FUSER, 2011, p. 59)

Durante os anos de 1996 e 2002, a Petrobras passou a ter investimentos em todos os
paises da América do Sul, com excecdo das Guianas. A partir desse momento, as acdes da
Petrobras passam a ser parte do processo de integracéo sul-americana. O Brasil teria, a partir
desse momento, o protagonismo dividido entre as acdes do préprio governo brasileiro e as da
Petrobras. Os dois paises que receberam 0s maiores investimentos foram a Bolivia e a
Argentina. Na Argentina o ingresso ocorreu em 2000 a partir de um negociagdo com a
empresa espanhola Repsol e depois cresceram seus investimentos com a compra da empresa
argentina Pérez Companc. A partir dessa aquisicdo, a Petrobras passou a atuar no setor de
hidrocarbonetos no Peru, Equador e Venezuela. Além de ampliar sua presenca na Bolivia,
com a compra das 49% de agdes que ainda nao detinha na Empresa Boliviana de Refinacion
dona das refinarias de Cochabamba e Santa Cruz de la Sierra, as Unicas da Bolivia. (FUSER,
2011, p. 61)
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3.3 O mercado brasileiro e o contrato de compra e venda de gés natural — Histéria e
implicagdes

Segundo Carlos Villegas Quiroga (2004), as negociagdes sobre a consolida¢do de um
contrato de compra e venda do gas natural estiveram por muitos anos interligadas a varios
fatores internos e externos em relacdo aos dois paises. Entretanto um dos temas permanentes
na mesa de negociacdo foi o chamado Derecho Preferente em relacdo ao Brasil. Esse
“direito” consiste em que a Bolivia reconhega como prioridade de abastecimento de gas
natural o mercado brasileiro. Os diferentes governos brasileiros tinham como estratégia o
reconhecimento da Bolivia de que o principal consumidor da sua principal fonte enérgica
deveria ser exatamente o mercado brasileiro. Esse fato & importante ser colocado em
perspectiva das relacfes anteriores de compra e venda de gas entre Bolivia e Argentina, ou
seja, 0o Estado brasileiro tinha como estratégia consolidar sua hegemonia em relacdo aos
recursos energéticos do pais andino. Vejamos alguns marcos historicos das relagdes
diploméaticas e comerciais que envolveram a assinatura do contrato de compra e venda de gas

entre Bolivia e Brasil:

*1958: “Acuerdos de Roboré”, en los que, por primera vez, se incorpora el tema de
la integracion energética entre Bolivia y Brasil.

+1974: los presidentes de Bolivia y Brasil firman un acuerdo que preveia la
construccién de un gasoducto para exportar gas boliviano al pais vecino.

+1984: Los gobiernos de ambos paises deciden retomar el proyecto.

+1988: Se firma un acuerdo bilateral de compra de energia e industrializacion del gas
natural.

+1991: Petroleos del Brasil (Petrobras) y Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) firman una Carta de Intenciones en la que se establece el primer
compromiso de compra y venta de gas.

*Agosto de 1992: YPFB y Petrobras acuerdan la construccién de un gasoducto y se
ratifica el interés de que Petrobras, en asociacion con YPFB, participe en la
exploracién, desarrollo, produccién, transporte y comercializacién de gas en Bolivia.
*Febrero de 1993: Se firma el primer acuerdo de Compra-Venta de gas. Bolivia se
compromete a buscar nuevas reservas con la finalidad de cumplir el contrato,
Petrobras tendria prioridad en la compra de gas natural que eventualmente se
descubriera.

+16 de agosto de 1996: Se firma el Contrato de Compra-Venta de Gas Natural entre
Petrobras e YPFB; lo que subscriben Joel Mendes Renno, Presidente de la empresa
brasilefia, y Arturo Castafios Ichazo, Presidente Ejecutivo de la empresa estatal
boliviana.

*4 de septiembre de 1996: Se firma el contrato de construccion del gasoducto
Bolivia-Brasil y ese mismo dia se inician los trabajos, con la licitacion internacional
para la compra de las tuberias. De acuerdo al contrato, la ejecucion de la obra queda
a cargo de Petrobras. Este trabajo concluyd en diciembre de 1998.

+17 de diciembre de 1998: Se firma el Adendum N° 1 al Contrato de Compra-venta
de Gas suscrito por Joel Mendes Renno, Presidente de Petrobras, y Carlos Salinas
Estenssoro, Presidente Ejecutivo de YPFB.



106

16 de marzo de 2000: Se firma el Adendum N° 2 al contrato pactado; lo suscriben
Henri Philippe Reichstul, Presidente de Petrobras, y Carlos Salinas Estenssoro,
Presidente Ejecutivo de YPFB.

+2003: Negociaciones entre el gobierno de Bolivia y Brasil para revisar clausulas del
contrato y el Adendum N° 2 sobre precios y volimenes de exportacién.

(QUIROGA, 2004, p. 114-115)

Foram necessarias vérias décadas para a consolidacdo do acordo de compra e venda de
gés entre Bolivia e Brasil. Podemos perceber que do ponto de vista brasileiro o inicio das
tratativas ocorreram ainda no governo de Juscelino Kubitschek, momento em que a economia
brasileira obteve uma alta taxa de crescimento, e o governo foi marcado pelo
desenvolvimentismo econdmico. O final da negociacdo se deu com o governo de Fernando
Henrique Cardoso, responsavel pela adaptacdo do neoliberalismo a realidade brasileira. O
contrato assinado em 1996 tem a duracdo de 20 anos, de 1999 a 2019. Segundo Quiroga
(2004, p. 115), “Es oportuno indicar que, durante la larga negociaciOn y antes de la
Capitalizacion de YPFB, se presentaron condiciones favorables para a exportacion de gas y la
construccion de gasoducto.”

O contrato de 1996 assinado entre Bolivia e Brasil tinha como responsaveis de
execucdo as respectivas estatais YPFB (Bolivia) e a Petrobras (Brasil). A Petrobras se
comprometia em adotar as medidas necessarias para o0 cumprimento do contrato no mercado
brasileiro. A empresa brasileira também deveria assegurar que o gasoduto abasteceria o setor
industrial, a geragdo de eletricidade termoelétrica, transporte nas regides sul e sudeste, como
no Estado do Mato Grosso do Sul. A YPFB se comprometeu em tomar as medidas necessarias
para o desenvolvimento do sistema de producdo de géas na Bolivia. E interessante assinalar
gue a YPFB se comprometia que esse processo ocorreria em territério boliviano, nédo
necessariamente as acdes praticas seriam executadas pela empresa devido ao cenério da
capitalizacdo e privatizacdo do setor de hidrocarbonetos do pais. Eram compromissos mutuos
da YPFB e da Petrobras garantir que os mercados vinculados ao contrato fossem
desenvolvidos de forma integrada. As duas empresas se comprometiam em otimizar a
capacidade do gasoduto, as reservas e 0 preco do gas natural. Tema que se demonstrou
problematico devido as a¢cdes do governo brasileiro e da Petrobras. (QUIROGA, 2004)

Sobre as caracteristicas estruturais

El gasoducto Bolivia-Brasil en actual operacion tiene una extension total de 3.150
Km. En el lado boliviano tiene una longitud de 557 Km. La capacidad plena del
gasoducto es de 30 Millones de metros cubicos por dia (30 MMm3/d).

El gasoducto construido une Rio Grande (Bolivia) y San Paulo (Brasil), contempla
una extension a Porto Alegre (Brasil), atraviesa los estados Mato Grosso do Sul, San
Pablo, Parana y Santa Catarina, termina en Rio Grande do Sul y abastece de gas
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natural a lo largo del trayecto al vasto mercado de San Pablo y a otros mercados
importantes del vecino pais. (QUIROGA, 2004, p. 117-118)

O gasoduto Bolivia-Brasil, que foi o maior projeto de transporte de géas natural da
América Latina, envolveu a construcdo de um projeto de engenharia técnica e financeira que

envolveu diferentes empresas transnacionais. Com a seguinte participacdo:

*Gaspetro (51%)

Distribuidora de gas que pertencia a Petrobras.
*BBPP Holdings (29%) integrado por:
British Gas / BG Group: (9,66%)

El Paso: (9,66%)

Total Fina EIf:(9,66%)

*Transredes (12%), integrado por:
Enron: (6%)

Shell: (3%)

AFP: (3%)

(QUIROGA, 2004, p. 120)

Um fato que saltou aos olhos dos analistas do processo de constitui¢do do gasoduto foi
o baixo investimento efetivamente realizado pela empresa boliviana ‘“capitalizada”
Transredes: apenas 74 milhdes de dolares em comparacdo com o custo total da obra (435
milhdes de dolares). A Petrobras realizou um investimento de 280 milhdes de ddlares, o qual
efetivamente garantiu a constru¢do do gasoduto. Segundo Quiroga (2004), o pequeno aporte
de Transredes € duplamente curioso devido ao compromisso inicial de desembolsar um nivel
maior de recursos para financiar a construcdo e pela envergadura das duas principais socias:
Enron e Shell. O financiamento de ambos os trechos foi realizado a partir de recursos
garantidos pela Petrobras, com o apoio do governo brasileiro, uma vez que a Petrobras
contratou empréstimos junto ao BNDES e agéncias multilaterais de financiamento. Ou seja,
as empresas internacionais apenas aproveitaram essa oportunidade sem se somar aos possiveis
onus.

Outro tema importante nas operagdes econémicas do gasoduto é a questdo dos
volumes de exportacdo de gas natural. O contrato original assinado pela YPFB e Petrobras
estabelecia a compra por parte do Brasil de 16 milhdes de m3 / dia de gas natural. Contudo,

dois adendos posteriores estabeleceram modificagdes significativas destes volumes.

El Adendum N° 1 increment6 el volumen a 18 Millones de m3/dia, y el Adendum N°
2 establecié la cifra definitiva hoy en vigencia: 30 Millones de m3 / dia. Los
requerimientos técnicos para la exportacion de ese volumen de gas exigieron la
construccidén de un gasoducto de 32 pulgadas de didmetro.

Las sefialadas modificaciones del contrato original, a través de dos adendums, se
hicieron a pedido del gobierno de Brasil, a través de Petrobras, y se justificaron por
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una supuesta y considerable elevacion de la demanda de gas natural en el mercado
brasilefio. (QUIROGA, 2004, p. 122)

A partir dessas elevacdes do volume acordado de compra de gas natural por parte do
governo brasileiro, podemos aferir uma relagdo com o plano de ampliacdo da geracdo de
eletricidade a partir de usinas termelétricas. Porém, segundo Carlos Villegas Quiroga (2004),
no ano de publicacdo do seu livro, os volumes exportados estavam aquém dos acordados.
Com base no Adendo n° 2, o Brasil em 2003 deveria comprar 24,6 milhdes de m? / dia, no
entanto, o volume exportado chegava apenas a 11 milhdes de m3 / dia, ou seja, menos da
metade do compromisso. Com a chegada de Lula a presidéncia, foi modificada a politica
energética do Brasil, que mais uma vez voltou a priorizar a energia hidrelétrica como fonte de
geracdo de energia elétrica. Segundo o autor citado, esta é uma das razdes para 0 nao
comprimento do acordo do ponto de vista brasileiro. Uma ultima questdo que gera polémica
em relacdo ao contrato de compra e venda de gas entre Brasil e Bolivia é o fato de o acordo
firmado ser regido pelo sistema denominado “take or pay”, o que implica a obrigacdo do
governo brasileiro de pagar o volume de gas natural comprometido no contrato, mesmo
quando ndo tenha sido adquirido ou utilizado efetivamente. Se o contrato fosse aplicado
cabalmente, até o ano de 2003 teria gerado uma divida de 120 milhdes de doélares em favor

das empresas estrangeiras que operam na Bolivia. (QUIROGA, 2004, p. 123)

3.4 Petrobras: a evolucéo dos negdcios na Bolivia e as denuncias de favorecimento

Um ponto em comum nos trabalhos de investigacdo sobre a economia dos
hidrocarbonetos na Bolivia e as acbes econbmicas da Petrobras sdo as denuncias de
favorecimento, mediante acesso a informac6es privilegiadas, ou seja, praticas corruptas que
teriam ajudado essa empresa brasileira a atingir seus bons resultados naquele pais. (BORBA
DE SA, 2009; FUSER, 2011; GANDARILLAS, 2008; QUIROGA, 2004; MOLINA, 2005)

Segundo Fuser (2011), as autoridades brasileiras (diplomatas, executivos da Petrobras,
etc.) costumam reagir com indignacdo as acusagdes de que a empresa teria cometido
ilegalidades nas suas a¢des econdémicas na Bolivia durante as reformas neoliberais do setor de
hidrocarbonetos. Esse tema € complexo porque as a¢des da Petrobras se deram em um quadro
de mudancas do regime de regulacdo do setor que contou com a concordancia das autoridades
bolivianas. As mesmas autoridades foram seriamente questionadas pelos movimentos sociais

daquele pais, exatamente por agirem dessa forma. Vamos nesse momento do trabalho analisar
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alguns temas relativos a condutas ilegais, irregulares ou antiéticas que envolvem a Petrobras.
(FUSER, 2011)

A polémica Ley de Hidrocarburos N° 1731 de 26 de junho de 1996 reclassificou os
campos de gas natural em “novos” ou “existentes” estabelecendo um regime de tributagao, em
que nos campos “novos” as empresas transnacionais deveriam pagar apenas 18% de tributos,
enquanto nos “existentes” essa taxa era de 50%. Essa lei propiciou que a Petrobras no
momento de exploracdo de dois dos maiores megacampos de gas (San Alberto e San Antonio)
pagasse uma taxa menor de tributacdo para o Estado boliviano. Sobre esse episédio, ficamos

com a seguinte passagem de Marco Gandarillas

Un ejemplo de ello es el del campo San Alberto, considerado el segundo campo mas
grande de Bolivia, que fue descubierto en 1960 por YPFB. Desde entonces hasta
1996 se habian perforado ocho pozos que demostraban la potencialidad del campo.
En 1990 YPFB descubrié el campo SAL X-9, que probé la seguridad de declarar
nuevas y mayores reservas. Pese a ello se clasifico a este campo como nuevo para
luego ser adjudicado a Petrobras.

(GANDARILLAS, 2008, p. 80)

Esse fato torna-se mais preocupante do ponto de vista da relagdo politica e econémica
entre Bolivia e Brasil no caso da Petrobras a partir da seguinte informacéo:

El 28 de abril de 1996 (cuatro dias antes de promulgar-se la Ley de Hidrocarburos)
el gobierno entregd a Petrobras el campo San Alberto en contrato de riesgo
compartido. Petrobras solo tuvo que perforar 46 metros més el pozo SAL X-9 para
(re)descubrirlo y tributar ahora solo el 18%.

(GANDARILLAS, 2008, p. 81)

Segundo Fuser (2011, p. 143), “os ganhos adicionais (¢ ilegitimos, de acordo com os
criticos) da Petrobras e suas socias (Total e Repsol) nos dois campos sdo de grande vulto.
Somente a reclassificagdo do campo de San Alberto como “novo” teria representado para a
Bolivia uma perda de 2 bilhdes de ddlares nos primeiros seis anos de operac¢ao”. Certamente
um dado que ajudou na crescente dependéncia econémica boliviana frente as relacfes
econdmicas internacionais, especificamente em relagdo ao Brasil.

Também foram questionados na Bolivia os contratos de “risco compartilhado” com
empresas estrangeiras que ndo passaram pelo exame e aprovacdo do Congresso Nacional, tal
como estabelecia a Constitui¢do do pais na época. Nenhum dos 77 contratos firmados entre a
YPFB e as empresas transnacionais depois das reformas neoliberais das Leis de

Hidrocarbonetos N° 1.689 e N° 1.731 foi referendado pelo parlamento boliviano.
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No entanto, o artigo 58 da Constituicdo Politica do Estado que vigorou até 2009
inclui claramente entre as atribuigdes do Poder Legislativo “autorizar e aprovar a
contratacdo de empréstimos que comprometam as rendas gerais do Estado, assim
como os contratos relativos a exploracdo das riquezas nacionais”. Por esse motivo,
todos os 77 contratos — inclusive os que se referem as concesses que permitem a
Petrobras explorar, como empresa operadora, 0s megacampos de San Alberto e San
Antonio — poderiam ser considerados ilegais, nulos de pleno direito. (FUSER, 2011,
p. 144)

Se o Parlamento ndo foi ouvido no que tange a assinatura dos contratos de “risco
compartilhado”, outros fatos que foram seriamente questionados pelos criticos do processo de
privatizagdo dos hidrocarbonetos na Bolivia seriam as préaticas de favorecimento e o trafico de
influéncia que envolveria o que Igor Fuser chama de “o sistema conhecido como “porta
giratoria” — aquele em que executivos com altos cargos e acesso a informagdes estratégicas
transitam entre o setor publico e o privado, dando margem a suspeitas de favorecimentos
ilicitos as empresas particulares, em que vigoram salarios incomparavelmente mais elevados,
e em prejuizo dos interesses publicos.” (FUSER, 2011, p. 145) No trabalho de Marco
Gandarillas (2008), existe o relato das denlncias sobre essa pratica realizadas pelo ex-
ministro de Hidrocarbonetos da gestdo de Evo Molares, Andrés Soliz Rada, que envolvem 0s

nomes de uma série de executivos atuantes no setor.

e Carlos Kempff Bruno. De director de Transredes (Enron — Schell) pasé el 16 de
agosto de 2001 a ministro de Desarrollo Econdmico del gobierno de Jorge Quiroga.

e Fernando Candia. Ministro de Hacienda del primer gobierno de Sanchez de Lozada en
2002 fue director de la empresa Transredes.

o Guillermo Aponte. Paso de ser director de Transredes a ministro de Pensiones en 2002
en el segundo gobierno de Sanchez de Lozada.

o Jaime Villalobos. De ministro en el primer gobierno de Sanchez de Lozada, pasé en su
segundo periodo a director de Transredes.

e Carlos Alberto Lopez. Fue viceministro de Hidrocarburos en el gobierno de Jorge
Quiroga y posteriormente funcionario de la petrolera Chaco y American Chamber.

e Carlos Alberto Contreras. Pasé de viceministro de Hidrocarburos del gobierno
democratico del ex dictador Banzer a representante de las transnacionales elétricas.

o Arturo Castafios. Quién fuera presidente de YPFB en el periodo de la privatizacion,
luego fue representante de Petrobras en Bolivia.

o Gabriel Revollo Thenier. Ocupé un alto cargo en la transnacional Shell en el periodo
en que su hermano fue ministro de capitalizacion de YPFB. Una parte de la cual
quedo en manos de un consorcio formado por Enrol y Shell.

o Herbert Muller. Antes de ser el ministro de Hacienda del ex dictador Banzer, fue
representante de la petrolera Maxus y al dejar al cargo publico trabajo para la
francesa Total Bolivia.

(GANDARILLAS, 2008, p. 68-69)

Essas dendncias pGem em questdo as acOes da Petrobras como parte de um
comportamento comum as demais empresas transnacionais do setor de hidrocarbonetos,

apesar de muitas vezes essa empresa se confundir com o0s objetivos do Estado brasileiro em
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busca da integracdo energética da América do Sul, a mesma tomou iniciativas dentro das
praticas de mercado, inclusive as questionaveis do ponto de vista ético.

Resulta casi anecdotico revisar que quien firmo el contrato de venta de gas con
Petrobras, por parte de YPFB, es ahora el principal representante de esa compafiia
en Bolivia, Arturo Castafios. Lo mismo ocurre con el ex Vicepresidente de
Negociaciones y Contratos, ex presidente de YPFB y actual negociador de Petrobras
Bolivia, Hugo Peredo. En niveles jerarquicos mas bajos, el Coordinador de la
Oficina de Control y Seguimiento Ambiental (OSCA), creada con un crédito de 5
millones de dolares del Banco Mundial para controlar los impactos que provocan las
actividades petroleras, dejo esa funcion para convertirse inmediatamente en el
Responsable de Calidad, Salud y Medio Ambiente de Petrobras Bolivia S.A.
(Gustavo Calderdn). Mientras ocupO ese cargo, jamas fue emitida una sola
observacién, amonestacion o llamada de atencién no solo a Petrobras sino a ninguna
empresa petrolera a pesar de las, demandas, denuncias, protestas de los pobladores e
inclusive de las amonestaciones del Ministerio de Desarrollo Sostenible. (MOLINA,
2005, p. 97)

As relacdes existentes entre os executivos da YPFB ndo estavam restritas a Petrobras,
pois temos evidéncias da participagdo atuante da Embaixada brasileira em La Paz nas
tratativas referentes a compra de gés natural pelo Brasil, bem como das possibilidades de
negocios da empresa brasileira no setor de hidrocarbonetos na Bolivia. As evidéncias em
questdo sdo telegramas da Embaixada na Bolivia para o Ministério de Relacdes Exteriores em
que encontros com autoridades da YPFB séo relatados. Vejamos um exemplo desse processo
com um telegrama de janeiro de 1995, assinado pelo embaixador André Guimaraes, em que

este relata uma conversa com o entdo engenheiro da YPFB, Hugo Peredo.

Em contato com o engenheiro Hugo Peredo, responsavel dentro da YPFB pelo
acompanhamento do Projeto de Gas com o Brasil, fui informado de que a Tomada
de Interesse aberta conjuntamente pela Estatal Boliviana e a PETROBRAS, em 23
de janeiro de 1995, resultou aqui na apresentacao de cerca de 38 propostas para 0s
dois setores, a saber, o de fornecimento de material e o de construcao.

2. As propostas recebidas por Yacimientos somadas as que chegaram a
PETROBRAS (aproximadamente 53, de acordo com meu interlocutor) serao
analisadas nos proximos dias 31 de janeiro e 1' de fevereiro, na reuniao entre as duas
empresas, no Rio de Janeiro.

3. Apesar do interesse que demonstrei em conhecer a relacao das empresas
proponentes, Hugo Peredo manifestou-se incapacitado, no momento, de atender meu
pedido. Consulto vossa excelencia sobre se estaria disponivel a lista da
PETROBRAS, com o0s nomes das empresas que responderam ao convite no
BRASIL, por setores. 1°

15 Embaixador André Guimaraes. Telegrama Embaixada do Brasil em La Paz. 27/01/1995. Arquivo Historico do
Itamaraty — SET.
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Percebemos que a Embaixada em La Paz é uma agente da construgdo ndo apenas das
relacbes entre os paises, bem como estava a par dos negocios praticos do gas natural. O
telegrama citado é referente a construcdo do gasoduto e das empresas que desejavam
participar da construcdo do mesmo. Este telegrama também € uma evidéncia do
relacionamento e da troca de opinifes permanentes entre a Embaixada e representantes da
YPFB. Hugo Peredo, que foi presidente da YPFB entre os anos de 2001 e 2002,
posteriormente (2003) seria um dos principais executivos da Petrobras — Bolivia a frente do
cargo de diretor de Novos Negocios e Estratégia. Outro caso desse tipo de relacionamento é o

telegrama a seguir:

Informo. Em conversa informal neste ultimo final de semana com o Secretario de
Energia, Jorge Berindoague, este informou-me que estarah partindo hoje para o
BRASIL missao chefiada pelo Ministro do Desenvolvimento Economico, Jaime
Villalobos, e integrada por ele proprio, pelo Presidente da YPFB, Arturo Castanos, e
pelo assessor Hugo Peredo. o objetivo da missao, que se reuniria na tarde de amanha
com o Ministro das Minas e Energia Brasileiro e com os Presidentes da
PETROBRAS e da ELETROBRAS, seria o de discutir Acordo no setor eletrico e
temas afetos aa venda de gas para o BRASIL, especialmente no que tange aa
transferencia dos direitos de transporte do gas dA Yacimientos para 0 consorcio
ENRON/SHELL. Acrescentou Berindoague que o0s encontros haviam sido
agendados pela Embaixada da Bolivia em Brasilia.'®

Neste telegrama podemos ver como a diplomacia se utiliza de conversas informais
para a realizacdo de seus propositos. Fica evidente que o Embaixador Naslausky, nas suas
relagBes com altos funcionérios do governo boliviano, tinha o tema dos hidrocarbonetos como
uma das suas prioridades. O telegrama demonstra o sistema “porta giratoria” entre a iniciativa
publica e as empresas privadas, porque os trés membros bolivianos da missdo mencionada de
negociagdo como o governo brasileiro, em conjuntura posterior, foram trabalhar em empresas
privadas, sendo que Arturo Castafios e Hugo Peredo foram diretamente para a Petrobras. O

caso de Castafios é o mais emblematico:

(...) el sefior Arturo Castafios, posteriormente nombrado Presidente de YPFB,
negocid con Petrobras para hacer aparecer de que el campo no habia sido
descubierto por YPFB sino por Petrobras y fue recompensado generosamente por
esta empresa debido que el sefior Castafios dejo la presidencia de YPFB el 5 de
Agosto de 1997 y el 9 de Agosto de ese mismo afio fue posesionado como
Representante Oficial de Petrobras en Bolivia con una recompensa con un sueldo
mensual de $us.25.000,00 y otros "alicientes".

De acuerdo al art. 12 inciso a) y art. 13 inciso a) de la Ley de Hidrocarburos N° 1689
ningun funcionario que tiene relaciones con otra empresa puede ir a trabajar en la
misma cuando deja su trabajo de inmediato y solo puede hacerlo doce meses

16 Embaixador Marcos Cesar Meira Naslausky Telegrama Embaixada do Brasil em La Paz. 24/03/97. Arquivo
Historico do Itamaraty — SET.
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después de haber dejado su cargo, siendo todos sus actos y los de su empresa nulos.
La Delegada Anticorrupcion, Sefiora Lupe Cajias debe investigar toda esta situacion
a la brevedad posible. (MONTES, 2004)

Arturo Castafios foi, portanto, representante da YPFB com a Petrobras, participando
diretamente na questdo dos megacampos de San Alberto e San Antonio — que sdo operados
pela Petrobras e ganharam a defini¢do de pogos “novos” —, atuando nas negociacdes finais do
contrato de compra e venda de gés entre Bolivia e Brasil e do tracado final do gasoduto. No
entanto, quando contratado pela Petrobras, ele alegou em sua defesa que foi devido a sua
capacidade profissional.

Todos esses casos nos fazem acreditar que a definicdo dos marcos gerais dos negocios
da Petrobras e da relacdo de compra e venda de gas natural para o Brasil se deram com um
nivel elevado de ingeréncia do Estado brasileiro em questdes econdmicas e politicas da
Bolivia, 0 que no nosso entender podemos inferir como uma das caracteristicas de uma
politica subimperialista, que s6 pode se desenvolver devido as desigualdades estruturais em

relacdo a economia do Brasil e a do pais andino. Ficamos com as palavras de Quiroga

Todo esto conjunto de actividades desarrolladas por Petrobras en Bolivia en los
altimos afios demuestran la abrumadora presencia de la empresa brasilefia en el pais
hasta el punto que ha logrado integrar la cadena hidrocarburifera nacional, desde la
exploracién hasta la produccion de energia. Este hecho, por supuesto, no solo tiene
relevantes connotaciones en el plano politico. La enorme importancia adquirida por
Petrobras en la economia nacional tendra, sin duda, directas implicancias en las
decisiones politicas que se asuman en Bolivia no sélo en sector hidrocarburifero sino
en un plano mas general. (QUIROGA, 2004, p. 147)

A estratégia do governo Sanchez de Lozada era agregar investimentos estrangeiros
através das capitalizagdes no principal setor econémico do pais. Uma grande soma de
investimentos estrangeiros teve origem brasileira a partir da Petrobras e de todo esquema da
compra e venda de gas entre Bolivia e Brasil. Nesse ponto, podemos perceber uma das
caracteristicas das estruturas de reproducao do subimperialismo. O Brasil serviu como polo de

reproducdo de capital para a Bolivia.
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3.5 Notas sobre as relac6es bilaterais entre Brasil e Bolivia: as mudancas e permanéncias
durante os governos Fernando Henrique e Lula

Para realizarmos uma analise efetiva da politica externa brasileira em relacdo a
Bolivia, no que diz respeito as atitudes do governo brasileiro pds-nacionalizacdo do gas
boliviano no ano de 2006, faz-se necessario um breve resgate histérico que aborde o caminho
percorrido pelas relagbes internacionais do Brasil nos udltimos anos. Neste sentido, a
integracdo sul-americana possui demasiado peso na historia, tornando-se um fator muito
importante desde os anos 1990 aos dias atuais. O peso estratégico que foi dado a esta
integracdo teve variantes durante este periodo e, dentro deste contexto, foi muito importante o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) para o Estado brasileiro, medida que foi realizada por
Fernando Henrique Cardoso ainda como Ministro do governo de Itamar Franco.

O tema da integracdo sul-americana tornou-se um dos maiores objetivos da politica
externa brasileira e, dentro deste patamar, devemos pensar as relac@es politicas e econdmicas
entre Brasil e Bolivia. Como alicerce econémico dessa relacdo, podemos ver, jA em marcgo de
1993, que existe a assinatura de um acordo bilateral com a Bolivia para a compra de gas
natural boliviano por meio de gasoduto. Segundo Vizentini (2003, p. 87): “A Bolivia deveria
fornecer gas natural ao Brasil, bem como facilitar a adesdo de outros paises da Comunidade
Andina”. Naquele momento, as inten¢@es brasileiras eram fortalecer o Mercosul com uma
aproximacdo com a Bolivia, o Peru e o Chile. E interessante a importancia do gas para a
consolidacdo de uma relagcdo econémica que teve seu simbolo com a constru¢do do gasoduto
ligando a Bolivia ao Brasil no final dos anos 1990. Mas é essencial lembrar que, mesmo no
passado, as relacdes bilaterais entre os dois paises ja envolviam os hidrocarbonetos, como

deixam claro Marco Cepik e Marcos Carra.

As relagdes bilaterais entre o Brasil e a Bolivia desde a Guerra do Chaco sempre
envolveram pelo menos em parte a questdo dos hidrocarbonetos, tendo como marcos
o0 Tratado de Roboré (1938), as Notas Reversais do Acordo de Roboré (1958) e os
acordos sobre gas (1993). Em 1996, j& durante o Governo Fernando Henrique, a
Petrobras e a YPFB acertaram os termos finais do contrato que previam o
fornecimento de gés por 20 anos em um volume méximo de 30 milhdes de m3/dia.
Ambas as partes comprometeram-se em construir um gasoduto de 3.150 km entre os
dois paises (557 km do lado boliviano e 2.593km do lado brasileiro). O acordo foi
criticado, sobretudo porque a época ainda ndo se conhecia o tamanho real das
reservas de gas bolivianas, entdo calculadas em 800 bilhdes de m3 e estimadas em
1,27 trilhdo m?3, sendo que, conforme a Petrobras, 368 bilhdes m3 eram necessarios
para cobrir os compromissos assumidos. (CEPIK; CARRA, 2006, p. 3)
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O formato atual da politica externa s foi possivel pelo fracasso da Area de Livre
Comeércio das Americas (ALCA). Este projeto, que foi pensado pelo governo americano
durante os anos 1990, acabaria com qualquer hipoOtese de independéncia nacional e de
protagonismo do Brasil no sistema internacional, a partir de um projeto de multilateralismo
nas relacOes internacionais. Neste tema, 0 governo FH ajudou a colocar um “pé no freio” nas
negociacbes da ALCA, provavelmente devido as contradicGes entre setores burgueses

nacionais e o protecionismo americano, ou seja, como afirma Moniz Bandeira:

Fernando Henrique Cardoso deixou claro que o Brasil somente haveria de aderir a
ALCA se fosse conveniente para 0s seus interesses. Na verdade, ndo mostrou
nenhum entusiasmo pela formacéo dessa area de livre comércio, pois duvidava de
que os Estados Unidos viessem realmente a permitir que os produtos brasileiros, tais
como suco de laranja, ago, sapatos e outros entrassem livremente no mercado
americano. (BANDEIRA, 2004, p. 210)

Com o fim do projeto da ALCA, o governo Lula pode atuar mais firmemente para
fortalecer o Mercosul e também para trazer a sua érbita de influéncia os paises da comunidade
andina e o Chile, este Gltimo com mais dificuldade, a partir de uma estratégia de integracéo.
Portanto, o primeiro governo de Lula aplica medidas de continuidade com o final do governo
de FHC, claramente tentando trazer uma roupagem de soberania e desenvolvimento nacional

para a politica externa, assim:

Na prética, foi iniciado um aprofundamento das iniciativas do final do governo
FHC, que havia intensificado uma agenda pré- América do Sul- e particularmente
Mercosul - como forma de contornar a crise em que este Gltimo se encontrava e o
esgotamento do seu rumo inicial neoliberal da abertura descuidada e negociacGes
sem as devidas compensacdes. Assim era importante para 0 nhovo governo uma
retomada do poder de negocia¢do e barganha comprometida com um processo de
desenvolvimento nacional, o qual havia sido perdido durante a década de 1990,
lancando m&o do processo de integragdo, Unica forma de se alcancar significativa
envergadura em face dos principais atores internacionais e de se afirmar uma
politica de desenvolvimento e autonomia que fosse além da retorica.

(VIZENTINI, 2003, p. 105-106)

A politica externa de Lula apontou para um fortalecimento da dindmica de integracéo
com a Ameérica do Sul. Um passo importante neste sentido foi, além do fortalecimento do
Mercosul, a criacdo da Unido das Nacbes Sul-Americanas (UNASUL). A UNASUL é uma
iniciativa politica conjunta entre todos os paises da América do Sul e tem grande potencial, se
pensarmos em uma integracdo que seja, de fato, solidaria entre paises que possuem diferentes

potenciais produtivos e energéticos, além de uma agenda de problemas sociais semelhantes.
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A Unido de Nagbes Sul-Americanas (UNASUL) esta constituida pelos doze paises
da América do Sul. Teve sua origem em 2004, com a criagdo da “Comunidade Sul-
americana de Nacgdes”, na III Reunido de Chefes de Estado e de Governo da
América do Sul, realizada em Cusco, Peru. Em 2007, durante a | Cupula Energética
Sul-americana (Isla Margarita, Venezuela), decidiu-se adotar o nome “Unido de
Nacbes Sul-Americanas”, denotando o elevado grau de compromisso que se
pretende alcancar.

A UNASUL tem como objetivo construir, de maneira participativa e consensuada,
um espaco de articulagdo no ambito cultural, social, econdmico e politico entre seus
povos. Prioriza o didlogo politico, as politicas sociais, a educacéo, a energia, a infra-
estrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a criar a paz e
a seguranca, eliminar a desigualdade socioecondmica, alcangar a inclusdo social e a
participacdo cidadd, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do
fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados.

O Tratado Constitutivo do organismo foi aprovado durante Reunido Extraordinaria
de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Brasilia, em 23 de maio de 2008.
Entrarad em vigor ap0s a ratificacdo por pelo menos nove dos paises signatarios.
Segundo dispGe o texto do Tratado, os seguintes 6rgdos compdem a estrutura
institucional da Unasul: a) Conselho de Chefes de Estado e de Governo; b) Conselho
de Ministros das Rela¢Ges Exteriores; ¢) Conselho de Delegados; e d) Secretaria
Geral. Esta prevista ainda a constituicdo de Conselhos de nivel Ministerial e Grupos
de Trabalho. Com a exce¢do da Secretaria Geral, essas instancias ja se encontram
em plena atividade.

Além dos Conselhos de Chefes de Estado, Ministros das Rela¢des Exteriores e
Delegados, foram criados sete Conselhos Ministeriais setoriais, que promovem a
integragdo e cooperacdo nas areas de: energia; salde; defesa; infra-estrutura e
planejamento; desenvolvimento social; luta contra o narcotrafico; e educacéo,
cultura, ciéncia, tecnologia e inovacao.

A UNASUL conta com uma Presidéncia Pro Tempore (PPT), que alterna a cada
ano, seguindo a ordem alfabética dos paises membros. O Equador exerce a PPT
desde 10/08/09. O proximo pais a assumir a PPT, em agosto de 2010, sera a Guiana.
(BRASIL, 2010b)

Assim sendo, o governo Lula atuou na maioria dos momentos para fortalecer um
cenario de multipolaridade no sistema internacional, ou seja, estabelecer féruns e
interlocutores, o que significou muitas vezes ndo acatar todas as iniciativas politicas e
econdmicas dos EUA. Um exemplo importante dessa politica, e objeto de estudo do presente
trabalho, foi a postura brasileira frente a nacionalizacdo do gas boliviano, que desagradou
inclusive setores da burguesia brasileira, 0 que analisaremos mais profundamente na
continuidade do presente capitulo. Outro exemplo €é a relacdo entre o governo brasileiro e o
governo do Ird. Também é fato importante e recente da politica externa brasileira, o rechaco
ao golpe de direita aplicado em Honduras, em que o Brasil recebeu em sua embaixada o
presidente eleito Zelaya. Temos ai um jogo politico muito interessante, no qual, através de sua
politica externa, o governo Lula atuou de forma que ndo se rompam os lagos com o0 governo
americano, a0 mesmo passo em que da tintas de multilateralismo e protagonismo brasileiro,
inéditos na Histaria.

O Brasil passou por um caminho que vai desde uma aposta na defesa explicita da

abertura econémica e de negociagdes de projetos como a ALCA a uma crescente valorizacdo



117

da integracéo regional, com o fortalecimento do Mercosul e da busca de alianga com os paises
da América do Sul como um todo. Durante o governo de Lula, a politica externa tendeu
também a beneficiar os setores econdmicos dominantes brasileiros que viram esse
protagonismo apenas como grandes oportunidades de negocios, vide exemplo da construtora
Odebrecht no Equador, da Friboi e Marfrig, que se apoderaram dos principais frigorificos da
Argentina e do Uruguai, e da Companhia Vale do Rio Doce e o Grupo Votorantin no setor de
mineracdo do Peru. (LUCE, 2007)

Analisando a situacdo das relacBes econémicas entre empresas brasileiras, como a
Petrobras, e a economia boliviana, vemos que existe a possibilidade de apontarmos o Brasil
como uma poténcia subimperialista. Seu foco de atuacdo primordial estd nos paises da
América Latina ou, como a diplomacia brasileira atualmente denomina como eixo de atuacédo
a América do Sul, talvez como forma de ndo desagradar o imperialismo norte-americano.

O Brasil se consolidou nos ultimos anos como uma das maiores economias do mundo,
ocupando uma posicao importante no panorama geopolitico internacional. Isso se deveu, em

primeiro lugar, ao declinio da hegemonia dos Estados Unidos.

O resultado liquido de toda a politica externa de Bush foi acelerar o declinio da
hegemonia norte-americana, mais do que inverté-lo, como se pretendia. O mundo
adentrou uma divisdo geopolitica do poder multilateral e relativamente
desestruturada, com uma quantidade de centros de poder de forca variavel
manobrando por vantagens — Os Estados Unidos, o Reino Unido, a Europa
Ocidental, a Russia, a China, o Japao, a india, o Ir4, o Brasil, pelo menos. N&o ha
qualquer superioridade esmagadora — econdmica, politica, militar ou ideoldgico-
cultural — de nenhum desses centros. E ndo ha nenhum forte conjunto de aliangas no
momento, embora seja provavel que ele venha a existir. (WALLERSTEIN, 2009, p.
74)

Neste cenario multilateral, o Brasil, na disputa por protagonismo, estabeleceu suas
empresas nos paises vizinhos latino-americanos. Como a economia brasileira estava com seu
poderio reforcado e com suas empresas disputando mercado nos paises vizinhos, este
processo ampliou as assimetrias entre as economias da regido. De forma desigual e com a
politica de livre concorréncia de mercado, esse projeto de integracdo da América do Sul tem
gerado grandes lucros brasileiros no mercado sul-americano, podendo ser verificado na
balanca comercial brasileira disponivel no sitio do Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comercio Exterior. Esta posicdo subimperialista, de intermediador de poder com o
imperialismo norte-americano ocorre de forma dependente ao capitalismo mundial, sendo este

controlado pelas grandes multinacionais e institui¢des financeiras.
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3.6 O contexto historico da nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos

Neste subcapitulo analisaremos as respostas brasileiras frente a decisdo do governo
boliviano, chefiado por Evo Morales, de nacionalizar os hidrocarbonetos (gas natural e
petroleo) existentes no territério daquele pais. Utilizaremos como fontes de pesquisa as
declaracdes oficiais do governo brasileiro e também de membros da diplomacia brasileira
durante o ano de 2006, tais como o Ministro de Relacdes Exteriores, Celso Amorim; do
Assessor Especial da Presidéncia da Republica do Brasil, Marco Aurélio Garcia e do préprio
Lula, Presidente da Republica.

Essa analise parte do pressuposto de reconhecer que estes dois paises, apesar de serem
vizinhos, cumprem papéis distintos no sistema internacional e que o caso da nacionalizacdo
dos hidrocarbonetos pela Bolivia denota um ponto chave dessa relagdo dispar entre estes dois
paises.

A Bolivia tem como principal produto de sua pauta de exportacdes exatamente o0 gas,
que, por sua vez, tem o Brasil como o seu maior comprador, ou melhor, as industrias
brasileiras localizadas no centro sul do pais. Boa parte da producdo industrial do estado de

Séo Paulo utiliza como matriz enérgica o gas natural boliviano.

Tabela 1- Participacdo do gés boliviano no consumo de gas dos estados brasileiros — 2007

ESTADOS PARTICIPACAO %
Rio Grande do Sul 70
Séo Paulo 75
Parand 100
Santa Catarina 100
Mato Grosso do Sul 100
Mato Grosso 100

FONTE: GASNET. Suppliers Gé&s. Disponivel em: <www.gasnet.com.br/novo_gasoduto/gasoduto/. ASP>.
Acesso em: ago. 2010.

Esta situagcdo ndo se alterou substancialmente do ano de 2007 a 2010. Conforme a
Diretora do Departamento de Gas Natural do Ministério de Minas e Energia, Symone Aradjo,

em noticia publicada no portal oficial do governo brasileiro:

O contrato com a Bolivia tem validade até 2019. O gas boliviano atende a Regido
Centro-Oeste e aos trés estados do Sul. Sdo Paulo e Minas Gerais sdo atendidos
tanto pelo gas boliviano quanto pelo géas nacional. "Qualquer pais que deseja o
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crescimento do seu mercado”, disse a diretora, "diversifica suas fontes de energia.
Hoje, o Brasil tem este contrato com a Bolivia, além de outros dois terminais de gas
para exportacdo. Continuar com a importacdo do gas da Bolivia é estratégico para o
Brasil e para a integracdo energética do continente”. (BRASIL, 2010a)

Dessa forma, o Brasil ndo é apenas um comprador do gas e petroleo boliviano, mas
também se configura como o maior investidor capitalista daquele pais, através da Petrobrés e

de um conjunto de empresas brasileiras que realizaram investimentos, como descreve Luce:

A Bolivia é o caso mais emblematico que traduz o subimperialismo brasileiro na
atualidade. Ao longo dos 10 anos que marcaram a criacdo da Petrobras Bolivia
(1996) e a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos decretada pelo governo de Evo
Morales (2006), a Petrobrés afirmou-se na condigdo de maior empresa em atividade
na Bolivia. Quando da chegada de Morales a presidéncia, a companhia detinha 45,9
% das reservas provadas e provaveis de gas e 39,5% das reservas de petréleo, além
de controlar etapas de toda a cadeia de hidrocarbonetos (prospec¢do, exploragéo,
refino, distribuicdo e comercializacdo). Na atividade de refino, por exemplo, a
empresa detinha o controle de 100%, na condicdo de proprietéria das refinarias de
Cochabamba e Santa Cruz de la Sierra, adquiridas em 1999, em consoércio com a
empresa argentina Perez Companc. (LUCE, 2007, p. 95)

Os numeros apontados por Luce deixam claro o peso adquirido pela Petrobras na
economia boliviana. Este processo ocorreu durante o auge de aplicacdo do modelo neoliberal
na Bolivia, quando o gas natural se transformou no principal produto do pais. Diante das
mobilizacBes populares que derrubaram presidentes e colocaram na pauta politica a
nacionalizacdo dos hidrocarbonetos, a situacdo dos investimentos da Petrobras entrou em um
periodo de dificuldades no inicio de 2006. Nesse periodo, o governo de Evo Morales também
estava com problemas diante das expectativas de mudancas acalentadas pelo povo boliviano.
Nesse contexto, ocorreu no dia internacional dos trabalhadores (1° de maio de 2006), com
toda a simbologia da data, a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos na Bolivia, através de um

decreto presidencial.
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3.7 O Decreto de Nacionaliza¢éo dos Hidrocarbonetos

DECRETO SUPREMO N° 28701

EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
“HEROES DEL CHACO”

CONSIDERANDO:

Que en histdricas jornadas de lucha, el pueblo ha conquistado a costa de su
sangre, el derecho de que nuestra riqueza hidrocarburifera vuelva a manos de
la nacion y sea utilizada en beneficio del pais.

Que en el Referéndum Vinculante de 18 de julio de 2004, a través de la contundente
respuesta a la pregunta 2, el pueblo ha decidido, de manera soberana, que el Estado
Nacional recupere la propiedad de Todos los hidrocarburos producidos en el pais.
Que de acuerdo alo expresamente dispuesto en los Articulos 136, 137 y 139 de la
Constituciéon Politica del Estado, los hidrocarburos son bienes nacionales de
dominio originario, directo, inalienables e imprescriptibles del Estado, razén por la
que constituyen propiedad publica inviolable.

(...) Que el llamado proceso de capitalizacion y privatizacién de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB ha significado no s6lo un grave dafio
econdmico al Estado, sino ademés un acto de traicion a la patria al entregar a
manos extranjeras el control y la direccion de un sector estratégico, vulnerando
la soberania y la dignidad nacionales.

Que de acuerdo a los Articulos 24 y 135 de la Constitucién Politica del Estado,
todas las empresas establecidas en el pais se consideran nacionales y estan
sometidas a la soberania, leyes y autoridades de la Republica.

Que es voluntad y deber del Estado y del Gobierno Nacional, nacionalizar y
recuperar la propiedad de los hidrocarburos, en aplicacién a lo dispuesto por la
Ley de Hidrocarburos.

(...) Que Bolivia ha sido el primer pais del Continente en nacionalizar sus
hidrocarburos, en el afio 1937 a la Standar Oil Co., medida heroica, que se tomé
nuevamente en el afio 1969 afectando a la Gulf Oil, correspondiendo a la generacion
presente llevar adelante la tercera y definitiva nacionalizacion de su gas y su
petroleo.

Que esta medida se inscribe en la lucha histérica de las naciones, movimientos
sociales y pueblos originarios por reconquistar nuestras riquezas como base
fundamental para recuperar nuestra soberania.

Que por lo expuesto corresponde emitir la presente disposicion, para llevar adelante
la nacionalizacion de los recursos hidrocarburiferos del pais.

(BOLIVIA, 2006)

O texto acima, que apresenta as justificativas do decreto de nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos, coloca a medida em uma perspectiva historica e, assim, pontua a importancia
deste ato na histéria da Bolivia. O titulo do decreto “Herdis do Chaco” remete diretamente a
Guerra do Chaco (1932-1935), na qual a Bolivia enfrentou o Paraguai e perdeu milhares de
combatentes. Essa Guerra despertou um sentimento nacionalista importante, sobretudo no
exeército que deu origem a primeira nacionalizacdo dos hidrocarbonetos da Bolivia em 1937.
Nesse caso, foram afetados os interesses da empresa Standard Oil. Também foi lembrada no
decreto a segunda nacionalizagdo, ocorrida em 1969, que afetou a empresa Gulf Oil. Existe

também um julgamento historico e politico do que significaram as politicas de privatiza¢do do



121

petroleo e do g&s que entregaram as principais riquezas bolivianas em maos de

multinacionais.

O histérico da exploracdo de petréleo e gas natural em territério boliviano apresenta
uma estreita relagdo com o sistema politico do Pais e suas diversas crises ao longo
dos anos. Vale notar-se que, a cada regime adotado, a regulamentacédo das atividades
petroliferas também € alterada: em 1936, durante o periodo nacionalista de David
Toro, nacionalizou-se a Standard Oil. Com tantos problemas politicos, econdmicos e
sociais e junto com a onda neoliberal dos anos 90 que varreu a América Latina, a
privatizacdo das empresas estatais e seus recursos naturais fizeram com que a
Bolivia entrasse no foco das atividades de exploragdo de gas natural em todo o
mundo. Diante da pressdo social e das continuas crises econdmicas e politicas, o
regime neoliberal mostrava-se falho, e o povo boliviano, com ampla maioria, elegeu
0 nacionalista Evo Morales como Presidente de seu pais, sendo uma nova legislacéo
implantada: renacionalizacdo dos recursos naturais, assim como das propriedades
das empresas que la atuam. (DUARTE; SARAIVA; BONE, 2008, p. 95)

O peso simbolico do decreto também estd na passagem do texto que coloca a medida
da nacionalizagdo como ponto chave da luta historica das nacionalidades indigenas e dos
movimentos sociais na busca da reconquista das riquezas naturais bolivianas como forma de
recuperar a soberania nacional. Selecionamos os artigos do decreto de nacionalizacdo que, em

nossa opinido, sdo os principais. Eles estabelecem:

ARTICULO 1.- En ejercicio de la soberania nacional, obedeciendo el mandato del
pueblo boliviano expresado en el Referéndum vinculante del 18 de julio del 2004 y
en aplicacion estricta de los preceptos constitucionales, se nacionalizan los recursos
naturales hidrocarburiferos del pais.

El Estado recupera la propiedad, la posesion y el control total y absoluto de
estos recursos.

ARTICULO 2.-

I. A partir del 1 de mayo del 2006, las empresas petroleras que actualmente
realizan actividades de produccion de gas y petréleo en el territorio nacional,
estan obligadas a entregar en propiedad a Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos YPFB, toda la produccién de hidrocarburos.

ARTICULO 3.-

I S6lo podran seguir operando en el pais las compafiias que acaten
inmediatamente las disposiciones del presente Decreto Supremo, hasta que en
un plazo no mayor a 180 dias desde su promulgacion, se regularice su actividad,
mediante contratos, que cumplan las condiciones y requisitos legales vy
constitucionales. Al término de este plazo, las compafiias que no hayan firmado
contratos no podran seguir operando en el pais.

I1. Para garantizar la continuidad de la produccién, YPFB, de acuerdo a directivas
del Ministerio de Hidrocarburos y Energia, tomara a su cargo la operacion de los
campos de las compafiias que se nieguen a acatar o impidan el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente Decreto Supremo.

ARTICULO 4.-

I. Durante el periodo de transicion, para los campos cuya produccién certificada
promedio de gas natural del afio 2005 haya sido superior a los 100 millones de pies
cubicos diarios, el valor de la produccion se distribuird de la siguiente forma: 82%
para el Estado (18% de regalias y participaciones, 32% de Impuesto Directo a los
Hidrocarburos IDH y 32% a través de una participacion adicional para YPFB), y
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18% para las compafiias (quecubre costos de operacién, amortizacion de inversiones
y utilidades).

ARTICULO 7.-

I. El Estado, recupera su plena participacion en toda la cadena productiva del sector
de hidrocarburos.

Il. Se nacionalizan las acciones necesarias para que YPFB controle como
minimo el 50% mas 1 en las empresas Chaco SA., Andina SA., Transredes SA.,
Petrobras Bolivia

Refinacion SA. y Compafiia Logistica de Hidrocarburos de Bolivia SA.

Segundo o decreto, a partir de sua publicacdo, a empresa estatal Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) assumiu o0 controle da exploracdo dos
hidrocarbonetos. A YPFB passou a definir as condi¢Ges de venda e producdo do gas natural e
do petroleo. O controle dos campos de exploracdo de petroleo e géas passou também para o
controle da YPFB. Foi fixado um prazo de 180 dias para que as empresas estrangeiras, que
atuavam no setor, regularizassem a sua situacdo na Bolivia.

Outro ponto fundamental do decreto ditava que 82% do valor de producdo dos
hidrocarbonetos ficariam com o governo e apenas 18% ficariam com as empresas
multinacionais. Segundo o governo boliviano, esse valor cobriria 0s custos de operacdo e
amortizacdo dos investimentos.

Com o decreto de nacionalizacgdo, a situacdo da Petrobras na Bolivia comecou a viver
um periodo de mudancas e de crise das perspectivas de futuro dos investimentos da empresa
nesse pais. Esse € um dos principais alicerces econdémicos para as respostas politicas dos
representantes da Petrobras nesse processo. A diplomacia brasileira teve o desafio de
empreender acbes que defendessem os interesses econdmicos da Petrobras, mas ao mesmo
tempo ter respostas que mantivessem boas relagdes internacionais com a Bolivia no que diz

respeito as questdes mais amplas do processo de integracdo da América do Sul.

3.8 As respostas brasileiras frente ao desafio da nacionalizacdo boliviana

O decreto boliviano de nacionalizacdo dos hidrocarbonetos foi o principal assunto
econémico e politico do dia 1° de maio de 2006. Teve ampla e instantanea repercussdo o
gesto do presidente Evo Morales de utilizar tropas das forgas armadas bolivianas para ocupar
as refinarias e instalacbes das empresas multinacionais que atuavam no ramo dos
hidrocarbonetos na Bolivia. Afinal, era o primeiro dia internacional dos trabalhadores do novo
governo do MAS, e a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos comecgou a ser implementada. Boa

parte da imprensa comecou, no primeiro dia do decreto, a cobrar atitudes firmes do governo



123

brasileiro. Assim, vejamos como o Presidente Lula tratou deste assunto em discurso na
Cerimonia de Abertura da XV1 Reuni&o Regional Americana da Organizagdo Internacional do

Trabalho, em Brasilia, no dia 3 de maio de 2006:

Durante muito tempo, varios paises da América do Sul viam o Brasil com
imperialismo. Digo sempre que, quando fomos construir Itaipu, a Argentina nos
ameacou com a bomba atémica, achando que Itaipu era para inundar Buenos Aires.
Tivemos conflitos e mais conflitos em varios momentos de nossa historia e eu, de
vez em quando, chamo os meus companheiros presidentes a responsabilidade,
porque muitas vezes eles ficam discutindo coisas que aconteceram no século XVIII,
ou no século XIX, e eu falo: “pelo amor de Deus, nés somos a geracdo de
governantes que tem que pensar no século XXI e ndo no século XIX ou no século
XVIII, no que aconteceu. O que aconteceu ja esta cicatrizado, a gente ndo pode ficar
remoendo, mexendo, para arrumar uns conflitos que foram resolvidos ha 200 anos.
(...) Estamos vendo a imprensa brasileira falar da crise Brasil/Bolivia e ndo existira
crise; existira um ajuste necessario de um povo sofrido e que tem o direito de
reivindicar ter maior poder sobre a maior empresa que tem.

N&o vamos descobrir uma arma qualquer na Bolivia para justificar uma briga com a
Bolivia. Fago politica, eu aprendi a negociar muito antes de ser politico. E as nossas
divergéncias serdo tiradas em torno de uma mesa, conversando. O fato de os
bolivianos terem direito ndo significa negar o direito do Brasil, 0 que ndo pode é
uma nacéo tentar impor a sua soberania sobre as outras sem levar em conta que o
resultado final da democracia é o equilibrio entre as partes. (...) O Brasil tem
interesse na Bolivia e a Bolivia tem interesse no Brasil. (BRASIL, 2007a, p. 143-
144)

Este discurso do presidente Lula dois dias depois da nacionalizacdo boliviana dos
hidrocarbonetos é simbdlico de alguns tracos importantes da politica externa brasileira.
Primeiro existe uma tentativa de menosprezar a trajetoria histérica da América do Sul onde o
Brasil atuou firmemente para ampliar seu territorio e, assim, entrar em disputa com uma série
de paises, até mesmo com a propria Bolivia. E sintomatica de uma postura subimperialista a
busca do esquecimento de processos que consolidaram uma série de disparidades entre 0s
paises da regido. O proprio Lula destaca a questdo da polémica ocorrida entre Brasil e
Argentina no momento da construcdo da Hidrelétrica de Itaipu. O acordo da hidrelétrica
consolidou uma posicdo de grande poder do Brasil frente ao Paraguai e preponderancia
enérgica frente a Argentina. O esquecimento deste passado no qual “varios paises da América
do Sul viam o Brasil com imperialismo”, conforme as palavras do presidente Lula, certamente
é fundamental para a politica de integracdo sul-americana via a construcdo de consenso que
vem sendo tomada pela diplomacia brasileira. Mas como um pais como a Bolivia,
convulsionado pelas mobilizagOes populares decorrentes da crise do neoliberalismo, pode
esquecer seu passado e pensar um futuro diferente?

Outro aspecto do discurso de Lula é a critica a imprensa brasileira, que tratou o tema

da nacionalizacdo boliviana como uma crise. Os meios de comunicacdo em sua grande
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maioria, tendo como exemplos os jornais Folha de Sdo Paulo e as revistas Isto é e Veja,
optaram por um enquadramento nacionalista esquecendo as contradices da relacdo
envolvendo o gas apresentando a nacionaliza¢do boliviana como um atague aos interesses
nacionais brasileiros, na verdade aos interesses dos industriais. A revista Veja ressaltou com
sua analise que o grande vitorioso desse processo seria Hugo Chavez, porque seria uma
diretriz de Caracas a nacionalizacdo de Evo Morales. O fato é que boa parte da imprensa ndo
ajudou a alimentar com informacbes e discussdes pertinentes a sociedade brasileira.
(URIARTE; BROTAS, 2006)

Lula negou que existia uma crise entre Brasil e Bolivia dois dias depois do decreto
boliviano. Talvez em uma tentativa de acalmar o clima das disputas internas brasileiras, ja que
naquele momento, em maio de 2006, ja se debatiam as elei¢des presidenciais daquele ano. Ao
reivindicar uma negociacdo com a Bolivia, ele afirma que este é o melhor caminho para a
resolugdo do impasse internacional. Porém, ao mesmo passo em que reconhece o direito a
soberania boliviana de nacionalizar seus recursos naturais, coloca como trunfo o fato de que a
Bolivia tem muitos interesses econdmicos com o Brasil, dentre eles, a venda do seu gas
natural; talvez por isso o otimismo e a firmeza na busca da negociacdo sobre o caso.

No entanto, o fato é que, apesar da negativa de Lula sobre a existéncia de uma crise
nas relacdes internacionais da América do Sul, especialmente entre o Brasil e a Bolivia, um
dia depois (4 de maio de 2006) ocorreu uma reunido entre os Presidentes da Argentina,
Bolivia, Brasil e Venezuela. Dessa reunido, resultou a seguinte Declaracdo firmada pelos

Presidentes:

Os Presidentes da Argentina, Bolivia e Venezuela, reunidos em Puerto Iguazd,
destacaram que a integracdo energética € um elemento essencial da integracdo
regional em beneficio de seus povos.

Nesse contexto, os Presidentes coincidiram na necessidade de preservar e garantir o
abastecimento de gas, favorecendo um desenvolvimento equilibrado nos paises
produtores e consumidores.

Da mesma forma, destacaram que a discussdo sobre o0s precos do gas deve dar-se
num marco racional e equitativo que viabilize os empreendimentos.

Nesse espirito, coincidiram no aprofundamento dos dialogos bilaterais para resolver
questdes pendentes. Por outra parte, expressaram sua vontade de trabalhar pelo
aprofundamento do MERCOSUL e para a consolidacdo da integragdo sul-
americana. Nesse sentido, ratificaram sua decisdo de avancar no projeto do gasoduto
do sul.

Coincidiram na importancia da unidade da regido no didlogo com outros paises e
regides e, nesse contexto, mencionaram a relevancia do didlogo MERCOSUL-Unido
Européia.

Por Gltimo, os Presidentes acordaram fomentar investimentos conjuntos a fim de
favorecer o desenvolvimento integral da Bolivia.

Puerto lguazu, 4 de maio de 2006.

(BRASIL, 20074, p. 355)
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Essa reunido entre os presidentes da Argentina, Bolivia, Brasil e Venezuela foi o
primeiro momento de negociacBes oficiais entre os paises. Com a declaracdo, podemos
perceber que existem duas questdes fundamentais. Uma delas € a defesa conjunta dos
presidentes do processo de integracdo regional e, com isso, a defesa de um dos aspectos mais
importantes para a classe dominante brasileira: o tema da integracdo energética da regido, do
qual ja& faziam parte o proprio consumo do gés natural boliviano e os negdcios da Petrobras
com o pais andino. Outro ponto é a enunciacdo de uma diretriz para as negociacdes sobre 0s
precos do gas, segundo o documento “a discussdo sobre os pregos do gas deve dar-se num
marco racional e equitativo que viabilize os empreendimentos”. Nesse aspecto, percebemos a
razdo para a aposta brasileira da saida negociada desta crise, porque viabilizar
empreendimentos significou praticamente viabilizar os investimentos da Petrobras.

O caso da nacionalizacdo boliviana instaurou uma interessante discussdo sobre o
processo de construcdo da politica internacional do governo de Lula e da politica de
integracdo regional. Um momento publico de explicitacdo dos pressupostos tedricos e
politicos da politica externa do governo brasileiro foi a participacdo do Ministro de Relagdes
Exteriores, Celso Amorim, na Audiéncia Publica da Comissdo de RelacGes Exteriores e
Defesa Nacional do Senado Federal, no dia 9 de maio de 2006. Amorim falou sobre a relagéo
entre o Brasil e a Bolivia e a situacdo do projeto de integracdo regional. Vejamos algumas

passagens importantes da fala do Ministro:

Mas alguns comentarios introdut6rios eu creio que sdo importantes. O primeiro
deles se refere a propria integracéo sul-americana, porque nés freqiientemente lemos
criticas a politica externa que vem sendo praticada pelo Presidente Lula e que, na
realidade, em muitos aspectos, & um aprofundamento de outras politicas que foram
seguidas antes e que se inspiram, como eu dizia, em um preceito constitucional da
integracdo latino-americana. (BRASIL, 2007a, p. 153)

Celso Amorim tratou de lembrar aos senadores que a politica de integracdo sul-
americana ndo deixa de ser uma variante de uma das diretrizes da politica externa brasileira
presente na Constituicdo Brasileira de 1988. Nesta existe, no artigo 4°, um paragrafo unico
com o seguinte texto: “A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo economica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes”. Desse modo, Amorim tentou afastar a politica de
integracdo da visdo de que esta € uma politica de governo, defendendo o texto da constituicéo
que configura a integracdo da América Latina como uma politica de Estado. Mas Amorim fez

questdo de mostrar os aspectos “praticos” da integragao sul-americana:
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Entdo, vejamos os dados do comércio com quatro paises importantes. Haveria
outros, a Argentina que, provavelmente, € mais importante do que qualquer outro
desses no nosso relacionamento, mas, justamente, estou tomando outros que sdo
menos tradicionais para demonstrar como a integracao tem tido objetivos praticos,
pragmaticos, e tem trazido resultados concretos para o Brasil. Em termos de
exportacdes brasileiras, talvez o comércio que mais cresceu tenha sido com a
Venezuela, proporcionalmente. O comércio com a Venezuela era da ordem de pouco
menos de US$ 800 milhdes — as nossas exportacdes. Era de cerca de US$ 800
milhGes em 2002, e chega em 2005 a US$ 2,2 bilhdes. E um aumento absolutamente
espetacular. Mas ndo foi s6 com a Venezuela. Houve com a Colémbia também. Isso
demonstra a pluralidade ideologica do comércio, como, alias, tem que ser. Com a
Coldmbia, nossas exportacbes eram de US$ 630 milhdes e sdo hoje de US$ 1,4
bilhdes, mais do que o dobro, portanto. Com o Peru, eram US$ 430 milhGes e hoje
580 US$ 932 milhdes. E Chile, eram US$ 1,4 bilhdo, e hoje sdo US$ 3,6 bilhdes.
Isso é apenas para ilustrar. Com a Argentina, era menos de US$ 2,5 bilhdes e hoje
estamos exportando perto de US$ 10 bilhGes (naturalmente, em 2002 era em plena
crise, de modo que a comparagdo pode ndo ser exata). (...) em um contexto em que
nossas exportacdes crescem para 0 mundo inteiro e que batem recordes para 0s
Estados Unidos e Unido Européia, a América Latina se tornou o nosso principal
parceiro comercial. (BRASIL, 2007a, p. 154)

Assim, Amorim deixou claro que, em sua opinido, o0 processo de integracdo sul-
americano ndo tem apenas objetivos ideoldgicos, mas sim objetivos “praticos” e
“pragmaticos”, ou melhor, que tem que ser acompanhado ¢ debatido sobre angulos mais
amplos do que apenas os critérios politicos. Os numeros relatados pelo Ministro Celso

Amorim ressaltam a importancia das relacdes empreendidas com paises da América do Sul

para a economia brasileira. Se observamos a evolugéo das cifras das exportacdes brasileiras —

sobretudo com a Argentina, Chile, Colémbia e Peru —, vemos que esta virada da politica

externa para a América do Sul também significou vantagens nos resultados da balanca
comercial brasileira. A continuidade desse processo tende a levar a uma crescente hegemonia
brasileira na regido, certamente essa é uma das tendéncias econdémicas que confirmam a
dindmica subimperialista da economia brasileira nos primeiros anos do século XXI.

Amorim explicou a posicdo brasileira frente as relacbes com a Bolivia. Um ponto

relevante foi a lembranca da posicao geografica da Bolivia na América do Sul:

(..) a Bolivia € um parceiro estratégico para o Brasil. E a maior fronteira do Brasil.
E o Unico pais, creio eu, que tem fronteiras com quatro Estados brasileiros. Entdo, é
um pais com o qual nos teremos que nos integrar de uma forma ou de outra.
(BRASIL, 2007a, p. 156)
Além de ser o pais com quem o Brasil tem a maior fronteira, a Bolivia
geograficamente encontra-se praticamente no centro da América do Sul. Para além da

importancia de suas riquezas minerais, a formagdo de um corredor econdmico entre a costa
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atlantica e a costa do Pacifico depende da participacdo da Bolivia. Esta questdo certamente
pesou na escolha de uma politica de negociacdo por parte do Brasil frente a nacionalizacéo,

como afirma Luce:

A raz8o dessa postura deve ser entendida pela importancia conferida a relagdes
amistosas com a Bolivia, dada sua importancia no projeto de integracdo sul-
americana. Ndo é s6 o gas que interessa. A posi¢do geografica da Bolivia é crucial
nos planos da IIRSA, como espaco de transito no acesso ao Pacifico. (LUCE, 2007,
p. 96)

Podemos perceber que, quando analisamos a politica externa brasileira em relacdo a
Bolivia, temos de levar em conta no minimo dois focos de interesses brasileiros. Um é o gas
natural, estratégico produto importado pelo Brasil, e 0 outro, a posicéo do territorio boliviano
e sua importancia para a concretizacdo de uma integracdo sul-americana, também no terreno
da integracdo fisica. Para fortalecer o processo de integracéo fisica da América do Sul, surgiu,
no ano de 2000, a Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA).

A 1IRSA é composta pelos 12 paises da América do Sul e tem como eixo de atuacéao a
busca da integracdo fisica da regido como forma de avancar no processo de integracdo
regional. Seus objetivos sao facilitar o intercdmbio comercial entre os paises da regido. Para o
Brasil, a melhoria dos acessos aos mercados consumidores dos paises vizinhos tem uma
importancia econémica fundamental, principalmente nos Gltimos anos. Outro fator da IIRSA é
que, para a realizacdo da integracdo fisica da América do Sul, € necessaria uma série de
grandes obras e, durante o governo Lula, o Banco Nacional de Desenvolvimento Nacional
(BNDES) passou a ser um dos principais agentes financiadores destas obras. Com isso,
grandes empreiteiras brasileiras (Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Queiroz
Galvao, etc.) estdo realizando obras de infraestrutura nos paises sul-americanos. Assim,
configura-se mais uma forma de consolidacdo da hegemonia brasileira no processo de
integracdo, entendendo hegemonia, conforme Garcia (2010, p. 162): “A hegemonia forma-se
com a supremacia de determinado grupo ou classe social e sua lideranga moral e intelectual na
sociedade civil.”.

Para o processo de integracdo sul-americana, a relagdo com a Bolivia é estratégica.
No depoimento de Amorim no Senado Federal, é interessante o trecho reproduzido abaixo,
sobre a relagdo entre Brasil e este pais durante o governo de Lula:

Como foi a relagéo Brasil Bolivia nesse periodo? Ja me referi aos acordos assinados

quando o Presidente Sanchez de Lozada veio ao Brasil, um dos primeiros a ser
recebidos em abril de 2003, e a relagdo foi constante com o Presidente Mesa, outros
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acordos assinados. Eu diria também que o Brasil procurou sempre, nesse periodo,
trabalhar pela estabilidade da Bolivia, dentro daquilo que nos é possivel, sem
nenhuma paranodia, sem nenhuma pretensdo de que noés é que vamos determinar qual
a realidade em um outro pais; isso ndo é possivel. (BRASIL, 2007a, p. 157)

Na passagem acima, fica claro que a diplomacia brasileira acompanhou o processo
politico boliviano dos anos 2000 e que as relages externas se mantiveram em todo o periodo
na busca de uma proximidade entre os dois paises. O governo Lula foi acusado por setores
politicos da direita brasileira, e por boa parte da grande imprensa, de aliado de Evo Morales e
também do entdo presidente venezuelano, Hugo Chavez, os principais lideres do chamado
“Processo Bolivariano”. Processo politico de busca de alternativas ao neoliberalismo e de
independéncia politica frente aos interesses dos EUA. Amorim defende a posi¢do de que o
Brasil, dentro do processo de relagdes com os paises da América do Sul, ndo toma posicéao
ideoldgica e defende a manutencdo da estabilidade politica e das relagcdes internacionais,
importante para o conjunto dos relacionamentos econdémicos e politicos que mantém Brasil e
Bolivia.

Amorim afirmou que os dois temas principais na negociacdo com a Bolivia eram 0

preco e a garantia do fornecimento de gas:

Entdo, duas coisas fundamentais para nés. Primeiro: que o fornecimento de gas seja
mantido. Acho que a propria légica ja diria que o fornecimento seja mantido, porque
ndo ha alternativa de venda, pelo menos a curto prazo, para a Bolivia; mas pelo
menos, ha uma garantia contra qualquer agdo de outra natureza. E segundo: que a
discusséo sobre o preco tem que ser uma discussdo racional, quer dizer, baseada em
fatos. Ela ndo é uma discussdo que pode ser baseada em elementos emocionais,
ainda que eles fossem justificaveis. Ela tem que ser uma discusséo racional e o pre¢o
tem que ser equitativo, mas tem que ser compativel. Tem que ser um preco que
viabilize os empreendimentos. Em outras palavras, esse preco ndo pode ser elevado
além de um patamar que torne invidvel o funcionamento das industrias de S&o Paulo
ou das termoelétricas que existam no caminho, ou aquilo que seja possivel pagar
pelo consumidor brasileiro (...). Essa é uma negocia¢do, uma conversa. Por que o0
Governo brasileiro reagiu dessa maneira, e preferiu o didlogo a manifestacdes
estridentes? Por qué? Porque o pior que pode acontecer para o Brasil é uma
radicalizagdo, qualquer atitude da Bolivia de impedir ou dificultar o abastecimento
de gés ao Brasil seria “irracional”, do ponto de vista da Bolivia. (BRASIL, 20073,
p. 162)

Depois da divulgacdo do decreto da nacionalizagdo boliviana do gas natural, tanto a
questdo dos pregos que seriam cobrados como a continuidade do fornecimento do mercado
brasileiro eram motivos de davidas. Por isso, a diplomacia brasileira fez questdo de elevar
estas duas questdes como prioritarias. E importante assinalar que o Ministro Celso Amorim
explicitou a preocupacdo que os precos cobrados pelo gas pudessem prejudicar as inddstrias

de Sdo Paulo e as usinas termelétricas brasileiras as quais dependem do gas natural boliviano.
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Apesar dessa preocupacdo, Amorim defende que uma negociagdo “equilibrada” ¢ o melhor
caminho para a resolucdo do problema, porque seria irracional do ponto de vista econdmico
para a Bolivia prescindir do Brasil como comprador de seu gas. Nas palavras de Amorim em

entrevista concedida ao “Jornal das Dez”, da Globo News no dia 4 de maio de 2006:

A Bolivia, que é um pais pobre, incrustado no meio da América do Sul, cuja
estabilidade é fundamental para o Brasil e para todos nés. Ndo é uma questdo de ser
“bonzinho”; isso ¢ importante para nos. E a maior fronteira do Brasil. E impossivel
separar o politico do econdmico. A Bolivia, que para o Brasil exportava 30 milhGes
de dodlares, mais ou menos, ha doze, dez anos — até o0 ano 2000 ndo mudou muito —
hoje exporta um bilhdo de dolares, e 95% € gas ou produtos relacionados com o gas.
Isso contribui para a estabilidade da Bolivia. Agora, querem discutir o preco? Se for
dentro desse marco racional, dentro daquilo que é viavel, é natural discutir, como em
qualquer outro empreendimento. (...) (BRASIL, 20074, p. 522)

Em outras palavras, o ministro apostou na disparidade entre os dois paises e na
dependéncia boliviana frente a economia brasileira. Do ponto de vista politico, como ja foi
abordado aqui, uma radicalizacdo da crise com a Bolivia poderia ter resultado em um sério
problema para o processo de integracdo sul-americano. As medidas adotadas pelo governo
brasileiro apontam numa perspectiva de reconhecimento da soberania politica da Bolivia e
dos demais paises sul-americanos. 1sso é importante porque no nosso entendimento, mesmo
com uma dindmica de carater subimperialista, a diplomacia brasileira durante o governo Lula
defendeu a busca do dialogo permanente e da ampliacdo relacdes econémicas e politicas
dentro do contexto internacional.

No dia 10 de maio, reuniram-se em La Paz o Ministro de Minas e Energia do Brasil,
Silas Rondeau, o Ministro de Hidrocarbonetos da Bolivia, Andrés Soliz Rada, e os presidentes
da Petrobras, José Sérgio Gabrielli, e da Yacimientos Petroleros Fiscales Bolivianos (YPFB),
Jorge Alvarado. Eles discutiram os temas referentes a negociacdo sobre a situacdo do gas
natural pés-nacionalizacdo e aspectos basicos da forma de proceder aos entendimentos entre

0s paises. Dessa reunido, resultou o seguinte comunicado conjunto (10 de maio de 2006):

Os Ministros de Minas e Energia do Brasil, Silas Rondeau, de Hidrocarburos da
Bolivia, Andres Soliz Rada, os Presidentes da Petrobras, José Sérgio Gabrielli de
Azevedo, e da YPFB, Jorge Alvarado, reuniram-se hoje em La Paz, no espirito da
Declaracdo de Puerto lguazl, para tratar de questdes decorrentes do decreto DS
28701, de 1° de maio ultimo.

O Ministro de Minas e Energia do Brasil e o Presidente da Petrobras reiteram seu
absoluto respeito pelas decisbes soberanas do Governo e do povo bolivianos
manifestadas no DS 28701 e expressam sua disposicdo de implementa-lo de acordo
a normativa aplicavel.
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No &mbito das normativas complementares, as partes concordaram em realizar
reunies em nivel técnico, para tratar dos seguintes pontos:

-As condicdes para conducdo dos negdcios durante a fase de transicéo;

-A definicdo de condicBes e contratos necessarios para a producdo do gas, e sua
comercializacdo; e o processo de refino, inclusive mecanismos e formas de
compensacgdo negociada;

-As condices para a assinatura dos contratos de producao.

-Acordaram também criar uma Comissdo de Alto Nivel, integrada por ambos os
Ministros e pelos Presidentes da Petrobras e da YPFB. Ao mesmo tempo, criou-se
uma comissdo técnica subdivida em trés grupos de trabalho.

As partes concordaram, ainda, que a proposta de revisdo de precos de gas seja
tratada de forma racional e equitativa, nos termos da Declaracdo de Puerto lguazd,
ao amparo dos mecanismos estabelecidos no contrato de compra e venda do gas
natural (GSA).

Os métodos de trabalho estabelecidos na reunido refletem o interesse em aprofundar
o didlogo bilateral. (BRASIL, 2007a, p. 361)

Percebemos no comunicado conjunto entre as autoridades do setor energético dos dois
paises que a reunido resultou em um impulso a negociacdo sobre a situacdo do gas,
principalmente na questdo dos pregos. As autoridades dos dois paises concordaram em
negociar os precos de uma forma que possibilite a continuidade da relacdo de compra e venda
entre as partes. Para isso, tanto o Ministro de Minas e Energia do Brasil, bem como o
presidente da Petrobras reiteraram seu respeito a soberania do Estado boliviano de realizar a
nacionalizagéo dos hidrocarbonetos.

A partir da divulgacdo do decreto de nacionalizacdo dos hidrocarbonetos bolivianos,
houve diversas reunides entre o Brasil e a Bolivia na tentativa de diminuir as perdas da
Petrobras e a continuidade do fornecimento de gas. As negociacdes foram exitosas, ja que o
governo brasileiro conseguiu alterar algumas medidas importantes que constavam
inicialmente no decreto atraves de um novo acordo firmado no dia 30 de outubro de 2006. As

principais modificacdes foram, conforme a Petrobras:

A Petrobras continua sendo responsavel pela operacdo dos campos de San Alberto e
San Antonio;

A YPFB assume papel mais preponderante na comercializagdo dos hidrocarbonetos
produzidos;

Do total do valor da producdo na boca de poco o Estado Boliviano receberd 50%
sobre a média dos precos realmente praticados nos diversos contratos de
comercializacdo a titulo de Royalties, Participacbes e Imposto Direto sobre
Hidrocarbonetos IDH; 0s 50% restantes serdo utilizados primeiramente para atender
0s custos recuperaveis da Petrobras, incluindo custos operacionais e depreciagdes; o
saldo restante sera dividido entre a YPFB e a Petrobras, segundo uma tabela que tem
como principais determinantes o nivel de producéo, o ritmo de depreciagdo, pre¢os,
volumes produzidos, impostos pagos, etc.

Os investimentos realizados até o momento, bem como a depreciacdo realizada,
entram nos calculos para definir a retribui¢do da Petrobras; estes investimentos, e
outros que a empresa venha a fazer continuardo a ser depreciados e considerados no
calculo dos "custos recuperaveis".
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A YPFB passa a exercer um nivel de supervisdo mais intenso sobre as operacdes,
como por exemplo, nas licitacBes para contratacdo de bens e servicos, na aprovacao
do valor dos custos de operacao e investimentos, etc.

O prazo do contrato passa a ser de 30 anos.

Os ativos atuais continuam de propriedade da Petrobras até o final do contrato,
quando entdo passardo a propriedade da YPFB, conforme os termos do contrato
original; os materiais e equipamentos ligados diretamente as atividades de
exploracdo e producdo adquiridos ap6s a assinatura do contrato, passardo a
propriedade da YPFB apds serem totalmente amortizados.

(PETROBRAS BOLIVIA, 2006)

Percebemos neste novo acordo que a Petrobras conseguiu manter algumas
prerrogativas importantes para a continuidade de sua atuacdo na Bolivia. Pela via da
negociacdo, 0 governo brasileiro conseguiu evitar que a nacionalizacdo boliviana significasse
o fim da atuacdo da Petrobras em territério boliviano e uma crise energética devido ao
possivel desabastecimento de géas natural que poderia ter ocorrido diante de uma ruptura
completa na relacdo entre a Bolivia e o Brasil no tema dos hidrocarbonetos. A construcédo
deste acordo e a continuidade do processo de exploracdo do gas boliviano por empresas
estrangeiras deve ser tema de esfor¢o para que possamos responder melhor as nuances das
mudancas nas relacdes econémicas do setor do gas e do Petr6leo no periodo posterior a
nacionalizacdo de 2006. Podemos perceber algumas mudancas com relacdo a atuacdo da

Petrobras na Bolivia a partir do trabalho de Duarte, Saraiva e Boné:

A Petrobras, com esse novo acordo, perdeu a propriedade sobre os hidrocarbonetos
produzidos em seus campos, mas, em contrapartida, garantiu as operacdes de
producdo de gés natural ao Brasil — ja que esses campos bolivianos correspondem a
grande parte do volume utilizado em territorio brasileiro —, além de manter sua
posicdo estratégica na Bolivia como a maior empresa da América Latina operando
no Pais.

Apesar da perda na participacdo efetiva nos lucros, a empresa brasileira mantém
uma rentabilidade superior a 15%, garantindo o financiamento de suas operacdes,
além de obter um certo lucro, superior ao custo de capital. A partir do acordo, a
Petrobrés passou a entregar a YPFB toda a cadeia de transporte e comercializagdo do
gés natural a partir do ponto de fiscalizagdo, sendo parte da receita adquirida com a
venda do produto depositada diretamente na conta da Petrobras pelo proprio
comprador, ndo sendo repassada pela YPFB. Com isso, evita-se 0 contrato de
prestadora de servigos.

(DUARTE; SARAIVA; BONE, 2008, p. 93)

A partir da analise do acordo de 30 de outubro de 2006, podemos aferir que, apesar de
toda a polémica, a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos por parte da Bolivia foi uma medida
aplicada dentro de um quadro desfavoravel para o pais andino realizar medidas que
impedissem a participacdo de empresas estrangeiras no setor do gas. A privatizacdo com a
consequente desestruturacdo da YPFB néo permitiu uma politica de monopélio ou controle

desta sobre todas as fases da cadeia dos hidrocarbonetos. Assim, a denominada
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“nacionaliza¢do” consistiu, fundamentalmente, em uma nova forma de partilha da renda do
gas natural, inclusive com a modificacdo dos termos do decreto de nacionalizagdo com o
Estado boliviano recebendo apenas 50% valor da producédo na boca de poco.

Por fim, sobre a postura subimperialista do Brasil em relacdo a Bolivia, ficamos com a
declaragdo dada a imprensa, no dia 13 de setembro de 2013%, pelo ministro-chefe da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto Carvalho:

Temos que ter a autocritica de reconhecer, por exemplo, que a presenca da Petrobras
na Bolivia era sim um modelo que dava corpo, dava razdo, para aquilo que
chamavam de comportamento subimperialista. O Brasil reproduz em relacdo aos
seus vizinhos o mesmo comportamento que o grande imperialismo de primeiro
mundo a nosso respeito. (O Estado de S. Paulo, 2013)

Nesta declaracdo de Gilberto Carvalho fica evidente que existiu inclusive no interior
do governo brasileiro uma preocupacdo de como seguir 0s passos das relacbes econdmicas e
politicas com os paises sul-americanos de uma maneira que seja evitada crises e que as

desigualdades na regido levam a crer em um papel subimperialista do Brasil.

17 Em setembro de 2013 as relacdes diplomaticas entre Brasil e Bolivia voltaram a passar por momentos de
tensdo com a fuga do senador boliviano Roger Pinto Molina, que estava asilado na embaixada brasileira em La
Paz, mas o governo de Morales ndo emitiu salvo conduto para que ele viesse ao Brasil. Ele fugiu com ajuda de
um diplomata brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, fizemos um esforco, que se revela ainda provisorio, de
desvendarmos a dinamica das relacGes do capitalismo brasileiro com a economia boliviana
centrando nossa analise no papel do setor dos hidrocarbonetos naquele pais. Assim, a partir do
fato historico da nacionalizacdo do gas no pais andino em 2006, foi necessario também
pensarmos a politica externa como um importante canal nessa relacao bilateral.

Para melhor compreendermos a politica externa, mais precisamente as respostas dadas
pelo presidente Lula no momento da nacionalizagdo dos hidrocarbonetos bolivianos,
percorremos uma trajetoria que abrange desde a década de 1990 até década de 2000. Nesse
caminho, percebemos que o Brasil, durante todo este periodo, esteve voltado para a América
Latina, com interesses, em grande medida, econdmicos, apesar das diferenciadas formas de
atuacdo no que diz respeito ao governo anterior, de Fernando Henrique Cardoso, e 0 governo
de Luiz Inécio da Silva (Lula). Durante este periodo, o pais passou por um caminho que vai
desde uma aposta na defesa explicita da abertura econémica e de negociacdes de projetos
como a ALCA a uma crescente valorizacdo da integracdo regional, com o fortalecimento do
Mercosul e da busca de alianga com os paises da América do Sul como um todo.

Acreditamos que a integracdo latino-americana deva servir para que todos o0s paises
conjuntamente possam atacar os problemas em torno do desenvolvimento econémico e social
e, assim, centralmente trazer modificacGes sociais estruturais para melhorar a situacdo dos
povos dos diferentes paises, como podemos acompanhar nessa passagem de Marini em um
artigo de 1992, intitulado Desenvolvimento e dependéncia:

(...) A integracdo regional, como base para o relacionamento com os blocos
econdmicos em formacdo e com 0s organismos internacionais, € por isso
fundamental. No contexto da economia mundial contemporanea, 0s projetos
estritamente nacionais parecem ja ndo ter aceitagdo, sendo mister buscar a
constituicdo de entidades mais poderosas.

Mas ndo se pode fazer isso ingenuamente. A verdadeira integracdo econémica sé
sera possivel com a delegacdo de atribuicBes estatais a 6rgdos supranacionais, em
maior ou menor grau, desde a politica tarifaria, monetaria e fiscal, até as que se
referem as questdes laborais, educacionais e culturais.

A integracdo latinoamericana, como arma principal na luta contra a dependéncia e
pelo desenvolvimento, ndo pode ser vista como algo que interessa somente o
governo, aos empresarios e a economia. Ela tem de ser entendida como uma grande
empresa politica e cultural, capaz de convocar a participacdo ativa todos os setores
do povo.

(MARINI, 2005, p. 224)
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Percebemos, a partir da analise do processo de integracdo regional dos anos 1990 e
2000, que ainda temos que avancar rumo a uma estratégia de diminuicdo das disparidades
econémicas entre os paises da regido. A novidade politica do governo brasileiro comandado
por Lula foi estabelecer que a integracdo deve ser construida através do processo do didlogo e
da formacdo de um ambiente politico de negociacdo permanente. Esse aspecto difere
cabalmente da politica externa brasileira dos tempos da ditadura civil militar quando Marini
forjou a sua teoria do subimperialismo. Entretanto, se ndo temos o militarismo, as
contradi¢Ges do intercambio econdémico desigual se aprofundaram e a economia brasileira, a
partir de suas grandes empresas, atua no sentido de ganhar amplos espagos neste cenario.

Em relacdo a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos bolivianos, o governo brasileiro,
através de seus representantes do Ministério de Relacdes Exteriores, teve uma postura de
negociagdo com o governo boliviano. No nosso entendimento, essa postura ocorreu devido ao
reconhecimento por parte do Brasil de que a situacdo da exploracdo econémica do gas
boliviano se dava em um marco de grande disparidade, gracas aos baixos precos pagos pelas
empresas brasileiras pelo gas. Esta situacdo representava muito mais o passado atroz do
neoliberalismo boliviano do que a situagdo instaurada com a posse do governo de Evo
Morales, que, sem duvida, foi o resultado de uma imensa vitoria dos movimentos sociais e da
esquerda boliviana.

Apesar de os interesses capitalistas brasileiros serem afetados com a nacionalizacgéo,
como ficou exposto pela grande imprensa brasileira, a situacdo de utilizacdo do gas boliviano
pelas industrias brasileiras e a atuacdo da Petrobras na Bolivia seguiram sendo um bom
negdcio, até porque o Brasil ainda utiliza o gas natural boliviano como uma das principais
fontes de energia das industrias do Centro Sul do pais.

Outro fator a ser considerado neste caso é o fato de o governo de Lula ter mantido uma
relagdo politica de proximidade com os governos da Bolivia e da Venezuela, liderados na
época, respectivamente, por Evo Morales e Hugo Chévez, apesar de esses serem guiados por
uma acdo politica a esquerda da orientacdo do governo brasileiro e de busca de independéncia
politica frente aos interesses hegemdnicos do governo dos Estados Unidos. Lula e o PT
possuem um passado de esquerda, que guarda semelhancas com os processos politicos dos
paises referidos, porém, na pratica politica do governo brasileiro, essas semelhancas
apresentam uma serie de diferencas e nuances com o chamado processo bolivariano.

Além da manutencdo da atuacdo da Petrobras em territorio boliviano apds a

nacionalizagdo, ha a postura do governo brasileiro em busca da consolidagdo de sua
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hegemonia, em relacdo aos demais paises da regido, atraves da integracdo sul-americana,
garantindo a permanéncia das historicas trocas desiguais nessa relacdo, a partir de uma
politica de negociacdo, bem como a continuidade da dindmica subimperialista brasileira na
América do Sul.

Assim, podemos perceber que a economia brasileira reflete um cenario de cooperagédo
antagbnica como o teorizado por Marini (1974). Se, por um lado, temos a expansdo do
agronegocio dominado por empresas norte-americanas, por outro, vemos que uma série de
empresas brasileiras expande seus negocios na América do Sul, especialmente nos setores
vinculados a exploracdo das riquezas naturais.

Acreditamos ser importante seguirmos buscando formulagdes e analises sobre o papel
do Brasil no sentido econémico e politico no caminho de um mundo multipolar e com cada
vez menos peso do imperialismo americano e da Europa. Para isso, faz-se necessario o
aprofundamento dos estudos histdricos da economia brasileira e de como a dindmica

subimperialista ajudou na conformacéo de sua feigéo atual.
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