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RESUMO

Esta monografia analisa a evolucdo do regime aduaneiro especial de Drawback nas exportacGes
brasileiras, a partir do inicio do século XXI. Para atingir os objetivos desta investigacdo, foram
utilizados dados de diversos sites do governo brasileiro e outros 6rgdos de pesquisa para esta
andlise. Avalia-se como relevante neste trabalho que este regime apresenta grande aplicabilidade
nos diversos setores da economia nacional e tem como destino os mais variados paises do globo,
além de apresentar crescimento consideravel nos ultimos anos em termos de utilizacdo pelas
empresas exportadoras e em relacdo ao volume total de exportacdes. Além de ser apresentada a
evolugdo historica do Drawback e do seu surgimento na economia nacional, é feita uma anélise
com dados recentes, de janeiro a setembro de 2013 e de janeiro a setembro de 2014, sobre a
modalidade de Drawback mais utilizada: a modalidade suspensdo. O resultado da analise feita
neste trabalho demonstra que o beneficio cumpre com aquilo que é proposto por ele, o de
incentivar as exportacdes do pais e, também, tornar as mercadorias nacionais mais competitivas

no mercado internacional, principalmente, aguelas com maior valor agregado.

Palavras-chave: Drawback. Exportac6es brasileiras. Modalidade suspensao.



ABSTRACT

This paper analyzes the evolution of the special customs regime of Drawback in Brazilian
exports, since the beginning of the XXI century. In order to successfully achieve the goals of this
analysis, data from several sites of the Brazilian government as well as other resources were used.
This paper analysis considers that the regimen has great applicability in a variety of areas in the
national economy and it is destined to the various countries of the world. Moreover, the use of the
regimen by the exporting companies has grown in recent years, as well as the volume total
exports have increased. In addition to presenting the history of evolution of the Drawback and its
appearance in the national economy, an analysis including recent data, from January to
September 2013 and from January to September 2014, is made on the method most used of
Drawback: the suspension method. The result of this analysis shows the benefits of the special
custom regimen, which are to support the country's exports and to transform domestic goods into
wanted merchandise in international markets, especially the domestic goods with higher added

value.

Keywords: Drawback. Brazilian exports. Suspension Method.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da sua historia, o Brasil apresentou varios ciclos econémicos em que houve,
fundamentalmente, um principal produto que se destacou e foi 0 protagonista das exportagdes na
ocasido. Apds a sua independéncia, o pais teve o café como principal produto na sua pauta de
exportacOes. Fato que durou até a década de 1960, quando se iniciou a inversao deste processo, é
neste momento que o café foi diminuindo a sua importancia na pauta brasileira e os produtos
basicos comecaram a ndo ter a mesma importancia que tiveram historicamente nas exportagoes.
A partir de entdo, o governo brasileiro criou mecanismos de incentivos as exportacdes no pais, o
qual auxiliou no crescimento das vendas para o exterior de produtos com valor agregado.

Neste sentido, observa-se que desde o0s anos 1960, o Brasil apresentou nimeros favoraveis
a venda de produtos semimanufaturados e manufaturados para o exterior. Este processo perdurou
até a década de 2000, quando os produtos basicos voltaram a ter papel importante na pauta de
exportacGes do pais e mantém-se como 0s principais produtos durante 0s primeiros nove meses
de 2014. Com isso, 0 governo mantém diversas alternativas de incentivar a industria brasileira e
aumentar as exportacdes, principalmente a de produtos com valor agregado. E relevante ter uma
balanca comercial superavitaria e, sendo assim, promover beneficios que incentivem as
exportacBes. Sendo assim, o pais dispde de regimes aduaneiros especiais que tém como principal
funcdo o incentivo a venda de produtos ao mercado estrangeiro. Dentre eles, destaca-se o regime
de drawback, que € o mais utilizado no Brasil e alvo de estudo deste trabalho.

O regime aduaneiro especial de drawback, criado pelo Decreto-Lei 37/66, é o beneficio
que tem como objetivo desonerar os impostos de importacdo e/ou da compra no mercado interno
com vinculagdo a um compromisso de exportagdo. Este regime ndo exclui nenhum setor da
economia e pode ser utilizado por qualquer tipo de empresa exportadora. Ele possui trés
diferentes modalidades atualmente: suspensdo, isencéo e restituicdo. A modalidade suspenséo
permite que um produto seja adquirido no mercado externo e/ou no mercado interno com
suspensdo dos impostos de importagdo, desde que exportado posteriormente. Na modalidade
isencdo, a desoneracdo de impostos é feita ap0s a conclusdo da exportacdo e este incentivo €
utilizado como forma de reposicdo dos estoques, uma vez que a importacdo anterior havia sido
feita normalmente com pagamento dos impostos de importacdo, porém, com a solicitacdo deste

beneficio, esta gera crédito para que a nova importacéo seja feita com impostos desonerados. A
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modalidade restituicdo possibilita que uma empresa exporte um determinado produto e tenha a
restituicdo dos impostos de importacdo ap6s a solicitacdo do beneficio referente aos bens
vendidos ao mercado estrangeiro.

Desta forma, esta pesquisa apresenta como objetivo principal verificar a participacdo do
regime aduaneiro especial de drawback nas exportacdes brasileiras, uma vez que ele é o beneficio
mais utilizado pelas empresas do pais. Além disso, tem-se como objetivo apresentar-se a
evolucdo deste regime no Brasil ao longo da historia desde a sua criagcdo. Sera, ainda, objetivo de
analise o beneficio mais utilizada no pais, a modalidade de drawback suspensao.

O tema apresenta grande relevancia, pois o pais vive um momento em que as suas
exportacdes estdo diminuindo. Sendo assim, promover beneficios que incentivam empresas que
exportam € fundamental para manter a balanca comercial superavitaria ou diminuir o possivel
déficit que o grande volume de importacdes feitas pelo Brasil representa. E importante também
que se tenha uma industria capaz de competir internacionalmente com produtos de qualidade e
com pregos atraentes ao mercado externo. O beneficio de drawback busca essencialmente
incentivar estes dois pontos citados.

Esta monografia parte da hipotese de que o regime de drawback tem um papel
fundamental na promocédo das exportacdes brasileiras e que realmente ao longo dos anos, desde
sua criacdo, tem cumprido com o0s objetivos contidos na hora da sua concepcdo, que é
especificamente: a promocao das exportacoes.

Tendo por base o objetivo central deste trabalho, qual seja, o levantamento de dados que
comprovem participacdo do regime aduaneiro especial de drawback nas exportacdes brasileiras o
mesmo sera elaborado de forma descritiva, constituindo uma pesquisa aplicada. A metodologia
escolhida seré a pesquisa explanatdria. Para tanto, baseado na bibliografia previamente analisada
e no levantamento antecipado de alguns dados econdmicos, sera contextualizada primeiramente a
evolucdo da economia brasileira a partir da década de 1960 no se se refere & isengdo de impostos
de importacdo, para entdo analisar-se 0 modo como o regime de drawback passou a ocorrer. A
pesquisa fard também uma triagem dos dados disponibilizados em sites do governo brasileiro e
outros érgdos de pesquisa, 0s quais servirdo de base para avaliar a real aplicabilidade do regime
de drawback suspensao.

A divisdo deste trabalho serd feita em quatro capitulos, além desta introdugdo. No

segundo capitulo, o objetivo é abordar a importancia do comércio exterior no Brasil, trazendo
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informagdes das exportagdes brasileiras e relacionando-as com o PIB. Serdo apresentadas
também as normas que regem o regime de drawback, suas modalidades, submodalidades,
abrangéncia, beneficios e o seu modo de funcionamento.

O terceiro capitulo analisard as exportacOes brasileiras a partir dos anos 2000 e
demonstrard a sua importancia na economia nacional. Além disso, seré apresentada a evolugéo do
regime aduaneiro especial de drawback, trazendo dados desde o inicio do seculo XXI, em quais
segmentos o beneficio é mais utilizado, a utilizacdo pelas empresas e a sua contribuicdo como
incentivo nas exportacGes do pais.

O quarto capitulo apresentara a modalidade de drawback mais utilizada, a modalidade
suspensdo. Nele, terdo diversos dados para demonstrar a importancia que ela tem nas exportagdes
brasileiras e a sua representatividade. Verificar-se-do, também, relac6es entre este beneficio e as
exportacOes, a evolucdo entre os nove primeiros meses de 2013 e de 2014, as vendas para o
mercado externo por fator agregado, por subsetor, a agregacdo de valor proporcionada e 0S
principais paises de destino quando utilizada esta modalidade de drawback.

Por ultimo, serdo apresentadas as consideracGes finais desta monografia, onde sédo
analisados os dados apresentados ao longo de toda esta monografia e como também ¢é testada a

hipotese geral.
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2 O COMERCIO EXTERIOR E O DRAWBACK

Este capitulo tem como objetivo apresentar a importancia do comércio exterior no Brasil e
a participacdo do governo brasileiro neste sentido. Para tanto, faz-se uma apresentacdo das
principais medidas tomadas pelo pais a partir da década de 1950 e um historico do surgimento do

drawback e da sua importancia ao longo dos ultimos 60 anos.

2.1 O SURGIMENTO DOS INCENTIVOS AS EXPORTACOES

O incentivo as exportacdes € uma pratica que vem de longa data, na qual existem varias
técnicas para a sua promocao. No Brasil, como em outros paises, existe uma preocupacao
constante com o comércio exterior, devido a importancia que os resultados podem trazer para o
crescimento do pais. Observa-se que, apesar das crises internacionais, o fluxo de exportacdes
continua crescendo e 0s paises se preocupam bastante em manter um nivel elevado nas suas
exportacoes.

Neste sentido, é importante salientar que a participacdo das exportacdes no PIB brasileiro
é muito relevante. Ao longo dos ultimos sessenta anos, essa participacdo teve uma variagdo entre
5% e 15% no PIB (BRASIL, 2014a) — segundo dados do Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior (MDIC), o que tem sido muito representativo principalmente na
ultima década, periodo em que as exportagdes cresceram significativamente no pais. Ja nas
exportagdes mundiais, o Brasil tem uma participagdo que, nesse mesmo periodo, variou entre
0,8% e 2,4% (OMC, 2014 e BRASIL, 2014a).

O Brasil, nesse contexto, em 2011, ocupou a vigésima segunda posicdo dentre 0s
principais exportadores mundiais, tendo exportado mais de 250 bilhdes de dolares nesse mesmo
ano. A primeira, a segunda e a terceira colocacgdes foram ocupadas por China, Estados Unidos e
Alemanha, respectivamente. No ano de 2012, os dados disponiveis (BRASIL, 2012a) indicam
que os principais destinos das mercadorias brasileiras sdo China, Estados Unidos e Argentina,
com participacdo de 17%, 11,1% e 7,4%, respectivamente. 1sso demonstra que 0 pais possui

parceiros comerciais em diferentes partes do globo (BRASIL, 2012a).
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A promoc&o as exportacdes brasileiras, conforme Pinheiro et al (1993, p. 3), no pais tem
inicio nos anos 1950: “A origem dos incentivos as exportagdes remonta a década de 50 e [...] 0
sistema de prémios as exportagdes prosseguiu até¢ 1960”. Os incentivos comegam a evoluir e a
obter mais importancia a partir da segunda metade da década de 1960, quando no governo
Castelo Branco, para Carvalho e Haddad (1977), o Brasil comega a montar e a tentar implementar

uma estratégia de promocéo de exportacdes:

A promocéo das exportacOes brasileiras se baseou principalmente em trés instrumentos:
as medidas de liberalizacdo das importacfes adotadas entre 1966 e 1967, os incentivos
fiscais as exportacdes e a politica de minidesvaloriza¢des (CARVALHO; HADDAD,
1977)

Na década de 1960, o Brasil estava passando por um momento de diversas mudancas. O
golpe militar de marco de 1964 tornou o marechal Castelo Branco o Presidente da Republica. Em
novembro deste mesmo ano, conforme Resende (1990), “[...] aparecia o Programa de Acao
Econbmica do Governo (PAEG), elaborado pelo recém-criado Ministério do Planejamento e
Coordenacao Econdmica”.

O PAEG possuia 0s objetivos a seguir:

I - Acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico que havia sido interrompido nos
anos de 1962/63;

Il - Conter, gradativamente, a inflacdo nos de 1964 e 1965, ambicionando um equilibrio
de pregos admissivel a partir de 1966;

Il - Atenuar os desnhiveis econfmicos setoriais e regionais, mediante melhoria das
condices de vida;

IV - Assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de emprego produtivo a
méo-de-obra que continuamente aflui ao mercado de trabalho;

V - Corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do balanco de pagamentos, que
ameacavam a continuidade do processo de desenvolvimento econémico, pelo
estrangulamento periddico da capacidade de importar (RESENDE, 1990).

Para alcancar os objetivos tracados pelo PAEG, foram tragadas trés politicas: financeira;
de produtividade social; e econdmica internacional. Para fins deste trabalho, serd abordada a

politica econdmica internacional, que compreendia:

(i) Politica cambial e de comércio exterior, visando a diversificacdo das fontes de
suprimento e ao incentivo das exportacdesl, a fim de facilitar a absorcdo dos focos
setoriais de capacidade ociosa e de estimular o desenvolvimento econdémico, com

! Momento em que o Brasil comeca a criar politicas de incentivo s exportagées.
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relativo equilibrio de pagamentos a mais longo prazo; (ii) Politica de estimulos ao
ingresso de capitais estrangeiros e de ativa cooperagéo técnica e financeira com agéncias
internacionais, com outros governos e, em particular, com o sistema multilateral da
Alianca para o Progresso, de modo que acelerasse a taxa de desenvolvimento econémico
(RESENDE, 1990).

Nesse contexto, € criado o Conselho Nacional de Comércio Exterior (CONCEX), atraves
da Lei 5.025, de 10 de Junho de 1066, para dar andamento a politica comercial. Conforme consta
no artigo 1° do referido diploma legal, suas atribui¢des sdo "[...] formular a politica de comércio
exterior, bem como determinar, orientar e coordenar a execucdo das medidas necessarias a

expansao das transagdes comerciais com o Exterior”.

2.2 O SURGIMENTO DO DRAWBACK

E justamente com a lei 5.025, de 10 de Junho de 1966 que surge a primeira mencéo
normativa acerca do mecanismo de drawback. Seu artigo 14 alterou a redagéo do artigo 2°, da Lei
namero 2.145, de 29 de dezembro de 1953, que passou a vigorar nos seguintes termos, in verbis:

Art. 2°: Nos térmos [sic] dos artigos 19 e 59, da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, compete ao Banco da Brasil S.A., através de sua Carteira de Comércio Exterior,
observadas as decisdes, normas e critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional do
Comércio Exterior: [...]

VI - Colaborar, com o érgdo competente, na aplicagdo do regime da similariedade [sic] e
do mecanismo de "draw-back" (BRASIL. Lei 5.025 de Junho de 1966).

Historicamente, o beneficio de drawback, segundo Sartori e Araujo (2004), tem aparicéo
na Franga, século XVII, tornando-se um dos incentivos & exportagdo mais antigos de que se tem
conhecimento. Ele era utilizado por Colbert? e, apesar de n3o ter o mesmo formato do que se tem
atualmente, o beneficio consistia como forma de fomento econdémico.

No Brasil, o histérico do regime aduaneiro de drawback remonta ao ano de 1934, quando
foi promulgado o Decreto-Lei n® 994, mas revogado pelo artigo 37 da Lei n°® 3.244/57
(SARTORI; ARAUJO, 2004, p. 34). Atualmente, O regime se encontra vigente no artigo 78 do
Decreto-Lei n° 37/66 e ¢é regulamentado pela Portaria n° 23, de 14 de Julho de 2011.

O regime de drawback passou por diversas mudangas. Inicialmente, era permitida a
isencdo do pagamento do Imposto de Importacdo e do Imposto Sobre Produto Industrializado

2 Jean-Baptiste Colbert foi Ministro de Estado e da economia durante o reinado de Luis XIV na Franca.
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(IP1) desde que o insumo importado fosse manufaturado e destinado a exportacdo. A partir de
1967, o Imposto de Circulagdo de Mercadorias (ICM) passou, também, a ser isento. Como
promocdo as exportacdes, conforme publicado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(IPEA) em 1993, foi criada pelo governo, em 1972, a Befiex-Comissao:

Este programa visava atender grandes empresas com projetos de longo prazo de
exportacdo de produtos manufaturados. A Befiex previa a manutencdo das isengoes
fiscais preexistentes durante todo o programa e a isenc¢éo de pagamentos de Imposto de
Importacdo e de IPI para qualquer produto importado, mesmo que ndo vinculado a
posterior exportagdo (PINHEIRO et al., 1993, p. 5).

Uma vez que drawback e Befiex tinham em seu programa a isencdo de praticamente 0s
mesmo impostos, eles “concorreram” até abril de 1990, periodo em que o Befiex foi abolido € o

governo extinguiu os subsidios a exportacdo, porém manteve o drawback em vigor.

2.2.1 Modalidades de Drawback

Atualmente, o regime aduaneiro especial de drawback possui trés tipos de modalidades.
As empresas que querem fazer uso desse beneficio podem optar pela modalidade que lhes for
mais conveniente. A seguir estdo especificadas cada tipo de modalidade: suspensdo, isencao e

restituicao.

2.2.1.1 Integrado Suspenséo

Essa modalidade envolve a suspensdo dos tributos incidentes na operagdo de importacéo
e/ou compra no mercado interno de mercadoria a ser exportada apds beneficiamento ou destinada
a fabricacdo, complementacdo, recondicionamento ou acondicionamento de outra a Ser exportada,
sendo concedido pelo Departamento de Operacdes de Comércio Exterior (DECEX) através da
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX). No caso em que a aquisi¢do é feita no mercado
externo, existe a suspensdo do Imposto de Importagdo (Il), Imposto sobre os Produtos
Industrializados (IPI), Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICMS), Programa de

Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
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Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM). Se a aquisigéo for feita no

mercado interno, sdo suspensos os seguintes tributos: IPI, PIS, COFINS (BRASIL, 2011a).

Estes dados podem ser apreciados na figura 1 a seguir:

Figura 1 - Processo geral do Drawback integrado suspenséo
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Fonte: Brasil (2011a).

Conforme pode ser analisado na figura anterior, a modalidade suspensdo é aquela em que,
primeiramente, a empresa faz a solicitacdo de suspenséo de tributos para a SECEX, que analisa e
concede o ato concessorio para a empresa solicitante. Apds isso, a aquisi¢do de insumos — seja no
mercado externo, seja no mercado interno — ja pode ser feita para, posteriormente, ser

industrializada e o produto final é exportado. Por fim, a SECEX atesta a operacéo de drawback.

2.2.1.2 Integrado Isencdo

Permite ao beneficiario a isencdo de tributos exigiveis na importacdo ou aquisicdo de
mercadoria no mercado interno, em quantidade e qualidade equivalente ao produto ja exportado.
E chamada de reposicdo de estoques. Tudo que foi importado ou comprado no mercado interno,

recolhido tributo integral, industrializado e exportado, dentro de um prazo maximo de dois anos,
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é possivel encaminhar a solicitagdo de isencdo dos tributos a Secretaria de Comércio Exterior
(SECEX), que é o 6rgéo responsavel por essa modalidade. Caso a aquisi¢do do insumo seja feita
no mercado externo, ha a isencdo do Imposto de Importacao (Il), Imposto sobre os Produtos
Industrializados (IPI), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS), Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM). Se a aquisicdo da mercadoria a ser exportada for feita no mercado interno, seréo
isentos 0s seguintes tributos: IPI, PIS, COFINS (BRASIL, 2011a). Na figura 2, pode ser

observado o processo de isencdo:

Figura 2 - Processo geral do Drawback integrado isencéo
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Fonte: Brasil (2011a).

Na figura anterior, ilustra-se o processo geral do drawback integrado isen¢do. Nesta
modalidade, que € utilizada para a reposicdo do estoque de mercadorias, 0 processo de
importagdo e/ou compra dos insumos no mercado interno acontece com recolhimento dos
tributos. Apds isso, a empresa faz o processo de industrializacdo da mercadoria e exporta o

produto final. A solicitacdo de isenc¢éo dos tributos é feita depois de todo o processo citado ja ter
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ocorrido. Apés entdo, a empresa envia a solicitacdo a SECEX, que analisa e concede o ato
concessorio. Com isso, a aquisicdo de insumos do mercado interno ou importados com

desoneracdo de impostos para repor os estoques ja pode ser feita.

2.2.1.3 Restituicdo

E a modalidade que prevé a restituicdo, parcial ou total dos impostos (Imposto de
Importacdo - Il, Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI) ja pagos por ocasido da
importagdo de mercadoria utilizada na industrializagdo de produto exportado, sendo concedido
pela Receita Federal do Brasil (BRASIL, s.d.a).

Dentre essas trés modalidades do regime de drawback, a modalidade suspensdo € a mais
utilizada, seguida pela isencdo. J& a modalidade restituicdo esta praticamente em desuso pelas
empresas devido a sua burocracia, porém ela é adequada em casos de descontinuidade de
processo produtivo, devido a possibilidade de importar mercadoria diferente da anterior,
utilizando crédito tributario (BRASIL, s.d.b).

A modalidade suspensao é aquela em que a importacdo e/ou a compra no mercado interno
ainda ndo foi feita e a solicitacdo de desoneracdo de impostos é feita antes ainda de um desses
procedimentos para depois adquiri-los. As outras duas modalidades, isencdo e restituicdo, ja
tiveram a importacdo e a exportacdo feitas e a solicitacdo de drawback é feita apds todo o
processo de exportacao ja ter sido finalizado, desde que esse prazo ndo ultrapasse dois anos apos

a exportacdo ter sido concluida.

2.2.1.3.1 Submodalidades

O drawback integrado suspensdo, que compreende a importagdo e/ou compra no mercado
interno com suspensao de tributos, possui as seguintes submodalidades: comum, intermediario e
generico:

a) integrado suspensdo comum: nesta submodalidade pode haver aquisicdo no mercado

interno e/ou importacdo de mercadoria para emprego ou consumo na industrializagéo
de produto a ser exportado, com suspensdo dos tributos obrigatorios na importacéo e na

aquisicdo do mercado interno. Conforme Portaria SECEX n° 23/2011 (Substitui a
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10/2010). Se tiver uma empresa que importe e também compre no mercado interno,
podera utilizar ambos, porém existe a obrigatoriedade da exportacéo posterior;

b) integrado suspensdo intermediario: conforme consta no artigo 109 da Portaria SECEX
n°® 23/2011, é a operacdo especial concedida a empresas denominadas fabricantes
intermediarios, que obrigatoriamente importam e/ou adquirem no mercado interno
mercadorias destinadas a industrializacdo de produto intermediario a ser fornecido a
empresas industriais exportadoras, para emprego na industrializacdo de produto final
destinado a exportacdo. Por exemplo, a empresa “a” importa ou adquire no mercado
interno, industrializa e vende para uma empresa no mercado interno (empresa “b”).
Essa segunda empresa pega essa mercadoria, industrializa e vende para 0 mercado
externo. Se a empresa “b” ndo cumprir o compromisso de mencionar o nimero do ato
concessorio no seu registro de exportacdo, a empresa “a” ndo consegue comprovar a
sua importacdo com suspensdo. Sendo assim, teria que regularizar a sua situacéo,
pagando 0s impostos suspensos anteriormente com juros e multa;

c) integrado suspensdo genérico: esta operacdo especial, conforme consta no artigo 101
da Portaria SECEX n°23/2011, ¢é concedida apenas na modalidade suspensdo — seja
integrado, em que é admitida a discriminagdo genérica da mercadoria e 0 seu
respectivo valor, dispensadas a classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul

(NCM) e a quantidade.

Ela tem alcance em poucas empresas, porque o DECEX menciona que as empresas
apenas podem ser beneficiarias desse regime uma vez que ndo consigam mensurar todas as
quantidades que serdo importadas para a industrializacdo do seu produto final. No entanto, é
ainda bastante utilizado no caso de locomotivas e de avides.

No caso do drawback integrado isencdo, as submodalidades sdo as seguintes: comum,
intermediario e embarcagdo. As submodalidades comum e intermediario na modalidade isen¢do
seguem as mesmas regras destas respectivas submodalidades na modalidade suspensdo. A
submodalidade embarcacdo refere-se a aquisicdo no mercado externo de mercadoria para

industrializagdo de embarcacéo e, apds, venda no mercado interno.
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2.2.2 Abrangéncia

Conforme o artigo 71 da Portaria n® 23, de 14 de Julho de 2011, o regime aduaneiro
especial de drawback podera ser concedido a operacdo que se caracterize como: | -
Transformacdo: a que, exercida sobre matéria-prima ou produto intermediario, importe na
obtencdo de espécie nova; Il — Beneficiamento: a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto;
I11 — Montagem: a que consista na reunidao de produto, pecas ou partes e de que resulte um novo
produto ou unidade autdbnoma, ainda que sob a mesma classificacdo fiscal; IV - Renovagéo ou
recondicionamento: a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto
deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizacdo; e V - Acondicionamento
ou reacondicionamento: a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocagédo de
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se
destine apenas ao transporte de produto;

O drawback, conforme o artigo 73 da Portaria n°® 23, de 14 de Julho de 2011, ndo podera
ser concedido para importacdo de produto a ser utilizado na industrializacdo de mercadoria
destinada ao consumo na Zona Franca de Manaus e em areas de livre comércio localizadas em
territério nacional. Também ndo poderd ser concedido para importacdo ou exportacdo de
mercadoria suspensa ou proibida e importacdo de petrdleo e seus derivados, exceto coque

calcinado de petrdleo e nafta petroquimica (Decreto n° 6.759, de 2009, art. 385, I1).

2.2.3 Beneficios do drawback

O drawback pode trazer diversos beneficios, tanto para as empresas que o utilizam quanto
para 0 governo. Primeiramente, como esse regime aduaneiro especial ndo restringe nenhum
segmento econdmico, ele pode ser utilizado por qualquer tipo de empresa, desde que a
mercadoria a ser importada e/ou adquirida no mercado interno seja industrializada com agregacao
de valor e exportada no prazo determinado. O drawback ndo faz distin¢cdo da qualificacdo do
beneficiario e também nédo tem restricdo quanto ao lugar de destinacdo da mercadoria final.

Os beneficios recebidos pelas empresas podem vir de diversas maneiras, como, por

exemplo, uma opg¢do maior para buscar os seus fornecedores de insumos, uma vez que néo fica
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restrito somente aos precos e aos produtos oferecidos no mercado interno, assim podem buscar
alternativas no mercado externo caso 0 insumo necessario ndo seja produzido no pais. Como a
empresa vai ter a desoneracdo de diversos tributos (I, IPI, PIS, COFINS, ICMS, AFRMM) —
conforme o quadro 1 a seguir, o valor da mercadoria a ser importada pode vir a ser equivalente ou
até menor ao do mercado interno, ter uma qualidade superior e, também, agregar tecnologia ao
utilizar o valor dos impostos desonerados na implementacdo de novas tecnologias dentro da
empresa. Isso vem a impulsionar o produto final. Além de aumentar as op¢Oes para a busca de
mercadorias, ha também reducdo no valor do produto final a ser exportado, ja que houve a
desoneracdo dos encargos fiscais citados anteriormente. Com isso, ha um aumento de
competitividade no mercado externo, pois a mercadoria final passa a ter um preco reduzido, mais
atrativo e, consequentemente, competitivo (BRASIL, 2011a).

Como foi citado anteriormente, o regime especial de drawback oferece diversos
beneficios para as empresas. Levando-se isso em conta, 0 quadro 1 a seguir serve para mais
facilmente ilustrar os beneficios fiscais que o drawback proporciona, a diferenca entre os varios
tributos desonerados em cada modalidade de drawback - seja na aquisicdo no mercado interno,

seja na importacao.

Quadro 1 - Impostos desonerados por modalidade de Drawback

Modalidade | Importacéo | Mercado interno
Tributos Tributos
Imposto de Importacéo IPI
IPI PIS/COFINS
Suspensao ICMS
PIS/COFINS
AFRMM
Imposto de Importacéo IPI
Isencéio IPI PIS/COFINS
ICMS
AFRMM
Restituico Imposto d(lepllmportagéo

Fonte: Adaptado de Araujo e Sartori (2004, p. 56)

No que se refere ao governo, destaca-se como beneficio o saldo positivo na balanga
comercial, pois a principal funcdo do drawback € servir como incentivo as exportagdes, sendo
assim, ha a entrada de divisas no pais. Além disso, as empresas nacionais tornam-se mais
competitivas no mercado internacional e podem destacar-se com produtos de melhor qualidade e

valores mais atrativos em relacdo aos produtos do mercado onde estdo tentando insercdo. Apesar
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de trazer muitos beneficios, o drawback faz com que o governo deixe de arrecadar uma grande
quantia em impostos que sdo desonerados. Isso se torna um fator negativo para o regime.

Para melhor entender a diferenca entre as modalidades existentes de drawback e entre
quando ndo ha a utilizacdo desse beneficio, a tabela 1 a seguir ilustra de maneira mais simples a
importacdo de mercadoria com a NCM 9401.10.90, que é descrita como “outros assentos
utilizados em veiculos aéreos”. Na suposigdo a seguir, o produto foi adquirido a um valor de US$
94.000,00, valor de frete de US$ 5.000,00 e o valor de seguro de US$ 1.000,00. A taxa de cambio
conforme a simulacéo feita no site da Receita Federal do Brasil (2014) fica em R$ 2,3251. Sendo

assim, o valor aduaneiro convertido para a moeda nacional fica em R$ 232.510,00.

Tabela 1 - Simulacéo de desoneracdo de tributos por modalidade de Drawback

Sem Drawback Drawback Drawback

Drawback Suspensao Isencdo Restituicdo
Il - 18% (aliquota) 41.851,80 -
IP1 - 10% (aliquota) 27.436,18 -
ICMS - 17% (aliquota) 51.305,65 - 51.305,65 51.305,65
PIS - 1,65% (aliquota) 3.836,42 -
COFINS - 7,60% (aliquota) 17.670,76 -
AFRMM (25% frete) 2.906,37 - 2.906,37
Total dos tributos 145.007,18 - 51.305,65 54.212,02
Valor da mercadoria (em R$) 232.510,00 232.510,00 232.510,00  232.510,00
Total dos tributos + valor da mercadoria 377.517,18 232.510,00 283.815,65  286.722,02
Reducdo do custo em comparagao ao 0 38.41 24,82 24,05
valor total da mercadoria (%)
Total dos tributos (%) em relacéo ao 62.37 0 22,07 23.32

valor da mercadoria sem impostos
. 5 <
Total dos tributos _(/o) em relacdo ao 38.41 0 18,08 18.01
valor da mercadoria com impostos
Fonte: Adaptado de Aragdo (2008, p.52), Brasil (s.d.c).

Na simulacdo acima feita, verificam-se vérias diferencas entre as modalidades do
beneficio de drawback. A primeira a ser nitidamente verificada é sobre a modalidade suspenséo.
Nela, como ha desoneracdo dos tributos (I1, IPI, PIS, COFINS, ICMS, AFRMM), o preco a ser
pago é somente o preco da mercadoria em si. Isso justifica claramente o porqué de ela ser a mais
usada no Brasil, destacando-se entre as demais. Com esse beneficio, a reducdo do custo em
comparacdo ao valor total da mercadoria pode chegar a quase 40%. Na modalidade isencédo, por
exemplo, essa reducdo chega a quase 25% e, na modalidade restituicdo, 24%. Nota-se, entéo,
uma diferenca de em torno de 15% entre a modalidade suspensao e as demais, colocando-o em

vantagem.
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Ao levar-se em conta 0 quanto os tributos pesam no preco final de uma mercadoria,
podemos notar que, ao ndo utilizar o beneficio de drawback, os tributos acrescentam
praticamente 63% no valor dos insumos quando importados. Nas modalidades isencdo e
restituicao, os tributos acrescentam 22,07% e 23,32%, respectivamente, nessa hipotese.

Para finalizar a analise da tabela anterior, caso formos verificar a incidéncia do valor dos
tributos quando incluidos no pre¢o final dos insumos importados, nota-se que, ao ndo utilizar o
beneficio de drawback, os impostos compdem quase 39% da mercadoria. Se a modalidade
utilizada for a isencao, esse total de tributos chega a ultrapassar os 18%. Se a empresa optar pela
restituicdo, os tributos quase alcangam 19% do valor total dos insumos.

O objetivo deste capitulo foi apresentar a participacdo do comércio exterior no pais,
fazendo comparacGes entre a participacdo das exportacdes no PIB e informando os principais
mercados parceiros e compradores das mercadorias brasileiras. Destaca-se neste primeiro
capitulo a apresentacdo do histérico do beneficio de drawback e o contexto em que ele foi criado
no pais e as normas que o regem. Tendo em vista 0 que foi apresentado, o proximo capitulo
abordaréa a participacdo do drawback no Brasil a partir dos anos 2000, a sua utilizacdo no pais de
modo mais elaborado, mostrando a sua participacdo nas exportacdes e no PIB, além de mostrar

dados gerais referentes ao beneficio.
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3 EVOLUCAO DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS E O DRAWBACK

O capitulo anterior teve como objetivo apresentar o histérico da evolucdo do regime
aduaneiro especial de drawback desde a sua criacdo na década de 1960, partindo da situacédo
econdmica em que 0 pais estava no momento em que 0s incentivos as exportagdes iniciaram,
passando pelos aspectos legais que regem tal beneficio aduaneiro até hoje. Neste terceiro
capitulo, serdo analisadas diversas relacGes das exportacdes brasileiras e do drawback. Desta
forma, objetivar-se-a mostrar a evolucédo e a participacdo das exportacfes e do beneficio a partir
do inicio do século XXI.

Sabe-se, como apresentado no capitulo anterior, que 0s incentivos as exportacdes
brasileiras comecaram efetivamente a partir de 1964. A partir de entdo, a varia¢do da participacao
das exportacdes no PIB ficou entre 5,68% e 15,38%. Em 1970, com um PIB de US$ 35,21
bilhdes e exportacbes de aproximadamente US$ 2,7 bilhdes, a participacdo das exportacdes era
de 7,7% no PIB (BRASIL, 2014a; BANCO MUNDIAL, 2014).

No que se refere a economia brasileira e sua evolucdo, Feijo e Lamonica (2007)

enumeram quatro fases pelas quais o pais passou entre 1967 e 2006:

i — 1967-1981 — Crescimento econdmico acelerado com liquidez internacional. Nesse
periodo o crescimento médio do PIB foi de 7,7% a.a. Apesar da balanca comercial
deficitaria, os superavits na conta capital e financeira permitiram o financiamento externo
ao crescimento e o aprofundamento do processo de substituicdo de importagdes.

il — 1982-1994 — Desaceleracdo econdmica e crise da divida. Nesse periodo o crescimento
médio do PIB foi de 1,9% a.a. Os saldos do Balango de Pagamentos se invertem, e a
dificuldade de financiamento externo em grande parte do periodo contribui para o baixo
crescimento. Observa-se nessa fase uma expressiva mudanca na estrutura industrial, com
ganho de peso dos setores especializados em recursos naturais.

iii — 1995-2002 - Baixo crescimento econdmico e abundancia de liquidez. Nessa fase o
crescimento médio do PIB foi de 1,4% a.a. Esse periodo é marcado pela abertura
econdmica, baixo dinamismo da indistria e das exportacdes, e pela retomada do
crescimento da produtividade.

iv — 2003-2006 — Crescimento lento com liquidez internacional e termos de troca

favoraveis. O crescimento médio do PIB foi de 3,1% a.a, em grande parte liderado pelas
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exportagdes, levando a especializacdo da indUstria na produgdo de commodities industriais
(FEIJO; LAMONICA, 2007, p. 6).

Desta forma, como apresentado na citacdo acima, 0s incentivos as exportacoes
comecaram na década de 1960. No que concerne a relacdo das exportacdes com o crescimento da
economia brasileira, Feijo e Lamonica (2007) fazem uso das leis de Kaldor em seu trabalho para

demonstrar essa relacdo. Essas leis contém as seguintes preposicoes:

1. Existe uma relacéo positiva entre o crescimento da industria e o crescimento do
produto agregado, dai quanto maior a taxa de crescimento da indUstria, maior serd a taxa
de crescimento do produto nacional.

2. H& uma relagdo positiva entre a taxa de crescimento da produtividade na inddstria
e o crescimento do produto industrial, sendo a relacdo de causalidade na direcdo de
quanto maior a taxa de crescimento da inddstria, maior serd também a taxa de
crescimento da produtividade.

3. Quanto maior a taxa de crescimento das exportagdes, maior o crescimento do
produto.
4, O crescimento da economia a longo prazo ndo é restringido pela oferta, mas sim

pela demanda, assim a principal restricdo da demanda ao crescimento do produto numa
economia aberta € o balanco de pagamentos (FEIJO; LAMONICA, 2007, p. 3).

Além disso, a importancia das exportacGes é também abordada por Feijo e Lamonica
(2007, p. 5), com base no exposto por Dani Rodrick, da Universidade de Harvard, ao salientar
que “[...] os paises em desenvolvimento ndo devem concentrar suas exportacdes em produtos
intensivos em recursos naturais e trabalho, mas na exportacdo de produtos industrializados de
forma a concorrer com os paises desenvolvidos”. Os principais setores brasileiros de exportacao
serdo abordados mais adiante, ainda neste capitulo, para demonstrar de uma maneira mais
especifica, também, como o beneficio de drawback participa nos diversos segmentos da
economia e a sua possibilidade variada de aplicacdo, sem excluir os mais variados setores da
economia.

Analisando as exportagdes, observa-se que cresceram em um nivel muito significativo a
partir dos anos 2000. Tal fato ndo ocorreu somente no Brasil, mas o volume de exportacGes
cresceu mundialmente. Conforme dados do MDIC (BRASIL, 2014a) e da Organizagdo Mundial
do Comeércio (OMC, 2014), a participacdo do Brasil nas exportagcbes mundiais, em termos
relativos, aumentou de 0,001% em 2000 para 0,0013% em 2012. O percentual parece irrelevante,
porém as exportacbes mundiais saltaram de US$ 6.457.000.000.000 em 2000 para US$
18.404.000.000.000 em 2012. Ou seja, o volume de exportacdes mundiais praticamente triplicou
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e continua a aumentar, mesmo que em um ritmo n&do tdo acelerado quanto durante a primeira
década do século XXI. Dados contidos no grafico 1, apresentam informacdes sobre o crescimento
das exportacOes brasileiras entre 2000 e 2012. Conclui-se, como ja dito, que cresceram
significativamente durante o periodo analisado. O seu crescimento foi de aproximadamente 440%
em um periodo de doze anos, partindo de US$ 55,1 bilhdes para US$ 242,6 bilhdes de 2000 até
2012, representando 10,76% no P1B em 2012.

Gréfico 1 - PIB brasileiro x exportaces brasileiras

PIB x Exportacoes
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Fonte: Brasil, (2014a); Banco Mundial (2014).

No grafico 1, analisa-se a participacdo das exportacdes no PIB brasileiro e como essa
participacdo acompanha o seu crescimento ao longo dos dltimos 12 anos. No primeiro ano
analisado, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, as exportagdes brasileiras tinham um
volume de US$ 55,1 bilhdes, totalizando um 8,54% do PIB nesse mesmo ano. Essa participacao
teve um crescimento mais notavel na primeira metade da década de 2000, quando partiu de
8,54% em 2000 para 14,56% em 2004. Essa taxa foi, inclusive, a segunda taxa mais alta no
periodo entre 1970 e 2012, atras apenas de 1984, quando a participacdo das exportacGes foi de
15,38% no PIB.

Apesar de a taxa percentual ter diminuido nos anos seguintes a 2004, o valor absoluto das

exportacdes sofreu significativo aumento até 2012, com US$ 242,6 bilhdes exportados apenas
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nesse ano e uma participacdo de 10,7% no PIB. Em uma analise mais ampla, durante o governo
FHC, as exportagOes brasileiras tiveram a menor participacdo no PIB, chegando a 5,68% em
1996, porém chegou a 11,94% no ultimo ano do segundo mandato de Fernando Henrique, em
2002.

3.1 AEVOLUGCAO DA UTILIZACAO DO DRAWBACK PELAS EMPRESAS

Durante a primeira metade de década de 2000, as empresas exportadoras que exportam no
Brasil tiveram um crescimento bastante significativo. O aumento, entre 2002 e 2005, foi de 4.386
empresas, passando de 19.340 para 23.726 empresas exportadoras no pais durante esse periodo.
Porém, apos o ano de 2005, houve um decréscimo de 1.912 nesse numero, chegando a marca de

21.814 no ano de 2013, conforme dados expostos no gréafico 2.

Graéfico 2 - Empresas exportadoras brasileiras
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O gréafico 2 demonstra a variacdo do nimero de empresas exportadoras brasileiras entre 0s
anos de 2002 e 2013. Nele, pode-se observar que o nimero minimo de empresas foi de 19.340
em 2002 e o numero maximo foi em 2005, atingindo 23.726 empresas exportadoras. Os dados
mostram que, em 2013, o Brasil possuia um total de 21.814 dessas empresas, tendo um
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crescimento de 2.474 empresas ao longo destes 13 anos e que a média de empresas exportadoras
durante esse periodo foi de aproximadamente 18.700 por ano.

Avaliando-se os dados disponiveis, nota-se que a utilizacdo do drawback pelas empresas
brasileiras tem aumentado recentemente. Porém, conforme consta no grafico 3, ainda existem
diversas empresas que ndo utilizam esse beneficio e, consequentemente, ha um volume muito

expressivo de exportagdes que sdo feitas sem utiliza-lo.

Gréfico 3 - Exportacdes sem Drawback
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O gréfico 3 apresenta 0 nimero de empresas brasileiras exportadoras que ndo utilizam o
regime de drawback e o volume de exportacbes brasileiras sem a utilizacdo deste mesmo
beneficio. Observa-se que o valor exportado sem drawback fica a cada ano mais significativo,
entretanto, as empresas que utilizam esse regime (grafico 4) também cresceram durante 0 mesmo

periodo.
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Grafico 4 - Empresas com Drawback

6.000
5018

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

0

2004 20006 2007 2008 2009 2010 2011
Fonte: Brasil (2012a).

No gréafico 4, observa-se a evolucdo da utilizacdo do regime de drawback pelas empresas
exportadoras brasileiras. Nota-se que, em 2004, o nimero de empresas que utilizava o beneficio
era de 1.165 e cresceu significativamente no ano de 2006, passando para 4.829, ou seja, um
aumento de aproximadamente 300%. Esta foi a variacdo mais consideravel durante o periodo
exposto no grafico 4. Apos, o numero de empresas manteve-se relativamente constante, até
chegar a 5.618 no ano de 2011. Nos dados expostos permite-se observar que houve um
consideravel crescimento na utilizacdo do beneficio de drawback e que a variacdo de 2004 para
2011 foi em torno de 380%. Ou seja, este regime aduaneiro especial estd sendo gradualmente
mais utilizado pelas empresas exportadoras brasileiras.

Avaliando as exportacdes, pode-se dizer que existem algumas empresas exportadoras
utilizam algum outro tipo de beneficio para exportar suas mercadorias com custo final menor ou,
entdo, chegam a ndo fazer uso de qualquer tipo de beneficio. Isso se deve, em certas ocasifes, ao
fato de diversas empresas desconhecerem os variados beneficios oferecidos pelo governo para

incentivar as exportacdes do pais e que, sendo assim, favorecem a balanca comercial brasileira.

3.2 EXPORTACOES POR SEGMENTO

A representatividade dos produtos que mais sdo exportados pelo Brasil varia ao longo da

historia do pais. Desde o seu descobrimento, houve diversas atividades econdmicas até chegar na
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diversificacdo das exportacbes, comecando pela extragdo do pau-brasil pelos portugueses,
passando pelo ciclo da cana-de-agUcar, ciclo do ouro até chegar ao ciclo do café.

O café representou mais de 50% das exporta¢fes no pais até o ano de 1964 (BRASIL,
2014a). A partir desse ano, foi quando o Brasil comegou com o seu programa de incentivo as
exportacdes. Com isso, ndo sé o café, mas outros produtos também comecaram ter mais
representatividade na pauta de exportagcOes brasileiras, uma vez que os incentivos foram sendo
criados e usados.

No inicio do século XXI, conforme estudo feito pelo IPEA (2011), as commodities
representavam 37% das exportacBes brasileiras, ja no intervalo entre 2007 e 2010, as
commodities assumiram mais de 50% do total das exportacdes brasileiras, passando de 41% a
51%, o que representa - conforme dados do MDIC (Brasil, 2014a) - US$ 20,39 bilhdes para US$
130,58 bilhdes exportados em termos absolutos desde o inicio do século XXI. Nesse estudo,
verifica-se que dois ter¢os dos produtos exportados pelo Brasil sdo de produtos priméarios ou com
um primeiro processamento industrial apenas. Os produtos que estdo mais em destaque sdo 0s
minérios, escorias e cinzas, com aproximadamente US$ 15 bilhdes exportados em 2009 e quase
US$ 20 bilhdes em 2010, tendo participacdo relativa de 30% das exportacfes de commaodities
nesses anos. (IPEA, 2011). O argumento de Rodrick (2005) para os paises em desenvolvimento
insere-se perfeitamente nesse caso: o0 Brasil deveria concentrar as suas exportacdes nos produtos
industrializados, para concorrer internacionalmente com os paises desenvolvidos, porém é o
processo inverso que aconteceu durante este periodo.

A diferenca da participacdo brasileira nas exportacfes mundiais por categoria de produto
pode ser facilmente notada no grafico 5, em que as commaodities brasileiras ttm aumentado a sua

participacdo relativa:
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Gréfico 5 - Participacao relativa do Brasil nas exporta¢es mundiais por categoria de produto, segundo
intensidade tecnoldgica (2000 a 2009)
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Fonte: IPEA (2011).

Dentre as diversas categorias de produtos exportados pelo Brasil, nota-se claramente no
grafico 5 que as commodities sdo as mais representativas no cendrio internacional. Do inicio do
século XXI até 2009, a participacdo das commaodities brasileiras no mundo saltou de 2,77% para
4,66%. Conforme andlise desse grafico, essa década demonstra que as commodities voltaram a
ser os principais produtos de exportacdo do pais, com uma variacdo de produtos maior do que
durante os ciclos apresentados anteriormente. As commodities brasileiras que mais se destacam
durante os anos 2009 e 2010 sdo minerais, soja, carnes, acucar, além de diversos outros (IPEA,
2011).

O aumento na participacdo das commodities nas exportacOes brasileiras pode achar razéo
no desempenho consideravel das commodities no mercado internacional, mas também pela
diminuicdo da competitividade dos produtos industrializados do pais no exterior. Sendo que 0s
produtos industrializados que mais se destacam sdo os de baixa intensidade, seguidos pelos

produtos de média intensidade e, por ultimo, os produtos de alta intensidade tecnoldgica.
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3.2.1 Exportagdes por segmento sob o regime de drawback

O regime aduaneiro de drawback ndo exclui quaisquer segmentos da economia. Conforme
visto no capitulo 1 deste trabalho, isso significa que qualquer empresa pode fazer uso desse
beneficio, desde que a solicitacdo dentro do prazo e também dentro de uma das modalidades
disponiveis atualmente.

Ao longo desses anos de utilizagdo do regime, conforme as informag6es que constam no
grafico 6, foi feito um levantamento pelo MDIC (BRASIL, 2011b) dos setores que mais fizeram
uso do drawback desde a sua criagcdo. Se for comparado em relacdo as exportacdes totais feitas
pelo Brasil, verifica-se que as principais exportacdes - que sdo as de commodities primarias - ndo
correspondem aos principais setores que utilizam o beneficio de drawback no pais.

O beneficio de drawback foi mais utilizado especialmente pela indUstria brasileira, porém,
conforme sera verificado no gréafico 7, a diversificacdo dos produtos ja € muito maior no ano de
2011, em que variados segmentos da economia brasileira estdo utilizando o regime especial de
drawback como forma de diminuir os custos do produto final e fazer com que o seu produto se
torne cada vez mais competitivo no mercado internacional, sendo um fato positivo para balanga

comercial brasileira ao aumentar o volume de exportac6es do pais.

Grafico 6 — Operacdes sob regime de Drawback por segmento, de 1966 até 2008
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No gréfico 6, tendo como fonte o levantamento de dados feito pelo MDIC (Brasil, 2011b),
verificam-se os diferentes segmentos que mais exportaram sob o regime de drawback desde o
inicio da sua criacdo. O total de beneficios de drawback concedidos até o ano de 2008 chega a
soma de 25.596 nos mais variados setores da economia. Dentre eles, destaca-se o setor de
maquinas, com quase 3900 exportagdes utilizando o beneficio, totalizando 15% das exportacdes
totais até 2008. O setor de cal¢ados vem logo em seguida, com 1175 exportacOes, totalizando
quase 7%. O terceiro segmento com mais exportacdes sob o regime de drawback é o de
eletrénicos, com 6% das exportacdes até 2008. Os demais segmentados especificados no grafico
sdo: Téxtil (3,5%), Plasticos (3,5%), Automotivo (2,9%), Vestuario (2,7%), Siderurgia (2,4%),
Horticolas (1,2%).

Fazendo uma analise entre os anos de 2007 e 2011, os principais setores que utilizam 0s
beneficios de drawback ndo se alteraram consideravelmente. Em 2007, os setores de metalurgia,
fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias e extragdo de minerais metalicos
totalizaram 48,34% (19,84% + 17,18% + 11,32%, respectivamente) das exporta¢Oes sob o regime
de drawback. Em termos absolutos, esses trés setores exportaram em torno de US$ 24,5 bilhdes
dos US$ 50,6 bilhdes exportados pelo Brasil em 2007.

Nesse contexto, em cartilha elaborada pelo MDIC (BRASIL, 2012a), a utilizacdo do
drawback no ano de 2011 fica detalhada praticamente em cada segmento em que ele é utilizado.
Isso pode ser verificado no gréafico 7 a seguir:



Grafico 7 - Utilizacdo do beneficio de Drawback por segmento, em 2011
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Com base na evolucdo dos segmentos que mais utilizam o beneficio de drawback, é
possivel analisar no gréafico anterior que, em termos absolutos, o setor de materiais de
transporte € 0 que mais se beneficia do regime. Além disso, em termos percentuais, é 0
terceiro setor a mais utilizar o beneficio, com 64,21% das exportacGes totais sendo feitos sob
o0 regime aduaneiro de drawback. Em termos absolutos, o setor de materiais de transportes é
seguido por: produtos minerais, metais comuns e suas obras, maquinas e aparelhos, produtos
quimicos, animais vivos e produtos do reino animal.

Fora os setores apontados anteriormente, outro que se destaca nas exportacdes
brasileiras é o setor de armas e muni¢des. Em projeto realizado pelo Mapping Arms Data
(MAD), em parceria com o Instituto Igarapé e o Peace Research Institute Oslo (PRIO), o
Brasil é apontado, no ano de 2011, como o quarto maior exportador de armas leves e
munic¢des, passando de US$ 330 milhdes exportados. Quase metade dessas exportaces tem
como destino os Estados Unidos. A lista de exporta¢des de armas e municdes é liderada pelos
Estados Unidos, que exportaram US$ 807,5 milhdes. A Italia se encontra na segunda posicéo,
tendo exportado US$ 463,6 milhdes. No total das exportacbes de armas e municOes
brasileiras, 89,23% foram exportados sob o regime de drawback. Esse fato coloca o setor de
armas e munigdes em primeiro lugar como o setor que mais utiliza o beneficio em termos
relativos. Atréas desse setor, encontram-se colocados em termos relativos, nessa ordem: pedras
preciosas, material de transporte, couros, cal¢ados, metais comuns e suas obras (BRASIL...,
2013).

3.3 AEVOLUCAO DO DRAWBACK NO SECULO XXI

As exportacbes no Brasil cresceram significativamente a partir do inicio do século
XXI1 conforme j& exposto neste capitulo. O pais possui quatro importantes regimes que, apesar
de servirem para incentivar as exportacdes, juntos representaram em 2007 quase 80% de
renuncia fiscal no Brasil. O regime aduaneiro de drawback € o mais utilizado entre eles, com

8,95% das importacdes sendo feitas através desse beneficio. A Zona Franca de Manaus® vem

® A Zona Franca de Manaus é uma &rea de livre comércio de importacéo e exportacdo e de incentivos fiscais
especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amaz6nia um centro industrial, comercial e
agropecuario dotado de condicOes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e
da grande distancia, a que se encontram os centros consumidores de seus produtos.
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logo apés com 5,14% nas importacdes totais, sequida pelo RECOF Automotivo® e pelo
RECOF Informético® com 2,73% e 2,59%, respectivamente (IPEA, 2009). Inicialmente, essa
renuncia fiscal pode parecer negativa, porém, ao verificar o indice de agregacdo (%
importacdo/exportacdo), nota-se que, no ano analisado, esse indice foi de 22,6%, ou seja, a
cada dolar importado, praticamente outros cinco dolares sdo exportados (BRASIL, 2012a),
tornando o beneficio a principal ferramenta de incentivo as exporta¢des no pais.

O drawback é o mais importante dos beneficios de incentivos as exportagdes no
Brasil, sendo assim, ele € o que mais tem participacdo nas vendas de produtos brasileiros para
0 exterior. Apesar de ser 0 beneficio mais importante no pais, o drawback vem sendo, em
termos percentuais, menos utilizado desde o inicio do século. No ano 2000, a participacdo do
regime especial de drawback nas exportacGes totais era de 34,30% e diminuiu dez pontos
percentuais até 2011, chegando a 23,14% das exportacGes totais nesse ano, conforme analise

dos dados expostos no grafico 8:

Grafico 8 - Exportacdes brasileiras x Drawback
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‘0 regime permite importar ou adquirir no mercado interno mercadorias, a serem submetidas a operagdes de
industrializacdo de produtos destinados a exportacdo, com suspensdo do pagamento do Imposto de Importagédo
(11) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

O RECOF permite importar, com suspensdo do pagamento do Imposto de Importagéo - 1l e do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IP1, mercadorias a serem submetidas a operacdes de industrializagdo de produtos
destinados a exportacéo ou a venda no mercado interno.



39

Apesar de a utilizagdo do regime de drawback apresentar uma diminuicdo percentual
nas exportacdes totais no Brasil, verifica-se no grafico 8 que ela cresce em termos absolutos.
No ano 2000, as exportacBes sob esse regime foram de US$ 18,9 bilhGes e chegaram a US$
59,3 bilhGes em 2011. Durante esses doze anos analisados no grafico acima, as exportacoes
com utilizacdo de drawback aumentaram em US$ 40,4 bilhdes, ultrapassando 300% de
crescimento nesse periodo.

Este capitulo teve como objetivo analisar de diversas formas o crescimento das
exportacGes no Brasil, relaciond-lo o com o PIB e, também, mostrar a sua importancia na
economia nacional. Além do exposto, o capitulo teve como foco o regime aduaneiro especial
de drawback, apresentando dados da sua evolucdo desde o inicio do século, os setores em que
ele € mais utilizado e a sua participacdo nas exportacfes brasileiras. O proximo capitulo
abordard em especial a modalidade de drawback suspensdo, pois € a modalidade mais
utilizada pelas empresas brasileiras. Nele verificaremos dados comparativos entre os anos de
2013 e 2014 e a sua utilizagdo em geral.
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4 DRAWBACK SUSPENSAO

O capitulo 3 objetivou apresentar o crescimento das exportacBes brasileiras e
relacioné-las de diversas maneiras para demonstrar a sua importancia na economia. Neste
sentindo, é importante mencionar que as exportacdes estiveram presentes na economia
nacional desde a sua independéncia, quando o café era o principal produto na pauta de
exportacdes do pais e continuou sendo até os anos 1960, quando passou a ter menos
importancia na pauta e, a partir desse momento, houve uma inversdo nas exportagdes
brasileiras. No capitulo 3, buscou-se, ainda, demonstrar a utilizacdo do drawback em diversas
analises no Brasil neste mesmo periodo. O capitulo 4 abordara especificamente a utilizacdo da
modalidade suspensédo do regime aduaneiro especial de drawback em diversos tipos de
comparagoes.

O drawback possui trés diferentes modalidades no Brasil:

a) suspensao;
b) isencédo e;
C) restituicdo.

Conforme dados do Brasil (2014d), a modalidade suspensédo é a mais utilizada dentre
essas trés.

Cada uma dessas modalidades apresenta suas peculiaridades e, diante disso, a
modalidade suspensdo destaca-se por ser totalmente feita pela web. As exportacOes feitas
através dessa modalidade sdo avaliadas mais facilmente, fato que é mostrado em estudo feito
pelo MDIC (BRASIL, 2014d), que analisa de diversas maneiras os dados de drawback
suspensdo no periodo entre janeiro e setembro de 2013 e, também, entre janeiro e setembro de
2014. Esta forma de solicitacdo torna o processo mais agil e menos burocratico para as
empresas, 0 que o faz ser mais atrativo em relacdo aos outros regimes aduaneiros especiais. A
modalidade isencdo comegou em outubro de 2014 a sua fase teste pela web, ou seja, a
solicitacdo do beneficio de drawback isencdo também pode ser feito via internet.

As exportacdes amparadas pelo drawback suspensdo chegaram a mais de US$ 40
bilhGes no acumulado durante o periodo compreendido entre janeiro e setembro de 2014.
Como comparativo para demonstrar importadncia dessa modalidade nas exportacfes
brasileiras, a modalidade de drawback isencdo (BRASIL, 2014e) atingiu em 2012 US$
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3.569.174.377,01 em exportacdo e no ano de 2013, chegaram a US$ 7.820.622.268,08 com a
utilizagdo dessa modalidade.

4.1 EXPORTACOES E DRAWBACK SUSPENSAO

Como ja exposto anteriormente, o Brasil dispde de diferentes regimes de estimulo as suas
exportagdes. Dentre esses regimes, o regime aduaneiro especial de drawback na modalidade
suspensdo apresenta em torno de 50% das suas exporta¢des em produtos manufaturados.

Isso vai na direcdo contraria das exportacOes totais brasileiras, que apresentam

tendéncia para os produtos basicos, como debatido por Castilho (2011):

A evolucdo da pauta de exportacfes ap6s a crise [financeira internacional de
2008] acentuou a tendéncia de perda de importancia de produtos mais
elaborados e com maior intensidade tecnoldgica. Tal tendéncia era observada
desde o inicio da década, mas foi acentuada em 2009. E conjuntamente com a
evolucdo das importacdes, fizeram com que o déficit dos produtos de maior
conteddo tecnoldgico atingisse US$ 45 bilhGes, ou seja, valor correspondente
a cerca de cinco vezes o déficit observado em 2005 (CASTILHO, 2011, p.
118-119).

O regime de drawback suspensdo - o qual desonera impostos provenientes da
importacdo e/ou da compra no mercado interno - deveria, se seguisse 0 mesmo caminho das
exportacdes totais, favorecer em maior quantidade as exportacfes de produtos primarios e
haver um decréscimo nas suas exportacfes. Porém, conforme sera demonstrado no decorrer
deste capitulo, as exportacdes sob esse regime cresceram no comparativo entre 2013 e 2014,

sendo os manufaturados os principais produtos que se beneficiaram.

Tabela 2 - Evolucéo do Drawback suspensdo em comparacdo com as exportaces totais (em milhdes de
Us$)

Exportacdes Via Participacio Drawback Nas

Periodo Drawback Exportagbes Totals ExportacGes Totais (%)
jan/13 4.051,8 20.006,8 20,3
fev/13 3.602,1 16.828,4 21,4
mar/13 3.893,3 19.155,6 20,3
abr/13 4.211,6 21.622,0 19,5
mai/13 4.010,1 21.058,9 19,0
jun/13 3.529,5 18.826,3 18,7
jul/is 3.967,7 20.806,8 19,1
ago/13 4.167,2 21.424,0 19,5
set/13 4.042,1 20.850,5 19,4
jan-set/2013 35.475,3 180.579,2 19,6
jan/14 4.351,4 20.084,7 21,7
fev/14 3.961,5 18.059,3 21,9

mar/14 4.290,8 17.517,0 245
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Exportac@es Via Participacido Drawback Nas

Periodo Drawback Exportacoes Totais Exportacfes Totais (%)
abr/14 4.292,2 19.218,8 22,3
mai/14 4.388,4 20.040,3 21,9
jun/14 4.248,0 18.102,5 23,5
jul/14 4.606,5 23.024,1 20,0
ago/14 5.338,9 20.463,3 26,1
set/14 4.782,5 19.616,6 24,4
jan-set/2014 40.260,3 176.126,5 22,9

Fonte: Brasil (2014d).

A tabela 2 apresenta dados referentes a participacdo do drawback suspensdo no
periodo entre 0os meses de janeiro a setembro dos anos de 2013 e 2014. Observando-se 0S
dados, podem-se constatar a evolucdo da utilizacdo desta modalidade e a importancia que vem
tomando dentro das exportacdes brasileiras. Primeiramente, nota-se que as exportacdes totais
diminuiram na comparacao entre os dois periodos, passando de US$ 180.579,2 milhdes - no
acumulado entre janeiro e setembro de 2013 - para US$ 176.126,5 milhdes - no acumulado
entre janeiro e setembro de 2014. Ou seja, as exporta¢des diminuiram em torno de 2,5% na
comparacao entre os nove primeiros meses de 2013 e 2014.

Analisando-se ainda a tabela 2, nota-se que as exportacdes via drawback suspensdo
cresceram no periodo comparado. O aumento das exportacbes com essa modalidade foi de
quase US$ 5 bilhdes na comparacdo entre 0 mesmo periodo em 2013 e 2014. As exportaces
utilizando a modalidade suspensdo passaram de US$ 35.475,3 milhdes - no acumulado entre
janeiro e setembro de 2013 - para US$ 40.260,3 milhdes - no acumulado entre janeiro e
setembro de 2014. Deve-se destacar também que, principalmente, a participacdo do drawback
suspensdo nas exportacdes totais cresceu entre 0s primeiros nove meses de 2013 e de 2014,
passando de 19,6% no primeiro periodo para 22,9% no segundo periodo. Com a analise de
tais dados, observa-se que essa modalidade de drawback consegue atingir 0s seus objetivos de
incentivar as exportacdes brasileiras, pois, apesar de haver diminuicdo das exportacoes totais,
as exportagOes via drawback suspenséo continuam a aumentar.

A variacdo na utilizacdo do drawback suspensdo fica mais clara nos dados que

constam no grafico 9:
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Grafico 9 - Variacéo percentual das exportacdes com Drawback suspensao (US$)
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Fonte: Brasil (2014d).

O crescimento das exportaces via drawback suspensdo ndo foi apenas em termos
absolutos, houve crescimento em termos relativos também. No grafico 9, observa-se
claramente o crescimento das exportacdes amparadas pelo regime de drawback suspensdo
entre janeiro e setembro de 2013 e janeiro e setembro de 2014. Todos 0s meses apresentam
aumento percentual, tendo destaque para 0 aumento no comparativo entre 0 més de agosto,
crescendo mais de 28%. Comparando-se o0 acumulado entre os primeiros nove meses de 2013
e de 2014, nota-se que o crescimento das exportacdes via drawback suspensao foi de 13,5%,
ou seja, US$ 4.785,0 milhGes (vide tabela 2).

4.2 EXPORTACOES POR FATOR AGREGADO

As exportagdes brasileiras, desde o inicio do século XXI, apresentam crescimento
desta atividade para os produtos basicos. As exportacGes totais de mercadorias nos primeiros
nove meses de 2013 ultrapassaram US$ 173.469,9 milhGes. Houve consideravel decréscimo
de US$ 4.500,4 milhdes para 0 mesmo periodo em 2014, que teve um volume de exportaces
de US$ 168.969,5 milhGes, conforme mostra a tabela 3.
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Tabela 3 - Exportacao total por fator agregado (em milhdes de US$)

Periodo Bésicos Manufaturados Semimanufaturados Total*
Valor | Part (%)* Valor | Part (%)* Valor | Part (%)*
jan/13 6.545,9 42,3 6.259,9 40,5 2.668,0 17,2 15.473,8
fev/13 7.053,7 46,4 6.034,1 39,7 2.126,8 14,0 15.214,6
mar/13 8.878,7 47,0 7.467,0 39,5 2.557,1 13,5 18.902,8
abr/13 10.472,1 51,9 7.244.7 35,9 2.456,7 12,2 20.173,5
mai/13 11.503,1 53,8 7.395,6 34,6 2.468,2 11,6 21.366,9
jun/13 9.920,6 48,0 8.356,7 40,4 2.384,8 11,5 20.662,1
jul/13 9.983,8 49,1 7.929,6 39,0 2.402,2 11,8 20.315,6
ago/13 10.616,6 50,8 7.549,6 36,1 2.732,7 13,1 20.898,9
set/13 10.494,4 51,3 7.294,1 35,6 2.673,2 13,1 20.461,7
jan-set/2013  85.468,9 49,3 65.531,3 378 22.469,7 13,0 173.469,9
jan/14 6.892,9 44,5 6.095,4 39,3 2.512,7 16,2 15.501,0
fev/14 7.170,9 46,5 6.086,4 39,5 2.157,0 14,0 15.414,3
mar/14 9.238,8 53,7 6.007,3 34,9 1.954,3 11,4 17.200,4
abr/14 10.608,5 55,2 6.469,3 33,7 2.145,0 11,2 19.222,8
mai/14 11.387,4 56,2 6.675,8 33,0 2.193,7 10,8 20.256,9
jun/14 10.863,4 54,5 6.740,1 33,8 2.339,2 11,7 19.942,7
jul/14 11.630,5 51,8 7.979,7 35,6 2.834,3 12,6 22.4445
ago/14 9.802,0 49,4 7.480,1 37,7 2.562,6 12,9 19.844,7
set/14 9.337,9 48,8 7.086,5 37,0 2.717,8 14,2 19.142,2
jan-set/2014  86.932,2 51,4 60.620,6 35,9 21.416,7 12,7 168.969,5

Fonte: Brasil (2014d).
Nota: * Os dados foram alterados da fonte original. Os nimeros como apresentados pelo Siscomex ndo totalizam
0 100% na soma total.

A tabela 3 permite observar a crescente participacdo dos produtos basicos na pauta
brasileira de exportaces. Verifica-se que, durante todo o periodo analisado na tabela, os
produtos basicos mantiveram-se sempre em primeiro lugar nas exportagdes. Em segundo
lugar, vém os produtos manufaturados e, por ultimo, os semimanufaturados.

Os dados apresentados corroboram com o que vem sendo discutido até aqui sobre o
comportamento da pauta brasileira, qual seja, que as exportacdes de produtos basicos
apresentam grande representatividade nas exportacdes totais. De janeiro a setembro de 2013,
conforme dados da tabela 3, os produtos béasicos tém participacdo de mais 50% das
exportacBes totais em quatro meses - abril, maio, agosto e setembro. Nos noves primeiros
meses de 2014, os produtos basicos representaram mais de 50% das exportacdes totais em
cinco meses - marco, abril, maio, junho e julho. Analisando-se os dezoito meses expostos na
tabela, os produtos basicos sempre tiveram participacdo acima de 40% nas exportacdes totais.
No acumulado de janeiro a setembro de 2013, as exporta¢Bes de produtos basicos chegaram a
US$ 85.468,9 milhdes e alcancaram US$ 86.932,2 milhGes nesses mesmos meses em 2014,
representando um aumento de 1,7%. As exportacfes nesse segundo periodo representaram
51,4% das exportacdes brasileiras. Ou seja, os produtos bésicos lideram a pauta de
exportacdes do Brasil e em tal fato verifica-se a inversdo que tomou desde o inicio do século

XXI, tendo os produtos basicos como os principais nas exportacdes brasileiras.
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Em relacdo aos produtos manufaturados, a tabela 3 mostra que houve um decréscimo
na comparacao entre janeiro e setembro de 2013 e janeiro e setembro de 2014. As exportacoes
de manufaturados alcancaram US$ 65.531,3 milhGes no primeiro periodo, mas diminuiram
para US$ 60.620,6 milhdes no segundo periodo. Essas exportagcGes representaram nos
primeiros nove meses de 2013, 37,8% do total €, no mesmo periodo em 2014, representaram
35,9%.

A tabela 3 permite verificar, ainda, que as exportacdes dos produtos basicos tém
apresentado uma trajetéria de crescimento diferente das exportacGes totais, as quais estdo
diminuindo.

Analisando as exportagfes sob o regime aduaneiro de drawback suspenséo,
diferentemente do que foi observado nas exportacdes totais, em que houve uma inversao na
pauta de produtos manufaturados por primarios, verifica-se que este sistema apresenta maior
volume nos produtos manufaturados para exportacdo. Estes dados podem ser mais bem
avaliados na tabela 4:

Tabela 4 - Exportacdo com Drawback suspensdo por fator agregado (em milhdes de US$)

Periodo Basicos Manufaturados Semimanufaturados Total
Valor | Part (%) Valor | Part (%) Valor | Part (%)

jan/13 985,3 24,3 1.856,4 45,8 1.210,1 29,9 4.051,8
fev/13 923,6 25,6 1.756,5 48,8 9219 25,6 3.602,1
mar/13 984,8 25,3 1.937,5 49,8 970,9 24,9 3.893,3
abr/13 1.022,9 24,3 2.215,4 52,6 973,3 23,1 4.211,6
mai/13 764,7 19,1 2.296,6 57,3 948,7 23,7 4.010,1
jun/13 772,1 21,9 2.043,4 57,9 714,1 20,2 3.529,5
jul/13 770,8 19,4 2.353,0 59,3 843,8 21,3 3.967,7
ago/13 920,9 22,1 2.397,3 57,5 849,0 20,4 4.167,2
set/13 882,7 21,8 2.251,9 55,7 907,5 22,5 4.042,1

jan-set/13 8.027,9 22,6 19.108,0 53,9 8.339,3 23,5 35.475,3
jan/14 1.060,4 24,4 2.118,0 48,7 1.173,0 27,0 4.351,4
fev/14 1.008,4 25,5 1.921,5 48,5 1.031,7 26,0 3.961,5
mar/14 1.180,7 27,5 2.150,2 50,1 959,9 22,4 4.290,8
abr/14 1.061,0 24,7 2.248,9 52,4 982,4 22,9 4.292,2
mai/14 1.235,8 28,2 2.264,7 51,6 887,9 20,2 4.388,4
jun/14 1.087,4 25,6 2.076,7 48,9 1.083,9 25,5 4.248,0
jul/14 1.137,4 24,7 2.283,7 49,6 1.185,4 25,7 4.606,5
ago/14 1.163,6 21,8 3.065,7 57,4 1.109,6 20,8 5.338,9
set/14 1.365,8 28,6 2.171,1 45,4 1.245,6 26,0 4.782,5

jan-set/14 10.300,5 25,6 20.300,4 50,4 9.659,4 24,0 40.260,3

Fonte: Brasil (2014d).

Nas exportacdes por fator agregado amparadas pelo regime de drawback suspenséo,
conforme observa-se na tabela 4, os produtos basicos ndo tém a mesma representatividade
quanto nas exportacdes totais. As exportacdes dos produtos basicos via drawback suspensdo

representaram 22,6% desse tipo de exportagdo de janeiro a setembro de 2013 e 25,6% durante
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0s mesmos meses em 2014. Ou seja, um quarto das exportacoes é de produtos basicos, o que
se equipara as exportacfes de produtos semimanufaturados no acumulado entre janeiro e
setembro de 2014, periodo em que alcangou 24% das exportacfes via drawback suspensao.

Observa-se que os produtos manufaturados tém maior representatividade durante
todos 0s meses expostos na tabela 4. Dentre 0s dezoito meses apresentados, em dez deles os
produtos manufaturados ultrapassaram 50% das exportagfes via regime de drawback
suspensdo, demonstrando bastante importancia da utilizacdo desse regime para as exportacdes
de produtos com maior valor agregado. No acumulado de janeiro a setembro de 2013, o
volume de exporta¢Bes dos produtos manufaturados foi de US$ 19.108,00 milhdes, tendo
participacdo de 53,9% nas exportacdes sob o regime de drawback suspensdo nesse periodo.
De janeiro a setembro de 2014, os produtos manufaturados exportados alcancaram US$
20.300,4 milhdes exportados, o que significou 50,4% das exportacdes sob a modalidade
suspenséo.

A tabela 4 permite observar, também, que grande parte dos produtos exportados via
regime de drawback suspensdo séo artigos com valor agregado. Nos primeiros nove meses de
2014, os produtos semimanufaturados e manufaturados representaram juntos quase 75% das
exportacbes com drawback suspensdo. Nessa tabela, nota-se que o drawback suspenséo
realmente cumpre com a funcdo de incentivar as exportagOes brasileiras em termos gerais,
pois, apesar de as exportacOes totais estarem diminuindo, as exportacdes via esse regime

aduaneiro especial estdo aumentando.

4.3 EXPORTACOES POR SUBSETOR

As exportagdes totais brasileiras sdo variadas apesar de prevalecerem na sua pauta,
como ja apresentado, os produtos basicos. Na tabela 5 abaixo, sdo apresentados os vinte
subsetores que mais exportam sob o regime de drawback na modalidade suspensdo e a
participacdo que eles tém nas exportacfes totais de janeiro a setembro de 2014, para

demonstrar, também, a diversidade de exportacdes auxiliadas por essa modalidade.
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Tabela 5 - Participacdo do Drawback nas exportacdes totais por subsetor de janeiro a setembro de 2014
(em milhoes de US$)

~ Participacao do
Subsetor Eéfsvvsgslis Exportacfes Totais Drawback nas _
(Jan-Set/2014) (Jan-Set/2014) ExportacGes Totais

(%)
Minérios de ferro 4.275,1 20.356,2 21,0
Carne de frango "in natura" 3.111,9 5.116,6 60,8
Produtos semimanufaturados de ferro ou
aco 2.217,3 2.340,3 94,7
Avides 2.079,9 2.164,5 96,1
Automdveis 1.718,8 24718 69,5
Produtos quimicos inorganicos 1.637,4 2.403,6 68,1
Couro 1.611,1 2.237,1 72,0
Ferro-ligas 1.639,3 2.079,1 78,8
Celulose 1.499,2 3.936,5 38,1
Demais materiais de transporte 1.264,2 2.203,0 57,4
Minérios de cobre 1.323,2 1.337,7 98,9
Plasticos e suas obras 1.2749 2.672,9 47,7
Demais produtos 1.272,4 8.272,1 154
Ouro em formas semimanufaturadas 1.039,2 1.161,5 89,5
Veiculos de carga 706,1 1.169,0 60,4
Produtos quimicos orgénicos 696,9 2.420,1 28,8
Geradores e transformadores elétricos 632,5 1.433,5 44,1
Demais metais e pedras preciosas 617,0 799,0 77,2
Pneuméticos e cAmaras de ar 596,7 1.007,4 59,2
Produtos farmacéuticos 586,4 1.188,7 49,3

Fonte: Brasil (2014d).

Podemos notar varias informagdes na tabela 5. Inicialmente, observa-se que o subsetor
de minérios de ferro foi 0 que mais utilizou o beneficio de drawback suspensdo de janeiro a
setembro de 2014, exportando US$ 4.275,1 milhdes. Logo apos, vem o subsetor de carne de
frango “in natura”, com exportacdes de US$ 3.111,9 milhdes. Produtos semimanufaturados de
ferro ou aco, avides e automoveis ocupam, respectivamente, a terceira, a quarta e a quinta
colocagdes. Esses subsetores, que sdo de produtos semimanufaturados ou manufaturados,
somados exportaram cerca de US$ 6.016 milhdGes.

O que deve ser destacado na tabela 5 sdo os subsetores que utilizam o drawback
suspensdo em praticamente todas as suas exportaces. O subsetor de minérios de cobre ocupa
a primeira colocacdo em aproveitamento dessa modalidade de drawback e utilizou-a em
98,9% das suas exportaces nos nove primeiros meses de 2014. Em segundo lugar, vem o
subsetor de avibes, que teve 96,1% das suas exportacOes totais sob o regime de drawback
suspensdo. Ou seja, dos US$ 2.164,5 milhdes exportados nesse setor, US$ 2.079,9 fora
exportados via drawback. Na terceira posi¢do, encontra-se 0 subsetor de produtos
semimanufaturados de ferro ou aco, que utilizou o beneficio de drawback suspensdo em
94,7% das exportagdes totais desses produtos. Cabe lugar de destaque também para o subsetor

de ouro em formas semimanufaturadas, que chegou a utilizar a modalidade suspensédo em
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quase 90% das suas exportacBes. Esses subsetores destacam-se por fazerem uso do beneficio
em quase todas as exportacdes por ele realizadas, desonerando os impostos oriundos da
importacdo ou da compra no mercado interno. Ao contrario disso, de acordo com os dados da
tabela 5, alguns subsetores - minérios de ferro, celulose, produtos quimicos organicos - ainda
podem utilizar o regime aduaneiro especial de drawback na modalidade suspensdo de maneira
mais eficiente em suas exportagdes, tendo mais beneficio e reduzindo os custos para tornar os
produtos mais atrativos no mercado externo.

Em relacdo ao crescimento da utilizacdo do beneficio de drawback suspensdo por
diversos subsetores da economia brasileira, a tabela 6 a seguir apresenta uma comparagéo
entre a utilizagdo desse regime entre os meses de setembro de 2013 e 2014.

Tabela 6 - Variagdo percentual nas exportagdes via Drawback entre os meses de setembro de 2013 e 2014
(em milhdes de US$)

Exportactes Drawback | Exportac6es Drawback o

Subsetor (Set/2013) (Set/2014) Variagéo (%)
Minérios de ferro 483,1 484,2 0,2
Carne de frango "in natura™ 128,7 465,0 261,3
Produtos semimanufaturados de
ferro ou aco 201,0 398,6 98,3
Avides 212,9 286,2 34,4
Ferro-ligas 135,0 227,4 68,5
Demais produtos 100,1 2191 118,8
Automoveis 350,5 209,9 -40,1
Produtos quimicos inorganicos 169,4 191,2 12,8
Couro 159,6 187,5 17,5
Minérios de cobre 126,3 177,6 40,6
Plasticos e suas obras 157,0 132,5 -15,6
Ouro em formas
semimanufaturadas 120,3 1243 3,4
Celulose 108,5 122,2 12,6
Tratores 99,0 91,1 -8,0
Demais metais e pedras preciosas 22,5 69,3 208,4
Veiculos de carga 108,5 65,1 -40,0
Carne de suino "in natura" 12,1 63,1 4211
Produtos farmacéuticos 71,7 62,4 -13,0
Chassis e carrocerias para veiculos
automaoveis 69,6 62,1 -10,8
Obras de pedras e semelhantes 47,1 61,2 30,0

Fonte: Brasil (2014d).

Na tabela 6, observa-se a variagdo nas exportacdes com utilizacdo do drawback
suspensdo no comparativo entre 0 més de setembro de 2013 e 0 més de setembro de 2014. A
partir dos dados, nota-se que o subsetor de minérios de ferro manteve praticamente com o
mesmo volume de exportacdes sob o regime de drawback suspensdo e continuou sendo o

primeiro colocado na utilizacdo desse beneficio. Alguns setores tiveram decréscimo no
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comparativo entre os dois meses, sdo eles: automéveis, pléasticos e suas obras®, tratores,
veiculos de carga, produtos farmacéuticos, chassis e carrocerias para veiculos automéveis. Ou
seja, todos o0s subsetores que apresentaram variacdo negativa sdo de produtos
semimanufaturados ou manufaturados. Apesar de ter havido decréscimo nesses subsetores,
outros apresentaram um crescimento bastante significativo, que é o caso dos subsetores de
carne de suino “in natura”, carne de frango “in natura”, demais metais e pedras preciosas e
produtos semimanufaturados de ferro ou aco. Eles cresceram, respectivamente, 421,1%,
261,3%, 208,4% e 98,3% na comparacao entre setembro de 2013 e setembro de 2014. Com
excecdo deste ultimo subsetor, nota-se que o crescimento nas exportacfes com utilizagdo do
regime de drawback suspensdo pelos produtos basicos apresentou um grande crescimento no
comparativo entre os dois meses expostos na tabela 6.

A seqguir serdo apresentados dados recentes, setembro/2014, sobre as exportaces que
utilizaram o beneficio de drawback suspensdo neste periodo, 0s quais servirdo para
acompanhar o comportamento das exportacdes sob esta modalidade. Desta forma, na tabela 7,
poderemos observar, também, a representatividade deste beneficio nas exporta¢fes durante o

mesmo periodo.

Tabela 7 - Participacdo do Drawback nas exportacdes totais em setembro de 2014 (em milhdes de US$)

Exportacoes Exportagdes Totais Participacio do Drawback
Subsetor Drawback (Set/2014) nas Exportacdes Totais

(Set/2014) (%)
Minérios de ferro 4842 2.226,3 21,7
Carne de frango "in natura™ 465,0 634,2 73,3
Produtos semimanufaturados de
ferro ou aco 398,6 408,6 97,5
Avides 286,2 294,7 97,1
Ferro-ligas 227,4 247.4 91,9
Demais produtos 219,1 1.243,6 17,6
Automoveis 209,9 270,0 77,7
Produtos quimicos inorganicos 191,2 307,8 62,1
Couro 187,5 256,2 73,2
Minérios de cobre 177,6 180,2 98,6
Plasticos e suas obras 132,5 337,4 39,3
Ouro em formas semimanufaturadas 1243 130,6 95,2
Celulose 122,2 439,0 27,8
Tratores 91,1 123,1 74,0
Demais metais e pedras preciosas 69,3 100,0 69,3
Veiculos de carga 65,1 123,4 52,8
Carne de suino "in natura" 63,1 143,3 44,0
Produtos farmacéuticos 62,4 145,1 43,0
Chassis e carrocerias para veiculos
automaveis 62,1 96,6 64,3
Obras de pedras e semelhantes 61,2 117,0 52,3

Fonte: Brasil (2014d).

® Plasticos e suas obras: Vide anexo A.
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A tabela 7 permite observar a variedade de subsetores que utilizam o regime aduaneiro
especial de drawback na modalidade suspenséo durante 0 més de setembro de 2014. Como
observado nas tabelas anteriores, o subsetor de minérios de ferro é o que mais se utiliza desse
beneficio em termos absolutos. Em setembro de 2014, US$ 484,2 milhdes foram exportados,
0 que equivale a 21,7% das exportacOes totais desse subsetor no periodo. Pode-se verificar na
tabela 7 que mais da metade dos subsetores tem mais de 50% das suas exportagdes amparadas
pelo drawback suspensdo. Dentre eles, destacam-se 0s subsetores de produtos
semimanufaturados de ferro ou aco, avides, ferro-ligas, minérios de cobre e ouro em formas
semimanufaturadas. Eles, respectivamente, tém participacdo do drawback suspensdo nas
exportacdes totais de 97,5%, 97,1%, 91,9%, 98,6% e 95,2%. Ou seja, esses subsetores
conseguem fazer a maioria das suas exportacdes sob o regime de drawback suspensdo e
utilizam esse beneficio de maneira bastante eficiente. Os demais subsetores também
apresentam grande eficiéncia, mas ainda podem chegar ao patamar dos citados anteriormente
e fazer com que o beneficio de drawback tenha mais representatividade nas suas exportacdes.

Para finalizar a andlise da participacdo dos subsetores que utilizam dessa modalidade
nas suas exportacdes, a tabela 8 pretende mostrar dados comparativos entre o periodo que
compreende 0s meses de janeiro a setembro de 2013 e entre 0s meses de janeiro a setembro de
2014. A intencdo é de apresentar dados em que possa ser verificada a variacdo nas
exportacdes com drawback suspensdo de um periodo para o outro.

Tabela 8 - Variagdo percentual nas exportagdes via drawback entre os periodos acumulados de 2013 e
2014. (em milhdes de US$)

ExportacGes Exportacdes
Subsetor Drawback Drawback Variagao (%)
(Jan-Set/2013) (Jan-Set/2014)

Minérios de ferro 4.494.6 4.275,1 -4,9
Carne de frango "in natura™ 1.142,9 3.111,9 172,3
Produtos semimanufaturados de ferro

ou ago 1.839,0 2.217,3 20,6
Avibes 2.176,4 2.079,9 4.4
Automoveis 2.627,9 1.718,8 -34,6
Produtos quimicos inorganicos 1.416,9 1.637,4 15,6
Couro 1.263,6 1.611,1 27,5
Ferro-ligas 889,7 1.639,3 84,3
Celulose 1.230,9 1.499,2 21,8
Demais materiais de transporte 128,7 1.264,2 882,4
Minérios de cobre 1.174,8 1.323,2 12,6
Plasticos e suas obras 589,4 1.274,9 116,3
Demais produtos 995,1 1.272,4 27,9
Ouro em formas semimanufaturadas 1.479,5 1.039,2 -29,8
Veiculos de carga 1.023,7 706,1 -31,0
Produtos quimicos organicos 635,0 696,9 9,7
Geradores e transformadores elétricos 511,2 632,5 23,7
Demais metais e pedras preciosas 394,1 617,0 56,5

Pneumaticos e camaras de ar 461,8 596,7 29,2



51

ExportacGes ExportacGes
Subsetor Drawback Drawback Variacéo (%)
(Jan-Set/2013) (Jan-Set/2014)
Produtos farmacéuticos 515,9 586,4 13,7

Fonte: Brasil (2014d).

A comparagdo entre 0s primeiros nove meses de 2013 e de 2014 disposta na tabela 8
permite visualizar que a maioria dos subsetores apresentou crescimento de um periodo para o
outro, com excecdo de cinco subsetores: minérios de ferro, avifes, automoveis, ouro em
formas semimanufaturadas e veiculos de carga. O subsetor que se destacou mais
positivamente foi 0 de demais materiais de transportes. Nele as exportagdes amparadas pelo
regime de drawback suspensédo de janeiro a setembro de 2013 foram de US$ 128,7 milhdes e
tiveram um crescimento bastante significativo de 882,4% para o mesmo periodo em 2014,
alcangando US$ 1.264,2 milhdes. Além desse subsetor, outro que se destaca é o de carne de
frango “in natura”, que apresentou uma variagdo de 172,3% entre os periodos.

Nas diversas tabelas sobre subsetores vistas anteriormente, notam-se as crescentes
variacdes positivas e o crescimento das exportacdes brasileiras via drawback suspensao. Isso
faz com que fique mais claro que esse beneficio cumpre o seu papel de incentivo as
exportacdes brasileiras, independente do produto a ser exportado. Porém cabe destacar que as
exportacOes sob esse regime que mais prevalecem sdo as de produtos manufaturados, o que
ajuda a alavancar as exportacdes desse tipo de produto, uma vez que os produtos basicos sao

0s principais na pauta de exportacdes do Brasil.

4.4 AGREGACAO DE VALOR

O regime aduaneiro especial de drawback suspensdo, conforme visto no primeiro
capitulo, possibilita a compra da matéria-prima no mercado interno ou no mercado externo
desde que ela seja manufaturada e exportada apds esse processo. Sendo assim, a tabela 9 a
seguir relaciona as importacdes e as compras no mercado interno sob o regime de drawback

suspensdo com as exportacdes feitas sob esse mesmo regime.
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Tabela 9 - Agregacao de valor nas operagdes com drawback suspensdo (US$)

Periodo | Exportacio | Importagdo (a) | ooy |!TR ™ | Ineiee (MPrfexportacie
jan/13 4.051,8 546,8 46,6 593,4 14,6
fev/13 3.602,1 452,4 45,6 498,0 13,8
mar/13 3.893,3 515,5 53,0 568,5 14,6
abr/13 4.211,6 604,9 58,6 663,5 15,8
mai/13 4.010,1 598,1 68,0 666,1 16,6
jun/13 3.529,5 551,2 68,3 619,5 17,6
jul/13 3.967,7 533,0 37,1 570,1 14,4
ago/13 4.167,2 593,6 60,8 654,4 15,7
set/13 4.042,1 555,7 48,6 604,3 15,0
jan-set/13 35.473,3 4.951,1 486,5 5.437,6 15,3
jan/14 4.351,4 1.005,2 37,7 1.042,9 24,0
fev/14 3.961,5 550,3 30,6 580,9 14,7
mar/14 4.290,8 605,8 27,2 633,0 14,8
abr/14 4.292,2 698,1 30,3 728,4 17,0
mai/14 4.388,4 686,9 29,5 716,4 16,3
jun/14 4.248,0 620,4 16,1 636,5 15,0
jul/i4 4.606,5 653,9 25,6 679,5 14,8
ago/14 5.338,9 591,3 28,0 619,3 11,6
set/14 4.782,5 671,0 9,1 680,1 14,2
jan-set/14 40.260,3 6.082,9 234,2 6.317,1 15,7

Fonte: Brasil (2014d).
Nota: * Indice Imp/Exp: Indice calculado considerando o resultado da soma entre os valores das ImportacGes +
Mercado Interno sobre os das Exportacfes via drawback.

Observa-se na tabela 9 que as importac6es via drawback suspensdo tém maior volume
do que as compras feitas no mercado interno. O acumulado desse tipo de importacédo alcangou
US$ 4.951,1 milhdes no periodo compreendido entre janeiro e setembro de 2013 e as compras
no mercado interno chegaram a US$ 486,5 milhGes nesse mesmo periodo. De janeiro a
setembro de 2014, as importacGes sob o regime de drawback suspensdo aumentaram para
US$ 6.082,9 milhGes e as compras no mercado interno com esse mesmo beneficio
diminuiram para US$ 234,2 nesse mesmo periodo.

A tabela 9 objetivou mostrar a agregacdo de valor nas operagcdes com drawback
suspensdo. Isto é, o quanto de valor é agregado a uma mercadoria quando ha aquisi¢do de
produtos via importacdo ou compra no mercado interno amparados pelo drawback suspensao
para posterior exportacdo. No primeiro periodo, que compreende entre janeiro e setembro de
2013, o indice de agregacdo de valor foi de 15,3%, tendo pequena variacdo para 0 mesmo
periodo em 2014, passando para 15,7%. Isso significa que a cada US$ 1,00 délar gasto em
importacdo ou em compra no mercado interno, aproximadamente, US$ 6,5 sdo exportados

amparados pelo regime de drawback suspensao.
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4.5 PAISES DE DESTINO

O destino das exportacdes brasileiras sob o regime aduaneiro drawback na modalidade
suspensdo é bastante diversificado. Conforme mostra a tabela 10 a seguir, 0s principais
destinos das exportacdes sob esse regime em setembro de 2013 foram a Argentina e 0s
Estados Unidos, porém essa ordem inverteu-se em setembro de 2014 e os Estados Unidos

ficaram em primeiro lugar e a Argentina em segundo.

Tabela 10 - Exportacéo com drawback suspenséo por pais em setembro de 2013 e de 2014 (em milhdes de
Us$)

Exportacéo Via Participagao no Exportacéo Via Participagao no Comparagéo
. Total das Total das .
Paises Drawback - Exportacdes - Drawback - Exportagdes - entre Periodos
Set/2013 Set/2013 (%) Set/2014 Set/2014 (%) (%)
Estados
Unidos 680,1 16,8 835,5 17,5 22,9
Argentina 729,7 18,1 438,7 9,2 -39,9
Holanda 245,3 6,1 392,5 8,2 60,0
China 298,8 7,4 290,2 6,1 -2,9
Japéo 159,8 4,0 2257 4,7 41,3
Reino Unido 119,8 3,0 133,3 2,8 11,2
Emirados
Avrabes
Unidos 34,0 0,8 128,9 2,7 279,0
Coreia do Sul 53,5 1,3 125,8 2,6 135,2
México 80,4 2,0 123,5 2,6 53,8
Suica 33,5 0,8 110,12 2,3 2291
Alemanha 63,2 1,6 106,5 2,2 68,4
Ardbia
Saudita 38,0 0,9 103,1 2,2 1715
Italia 93,0 2,3 95,9 2,0 3,2
Indonésia 35,3 0,9 90,6 1,9 157,0
india 42,0 1,0 85,7 1,8 104,3
Turquia 6,8 0,2 82,0 1,7 1.102,2
Canada 98,8 2,4 75,3 1,6 -23,8
Russia 22,5 0,6 73,3 15 2250
Chile 70,9 1,8 70,7 15 -0,4
Africa do Sul 53,9 1,3 65,1 1,4 20,8

Fonte: Brasil (2014d).

Na comparacao entre esses dois periodos, observa-se nos dados expostos na tabela 10,
que apenas quatro paises apresentam variacdo negativa: Argentina, China, Canada e Chile.
Para todos os demais paises, 0 Brasil exportou mais em regime de drawback suspensao no
més de setembro de 2014 do que no mesmo més em 2013. Dos vintes paises apresentados na
tabela 8, o que deve ser destacado é o aumento em mais de 100% nas exportacdes via

drawback suspensdo em seis paises, na ordem de maior utilizacdo desse regime nas
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exportagdes, sdo eles: Turquia, Emirados Arabes Unidos, Suica, Russia, Ardbia Saudita,
Indonésia e Coreia do Sul.

Para ter uma visdo mais ampla dos destinos das exportacGes brasileiras amparadas
pelo regime aduaneiro especial de drawback na modalidade suspensdo, a tabela 11 apresenta
dados de janeiro a setembro de 2013 e de janeiro a setembro de 2014, em que podem ser
verificados os principais destinos dessas exportagdes.

Tabela 11 - Exportacédo com drawback suspensdo por pais no acumulado entre jan/set 2013 e entre jan/set
2014 (em US$ milhdes)

Participacdo no Participacdo no
Exportacéo Via Total das Exportacéo Via Total das Comparacdo
Paises Drawback - Jan | Exportacfes - |Drawback - Jan| Exportacdes - entre Periodos
A Set/2013 Jan A Set/2013 A Set/2014 Jan A Set/2014 (%)
(%) (%)

Estados
Unidos 5.447,4 15,4 6.549,2 16,3 20,2
Argentina 5.264,9 14,8 4.074,5 10,1 -22,6
Holanda 2.566,5 7,2 3.196,4 7,9 24,5
China 2.379,7 6,7 2.7455 6,8 15,4
Japéo 1.398,0 3,9 1.879,3 4,7 34,4
Reino Unido 559,3 1,6 1.809,9 4,5 223,6
Emirados
Avrabes
Unidos 1.171,8 3,3 1.237,1 3,1 5,6
Coreia do Sul 1.086,6 3,1 1.159,0 2,9 6,7
México 957,8 2,7 1.005,1 2,5 4,9
Suica 877,1 2,5 877,5 2,2 0,0
Alemanha 763,4 2,2 836,2 2,1 9,5
Ardbia
Saudita 744,3 2,1 759,4 1,9 2,0
Italia 596,9 1,7 706,4 1,8 18,4
Indonésia 451,9 1,3 640,0 1,6 41,6
india 607,4 1,7 624,3 1,6 2,8
Turquia 430,6 1,2 563,8 1,4 30,9
Canada 528,1 1,5 556,7 1,4 54
Russia 458,1 1,3 535,9 1,3 17,0
Chile 416,7 1,2 507,6 1,3 21,8
Africa do Sul 418,3 1,2 473,2 1,2 13,1

Fonte: Brasil (2014d).

Os principais paises de destino das exportacdes brasileiras amparadas pelo regime de
drawback suspensdo, conforme a tabela 11 sdo variados. Estados Unidos e Argentina no
acumulado entre janeiro e setembro de 2013 s&o os principais destinos, respectivamente. Para
os Estados Unidos, US$ 5.447,4 milhdes foram exportados nesse periodo, 0 que representa
15,4% desse tipo de exportacdo no periodo citado. Para a Argentina, foram exportados US$
5.264,9 milhdes, representando 14,8% das exportacdes totais no mesmo periodo. De janeiro a
setembro de 2014, os dois paises continuam sendo 0s principais destinos das exportacdes

brasileiras na modalidade suspensdo. Na comparacdo entre os dois periodos, o Brasil
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apresentou um aumento de 20,2% nas exportaces para os EUA, passando para US$ 6.549,2
milhdes. Em relagdo a Argentina, houve decréscimo de 22,6%, passando a ser destino de US$
4.074,5 milhdes das exportacdes brasileiras. O pais que mais se destacou como principal
destino foi o Reino Unido, que aumentou 223,6% na comparacdo entre os periodos. De
janeiro a setembro de 2013, as exporta¢Oes chegaram a US$ 559,3 milhdes e entre 0s mesmos
meses de 2014 alcangaram US$ 1.809,9 milhdes. Observa-se na tabela 9 que somente a
Argentina apresentou decréscimo como destino e todos os demais paises apresentaram
variacdo positiva na comparacdo entre os dois periodos, mas continua sendo um grande
parceiro comercial brasileiro.

Neste capitulo, foram apresentados dados para corroborar com a hipétese de que a
modalidade de drawback mais utilizada pelas empresas brasileiras é a modalidade suspensao.
As diferentes tabelas expostas ao longo do capitulo demonstraram a sua utilizacdo. Desta
forma, é relevante afirmar que esta modalidade cumpre com a finalidade proposta pelo
beneficio de drawback que é a de incentivar as exportagdes no pais. Na analise, também
conclui-se que as exportacdes brasileiras ainda continuam sendo predominantemente de
produtos basicos, mas, apesar desse fato, o drawback suspensdo apresenta mais exportacdes
de produtos manufaturados sob o seu regime. Além disso, ao longo deste capitulo, pondera-se
que as exportagdes na modalidade suspensdo cresceram na comparagdo entre 0S nove
primeiros meses de 2013 para 2014, fato que vai contra as exportacBes totais do pais no
mesmo periodo. Por altimo, foram apresentados os principais destinos desse tipo de

exportacéo.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo apresentar a participacdo do regime aduaneiro
especial de drawback na economia nacional a partir do inicio do século XXI e a importancia
que ele representa nas exportacoes brasileiras.

Apresentou-se uma evolucao do regime de drawback desde a sua criagdo na década de
1960 - periodo em que o Brasil comegou a criar politicas econdmicas de incentivo as
exportacdes para aumentar a geragdo de divisas para a balanca comercial brasileira e, também,
incentivar o crescimento da industria - até chegar as normas que o regulam atualmente. Foram
apresentadas as possibilidades de utilizacdo deste regime e quais 0s beneficios que poderiam
ser obtidos conforme o tipo de modalidade selecionado pelo exportador.

Verificou-se que as exportacdes tém alta representatividade no PIB nacional, o que faz
com que elas tenham um papel fundamental na economia brasileira. A participacdo das
exportacGes no PIB nos ultimos sessenta anos variou entre 5% e 15%. Em termos absolutos, o
Brasil ficou entre os vinte maiores exportadores mundiais em 2011, tendo exportado cerca de
US$ 250 bilhdes neste ano.

As informagdes contidas nesta monografia demonstram que o beneficio de drawback,
dentre todos os regimes aduaneiros especiais no pais, € o mais utilizado atualmente. No ano
de 2000, dos US$ 55,1 bilhdes exportados pelo Brasil, US$ 18,9 bilhGes foram sob o regime
de drawback, ou seja, cerca de 34% das exportacOes brasileiras faziam uso desse beneficio.
Nota-se que o drawback seguiu sendo bastante utilizado pelas empresas brasileiras, e, em
2011, US$ 59,3 bilhdes foi o volume de vendas para o exterior utilizando este beneficio,
totalizando 23% das exportacdes totais deste ano. A participacdo pode ter diminuido em
termos percentuais, mas aumentou consideravelmente em termos absolutos de 2000 para
2011, tornando o beneficio de drawback fundamental para as exportacdes feitas pelo pais.

De acordo com os dados apresentados, as empresas brasileiras estdo cada vez mais
fazendo uso deste regime para tornar os seus produtos mais atrativos no mercado
internacional. E importante destacar, também, que ha outros beneficios ao utilizar-se o
drawback, por exemplo, reducdo dos custos na fabricacdo de um determinado produto, uma
vez que a desoneracdo dos impostos diminui o prego da matéria-prima a ser usada na sua
elaboracgdo. Desta forma, cria-se a possibilidade de investir-se em tecnologia para aprimorar o
processo de fabricacdo da mercadoria e torna-la mais competitiva no mercado externo devido

ao aumento da sua qualidade. Verificou-se, neste estudo, que as empresas exportadoras que
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utilizam o beneficio de drawback cresceram desde 2004, passando de 1.165 para 5.618 em
2011, o que foi um salto significativo em um curto espago de tempo e deu mais
representatividade a esse regime.

No que se refere a analise dos setores que sdo atendidos pelo drawback, ha diversos
segmentos na economia brasileira que se destacam desde o inicio da criacdo do drawback na
década de 1960. O setor de maquinas é o que se sobressai ao longo dos anos e foi 0 que mais
utilizou até 2008, aproximando-se de 3.900 exportacGes amparadas pelo beneficio. Logo apds,
estdo os setores de calcados e eletronicos, com 1.775 e 1.543, respectivamente. Nota-se que as
exportacdes de produtos com valor agregado séo as mais beneficiadas pelo drawback, fato
que agrada ao governo, pois desde o inicio dos anos 2000 a pauta de exportacdes do Brasil
estd se invertendo e os produtos basicos estdo sendo os principais na pauta nacional. Com
isso, existe a necessidade de que este regime incentive principalmente as mercadorias que
apresentem valor agregado e que auxiliem o crescimento da inddstria brasileira.

Existem trés modalidades no regime de drawback e este trabalho apresentou a mais
utilizada dentre elas, a modalidade suspensdo. Buscou-se verificar o porqué de ela ser a mais
importante, apresentando diversos dados que demonstram a sua utilizacdo durante o periodo
de janeiro a setembro dos anos de 2013 e de 2014. Diversas tabelas foram apresentadas para
demonstrar que ela tem uma representagdo significativa nas exportagdes brasileiras,
incentivando-as de maneira consideravel. No acumulado entre 0s nove primeiros meses de
2014, as vendas para o mercado externo amparadas por esta modalidade ultrapassaram US$
40 bilhdes, tendo representatividade de 22,9% das exportacBes totais. Os produtos
manufaturados sdo os mais beneficiados pela modalidade suspensdo durante estes dois anos
expostos e representaram 50,4% das exportacbes por fator agregado feitas sob essa
modalidade. Isto é, o beneficio de drawback apresenta consideravel incentivo as exportacdes
de produtos com maior fator agregado, ndo seguindo a mesma tendéncia das exportacdes
totais do Brasil, as quais sdo majoritariamente de produtos basicos neste mesmo periodo. Em
termos absolutos, o segmento que mais se beneficia é o de minérios de ferro, acumulando
mais de US$ 4 bilhGes exportados de janeiro a setembro de 2014, porém este valor representa
apenas 21% das exportacdes totais deste produto. Destacam-se, no mesmo periodo, 0s setores
de minérios de cobre e avides, que tiveram, respectivamente, 98,9% e 96,1% das suas vendas
ao mercado estrangeiro amparadas pela modalidade suspenséo, ou seja, praticamente todas as
suas exportacOes utilizam-se deste beneficio. Além disso, foram apresentados o0s principais

mercados de destino das exportacGes sob essa modalidade. Dentre eles, sobressaem-se 0s
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Estados Unidos, Argentina e Holanda, que, somados, representaram até setembro de 2014
cerca de 34% dos destinos.

Conclui-se, desta forma, que a hipdtese de trabalho relacionada com esta monografia
foi comprovada, ou seja, pelos dados apresentados, fica claro que o regime de drawback tem
um papel fundamental na promogéo das exportacoes brasileiras e que realmente ao longo dos
anos, desde sua criagdo, tem cumprido com os objetivos contidos na hora da sua concepgéo,
que ¢ especificamente: a promocdao das exportacdes do pais.

Por fim, este trabalho ressalta uma grande limitacdo encontrada ao longo desta
pesquisa, devido a dificuldade em localizar dados sobre o drawback: héa certa escassez de
fontes e ndo ha centralizacdo na base de dados nos principais 6rgdos que trabalham com
exportacbes no Brasil. Por estes motivos, faz-se necessario que 0S organismos
governamentais responsaveis tenham mais preocupacao com o seu registro e a sua atualizacédo

constante, além de manter disponiveis os dados de anos anteriores acerca deste regime.
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ANEXO A-NCM 39

Plasticos e suas obras, conforme Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) 39:
3901 — Polimeros de etileno, em formas primarias; 3902 — Polimeros de propileno ou de outras
olefinas, em formas primérias; 3903 — Polimeros de estireno, em formas primérias; 3904 —
Polimeros de cloreto de vinila ou de outras olefinas halogenadas, em formas primarias; 3905 —
Polimeros de acetato de vinila ou de outros ésteres de vinila, em formas primarias; outros
polimeros de vinilia, em formas primarias; 3906 — Polimeros acrilicos, em formas primarias;
3907 — Poliacetais, outros poliéters e resinas epoxidas, em formas primérias; policarbonatos,
resinas alquidicas, poliéstees alilicos e outros poliésteres, em formas primérias; 3908 —
Poliamidas em formas primarias; 3909 — Resinas aminicas, resinas fendlicas e poliuretanos, em
formas primarias; 391000 — Silicone em formas primarias; 3911 - Resinas de petrdleo, resinas de
cumarona-indeno, politerpenos, polissulfetos, polissulfonas e outros produtos mencionados na
nota 3 do presente capitulo, ndo especificados nem compreendidos noutras posi¢des, em formas
primarias. 3912 - Celulose e seus derivados quimicos, ndo especificados nem compreendidos
noutras posicdes, em formas primarias. 3913 - Polimeros naturais (acido alginico, por exemplo) e
polimeros naturais modificados (por exemplo, proteinas endurecidas, derivados quimicos da
borracha natural), ndo especificados nem compreendidos noutras posi¢des, em formas primarias.
391400 - Permutadores de ions a base de polimeros das posi¢fes 39.01 a 39.13, em formas
primarias. 3915 - Desperdicios, residuos e aparas, de plasticos. 3916 - Monofilamentos cuja
maior dimensdo do corte transversal seja superior a 1 mm (monofios), varas, bastbes e perfis,
mesmo trabalhados a superficie, mas ndo trabalhados de outro modo, de plasticos. 3917 - Tubos e
seus acessorios (por exemplo: juntas, cotovelos, flanges, unibes), de plasticos. 3918 -
Revestimentos de pisos (pavimentos), de plasticos, mesmo auto-adesivos, em rolos ou em forma
de ladrilhos ou de mosaicos; revestimentos de paredes ou de tetos, de plasticos, definidos na nota
9 do presente capitulo. 3919 - Chapas, folhas, tiras, fitas, peliculas e outras formas planas, auto-
adesivas, de plasticos, mesmo em rolos. 3920 - Outras chapas, folhas, peliculas, tiras e laminas,
de plésticos ndo alveolares, ndo reforgadas nem estratificadas, sem suporte, nem associadas de
forma semelhante a outras matérias. 3921 - Outras chapas, folhas, peliculas, tiras e laminas, de

plasticos. 3922 - Banheiras, boxes para chuveiros, pias, lavatorios, bidés, sanitarios e seus
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assentos e tampas, caixas de descarga e artigos semelhantes para usos sanitarios ou higiénicos, de
plasticos. 3923 - Artigos de transporte ou de embalagem, de pléasticos; rolhas, tampas, capsulas e
outros dispositivos para fechar recipientes, de plasticos. 3924 - Servigos de mesa e outros artigos
de uso doméstico, de higiene ou de toucador, de plasticos. 3925 - Artefatos para apetrechamento
de construgdes, de plasticos, ndo especificados nem compreendidos noutras posi¢cdes. 3926 -
outras obras de pléasticos e obras de outras matérias das posi¢des 39.01 a 39.14.



