UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
CURSO DE GRADUACAO EM RELACOES INTERNACIONAIS

Lucas Santos Oliveira

ESPORTE E RELACOES INTERNACIONAIS: MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E
PODER BRANDO

Porto Alegre
2014



Lucas Santos Oliveira

ESPORTE E RELACOES INTERNACIONAIS: MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E
PODER BRANDO

Trabalho de conclusdo de curso de graduacédo
apresentado a Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Bacharel em Relacdes
Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Henrique Carlos de Oliveira
de Castro

Porto Alegre
2014



Lucas Santos Oliveira

ESPORTE E RELACOES INTERNACIONAIS: MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E
PODER BRANDO

Aprovado em: Porto Alegre, de

Trabalho de conclusdo de curso de graduacgéo
apresentado a Faculdade de Ciéncias
Econbmicas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Bacharel em Relacdes
Internacionais.

de 2014.

Prof. Dr. Eduardo Ernesto Filippi
UFRGS

Profa. Dra. Sonia Maria Ranincheski
UFRGS

Prof. Dr. Henrique Carlos de Oliveira de Castro - Orientador

UFRGS



Dedicatéria

Dedico este trabalho a meméria de minha avo, Maria Savi, por ter sido a mae
e o pai da grande e feliz familia a qual tenho o orgulho de pertencer.



Agradecimentos

Agradeco a todos os servidores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
por, anonimamente, tornarem possivel a realizacdo deste e todos os trabalhos

produzidos na instituigao.



“Sport has the power to change the world. It has the power to
inspire. It has the power to unite people in a way that little else
does. It speaks to youth in a language they understand. Sport
can create hope where once there was only despair. It is more
powerful then governments in breaking down racial barriers. It
laughs in the face of all types of discrimination.”

Nelson Mandela



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a conexao entre o Esporte e as
Relagbes Internacionais através da abordagem do Poder Brando, com o foco nos
efeitos de promocéao internacional da imagem e da marca de um Estado através da
organizagao de Megaeventos Esportivos. Verifica como se manifesta o Poder Brando
nas Relacdes Internacionais através do esporte e como utilizar os Megaeventos
Esportivos para ampliar o Poder Brando de um Estado. Na concluséo, observa-se a
relevancia do esporte e, principalmente, dos Megaeventos Esportivos para a geracao
de Poder Brando de um Estado.

Palavras-Chave: Esporte, Relacdes Internacionais, Megaeventos Esportivos,
Poder Brando.



ABSTRACT
The present work has the objective of analyzing the connection between Sport
and International Relations using the Soft Power approach, focusing on the effects of
international promotion of a State’s image and brand through the hosting of Sports
Mega-events. Verifies how Soft Power is manifested within the International Relations
through Sport and how to use Sports Mega-events to boost the Soft Power of State.
On the conclusion, it is recognized the relevance of sport, mainly of Sports Mega-
events to the generation of a State’s Soft Power.
Key-words: Sport, International Relations, Sports Mega-events, Soft Power.



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la conexion entre el Deporte y
las Relaciones internacionales a través del abordaje del Poder Blando, con foco en
los efectos de promocion internacional de la imagen y marca de un Estado a través
de la organizacion de Megaeventos Deportivos. Verifica como se manifiesta el Poder
Blando en las Relaciones Internacionales a través del Deporte y como utilizar los
Megaeventos Deportivos para ampliar el Poder Blando de un Estado. En la conclusion,
se observa la relevancia del Deporte y, principalmente, de los Megaeventos
Deportivos para la generacion de Poder Blando de un Estado.

Palabras-clave: Deporte, Relaciones Internacionales, Megaeventos Deportivos,
Poder Blando.
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1. INTRODUCAO

Dentro da disciplina das Relacfes Internacionais, o tema do esporte é muito
pouco estudado e valorizado, principalmente devido ao fato de ndo estar diretamente
relacionado aos temas centrais de correntes tedricas classicas. Tradicionalmente, as
Relagbes Internacionais se dedicam a analisar os temas que interferem diretamente
na sobrevivéncia dos Estados dentro do Sistema Internacional, as modificacdes do
funcionamento proprio Sistema, etc. Sendo assim, a questao do esporte acaba sendo
deixada de lado, desvalorizada ou até ignorada (SUPPO, 2012).

A medida que as relagBes interestatais foram se desenvolvendo, tornaram-se
mais complexas, perdendo o seu carater puramente realista, no sentido de terem
como foco quase que exclusivo a obtencédo e manutencdo de poder para a protecéo
de sua integridade territorial, sua soberania e sua populacdo. Assim, abre-se a
possibilidade de relacdes mais sutis e subjetivas, com um enfoque diferente.

Neste sentido, Joseph Nye Jr. introduz o conceito de Poder Brando (Soft
Power) e Poder Duro (Hard Power) para melhor explicar as complexas dinamicas das
relacdes entre os Estados. O Poder Duro é método mais tradicional de um Estado
alcancar seus objetivos, dando-se pelo uso da forca (o porrete), através do emprego
de poder militar propriamente dito, seja de maneira coerciva ou dissuasiva; ou pelo
uso de barganhas econémicas (a cenoura), através do uso de recursos financeiros e
econdmicos para atingir seus interesses. Ja o Poder Brando funciona através de uma
oOtica diferente, através da atracéo de outros paises para os interesses de um Estado,
ele é capaz de moldar as preferéncias dos demais e, desta forma atingir seus
objetivos. O Poder Brando, por consequéncia, funciona de uma maneira muito mais
subjetiva e sutil, tornando, inclusive, mais complicada a sua observacao empirica.

Dentro do conceito de Poder Brando de Nye, ele o divide em trés fatores que o
influenciam: a Politica Externa do Estado em questdo, os seus valores politicos
pregados e, por fim, 0s seus aspectos culturais. Juntas, estas trés variaveis compdem
0 que se chama de Poder Brando.

O aspecto cultural de um Estado é repleto de muita subjetividade, uma vez que
cada nacdo, ou mesmo em diferentes espacos dentro da mesma nacdo, existem
aspectos e valores culturais consideravelmente diferentes. Quanto mais
universalmente aceitos forem esses aspectos, bem como os seus valores politicos,

mais facilmente sera a penetracdo da influéncia daquele pais em relagcdo aos outros,
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propagando-se pelo sistema internacional. Dentro desta dimens&o cultural & onde
pode ser facilmente encontrada a influéncia do esporte no comportamento dos
Estados.

Gracgas as suas caracteristicas subjetivas, é dificil analisar de maneira exata,
ou numérica, o peso que o Poder Brando tem na relacdo entre os Estados. Buscando
apresentar uma solucéo para este problema, o Institute for Government, em pareceria
com a Revista Monocle, comecgou, em 2010, a producdo de um Ranking Anual de
Poder Brando, classificando os paises a partir de uma série de variaveis pré-
determinadas. Desta forma, é possivel avaliar de maneira mais objetiva os impactos
dessas variaveis no Poder Brando de cada pais, além de sua posi¢cédo em relacao aos
demais (MCCLORY, 2010).

A partir da metodologia adotada pelo Ranking, podemos associar diversas de
suas meétricas a questdes relativas ao esporte, e mais especificamente aos
Megaeventos Esportivos. Desta forma, é perceptivel a influéncia que o tema do
esporte tem sobre as dindmicas de Poder Brando nas relacfes entre os Estados e,
consequentemente, nas Relacfes Internacionais em si.

Uma vez estabelecida essa relacdo, podemos analisar diversos casos
empiricos de manifestacdes esportivas que foram resultaram, de maneira intencional
ou acidental, em alteracdes nas relacdes entre os Estados, especialmente no que diz
respeito as dinamicas de Poder Brando. Neste sentido, os Megaeventos Esportivos
se apresentam como uma excelente alternativa para ampliacdo de Poder Brando e da
promocao da imagem de um pais internacionalmente, divulgando suas caracteristicas
positivas e buscando legitimar sua forma de governo ou sua ideologia.

Porém, por vezes ocorre o contrario, com o fracasso de uma competicdo
internacional de grande porte, ou através da manifestacéo de caracteristica negativas
ou que ndo sao aceitas externamente, um Estado pode acabar prejudicando seus
niveis de Poder Brando e a forma como o0s outros paises, e seus cidadaos, o
consideram.

Nas ultimas décadas, o esporte vem se tornando cada vez mais relevantes na
Politica Externa dos paises, uma vez constatada sua capacidade de projetar
internacionalmente um Estado. No caso do Brasil, por exemplo, o futebol é
praticamente uma marca do pais, fazendo o Estado ser conhecido por todo o0 mundo
através desta modalidade esportiva. A Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os

Olimpiadas Jogos Olimpicos de 2016 sao formas de se capitalizar esta pré-disposicéo
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natural que o Brasil dispde para atingir ganhos tanto em questdo de Poder Brando,
como puramente econdmicos e politicos.

N&o somente o Brasil, mas diversos paises utilizaram de maneira notavel os
Megaeventos Esportivos para sua promocédo internacional e também legitimacao
interna. E o caso da Africa do Sul pés-Apartheid, utilizando a Copa do Mundo de
Rugby Union, em 1995; da China, com os Jogos Olimpicos de Verdo de 2008,
sediados em Pequim; do Reino Unido, com a edi¢cdo de 2012 dos Jogos, mas também
com a proxima Copa do Mundo de Rugby, em 2015; da RuUssia, através dos Jogos
Olimpicos de Inverno de 2014, na cidade de SdAchi, e sua atual preparacdo para a
Copa do Mundo de Futebol de 2018; e, por fim, do préprio Brasil, utilizando os dois
maiores eventos esportivos do mundo: a Copa do Mundo de Futebol em 2014, e os
Jogos Olimpicos de Veréo de 2016, no Rio de Janeiro.

O objetivo deste trabalho €, entéo, explicar as razfes pelas quais os Estados
vém dando tanta relevancia a este tipo de evento. Por que, cada vez mais, 0s paises
estdo disputando o direito de sediar Megaeventos Esportivos. A forma como eles
enxergam estes eventos e o0 esporte em si como um meio de ampliacao de seu Poder

Brando e, por fim, se a utilizacdo destes métodos para tal fim é eficiente.
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2. O PAPEL DO ESPORTE NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Dentro das correntes tedricas classicas em Relagbes Internacionais, o tema do
Esporte néo é visto como sendo de grande importancia. Principalmente para a escola
Realista, na sua vertente mais tradicional, que se centra na ideia da sobrevivéncia do
Estado enquanto unidade do Sistema Internacional, buscando a todo o momento os
meios necessarios para a manutencao de suas condicdes politicas e econdmicas. Os
principais objetivos, entdo, estéo relacionados a preservacgdo da integridade territorial
do Estado, bem como de sua soberania, e dos recursos necessarios para a conducao
de suas atividades essenciais. Deste modo, é através das capacidades militares que
o Estado lograria preservar a sua existéncia ao longo do tempo, fazendo-se
necessaria a prioridade de politicas que visem o aumento de seu poderio militar em
detrimento de outras. A chamada maximizacéo de poder implica em um crescimento
indefinido de capacidades militares, visando n&o o seu aumento de modo absoluto,
mas sempre em relagdo as outras poténcias, que, seguindo a mesma légica, entrariam
em um ciclo de maximizacédo sem fim. Tendo isso em mente, 0s temas que as teorias
de viés realista abordam tem como foco a Seguranca Internacional, ameacas a
soberania e a integridade territorial dos Estados, as novas ameacas a paz, como 0
terrorismo, grupos insurgentes, guerra irregular complexa, etc. Nao ha, portanto, uma
abordagem que considere o Esporte com relevancia, ja que nao influencia diretamente
0 aumento das capacidades militares ou prové os paises de mais meios que auxiliem
a assegurar sua sobrevivéncia (SARFATI, 2005).

H4, inclusive, segundo Trevor Taylor (1986) uma negligéncia mitua entre os
tedricos de Relacdes Internacionais e os estudiosos do esporte. A grande maioria das
publicacdes que analisam o esporte e sua ligacdo com as relacdes interestatais nédo
é feita por tedricos da area, mas sim por estudiosos do esporte e de sua alta gestao,
dando enfoque especial ao movimento olimpico. Da mesma forma, o Esporte é
praticamente ignorado pela area de Relacdes Internacionais. Taylor, todavia, acredita
gue esses dois setores sdo muito mais correlatos do que se imagina, por quatro
motivos: o esporte é um fator de enorme importancia social e cultural; a crescente
internacionalizacdo do esporte o tornou parte integrante do Sistema Internacional,
gerando até mesmo um grau de interdependéncia entre os paises; é um instrumento

excepcional para a politica governamental; as organizac¢des internacionais privadas
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gue regulam o esporte, tem grande importancia, e deveriam ser estudadas ao lado

das outras organizac¢des internacionais e transnacionais (SUPPO, 2012).

2.1 PODER BRANDO

Com o maior desenvolvimento das relagbes interestatais sem a presenca
constante da possibilidade de conflitos militares ou de tensdes neste sentido, os
métodos de relacionamento entre os Estados foram se sofisticando, especialmente a
partir do término da Segunda Guerra Mundial, na metade do Século XX. Apresenta-
se, entdo, a necessidade do fortalecimento de alternativas diferentes da coergao
militar ou da pressdo politica direta para atingir os seus objetivos na arena
internacional. Joseph Nye Jr. analisa outros métodos para que 0s paises conquistem
suas metas sem que seja necessario recorrer ao aparato militar.

Apesar de ndo haver um consenso acerca do conceito de poder dentro das
Relac¢des Internacionais, Nye divide efetivamente o poder em duas vertentes: o Poder
Duro (Hard Power) e o Poder Brando (Soft Power). O Poder Duro se refere aos
instrumentos classicos de exercicio de influéncia no Sistema Internacional, a coercao
e a inducdo, com o uso da coercao militar propriamente dita, bem como dos meios de
pagamento, ou seja, 0s recursos econdmicos e financeiros dos estados. Ja o Poder
Brando tem suas bases na cooptacdo, buscando utilizar a atracdo e a influéncia
pacifica para atingir seus objetivos (NYE, 2004).

O uso de Poder Duro por parte dos Estados nas Relacfes Internacionais é
muito anterior ao do Poder Brando, pois é a forma classica de imposi¢cdo de sua
vontade a outro pais. Em sua maneira mais direta, apresenta-se como o uso de forca
militar propriamente dita, ou seja, desembarque de tropas, bloqueios navais, sitio a
cidades, interrupcéo de linhas de suprimento, até a guerra, em ultima instancia. Nao
necessariamente o conflito militar precisa ser deflagrado de fato, pois muitas vezes a
mera ameaca de um conflito ja € o suficiente para coagir ou dissuadir o Estado de
tomar determinada atitude. Também se considera o uso dos meios de pagamento
como Poder Duro, ou seja, a utilizacdo de recursos financeiros e econébmicos para que
se influencie diretamente na tomada de decisédo ou no posicionamento de determinado
Estado. Essa abordagem se concentra, entdo, no uso de ameacas e barganhas

econdmicas ou militares para influenciar outro pais.
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O Poder Brando comeca a se fazer necessario quando 0s custos e 0S riscos,
sejam politicos ou econémicos, de se utilizar uma abordagem coercitiva ou indutiva
se tornam altos demais. ApOs a Segunda Guerra Mundial, principalmente com a
criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), fica cada vez mais impeditivo o
uso de tais meios para atingir seus objetivos, especialmente quando o Estado em que
quer se implicar resultados é uma poténcia de tamanho igual ou maior. A grande
possibilidade de uma acéo coercitiva mais tradicional, feita de maneira aberta e
publica, vir acompanhada de uma retaliacdo por parte do pais ou grupo de paises
afetados por tal acao, dentro do préprio Sistema ONU, faz com que estas opc¢des se
tornem cada vez menos atraentes. E claro que esse simples fato ndo impede que
grandes poténcias optem por métodos que possam ser condenados
internacionalmente, mas estes precisam ser feitos com extremo cuidado e depois de
avaliados os provaveis efeitos negativos na politica internacional.

A manifestacdo mais classica de Poder Brando é a Diplomacia Publica, ou seja,
0s proprios embaixadores, Ministros de Rela¢des Exteriores e Diplomatas em geral,
comunicando-se com seus pares em outros paises para chegarem a interesses em
comum. Porém, esta € apenas a forma mais concreta de Poder Brando, quando se
pode analisar facilmente os seus efeitos e seu funcionamento, verificando-se
simplesmente as negociacdes internacionais conduzidas pelos representantes dos
estados, seja no ambito bilateral ou multilateral. A sua verdadeira manifestacao se
apresenta quando consegue-se moldar as preferéncias dos demais Estados a partir
da sua, fazendo com que nao haja um ambiente de imposicdo, mas sim de
convergéncia entre os interesses. Ao propagar os valores de um Estado como sendo
universalmente aceitos, tem-se uma grande aproximacdo de muitos paises aos seus
interesses. Isso pode se dar através dos proprios valores politicos defendidos por
aquele pais, ou mesmo pela sua cultura predominante, que, se puder ser aceita e
replicada em uma grande quantidade de lugares, aproxima ainda mais 0s outros
paises de si. Esses métodos tém muito mais influéncia na sociedade das outras
nacdes do que em seus lideres politicos diretamente, afetando o seu imaginario no
modo como enxergam determinados paises.

E importante considerar, entdo, o Estado ndo como uma unidade coesa e
inteiramente racional, mas sim como uma soma de diversas vontades internas e
grupos de interesses difusos. O modelo realista da Bola de Bilhar considera os paises

como agentes plenamente racionais e unitarios, quase como se fossem eles mesmos
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seres ou entidades que vivem dentro do Sistema Internacional. Este modelo, todavia,
desconsidera que a sociedade ndo é um ente por si s6, mas sim o agregado de todos
os individuos que a compde, cada um com suas opinides, aspiracdes e vontades
diferentes (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). A existéncia de grupos de interesse, que
exercem pressao sobre os governantes e sobre 0s processos de tomadas de decisao
dentro do pais € fundamental para o entendimento dos impactos do Poder Brando nas
politicas publicas de outros paises. A sua influéncia esta muito ligada a como se altera
a visdo da populacdo de certos paises em relacdo a outra.

A Cultura € a principal fonte de Poder Brando de um Estado, especialmente
guando seus valores podem ser aceitos universalmente. Podemos tomar como
exemplo o proprio Carnaval Brasileiro, enquanto é motivo de forte atracéo turistica
para uma série de paises, em outros, onde ha valores religiosos ou sociais
extremamente tradicionais e imposi¢ées muito rigidas quanto ao comportamento da
mulher, € visto como extremamente ofensivo. Da mesma forma, padrfes de vestuario
e de comportamento impostos a mulher, perfeitamente aceitos em paises de cultura
Islamica mais acentuada, sdo vistos de maneira muito negativa no mundo ocidental
moderno. Essa discrepancia tem grande efeitos sobre a percepcao desses paises em
relacdo a outros, afetando em grande medida a abrangéncia de seu Poder Brando
(AMAZARRAY, 2011).

Diferentemente de abordagens que preconizam o Poder Duro, com efeitos
muito mais imediatos, o Poder Brando néo apresenta, geralmente, resultados no curto
prazo. Ao contrario, tem efeitos muito mais importantes no longo prazo, e mais efetivo
guando ligado a objetivos imprecisos e sem um ponto determinando no tempo, como
por exemplo, a defesa de democracia e dos direitos humanos, ou a aversao a certos
regimes politicos econdémicos, como o comunismo (NYE, 2004). O Poder Brando €,
portanto, um recurso a disposicao dos Estados que deve ser planejado e promovido
constantemente, sem que haja, necessariamente, um objetivo especifico no curto ou
médio prazo. Beneficiara o pais em diversos aspectos, devido a sua subjetividade.

Os aspectos culturalmente positivos, ou negativos, de um pais ndo séao
propositalmente desenvolvidos de modo a poderem ser explorados para que se
obtenha influéncia na politica internacional. Sdo, entédo, incidentais (AMAZARRAY,
2011, p. 21). O Estado apenas se da conta, em determinado momento, que a sua
cultura € bem aceita em outros paises e, a partir dai, passa a utiliza-la para impulsionar

a sua projecao internacional. Podemos tomar como exemplo a culinaria italiana, ou
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mesmo francesa, que, devido a sua tradicdo e sua alta qualidade, pode ser
considerada como uma “embaixadora” das tradi¢des culturais daquele pais. No caso
do Brasil, se pode observar o aspecto positivo que o futebol tem ao levar a outros
paises alguns aspectos culturais brasileiros que enaltecem o pais. Nenhuma dessas
caracteristicas, no entanto, foi concebida como um modo de aprimorar a imagem de
seu pais perante o mundo, mas ao contrario, a possibilidade destes aspectos
alavancarem a opinido sobre o pais no mundo foi percebida posteriormente e, entéo,
aproveitada.

De modo a propagar uma boa imagem de seu pais, visando um aumento de
seu Poder Brando, Jan Melissen (2005) destaca quatro métodos para promover 0S
aspectos gerais de sua cultura e de sua sociedade, bem como difundir os seus valores
politicos: a propaganda, o pais como marca (Nation branding), as relagdes culturais
em geral e a diplomacia publica.

A Diplomacia Publica, considerado por Melissen como o principal instrumento
de Poder Brando, destina-se a criar lacos e aprimorar as relacbes com a opiniao
publica de outros paises. Estabelece ativamente um didlogo com a sociedade civil dos
demais paises, nao limitando-se ao envio de informacgdes, buscando manter boas
relacbes e ampliar ou estabelecer conexdes culturais favoraveis. Nye (2004) ainda
divide a diplomacia publica em trés dimensfes que juntas aumentam a atratividade da
imagem do pais no exterior: a comunicacao diaria, que se dedica a explicar o motivo
e a conjuntura das acdes de politica externa e mesmo interno do pais, além de corrigir
informacfes equivocadas que sejam publicadas a seu respeito; a comunicacao
estratégica, que, através de eventos simbdlicos e debates relacionados a algum tema
aumentam a aceitacdo de alguma politica governamental especifica; e, por fim, a
manutencao de relacdes positivas de longo prazo com individuos-chave através de
intercambios, conferéncias, treinamentos, etc. Para terem seus efeitos desejados,
devem estar de acordo com a postura internacional do pais e suas acdes na politica
internacional (AMAZARRAY, 2011).

O método da propaganda busca, propositalmente, emitir informacfes que
mudem a opinido e interesses dos receptores da informagcéo em beneficio do emissor.
Procura influenciar no seu pensamento, estreitando as possibilidades de escolha de
acordo com o que deseja 0 emissor da propaganda (MELISSEN, 2005). A propaganda
€ mais direta, e salienta de forma perceptivel os interesses de quem a esta utilizando.

Gracas a isso, pode ter, inclusive, o efeito inverso ao que foi desejado, prejudicando
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a imagem do pais no exterior. Temos como exemplo a justificativa para a invaséo do
Iraque pelos Estados Unidos da América (EUA) no ano de 2003, onde foi amplamente
divulgada a existéncia de Armas de Destruicdo em Massa e que era de extrema
importancia a invasado do pais para que elas ndao fossem utilizadas. Posteriormente,
provou-se a inexisténcia de tais armas, colocando em descrédito o governo
estadunidense e, até hoje, prejudicando a credibilidade de suas declaracbes em
relacbes a questdes deste tipo.

Considerar o pais como uma marca, e passar a vende-la como tal, tem como
principal objetivo a criagdo de novos mercados no exterior para produtos nacionais.
Tenta alterar a opinido publica internacional projetando uma imagem destacada do
pais, associando caracteristicas positivas ao seu nome. As caracteristicas culturais e
sociais do pais sdo aproveitadas ao serem associadas ao modo como ele é divulgado
internacionalmente. Podemos ter como exemplo a Alemanha, sempre associada a
ordem, organizacdo, e até mesmo a rigidez, pontos positivos ao considerar, por
exemplo, o setor industrial, que se beneficiaria de um ambiente confiavel, organizado
e tradicional. A Italia também é muito associada as artes e a inddstria criativa gracas
a sua tradicdo nesse setor, tornando famosos setores como dos sapatos.

As relagbes culturais, por sua vez, difundem ideias e incentivam debates
relacionados as distintas realidades entre os povos. Originam-se ndo nos setores
governamentais dos paises, mas sim nas tradicbes de sua sociedade, ndo tendo,
portanto, ligacao direta com a politica externa dos paises. Mesmo assim, devido a sua
capacidade de potencializar o Poder Brando dos paises, é utilizada fortemente pelos
governos nas suas relacdes com outros paises (MELISSEN, 2005). Basta ver a
abrangéncia do cinema estadunidense, por exemplo. Com base em Hollywood,
propaga em grande medida o modo de vida americano, o chamado American Way of
Life, e utilizado especialmente na época da Guerra Fria para propagar a cultura do
bloco capitalista e criticar os soviéticos. Da mesma forma, o cinema nazista alemao,
muito desenvolvido na época, se dedicava a difundir a ideia de superioridade da raca
ariana em relacdo ao resto do mundo, além de exaltar as conquistas nazistas.

Assim sendo, cada vez mais é necessaria a incorporacao de aspectos culturais
a politica externa e a diplomacia dos Estados. A chamada Diplomacia Cultural € um
dos principais instrumentos de ampliacdo de Poder Brando. Geralmente esta ligada a
um planejamento e organizacao pautada no longo prazo, com objetivos e metas bem

definidos. A Diplomacia Publica atual, a partir da diversificacdo e complexidade dos
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atores do Sistema Internacional que se deu no ultimo século, passou a compreender
atores nao-tradicionais em suas estratégias e praticas, isto €, outras entidades que
ndo os Estados. Organizagcbes N&o Governamentais (ONGs), Organizacdes
Internacionais (Ols) e empresas também s&o considerados atores de elevada
importancia no jogo da politica internacional, especialmente em relagdo ao esporte
(VALENTE, 2007).

Com a massificacdo dos meios de comunicacao, provenientes principalmente
de inovacgdes na tecnologia da informacao, diversos aspectos culturais sao utilizados
internacionalmente para promover a imagem de determinado pais externamente. A
televisdo e a internet sdo, portanto, ferramentas fundamentais na execucdo das
atividades de ampliagcdo de Poder Brando da Diplomacia Publica e Cultural da
atualidade (VALENTE, 2007). A midia corporativa de hoje, composta por gigantes
conglomerados multinacionais, desempenha um importantissimo papel na formacao
da imagem dos paises internacionalmente. E através dessas empresas que grande
parte da populacdo mundial toma conhecimento dos fatos e acontecimentos de
relevancia internacional que ocorrem no mundo. Sendo assim, a propria origem
nacional dessas corporacdes pode ser utilizada, mesmo que indiretamente, como
instrumento de Poder Brando, ja que elas irdo seguir, em grande medida, o conjunto
de valores politicos e culturais que o seu pais de origem carrega, propagando-os ainda
mais na esfera internacional.

O esporte, devido a sua grande capacidade de movimenta imensas massas de
pessoas a estadios e ginasios e, mesmo fora deles, capturar a atencéo total de
milhdes, torna-se, naturalmente, um veiculo importantissimo de propagacéao de Poder
Brando por parte dos paises. Milhdes de espectadores, no mundo, assistem a partidas
de diferentes modalidades esportivas. Muitas vezes, o0 esporte em questdo €
pouquissimo desenvolvido no seu pais, como o0 caso de esportes de inverno,
apreciados mesmo em paises tropicais. Tamanho é o poder de propagacao do

esporte.

2.2 MENSURACAO DE PODER BRANDO

Segundo Jonathan McClory (2012), do Institute for Government, o Poder
Brando esta, hoje, incorporado aos despachos, discursos e falas de diplomatas e

lideres mundiais em todos os paises, e por boas razbes. As relacdes politicas
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mundiais evoluem rapidamente, e sua natureza imprevisivel exige quee diplomatas e
formuladores de politica externa tenham que lidar com mudancas nas balancas de
poder, uma arena internacional povoada por cada vez mais atores, os efeitos da
informacdo instantdnea e o empoderamento do individuo. Desta forma, o Poder
Brando é cada vez mais uma parte essencial da Politica Externa dos paises, alterando
suas prioridades, politicas, mensagens e alocacao de recursos.

Notavelmente, ndo sdo apenas as potencias tradicionais que buscam se
adaptar a esse novo paradigma, mas cada vez mais paises emergentes se dedicam
a reverter ganhos econdémicos em influéncia global mais significativa. Ndo apenas
paises como a China, a Turquia e o Brasil comecaram a pensar de maneira séria a
respeito do Poder Brando, mas também paises como a Russia, basta ver o empenho
empregado na organizacdo das Olimpiadas de Inverno de 2014, em Séchi
(MCCLORY, 2012).

Devido a sua natureza essencialmente subjetiva, sempre foi muito dificil
guantificar o Poder Brando de um pais, quanto mais compara-lo a outros. Os aspectos
culturais de cada Estado, normalmente ndo compartilhado com outras nacdes, nao
pode ser equiparado a outras culturais de modo a eleger qual € melhor ou pior. Sendo
assim, as classificacbes neste sentido sempre foram baseadas em pesquisas
(Surveys) qualitativas, baseadas em aspectos subjetivos. Mantém-se, assim, 0
problema de dificilmente conseguir-se comparar um pais com outro. Para solucionar,
de certa forma, essa questéo, o Institute for Government, em conjunto com a Revista
Monocle, desenvolveram a publicac¢do anual do indice de Poder Brando, um ranking
anual dos Estados baseados em quanto cada um dispde em relacéo a Poder Brando.
Para isso, criaram critérios de avaliacdo objetivos para ser possivel a comparacao
com outros paises. Porém, ndo deixaram de lado o fator subjetivo, reservando 30%
do conceito final de cada pais a estes aspectos, enquanto os outros 70% sao
avaliados de maneira objetiva.

Partindo dos principios delineados por Nye (2004), o indice toma como pilares
centrais as trés fontes primarias de Poder Brando (a cultura, os valores politicos
pregados e a Politica Externa), e desenvolve cinco categorias que o compdem, de
modo a poderem ser avaliadas e quantificadas de maneira objetiva. S&o elas: os
Negécios e Inovacdo, a Educacdo, a Diplomacia, o Governo e, por fim, a Cultura
(MCCLORY, 2010).
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Mesmo podendo parecer mais relacionado ao Poder Duro, o sub indice dos
Negocios e Inovacdo ndo sdo um meétodo de avaliagdo do poder ou producao
econbmica. Em vez disso, 0 seu objetivo é capturar a atratividade relativa do modelo
econbmico do pais em relacéo a sua abertura, capacidade de inovacao e a qualidade
de suas regulacdes. Também sdo incluidas métricas de inovacdo, corrupcdo e
competitividade (MCCLORY, 2012, p. 8).

Apesar de Nye colocar a Educacéao dentro da categoria da Cultura em sua
analise, a grande gama de referéncias relacionando a educacdo superior como um
fator impactante no Poder Brando de um pais fez com que ela merecesse um local de
destaque no indice. A capacidade de um pais atrair estudantes internacionais, facilitar
intercambios, enviar e receber professor e pesquisadores, € uma importante
ferramenta de Diplomacia Publica, mesmo em paises com aspectos culturais
distantes. Este sub indice avalia a quantidade de estudantes internacionais que
determinado Estado recebe, bem como a qualidade relativa de suas instituicbes de
ensino superior (MCCLORY, 2012, p. 8).

O aspecto diploméatico busca avaliar os recursos diplomaticos e 0 seu peso ha
politica global. Explora, essencialmente, a habilidade dos estados de moldar um
ambiente internacional favoravel a seu pais, bem como a capacidade de atingir
audiéncias internacionais. Combinando medidas para avaliar o quédo globalmente
engajado e bem conectado o Estado €&, verifica a forca relativa de sua infraestrutura
diplomatica. Inclui a quantidade de missfes diplomaticas no exterior, a participacao
em organiza¢des multilaterais e 0 envio de assisténcia a outros paises.

O sub indice do Governo avalia as instituicbes publicas do Estado, os seus
valores politicos e métricas de resultado de politicas publicas importantes. Um modelo
de sucesso de governanca doméstica € um fator muito relevante para aumentar a
atratividade de um Estado em termos gerais. Incluindo medidas como liberdades
individuais, desenvolvimento humano, violéncia na sociedade e a prépria efetividade
do governo, este fator se dedica a medir a atracdo proporcionada pelo modelo de
governanca daquele pais (MCCLORY, 2012, p. 7-8).

Por fim, a categoria da Cultura avalia 0 quao universalmente aceitos sdo 0s
aspectos culturais do pais. Caso sejam adaptaveis a uma grande variedade de paises,
certamente ira influenciar positivamente o Poder Brando de seu Estado de origem,
tornando-o naturalmente atrativo aos outros. O alcance e o volume da producao

cultural do pais sdo extremamente relevantes, porém ndo basta a sua producdo em
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massa, é preciso avaliar a sua qualidade e o seu alcance internacional. Esse sub
indice inclui medidas como a quantidade de turistas internacionais, o alcance global
de sua indastria musical e até mesmo o sucesso do pais no campo esportivo
(MCCLORY, 2012, p. 7).

Além dos aspectos objetivos, o Ranking utiliza métricas subjetivas de Poder
Brando, avaliadas por um grupo de especialistas de cada area, constantemente
atualizados em relacdo aos acontecimentos internacionais de cada pais. Os 7 fatores
subjetivos que influenciam o posicionamento de um pais sdo: as suas influéncias de
design e arquitetura; a producgéo cultural nacional; o perfil de lideranca global de seus
lideres; icones de Poder Brando, como individuos excecionalmente conhecidas por
razdes positivas; a culinaria; a qualidade de seu servico de transporte aéreo e de seus
principais aeroportos; as marcas comerciais mais relevantes que tem origem em seu
territorio.

Ao se desenvolver um método em que é possivel mensurar de maneira pratica
a quantidade de Poder Brando que um pais dispde, podemos passar a relacionar
outras situacdes as métricas que compde o Indice e verificar se determinado
acontecimento pode ser considerado relevante para um Estado. O proprio esporte
ganha uma posicéao de destaque dentro do sub indice da Cultura no Ranking de Poder
Brando, colocando-o no mesmo patamar de varidveis como a qualidade de suas
universidades (no sub indice de educacéo) e a competitividade de suas empresas.
Faz isso ao incluir duas métricas relacionadas ao esporte dentro do fator Cultura: o
seu status no futebol internacional, medido pelo posicionamento do pais no ranking
mundial da Federacdo Internacional de Futebol Associado (FIFA); e o seu perfil
olimpico, verificado pelo nimero de medalhas de ouro ganhas pelo pais nos ultimos
Jogos Olimpicos, de verdo e de inverno. Ao olhar para o esporte desta forma, é notavel
a importancia que o autor lhe da na sua composicéo do ranking.

Mesmo estando representado diretamente em duas variaveis, o esporte se
relaciona diretamente e mesmo indiretamente com outras métricas utilizadas no
Ranking. Dentro do sub indice da Cultura, especialmente, o esporte se relaciona
diretamente com as métricas do Turismo, dos Gastos de Turistas e dos
Correspondentes Estrangeiros. Em relacédo ao turismo e ao valor gastos por turistas
guando em visita ao pais, 0 esporte, em especial os Megaeventos Esportivos,
influencia diretamente e positivamente a quantidade de turistas e a sua média de

gastos. Somente na Copa do Mundo FIFA 2014, no Brasil, em torno de 1 milh&o de
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turistas provenientes de outros Estados visitou o pais tendo 0 evento como razao para
a viagem (R7, 2014). Durante o més de Junho, quando a copa teve inicio, a entrada
de divisas no Brasil bateu recorde mensal com 797 milhdes de Délares, cerca de 1,8
bilhdo de Reais (PORTAL DA COPA, 2014). JA o numero de correspondentes
internacionais, além de as ligas esportivas por si sé j& motivarem o destacamento
permanente de jornalistas e profissionais de imprensa para outros paises, 0s
megaeventos atraem, por um periodo determinado de tempo, um grande nimero de
jornalistas. Somente na Copa do Brasil, mais de 38 mil jornalistas (18 mil credenciados
e 20 mil sem credenciamento) estiveram no pais (LISBOA, 2014).

Ainda dentro do fator Cultural, a variavel da Lingua falada no pais é de extrema
importancia para a sua atratividade internacional. Em um estado em que virtualmente
o resto do mundo inteiro consegue compreender sua lingua, a barreira linguistica € a
menor possivel. JA& quando se da uma relacdo entre dois estados com origem
idiomatica muito diversa, € muito complicada a interagdo. De modo a minimizar estas
dificuldades, muitos governos gerenciam verdadeiras redes de escolas e institutos em
outros paises, transmitindo a cultura e lingua de seu pais de origem. E o caso da
Alianca Francesa, da Franca; do Instituto Goethe, da Alemanha; do Instituto
Cervantes, da Espanha; do British Council, do Reino Unido; e do Instituto Confucio,
da China. Mesmo assim, aspectos culturais intrinsecos a cada pais ndo podem ser
ignorados, e o grau de distanciamento entre as diferentes culturas € muito relevante.
A China, por exemplo, tem caracteristicas tradicionais muito diferentes das que a
maioria dos paises ocidentais, tornando dificil a sua aproximacéao. Talvez a maior
barreira neste sentido seja o proprio idioma, completamente diferente das linguas
latinas e anglo-saxas. Somando isso ao fato de a China ter despertado o seu interesse
em impulsionar o seu Poder Brando mais recentemente, os chineses acabam
precisando despender muito mais recursos para atingir uma mesma atracdo em
publicos ocidentais do que paises como o Reino Unido ou os Estados Unidos. Basta
ver que, apenas em 2010, o governo Chinés gastou quase 9 bilhdes de Ddlares em
Servicos Publicitarios Externos, estabelecendo mais de 320 institutos em 6 anos
(MCCLORY, 2010). Apesar disso, a penetracdo dessas politicas chinesas ainda é
muito inferior a de outros paises culturalmente mais préximos.

Em relacdo ao sub indice da Educacéo, é sabido que o esporte tem grande
impacto positivo na formacéo de criancas e adolescentes quando bem implementado

no sistema educacional, especialmente no ensino fundamental e médio, mas também



26

no ensino superior (CORNELIREN; PFEIFER, 2007). Basta verificar a estrutura
esportiva no sistema educacional nos Estados Unidos, onde normalmente ha ampla
possibilidade de escolha de modalidades e ligas bem organizadas, proporcionando
atividade esportiva de qualidade desde as séries iniciais. No ensino superior, apesar
de menor quantidade de participantes, ha uma maior especializacdo, onde quem
pratica esportes em nivel universitario dedica-se quase que exclusivamente a isso, é
0 ultimo passo antes do profissionalismo. As métricas da qualidade do ensino primario
e secundario, e da qualidade das universidades, entdo, sdo influenciadas pela
presenca do esporte na educacao do pais.

Em relacdo a Negdcios e Inovacgdo, as variaveis Competitividade e Inovacao
sdo, até certo ponto, relacionadas a industria esportiva, que compreende desde a
producéo de materiais para uso na pratica esportiva até patrocinios, vendas de direitos
de imagem, direitos transmissdo de radio e televisdo, entre outros. O mercado
esportivo global movimentard& em 2015, segundo relatério da Price Waterhouse
Coopers (PwC), uma das maiores prestadoras de servi¢os profissionais nas areas de
auditoria e consultoria do mundo, aproximadamente 145 bilhées de Dolares, cerca de
364 bilhdes de Reais (PWC, 2011). Um setor deste tamanho, com gigantes
multinacionais movimentando bilhdes de dolares em um ambiente altamente

competitivo, de fato favorece a relacdo com este indice.
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3. ESPORTE E PODER BRANDO

Por diversas vezes, os Estados utilizaram e utilizam o esporte internacional
para além de suas premissas competitivas e puramente desportivas. Seja através de
Organizagdes Internacionais, Megaeventos Internacionais, individuos célebres, ou
competicdes, o Esporte €, também, um meio através do qual os paises podem se
expressar politicamente.

A Federacéo Internacional de Futebol Associado, a FIFA, instituicdo que regula
o futebol em nivel internacional, é uma das mais importantes Organizacdes
Internacionais ligadas ao esporte. E composta por 209 associacbes, sendo que
destas, 23 ndo sao reconhecidas como estados pela ONU. Séo elas: as quatro
divisbes do Reino unido, separadamente, Irlanda do Norte, Pais de Gales, Escécia e
Inglaterra; os territérios britanicos ultramarinos de Anguilla, Ilhas Bermudas, llhas
Cayman, llhas Cook, llhas Turks e Caicos, Ilhas Virgens Britanicas e Montserrat;
Curagau e Aruba, ligados a Holanda; Taiti e Nova Caledonia, ligados a Franga; Illhas
Feroe, ligadas a Dinamarca; os territorios de administracdo dos Estados Unidos da
América, Guam, Porto Rico e Samoa Americana; Hong Kong, Macau e Taipei, ligados
a China; e a Palestina. Priorizando identidades culturais e alguns principios de auto
determinacao, a FIFA reconhece como membros alguns paises ou territorios que nao
tem sua soberania totalmente reconhecida pela ONU. O caso mais relevante deste
fendbmeno é, sem davida, o da Palestina.

O Estado da Palestina tem, ha décadas, o seu reconhecimento como Estado
soberano contestado. Desde 1974, a Organizacdo para a Libertacdo da Palestina é
oficialmente reconhecida pela ONU como representante do povo palestino e garantido
0 seu direito de participar de deliberacbes a respeito da questdo palestina em
Assembleias Gerais, tendo o status de Observador Nao-Estatal. Em 1988, passou a
ser designada apenas por Palestina devido a declaracdo de independéncia. Em 2011,
passou a ser categorizada como membro Observador da ONU e, desde do ano
seguinte, o Secretariado e as publicacfes oficiais da ONU utilizam o termo Estado da
Palestina. Mesmo assim, € necessaria que haja ampla maioria de Estados-membro
da ONU que reconhecam a soberania do Estado da Palestina para que possa ser um
membro pleno da organizacéo. Desta forma, os palestinos lutam para que tenham seu
Estado reconhecido universalmente, garantindo-lhes direitos e autonomia perante a
comunidade internacional (VASCONCELLOS, 2008).
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Devido aos impasses politicos presentes no Sistema ONU e dos processos
burocraticos de elevacao do pais para a categoria de Estado-membro pleno, € dificil
gue haja esse reconhecimento. A Palestina busca, entdo, se legitimar enquanto
Estado soberano de diversas maneiras. A participacdo como membro da FIFA é uma
delas. Além disso, o Comité Olimpico Palestino envia seus representantes para 0s
Jogos Olimpicos, propagando ainda mais para o publico geral a ideia de um Estado
soberano e de uma identidade nacional. Desta forma, consegue atrair a atencao de
cidaddos de varias nacionalidades para que possam apoiar sua luta pelo
reconhecimento.

O uso do Poder Brando também se da na atracdo ndo somente dos Estados
através de seus governantes e lideres politicos, mas também da aproximacao da
opinido publica, e mesmo dos interesses individuais da populacdo, de outros paises.
Desta forma, mesmo que as cupulas do governo em si ndo tenha sido impactadas tao
fortemente pelas abordagens subjetivas de Poder Brando, a sua populacao pode, aos
poucos, passar a compartilhar parte dos valores e interesses politicos, culturais e/ou
sociais da outra nacdo. No longo prazo, a formacéo de opini&o de grupos de interesse
e de pressdo poderd moldar as politicas governamentais a respeito de temas
envolvendo aquele pais, ou aquele conjunto de valores, alterando o posicionamento
do Estado que havia anteriormente.

O esporte enquanto ferramenta para ampliacdo de Poder Brando é mais
eficientemente utilizado pelos Estados quando ha uma estratégia clara e estabelecida
em suas politicas. Dentro dos campos e dos ginasios, o confronto direto entre
representantes de nacoes representa, de certa forma, qual dos dois paises é superior
ao outro, qual é o melhor. Em épocas de forte tensdo militar internacional, € natural
gue haja um acirramento de qualquer disputa entre representantes de nacdes em
conflito eminente, seja no campo esportivo, social ou politico. Assim, essas tensfes
sdo excepcionalmente visiveis no campo esportivo. Em varios momentos da historia
recente podemos observar um acirramento das disputas esportivas, como se
equivalessem a uma disputa entre as ideologias ou projetos politicos dos paises que
se encontravam em campo: na segunda Guerra Mundial, tanto por parte dos Alemaes
Nazistas quanto dos Italianos Fascistas; nas ditaduras militares da América Latina,
especialmente nos casos do Brasil e da Argentina; na Guerra Fria, com as tensdes

entre 0s blocos comunista e capitalista, capitaneados pela Unido Soviética e o0s
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Estados Unidos, cada um a seu lado; o foco do governo Cubano na exceléncia no
campo dos esportes, entre outros.

Na edicdo de 1934 da Copa do Mundo de Futebol, sediada na Italia durante o
regime Fascista de Benito Mussolini, o estadista viu a oportunidade de utilizar o evento
como uma vitrine para mostrar ao mundo a for¢ca de seu pais. Ele acreditava que uma
conquista do campeonato por parte da selecao italiana representaria uma vitoria da
ideologia Fascista perante seus oponentes politicos (BONIFACE, 2002). O regime
italiano ja tinha no esporte uma prioridade dentro das disciplinas escolares, regulando
diretamente a atividade esportiva como um método de controlar os cidadaos e cidadas
durante seus periodos de lazer, bem como em suas vidas privadas e em suas relacdes
sociais (TEJA, 1995). A vitéria da Itdlia na final contra a Tchecoslovaquia marcou, para
os fascistas, uma grande conquista de seu regime.

Apesar do sucesso da organizacéao da Copa de 1934 na Italia, outro evento que
aconteceria dois anos depois iria, mais ainda, deixar sua marca na histéria. Os Jogos
Olimpicos de Verdo de 1936, sediados em Berlim, capital da Alemanha Nazista, se
tornariam um dos maiores exemplos de uso de um Megaevento Esportivo para a
promocao de uma ideologia, de uma identidade nacional e de um projeto de pais. Em
Fevereiro do mesmo ano, dois meses antes dos jogos de verdo, foram realizados os
Jogos de Inverno, na cidade de Garmisch-Partenkirchen, também na Alemanha,
porém este evento tinha um porte seis vezes menor do que o primeiro.

Um dos centros da ideologia Nazista era a suposta superioridade da raca
Ariana perante o resto dos povos do mundo. A quase totalidade da populagéo
masculina alema deveria estar constantemente preparada para o combate, no auge
de suas capacidades fisicas. Hitler via no esporte um 6timo meio para atingir estas
caracteristicas fisicas, que eram necessarias para que seus cidadaos e soldados
tivessem desempenho excepcional nos campos de batalha (AMAZARRAY, 2011).
Assim, a disciplina de Educacédo Fisica era central no sistema educacional alemao,
formando desde cedo os futuros membro do exército nacional. As Olimpiadas eram,
entdo, uma oportunidade de, ndo apenas demonstrar, como no caso da Itélia, a
superioridade da ideologia Nazista perante os seus adversarios, mas também a
chance de demonstrar na pratica a superioridade que a propria raca Ariana teria em
relacéo ao resto do mundo.

Os Jogos de 36 foram muito simbdlicos para os aleméaes, tanto pelo fato de

exaltarem a si mesmos as caracteristicas que consideravam essenciais para a
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construcdo do perfil de homem ariano, como pela vitéria da ideologia Nazista, gracas
ao excelente desempenho dos atletas alemaes no evento. As boas performances de
seus desportistas também cumpriram o seu papel de mostrar ao mundo o quanto 0s
alemaes seriam superiores. A execuc¢do do evento também contou com organizagao
e planejamento impecaveis, modificando muito a ideia que o0s estrangeiros,
principalmente os atletas, tinham da Alemanha Nazista. A guerra de informagéo
midiatica ja estava em curso, e os dois lados do conflito utilizavam de propaganda
negativa contra o outro lado. Os alemaes finalizaram os jogos na primeira colocacao
do quadro de medalhas, superando consideravelmente o segundo colocado, 0s
Estados Unidos, em todos os aspectos. 33 medalhas de ouro dos aleméaes contra 24
dos estadunidenses, enquanto que no total de medalhas (ouro, prata e bronze
somadas), a diferenca era ainda maior, 89 medalhas para a Alemanha e 56 para os
Estados Unidos.

E particularmente interessante para regimes autoritarios o uso do esporte como
uma ferramenta de controle da populacdo, como nos casos da Alemanha Nazista e
da Itdlia Fascista. Internamente, o esporte colocado como uma prioridade serve para
dois propdésitos: prepara a populacdo para possiveis conflitos militares, onde a
preparacao fisica constante seria extremamente util na formacdo de soldados, e no
controle e manipulacdo popular (AMAZARRAY, 2011). Ja externamente, seria
colocado como um método de legitimacdo do regime e de sua ideologia as outras
nacdes, mostrando sua qualidade, e até mesmo sua superioridade, perante 0s
demais.

Podemos remontar o uso do esporte como ferramenta de controle dos animos
e emocdes da populacdo até mesmo no Império Romano. Os Jogos, como eram
chamadas as disputas até a morte travadas pelos gladiadores, hoje consideradas
completamente barbaras por seu grau de violéncia extremo, nada mais eram do que
um equivalente, consideradas as devidas diferencas, a um evento esportivo. Criado
para entreter a populacéo, contendo qualgquer impeto de desordem que poderiam ter.
Com a evolucdo das civilizacbes humanas, o carater violento dos jogos foram se
perdendo, alterando drasticamente a motivacdo de sua pratica, que passa a ser mais
ligada ao lazer do que a sobrevivéncia. Mesmo assim, as configuracdes basicas
permanecem: uma arena repleta de espectadores assistindo, ao centro, individuos (ou
grupos individuos) desempenhando atividades fisicas para atingir objetivos e, por fim,

sair vitoriosos sobre os demais.
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Nos regimes militares latino-americanos, é notavel o uso do esporte tanto para
a legitimacéo da ideologia quanto para a manipulacdo das massas. Sobretudo nas
ditaduras do Brasil e da Argentina, onde o futebol foi utilizado para esse fim, se
sobressai esse aspecto. A Copa do Mundo de Futebol de 1978, na Argentina, serviria
externamente, para mostrar o pais ao mundo, legitimando o regime militar instaurado
em 76, e internamente, para buscar uma certa unidade nacional que ainda nao havia
sido atingida apos o golpe. Mas diferentemente do caso de sucesso das Olimpiadas
Nazistas, que foi um exemplo de organizacao e relagdes politicas e institucionais, 0s
argentinos nao tiveram a mesma capacidade. A prisdo de ativistas politicos,
eliminacao de residéncias populares, constru¢cao de um muro que escondesse as vilas
dos turistas, entre outros casos de forte demonstracdo de repressao por parte do
regime acabaram fazendo com que a Argentina fracassasse nesse sentido. Crimes
cometidos pelo governo, como execucdes e desaparecimentos, eram noticiados
constantemente por jornalistas. Ja no caso do Brasil, a Copa do Mundo de Futebol de
1970, sediada no México, foi um instrumento chave para o regime autoritario que
comandava o pais desde o Golpe Militar de 1964. Nesta época, o Brasil repercutia
internacionalmente como o pais do Carnaval e do Futebol, e utilizava extensivamente
a modalidade esportiva como método de controle e manipulacdo do povo. A conquista
do campeonato seria perfeita dentro da visao ufanista dos militares, que buscavam
apresentar um Brasil maior, mais forte e capaz. A vitoria realmente foi atingida,
servindo como vitrine de exposicao internacional do pais, legitimando o regime em
certa medida. Internamente, a conquista foi utilizada para desviar as atencfes dos
reais problemas de repressao que assolavam o pais na época (AMAZARRAY, 2011).

Para gerar mais atracdo internacional, por vezes sao utilizados individuos de
grande conhecimento por parte do publico geral. Gracas a natureza midiatica e
aglomeradora do esporte, torna-se muito propicia a utilizacdo de grandes atletas
internacionalmente reconhecidos para cumprir esse papel. A ONU por vezes nomeia
jogadores ou profissionais do futebol para cargos simbélicos, como nos casos do
jogador brasileiro Kak4, sendo nomeado Embaixador da ONU Contra a Fome, no ano
de 2004; do também brasileiro David Luiz como Embaixador da Boa Vontade durante
0 periodo da Copa do Mundo de Futebol em 2014, com objetivo de sensibilizar e
mobilizar os torcedores do futebol contra a AIDS; e do treinador portugués José
Mourinho, atual técnico do Chelsea, como Embaixador da ONU contra a Fome,

também em 2014.
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Em 1969, a equipe de futebol brasileira do Santos faria uma excursdo até a
Nigéria, para uma partida amistosa. Pelé, que j& era o maior expoente do futebol
brasileiro, liderava a equipe paulista. Os nigerianos ja sofriam com dois anos de guerra
civil mas, gracas a partida, foi decretado 48 horas de cessar fogo entre as faccdes
rivais para que a populacao local pudesse apreciar a partida. Apos a partida, que ficou
conhecida como “o jogo em que Pelé parou uma guerra”, assim que os jogadores
decolaram do pais para viajar de volta ao Brasil, as hostilidades recomecaram.
Similarmente, em 2004, em plena guerra civil no Haiti, a selegéo brasileira de futebol
realizou uma partida contra a selecdo local para iniciar uma campanha de
desarmamento no pais. O “Jogo da Paz”, como ficou conhecido, serviu também como
meio para mostrar ao mundo que o Brasil estava disposta a tomar uma posicao de
lideranca. O Brasil teve e tem um papel essencial na lideranca da Missao das Nac¢des
Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), demonstrando a capacidade
brasileira de conduzir com sucesso missdes de paz sob o mandato da ONU. Ambas
ocasides, mas especialmente a segunda, serviram como ampliadoras do Poder
Brando brasileiro.

O papel da televisdo e de outros meios de comunicacdo de massa na
propagacédo da influéncia de um pais € inegavel. Os Estados Unidos, um dos paises
mais influentes do mundo no que se refere a Poder Brando, € um excelente exemplo
de como e pode utilizar a televisdo para propagar sua cultura e suas tradicbes
esportivas. Para além do cinema e de programas de televisdo, o esporte também é
uma parte importante da cultura estadunidense que é transmitida pelas redes de
comunicacdo aos quatro cantos do mundo. E interessante notar, ainda, algumas
guestdes peculiares em relacdo ao esporte nos EUA. As maiores modalidades
esportivas nesse pais, as mais populares e mais tradicionais, sdo praticadas quase
gue exclusivamente nos EUA, sem que haja grande adesao de outros paises. Com
excecdo do basquete, que se popularizou em diversos outros paises, o Beisebol e 0
Futebol Americano ainda sdo esportes sem grandes expoentes em nenhum outro
pais. Talvez possamos contar o beisebol japonés, que é mais desenvolvido, mas no
resto do mundo, ambas as modalidades sdo pouco praticadas. Mesmo assim, iSso
nao impede que as redes de TV transmitam incontaveis partidas desses esportes,
mesmo que n&o haja ligas estruturadas na maioria dos outros paises. E notavelmente

um caso em que o pais exerce o seu Poder Brando naturalmente para que a
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modalidade seja aceita e apreciada, e a0 mesmo tempo ajuda a propaga-lo ainda

mais.
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4. MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E PODER BRANDO

Os Megaeventos Esportivos sdo oportunidades excepcionais para um pais se
promover internacionalmente e ampliar seu Poder Brando. As atencdes do mundo
todo estdo voltadas para o pais ou cidade-sede, fazendo com que haja uma chance
impar de promocao da atratividade de um pais. Mas isso ndo se deve somente ao fato
de esses eventos atrairem atencdo da midia internacional, mas também sé&o
importantes porque estdo implicitos alguns valores culturais e sociais que sao
compartilhados por todos os paises ali representados, unindo-os. Como bem falam
Jonathan Grix e Donna Lee:

Por causa da centralidade de valores universalmente
admirados em eventos esportivos internacionais, paises-sede podem
ampliar sua atratividade a outros demonstrando que ele ndo somente
compartiiham esses valores, mas também que eles desejam
conquista-los e celebra-los coletivamente dentro do contexto de seus
proprios e distintos valores culturais, sociais e politicos (GRIX; LEE,
2013, p. 8).1

A China, atualmente, logrou atingir formidaveis marcas de crescimento
econdmico. Em poucas décadas, tornou-se um dos principais polos econémicos do
mundo. Em termos de Poder Duro, principalmente no que se refere aos meios de
pagamentos, teve avancos extraordinarios. Por outro lado, o baixo grau de abertura
dos regimes chineses, aliado a diversas barreiras culturais, principalmente o idioma,
faz com que haja impeditivos naturais ao avanco do Poder Brando chinés em direcéo
a outros paises, especialmente os ocidentais. Assim sendo, a China passou a buscar,
nos ultimos anos, uma ampliacdo de suas capacidades neste sentido. O Jogos
Olimpicos de Verdo de 2008, em Pequim, mostraram claramente essa vontade
chinesa de propagar sua imagem de pais (NYE, 2005).

De modo a complementar efetivamente o seu Poder Duro com abordagens
mais conectadas ao Poder Brando, os chineses passaram, nos ultimos anos, a
dedicar-se muito mais a diplomacia publica do que o tinham feito até entdo. Com o
tempo, a China passou a se colocar como um habilidoso ator na diplomacia publica

internacional, ao passo que, anteriormente, viam essa ferramenta apenas como uma

! Because of the centrality of universally admired values in international sporting events,
hosting states can enhance their attractiveness to others by demonstrating that they not only
share those values, but also that they wish to champion and collectively celebrate these within
the context of their own distinctive cultural, social and political values.
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forma de propaganda externa ou mesmo como outro meio de conduzir as relagbes
publicas voltadas para seu lado interno (WANG, 2008). Podemos verificar este
aumento de foco na ampliacdo do Poder Brando chinés através da quantidade notavel
de recursos financeiro empregados na promocédo do pais no exterior, contando com
cerca de 9 bilhdes de ddlares em 2010 (MCCLORY, 2010). A organizacdo de um
Megaevento Esportivo, especialmente do porte das Olimpiadas, passa a ser uma
opcao extremamente atrativa, especialmente pelo poder de quebrar as barreiras
culturais existentes entre a China e a maioria dos paises ocidentais (WANG, 2008).

As Olimpiadas de Pequim aparecem como apenas a fase mais recente da
estratégia de diplomacia publica da China. Nicholas Cull (2008) argumenta que um
dos problemas que o pais tem com sua imagem a nivel internacional é a sua
associagcdo com a exportacdo de produtos industrializados de baixa qualidade,
gerando uma imagem negativa ao pais. Além disso, as Olimpiadas também tinham
um forte apelo a legitimacdo do regime ndo apenas para o publico externo, mas
também internamente. O governo chinés aproximou-se da ideia de organizacdo dos
jogos com a convicgao de que poderiam ser utilizados para educar o mundo a respeito
da China moderna, misturando aspectos culturais da China antiga com a modernidade
e os ideais do Movimento Olimpico (CULL, 2008).

Apesar dos esforcos chineses e do sucesso do evento enquanto uma edicao
os Jogos Olimpicos, o impacto esperado em questdo de Poder Brando né&o foi
totalmente atingido. Dados empiricos retirados de pesquisas de opinido globais
apontam que no caso da China, mesmo um dos maiores eventos esportivos nao foi
capaz de alterar concretamente a percepcédo mundial a respeito do pais. Isso se deu
principalmente ao modo enviesado com a qual a midia ocidental cobriria 0 evento,
escurecendo caracteristicas positivas (MANZENREITER, 2010). Além disso, 0s Jogos
Paralimpicos também nédo seriam o ponto forte de atracao para os chineses. Segundo
Cull (2008), as suas tradicdes milenares mostram diversos pontos positivos, mas o
olhar de admiracdo ou compaixao com deficientes fisicos ndo seria um deles.

Mesmo nao tendo o impacto desejado ao ndo atingir o potencial de atracéo que
seria possivel, sediar os Jogos Olimpicos de Verao serviu, sim, a geracao de Poder
Brando da China. O progresso nesse sentido se dara de forma lenta e gradual, mas
toda a estratégia chinesa neste sentido trara frutos, rompendo as barreiras culturais e
mesmo ideoldgicas que se entrepde nas relagbes Chinesas com outros paises, em

especial os paises ocidentais tidos como mais tradicionais. Paises como os Estados
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Unidos, india, Jap&o, Coréia do Sul e membros da Uni&o Europeia n&o receberam de
maneira tdo positiva a estratégia de diplomacia publica e poder brando chinesa
realizada com as olimpiadas. Estados latino-americanos e do continente africano,
todavia, foram muito mais receptivos. Apesar de que seria obviamente mais benéfico
ter a imagem do pais elevada com poténcias tradicionais, € perceptivel o foco chinés
em aliancas e mercados emergentes e em desenvolvimento, especialmente na Africa.
Portanto, é possivel afirmar que, em relacéo a estes paises, as Olimpiadas de Pequim
tiveram um impacto consideravelmente positivo (NYE, 2012).

Diferentemente do caso Chinés, as Olimpiadas de Verdo de 2012, sediadas em
Londres, no Reino Unido, tiveram um impacto muito mais positivo em relagéo ao Poder
Brando britanico. Os aspectos culturais compreendidos no Reino Unido sdo muito
mais proximos dos demais paises ocidentais do que os da China. Além disso, o Reino
Unido ja era tido como um pais com forte poder de influéncia internacional, mesmo
antes dos jogos. Serviram entdo, para recolocar o Estado de volta a seu patamar
anterior a crise financeira de 2008 (BURNAND, 2012).

Devido a facilidade de atracdo cultural presente nas Olimpiadas de Londres e
a imagem aparentemente robusta do pais internacionalmente, o Reino Unido
aparentou ndo despender um esfor¢co consideravel para capitalizar os beneficios de
Poder Brando criados com os jogos. A ampliacdo da atracdo britanica ocorreu de
forma natural, de uma maneira muito mais simples que chinesa (GRIX; HOULIHAN,
2014).

A cerimbnia de abertura dos jogos de 2012 pode ser considerada como um
resumo dos aspectos favoraveis presentes no Poder Brando que o Reino Unido
detém. Confianca cultural, diversidade, sustentabilidade, legado e inclusdo foram
caracteristicas que marcaram tanto a ceriménia como 0s jogos em si. As tendéncias
de valores globalmente aceitos por Nye foram integralmente adequadas as
expressdes culturais dentro do espetaculo da ceriménia. O aspecto cultural da
diversidade foi destacado como sendo um componente essencial da identidade
Britanica, demonstrando o Pluralismo. A énfase nas influéncias e inovacgdes britanicas
e sua populacado retrataram o pais como um lugar livre, valorizando a Autonomia.
Mensagens de igualdade e liberdade, principios centrais do Liberalismo, eram
emanados durante todo o espetaculo através de imagens culturais de pluralismo,
unidade, legado e inclusao (HOCHSTATTER, 2013).
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Os jogos colocaram o pais em um clima positivo em relagdo ao seu Poder
Brando, especialmente considerando a sua conexao com o esporte, inaugurando uma
possivel “Década do Esporte”. Ainda ha alguma disputa entre os beneficios que essa
ampliacdo de Poder Brando traria em relacdo aos custos necessarios para sediar tais
eventos. Esta discusséo € especialmente valida para um pais que ja dispde de uma
imagem internacional estabelecida, fazendo necesséaria uma avaliagdo cuidadosa
ace-rca do quanto se deve investir para promover ainda mais o Poder Brando do Reino
Unido. O pais ainda sediara outro grande evento além dos Jogos Olimpicos: a Copa
do Mundo de Rugby, em 2015. O terceiro maior evento esportivo do mundo, ficando
atras apenas da Copa do Mundo de Futebol e dos préprios Jogos Olimpicos de Veréo,
também ter4d um impacto consideravel na imagem internacional do Reino Unido
(MACEY, 2014).

O ano de 2012 foi de fato benéfico para o Reino Unido em relacéo ao seu Poder
Brando. E notavel o impacto positivo que os Jogos Olimpicos de Ver&o de Londres
tiveram na imagem internacional do pais. O Ranking de Poder Brando da Revista
Monocle, inclusive, colocou o pais do segundo para o primeiro lugar na lista, a frente
dos EUA. A realizacdo dos jogos foi, sem davida, o fator determinante para essa
alteracao (MCCLORY, 2013).

Assim como a China, e também outras poténcias emergentes, a Russia
também passou a olhar com mais cuidado para a questdo do Poder Brando. Sofia
Bogdanova (2014) chega a argumentar que a aderéncia ao Poder Brando
recentemente se tornou a nova filosofia da Politica Externa russa. O Kremlin tentaria
utilizar toda e qualquer oportunidade para restaurar a imagem do pais em escala
global. Nesse sentido, os Jogos Olimpicos de 2014, realizados na cidade russa de
Saochi, serviriam como uma ferramenta promissora para aumentar a atratividade russa
aos estrangeiros (BOGDANOVA, 2014). A Rdssia, porém, enfrenta os mesmos
problemas de aceitacdo de sua imagem em nivel internacional que a China. As
barreiras culturais e idiomaticas sdo grandes empecilhos a ampliacédo da atratividade
do pais. Porém, ainda ha o agravante da heranca da Guerra Fria ainda estar, em certa
medida, presente no imaginario da populacédo de alguns paises, como nos Estados
Unidos, por exemplo. Moscou planeja utilizar, inclusive, outros dois Megaeventos
Esportivos além dos Jogos de Inverno para promover sua imagem internacionalmente:
O Campeonato Mundial de Hoguei no Gelo, em 2016; e a Copa do Mundo de Futebol,
em 2018.
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Da mesma forma como em outros eventos, Putin planejava fazer das
Olimpiadas um meio de melhorar a imagem do pais tanto externa quanto
internamente. A populagédo russa estava orgulhosa com a conquista do direito de
sediar as olimpiadas, desde a eleicdo, em 2007. Os Jogos serviram, de fato, para
melhorar a visdo da populacdo em relagdo ao governo, mesmo que isso seja apenas
no curto prazo. Externamente, as Olimpiadas de Séchi serviriam para mostrar a
imagem de uma nova RuUssia, moderna, contemporéanea, que haveria deixado para
tr4s os atrasos relacionados a antiga Unido Soviética (ALEKSEYEVAA, 2014).

Apesar das intencBes russas com a organizacdo do evento, inameros
problemas e controvérsias circulavam mesmo antes dos jogos terem inicio. Altos
niveis de corrupgdo, a natureza violenta e autoritaria do regime politico e continuas
violacbes de Direitos Humanos seriam constantemente noticiadas na midia
internacional. A recente aprovacao de uma legislacdo que reprimiria a populacao de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Trangéneros (LGBTS), seguida
de forte repressao de protestos por parte do aparelho estatal, agravaria ainda mais a
situacao da imagem russa na arena internacional (BOGDANOVA, 2014).

Mesmo com as possiveis controversias que surgiriam, 0 governo russo estava
decidido a utilizar o evento para reavivar a ideia da Russia enquanto Super Poténcia.
Para isso, seria necessario mesclar os valores do Movimento Olimpico, que giram em
torno do humanismo, do internacionalismo e do progresso, por mais dificil que isso
possa ser (PERSSON; PETERSSON, 2014). Todo esse empenho justificaria, entéo,
0s gastos exorbitantes envolvidos em sediar este evento, que giraram em torno de 50
bilhdes de Doélares. Para RuUssia, caso houvesse sucesso na promocao de sua
imagem internacionalmente, seria uma mistura perfeita de midia, cultura e esporte,
fazendo com que as novas referéncias ao pais apagassem as imagens ruins que
carregava no passado, especialmente em relacédo aos paises ocidentais (BASULTO,
2014).

Coincidentemente, durante os Jogos de Inverno, acontece a deflagracdo de
uma crise politica na Ucrania, que praticamente se converte em uma Guerra Civil, e a
posterior anexacdo da regido da Criméia por parte da Russia. A situacdo levou,
inclusive, a diversos atletas Ucranianos que participavam dos jogos abandonarem as
competicdes em boicote a atitude russa (TERLEP, 2014). Todo o empenho e recursos
dispendidos na intencdo de ampliar o Poder Brando russo com as Olimpiadas de

Inverno teriam sido, de certa forma, inutilizados por conta da situagdo na Ucrania.
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Independentemente das motivagdes russas, legitimas ou ndo, a grande midia
internacional colocou-se fortemente contra a posicdao de Putin, condenando a
anexacao da Criméia (MILLER, 2014).

Desta forma, as Olimpiadas de Inverno de Sochi, 2014, enquanto instrumento
de promocéo internacional da Russia e de ampliacdo de seu Poder Brando, néo teve
seus objetivos alcancados, fracassando neste sentido. Do ponto de vista interno,
porém, houve relativo sucesso na melhora da imagem do pais e do governo perante
a populacao, mesmo que seu efeito haja sido diminuido, em certa medida, por conta
da questdo da Ucrania (ALEKSEYEVAA, 2014).

Um dos maiores exemplos de uso de um Megaevento Esportivo como
instrumento gerador de Poder Brando, tanto externa quanto internamente, foi a Copa
do Mundo de Rugby de 1995, realizada na Africa do Sul. O pais vivia uma era de
segregacao racial extrema, no fendbmeno conhecido como Apartheid. O presidente
recém eleito, Nelson Mandela, viveria a dificil tarefa de reconciliar a nacdo apos
décadas de conflitos raciais. Dentro da sua ideia de Nagao Arco-iris, tinha a nogéo de
que a Africa do Sul poderia abrigar a todas as racas e etnias de cidaddos. A
modalidade esportiva do Rugby Union era praticada exclusivamente pela elite branca,
enquanto o futebol era praticado pela populacdo negra (RICHARDS, 1999).

Uma das grandes caracteristicas de Mandela era a ideia colocar fim ao ciclo de
odio e conflito racial que imperava no pais até entdo. Com a sua eleicéo, a elite branca,
além do preconceito racial de ter um lider negro, ainda temia pela perda de seus
espacos tradicionais. Porém, Mandela viu a oportunidade de utilizar o evento para
unificar brancos e negros em apoio a selecdo Sul Africana de Rugby, apelidados de
Springboks. Devido ao Apartheid, a populacdo negra torcia contra a equipe nacional
de Rugby, sempre desejando que os adversarios ganhassem as partidas. Mandela
introduziu a nocao de que todo o pais deveria torcer em favor dos Springboks para,
assim, representar de fato a ideia de Nacdo Arco-iris (STEENVELD; STRELITZ,
1998).

Internacionalmente, o evento serviria para, enfim mostrar ao mundo uma Africa
do Sul livre do apartheid. Em relacdo as relacfes internacionais, o pais estava
praticamente isolado externamente. Uma grande gama de paises fazia pressao
politica e econdmica pra o fim do regime de segregacéo racial. A isolacdo era tamanha
gue nem mesmo as relagbes esportivas eram permitidas, praticamente nenhuma

selecao nacional, de qualquer modalidade, era permitida jogar contra a Africa do Sul.
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Quando isso acontecia, como no caso da Nova Zelandia, no Rugby, que disputou uma
partida amistosa, foi posteriormente boicotada e impedida de participar de
competi¢des internacionais. Nem mesmo eventos internacionais, como as Copas do
Mundo de Rugby de 1991 e de 1987, permitiam a participagdo dos Sul Africanos
(RICHARDS, 1999).

Mas o evento prosperou, e 0 mundo viu a Africa do Sul da Nag&o Arco-iris, a
Africa do Sul de Nelson Mandela. O racismo e o 6dio racial existente no pais,
obviamente, ndo foram solucionados com o fim do Apartheid enquanto instituicdo, mas
a unido proporcionada pela Copa influenciou em grande medida a reconciliagdo do
pais. Externamente, o evento também foi um sucesso, gerando Poder Brando e
promovendo a nova imagem do pais internacionalmente. A sele¢do dos Springboks,
desacreditada no inicio do campeonato, aparentemente impulsionada pelas grandes
transformacdes pelas quais a sociedade Sul Africana passava no momento, consegui
crescer em qualidade durante o torneio e acabou por se sagrar campeda. A final
emocionante contra a favorita na competicdo, a selecdo da Nova Zelandia, dos
chamados All Blacks, encerrou o evento com chave de ouro (EASTWOOD, 2009).

Com a elei¢cao do Brasil como sede da Copa do Mundo Futebol de 2014, e do
Rio de Janeiro com sede dos Jogos Olimpicos de Verao de 2016, iniciou-se no Brasil
um ciclo de preparacao para a execucéo destes Megaeventos Esportivos. Dentro da
tradicao diplomatica do Brasil de paz e cooperacao, € natural que o Itamaraty busque
no Poder Brando um meio de promocéao internacional do pais, e esses dois grandes
eventos serviriam exatamente a esse proposito.

O esporte ja €, por si s6, uma parte integrante da imagem de pais que se tem
do Brasil internacionalmente, ou seja, € um forte componente de seu Poder Brando.
O Brasil € mundialmente conhecido pelo seu futebol, por seus grandes atletas, por
seus renomados clubes e pela sua consagrada selecdo nacional. Somente neste
sentido, ja se pode considerar o esporte como importantissima variavel dentro do
Poder Brando brasileiro (GUIMARAES; AMAZARRAY, 2011).

A ascenséo do Brasil como uma poténcia emergente, juntamente com o bloco
composto por, além do Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, dos chamados
BRICS, projetando-se como polos de poder alternativos as poténcias tradicionais,
requer que o pais tome posicdes de lideranca dentro do Sistema Internacional. Uma
maior aproximacdo de paises da América Latina e da Africa, buscando iniciativas de

cooperacdo, € um dos meios com que a atual Politica Externa brasileira planeja
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colocar o pais em posicéo de destaque na arena internacional. Dentro desta logica, a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, servem para atingir este objetivo
de colocagéo do Brasil em um patamar mais alto na politica internacional (ALMEIDA,;
MARCHI, 2014).

Do ponto de vista doméstico, atualmente ndo existe no Brasil um forte apelo
por estabilizagc&o interna ou legitimacao de regime ou ideologia como havia na época
do periodo militar, ndo havendo grande foco neste aspecto. Os eventos podem ser
aproveitados, porém, no sentido de mostrar aos préprios brasileiro que o pais pode
ser uma na¢do moderna, avancada, servir de exemplo para outros paises. O chamado
Complexo de Vira-lata, que demonstra como grande parte da populacéo brasileira,
especialmente as elites, desconsidera o Brasil como sendo relevante ou importante,
capaz de grandes feitos ou digno de admiracdo (AMORIM, 2011).

Durante o ano de 2014, além da realizacdo da Copa do Mundo de Futebol,
aconteceram as eleicbes presidenciais. Por causa disso, a Copa acabou se
transformando em mais um terreno para a disputa politico-eleitoral entre os candidatos
a chefia do Brasil. Setores conservadores da grande midia brasileira denunciavam, de
antemao, o fracasso que o Megaevento seria, trazendo ainda mais vergonha para o
pais, dentro da I6gica do Complexo de Vira-lata. Apesar de ocorrem problemas de
atraso e superfaturamento de obras, e de remocfes de populacbes alocadas em
habitacdes irregulares executadas de maneira péssima, ndo houveram maiores
problemas durante o evento. Pelo contrério, foi tida como uma das melhores edi¢des
do evento da histdria, sendo referida como a “Copa das Copas”. Foi, inclusive, eleita
pela empresa midiatica britanica BBC como o maior campeonato esportivo da histéria
(BBC, 2014).

Pode-se dizer com relativa seguranca, entdo, que a Copa do Mundo de Futebol
do Brasil atingiu os seus objetivos relativos ao Poder Brando e a promocao
internacional da imagem do pais. Resta, agora, repetir 0 sucesso durante as

Olimpiadas do Rio de Janeiro, em 2016.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, o esporte tem tido cada vez mais relevancia nas
Relacbes Internacionais, principalmente através da geracdo e ampliacdo de Poder
Brando, da promocao da imagem e da marca dos paises internacionalmente. Isso se
deve ao fato de que o esporte, no geral, € um excelente meio de propagacdo de
valores culturais e politicos. O esporte, por si s, ja carrega uma série de valores
intrinsecos que sdo aceitos e replicados quase que universalmente no mundo, como
o respeito ao adversario, o jogo dentro das regras, o reconhecimento do esfor¢o e do
sacrificio dos atletas, a valorizagdo da competi¢cdo e da competitividade, a ética, etc.
Ao atrelar a imagem de um pais a um esporte ou a um Megaevento Esportivo, o que
acontece, na verdade, € o alinhamento de sua imagem com esses valores, tornando
muito mais facil a aceitacédo de seus valores culturais e politicos internacionalmente e
fazendo com que as suas relagdes sejam mais amigaveis. Essa maior penetracao que
0 esporte da ao Poder Brando de um Estado é especialmente importante quando se
leva em consideracéo dois paises com valores politicos e culturais particularmente
diferentes, ou até mesmo opostos. O caso das Olimpiadas durante a Guerra Fria, mas
também as Olimpiadas de Verao de Pequim, em 2008, e as de Inverno de Sochi, em
2014, mais recente, ilustram bem como uma cultura pode atravessar barreiras
naturalmente impostas e se apresentar a outro pais de formas diferentes das ja
conhecidas pela sua populacao.

Por vezes se pensa nos Estados como sendo unidades coesas, com vontade
e objetivos préprios. Porém, ndo se deve esquecer que existem grupos de interesse,
elites, classes sociais e econdémicas, e diversas outras divisdes que podem ser feitas
dentro da populacdo deste pais. Existem grupos com interesses distintos, e que irdo
disputar a conducao das politicas publicas de acordo com suas vontades. Logo, nao
se deve analisar apenas o Estado como um ser Unico, nem somente 0s impactos que
um fenbmeno tem sobre os seus governantes, mas sim sobre a populacdo como um
todo. Neste sentido, os impactos do Poder Brando de um pais sobre o0 outros devem
ser observados sob todo o conjunto da populacdo e seus diferentes substratos.
Mesmo que, por vezes, a postura de um pais seja tradicionalmente uma, podem haver
grupos de pressao internamente desejando que o0 panorama mude, e neste momento
o Poder Brando é um poderoso método para alterar esta balanca de poder dentro do

pais. Aos poucos, a populagdo pode se tornar mais proxima ou mais distante de
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valores politicos ou culturais compartilhados por determinado pais, ou grupo de
paises, ou aproximar-se diretamente daquele pais, modificando a postura de seu
Estado enquanto unidade.

O Esporte, e os Megaeventos Esportivos, gracas a sua grande abrangéncia e
aceitagcdo, e somando-se o alcance das midias de massa nos dias de hoje, tem a
capacidade de atingir populacg@es inteiras, de diversos paises ao redor do mundo. As
mensagens emitidas durante esses eventos sao espalhadas para bilhdes de pessoas,
direta e indiretamente, sendo um dos poucos fenbmenos que podem ser
compartilhados afetivamente por individuos do mundo inteiro. O Esporte cumpre,
entdo, o papel de atingir ndo somente os lideres de um Estado, mas sim grandes
parcelas de sua populagdo, moldando seus interesses no longo prazo.

N&o é simples, facil ou barato, todavia, se utilizar dos Megaeventos Esportivos
para ampliar a influéncia internacional de um Estado. Na maioria das vezes, quando
bem planejado e executado, esses eventos geram grandes frutos ao seu pais anfitrido,
gerando Poder Brando e propagando seus valores aos demais paises. Mas nem
sempre 0s objetivos sé@o alcancados, e os efeitos podem ser diferentes do planejado.

Um dos grandes exemplos de sucesso € o da Copa do Mundo de Rugby de
1995, realizada na Africa do Sul pés-apartheid, e utilizada pelo entdo presidente
Nelson Mandela para mostrar ao mundo um novo pais, livre das mazelas do passado.
O objetivo foi alcancado pois, apesar de ndo estar completamente livre de racismo, o
evento de fato apresentou a comunidade internacional um pais completamente
diferente, sem o Apartheid institucionalizado, e mais, unido pela selecédo nacional de
Rugby e o desejo de vencer o campeonato. As Olimpiadas de Londres, em 2012,
embora diferente, também foi outro caso vencedor. O Reino Unido j& era um dos
maiores paises em relacéo ao Poder Brando mas, mesmo assim, entende que este é
um esforco continuo, e escolheu continuar investindo nesse sentido para manter e
ampliar a sua influéncia internacional. Os Jogos Olimpicos foram um sucesso,
impactando positivamente a imagem do pais mundialmente. Ainda inauguram um
novo ciclo de Megaeventos Esportivos, sendo o maior deles que acontecera em breve,
a Copa do Mundo de Rugby de 2015. Ambos os casos resultaram em um excelente
uso de Megaeventos Esportivos para a ampliacdo e geracdo de Poder Brando dos
Estados organizadores, atingindo o objetivo a que se propuseram.

Mas, as vezes, ndo ocorre o desejado, e os Megaeventos ndo alcancam a

abrangéncia pretendida em termos de Poder Brando. E o caso das Olimpiadas de



44

Verdo de Pequim, em 2008, que teve uma cobertura jornalistica quase negativa por
parte da grande midia mundial, majoritariamente ocidental. Os jogos serviram muito
bem no aspecto interno, fortalecendo o governo chinés, mas externamente nao houve
o resultado planejado. O mesmo ocorreu com a Russia nos Jogos de Inverno de Sochi,
em 2014, mas com o agravante da crise na Ucrania ter sido deflagrada durante os
jogos. Pode se argumentar, inclusive, que as Olimpiadas de Sochi tiveram quase que
o efeito contrario, pois quando a Russia estava no centro da midia mundial, acontece
a anexagdo da Criméia e a crise ucraniana. Internamente, porém, como no caso
chinés, os jogos foram favoraveis para enaltecer o pais e fortalecer o governo local. A
Russia ainda se prepara para, em 2018, sediar a Copa do Mundo de Futebol da FIFA,
outro Megaevento de grande importancia. Os dois paises tiveram, sim, efeitos
positivos em questdo de Poder Brando com os Megaeventos, porém aquém do
esperado.

Com esses casos, podemos considerar, entdo, que a organizacao de
Megaeventos Esportivos sdo de extrema relevancia para a geracdo e ampliacdo do
Poder Brando de um Estado, devido a todos 0s seus aspectos positivos na
propagacédo de valores internacionalmente. Porém, a simples realizacdo dos eventos
nao da seguranca plena de que o pais tera grande repercussao positiva no cenario
mundial. No geral, ha quase sempre um fortalecimento da imagem do pais, mas o
grau em que isso ocorrera ira depender de uma série de fatores conjunturais da época
e do pais em questéo, seja em relacao a fatores internos ou externos.

Ao Brasil, cabe a tarefa de organizar com maestria as Olimpiadas do Rio de
Janeiro, em 2016, para fechar o ciclo positivo de Megaeventos. A Copa do Mundo de
Futebol da FIFA, em 2014, teve um impacto muito positivo internacionalmente, mas
conturbado no plano doméstico. Setores da sociedade relutam em aceitar a Copa
como tendo um impacto positivo, principalmente devido a problemas sociais que
poderiam ter sido parcialmente solucionados com o0s recursos despendidos na
realizacdo do evento; enquanto outros consideram um marco na histéria recente do
pais. Em 2016, entdo, o Brasil devera organizar as Olimpiadas visando tanto a
repercussao externa quanto a legitimacao interna.

Um dos aspectos que mais chama atencao ao se analisar a relacdo do Esporte
e dos Megaeventos Esportivos com as Relacdes Internacionais, € a pluralidade de
paises que buscam nessa via um meio de ampliacédo de seus valores e promogéao de

sua imagem, ou seja, de geracao de Poder Brando. Tanto os paises tradicionalmente
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desenvolvidos quanto 0os emergentes e mesmo 0s paises em desenvolvimento
utilizam o Esporte como um meio de se estabelecer na arena global. Se ndo pela
organizacdo dos Megaeventos Esportivos, pela participacdo neles. Diversos paises
com pouca expressao no cendrio politico internacional se fazem presentes, e com
relevancia, no esporte internacional, gerando Poder Brando para si.

O esporte tem a capacidade de atrair os interesses e as preferéncias de outros
povos e Estados, e o poder de promover a cooperagao internacional como poucas
outras coisas no mundo. Assim, a utilizacdo de Megaeventos Esportivos como
ferramenta de geragdo de Poder Brando vem sendo cada vez mais difundida,
comprovando a sua eficiéncia e eficacia na propagacdo de valores politicos e
culturais, na legitimacédo de ideologias e regimes, e na atracdo de interesses e

atencdes de todas as classes de pessoas ao redor do mundo.
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