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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a evolucdo das relagdes comerciais entre Brasil e india,
considerando o inicio da década de 1990 como ponto de inflex&o neste relacionamento. Assim,
a pesquisa contempla as respectivas aberturas econdmicas dos dois paises e seus impactos no
relacionamento indo-brasileiro, levando em conta as mudangas no cenario internacional. A
partir deste contexto, se analisam tantos 0s aspectos comerciais do relacionamento —
especialmente no que diz respeito as missdes comerciais realizadas nas décadas de 1990 e 2000
e a corrente de comércio entre 0s dois paises no mesmo periodo — quanto os aspectos politicos
— considerando-se iniciativas bilaterais e multilaterais que envolveram Brasil e India, como o
Forum de Diélogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS). Dessa forma, percebe-se que a partir
das mudancas econémicas nos dois paises e da nova conjuntura global, foi possivel uma

aproximagcéo lenta e gradual entre os mesmos.

Palavras-chave: Brasil. india. Comércio internacional. IBAS. BRICS.



ABSTRACT

This paper seeks to analyze the evolution of commercial relations between Brazil and India,
considering the early 1990s as a turning point. Therefore, the research focuses on the respective
liberating economics reforms in both countries and their impact on Indo-Brazilian relationship,
considering the changes in the international scenario. From this context, this paper analyzes
both commercial aspects of the relationship — especially regarding commercial missions in the
decades of 1990 and 2000 and the bilateral trade between the two countries in this period — and
political aspects — considering bilateral and multilateral initiatives involving Brazil and India,
such as the Dialogue Forum India, Brazil and South Africa (IBSA). Thus, it is perceived thar
from the economic changes in both countries and the new global situation, a slow and gradual

rapprochement was possible between them.

Keywords: Brazil. India. International commerce. IBSA. BRICS.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1990, com o fim da Guerra Fria e com a emergéncia de um mundo
cada vez mais multipolar, observa-se um movimento das poténcias medias, como o Brasil, no
sentido de diversificar seus parceiros estratégicos com o objetivo de minimizar vulnerabilidades
sistémicas e maximizar sua influéncia no sistema internacional. Nesse contexto, a cooperagao
Sul-Sul vem se tornando cada vez mais recorrente, uma vez que as chamadas poténcias
emergentes passam a compartilhar objetivos e mecanismos para solucdo de problemas comuns.
E neste ambito que se da a aproximagdo brasileira com a India, marcada também por uma
mudanca significativa do paradigma de inser¢do internacional dos dois paises, a partir de uma
série de reformas liberalizantes realizadas nas economias brasileira e indiana no inicio da
década de 1990.

Assim, este trabalho se propde a analisar a evolucio das relacdes entre Brasil e india
apos a abertura comercial destes paises, a partir de principios da década de 1990, considerando
aspectos comerciais e politico-diplomaticos deste relacionamento, nos ambitos bilateral e
multilateral. Para isso, pretende-se levantar dados sobre as relagdes comerciais dos dois paises
nas Ultimas duas décadas, tragcando um histérico das relagGes indo-brasileiras através da analise
da pauta de exportacdes entre os dois paises. No que tange a cooperacdo politica, serdo
analisados acordos, tratados e comunicados conjuntos que permitem construir um histérico do
relacionamento.

Tendo em vista a importancia da busca de parceiros comerciais ndo tradicionais para o
Brasil, bem como o reconhecimento do aspecto estratégico das relacfes indo-brasileiras por
parte dos governos de ambos os paises — o que fica explicito na criagio de féruns como o IBAS!
e 0 BRICS? e na articulagdo no G-20 na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) —, a escolha
desta proposta de pesquisa se justifica pela crescente relevancia das relacGes entre Brasil e
india.

Em funcdo da aproximacdo crescente dos dois paises nos ultimos anos, 0 presente
trabalho tem como seu objetivo principal analisar a evolugdo das relacbes comerciais entre
Brasil e India ap6s as aberturas comerciais dos mesmos, associadas ao fim da Guerra Fria e

ascensdo de correntes neoliberais. Os objetivos secundarios, como parte do estudo, séo:

a) analisar a evolugdo da pauta de exportagdes entre os dois paises; e

! Férum de Didlogo india — Brasil — Africa do Sul
2 Grupo formado por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul
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b) examinar o interesse dos governos no avanc¢o das relagbes comerciais entre

india e Brasil.

Além disso, este trabalho também se propde a expandir, no sentido temporal, esforcos
anteriores sobre as relagdes comerciais indo-brasileiras, contribuindo para a pesquisa na area.

A presente monografia trabalhard com a hipétese central de que houve uma aproximagao
nas relacdes bilaterais entre Brasil e india, especialmente no &mbito comercial, apds a abertura
dos dois paises. Dentro do panorama geral a ser estudado, a pesquisa trabalhara com a hipotese
especifica de que aproximagao nas relagdes comerciais entre Brasil e india pos 1990 se deve a
uma mudanca no paradigma de insercdo internacional dos dois paises, pautada pela ascenséo
de modelos neoliberais seguindo os preceitos do Consenso de Washington®.

Dado o objetivo geral proposto para este trabalho de pesquisa, qual seja, a analise das
relaces comerciais indo-brasileiras a partir da década de 1990, a metodologia utilizada sera a
pesquisa explicativa, uma vez que se pretende registrar, analisar e classificar os dados referentes
ao comércio entre os dois paises, tendo como preocupacdo central identificar seus fatores
determinantes. Devido ao foco descritivo e analitico do estudo a ser desenvolvido, 0 método de
abordagem a ser utilizado seré a pesquisa qualitativa, uma vez que os dados serdo descritivos
com o objetivo de retratar o maior nimero possivel de elementos existentes na realidade das
relagBes comerciais indo-brasileiras apds 1990.

Considerando-se que o aprofundamento das relagdes indo-brasileiras se dd em um
momento de ruptura na conjuntura mundial, com o fim da Guerra Fria e a ascensao de correntes
de pensamento neoliberais, os dois paises mudaram seu paradigma de insercdo internacional,

buscando maximizar suas vantagens em um mercado global cada vez mais liberalizado. Nesse

8 Pereira (1991) afirma que “[...] existe, em Washington e mais amplamente nos paises desenvolvidos da OECD,
uma espécie de consenso sobre a natureza da crise latino-americana e sobre as reformas que sdo necessarias
para superé-la.” (PEREIRA, 1991, p.5). O Consenso de Washington é decorrente da crise do consenso
keynesianos e do surgimento de uma tendéncia neoliberal como teoria dominante, e identifica como causas da
crise latino-americana dos anos 1980 um Estado inflado e protecionista e o populismo econdémico. A partir
dessas constatacdes, as reformas propostas deveriam combater o populismo econémico para atingir o equilibrio
fiscal e a estabilizacdo da economia. Estruturalmente, a estratégia é baseada na reducdo do Estado, na
liberalizacdo do comércio internacional e na promocao das exportacdes. Segundo Williamson (1990), o primeiro
economista a cunhar o termo Consenso de Washington, o mesmo seria constituido de 10 reformas: a) disciplina
fiscal visando eliminar o déficit pablico; b) mudanca das prioridades em relacdo as despesas publicas,
eliminando subsidios e aumentando gastos com salide e educacédo; c¢) reforma tributéria; d) taxas de juros
positivas, determinadas pelo mercado; e) taxa de cambio competitiva, também determinada pelo mercado; f)
comércio liberalizado e orientado para o exterior; g) investimentos diretos sem restrigdes; h) privatizacdo das
empresas publicas; i) desregulamentacdo das atividades econdmicas; j) direito de propriedade assegurado.
(WILLIAMSON, 1990).
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contexto, esta monografia pretende analisar a aproximag&o comercial entre Brasil e india sob a
perspectiva historica.

Para o desenvolvimento da pesquisa, 0 método escolhido foi o hermenéutico, com
revisdao bibliografica e documental. As técnicas de coleta utilizadas foram a indireta
documental, com pesquisa em fontes secundérias, e a documental, com pesquisa em fontes
primarias como Resenhas de Politica Externa, dados de institutos de pesquisa e documentos de
arquivos publicos.

Este trabalho esta dividido em cinco capitulos, proporcionando o desenvolvimento de
um raciocinio logico. Além desta introducdo, o segundo capitulo tem o proposito de
contextualizar o estudo, trazendo uma breve reviséo historica dos processos que culminaram
nas reformas econdmicas liberalizantes observadas no Brasil e na india. O terceiro capitulo trata
dos aspectos comerciais do relacionamento entre os dois paises entre 1990 e 2009, enquanto 0
quarto capitulo se refere a analise das iniciativas de cooperacéo politica — contemplando tanto
0 aspecto bilateral quanto a atuagdo em organismos multilaterais, notadamente no IBAS e no

BRICS. Por fim, apresentam-se as consideracgdes finais desta monografia.



11

2 ANTECEDENTES HISTORICOS: ABERTURA COMERCIAL NO BRASIL E NA
INDIA

Neste capitulo inicial, serdo comentadas brevemente as mudancas nos fatores
econdmicos e politicos que possibilitaram a abertura das economias brasileira e indiana em
principios da década de 1990. Esta revisdo historica tem como objetivo contextualizar a situagéo
dos dois paises, servindo como pano de fundo para o estudo da aproximacéo do Brasil e da

india que sera desenvolvido nos capitulos subsequentes.

2.1 ABERTURA COMERCIAL BRASILEIRA

O processo de abertura comercial no Brasil esta inserido no contexto da
redemocratizacéo e das sucessivas tentativas de controle das taxas inflacionarias decorrentes da
Crise dos Anos 1980, debates que serdo centrais no pais até meados da década de 1990, quando
se alcanca a estabilidade econémica com o Plano Real. Internacionalmente, a conjuntura
também é favoravel a iniciativas liberais em funcdo do desmantelamento do Bloco Soviético e

da ascenséo do chamado Consenso de Washington.

2.1.1 A Crise dos Anos 1980 e a Inflagdo no Brasil

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND) foi um projeto langado em 1974 pelo
Governo Geisel que tinha como objetivo o aumento da capacidade energética e da producgéo de
insumos basicos e de bens de capital. Segundo Fonseca e Monteiro (2007, p.43), o I PND teve
“[...] como objetivo maior manter as taxas de crescimento econdmico e, para isso, entendeu que
se fazia mister alterar os rumos do desenvolvimento brasileiro [...].” — 0 que representava uma
escolha de crescimento acelerado mesmo ap6s os choques do petréleo em 1973, em detrimento
do “bom senso” de um ajuste econdmico. Assim, pode-se dizer que os governos Geisel e
Figueiredo optaram por um mecanismo de “fuga para frente”, acreditando que os investimentos
do 1l PND, quando maturados, resultariam em superavits comerciais, e que o extravagante*
seria 0 agente propulsor do desenvolvimento (CASTRO; SOUZA, 1985). Isto é em parte
explicavel pelo fato de Geisel ndo estar disposto a governar em um periodo de estagnacao

econdmica apos os anos de “milagre” registrados no governo Médici.

4 Termo utilizado pelos autores
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A partir da década de 1980, os efeitos desta escolha por um crescimento financiado por
empréstimos externos ficaram mais evidentes na economia brasileira, com uma mudanga
radical na dialética de dependéncia do capital nacional e do capital estrangeiro. Além da crise
energética e do aumento das taxas de juros internacionais, que multiplicaram as dividas do
Estado brasileiro e geraram uma profunda crise econdmica, o pais também teve que enfrentar
o colapso politico-institucional representado pelo fim do regime militar e declinio do modelo
de Estado desenvolvimentista.

De acordo com Baer (1987):

A maioria dos analistas da economia brasileira nas décadas de 1970 e 1980 apontam
para uma série de choques como origem da retomada da inflagdo. Esses choques
incluem tais eventos externos como a quintuplicacéo dos precos do petr6leo em 1973-
1974 e a duplicacdo desses precos em 1979, a alta répida das taxas reais de juros
internacionais no inicio da década de 1980, maxidesvalorizagdes em 1979 e 1983, e
algumas calamidades naturais (por exemplo, as secas e inundacBes que afetaram
alguns precos fundamentais, como os dos alimentos). E claro que esses choques de
pregos ndo seriam inflacionarios como tais se os setores que séo diretamente afetados
estivessem inclinados ou fossem forgados a absorvé-los. (BAER, 1987, p. 36).

No periodo, dois mecanismos de propagacao da inflacdo agiam na economia brasileira:
0 primeiro, decorrente da estrutura oligopolica de grande parte da industria nacional, consistia
na capacidade de varios setores de repassar a elevacao dos custos (seja ela em funcdo dos pregos
mais elevados de energia ou dos salarios, ou da taxa de juros) aos precos finais dos produtos; o
segundo consistia nas garantias do governo contra perdas devidas a inflacdo, incluindo a
indexacdo de papeis financeiros e fornecimento de crédito subsidiado a agricultura, por
exemplo (BAER, 1987).

De acordo com o texto classico de Lopes (1985), a inflagdo no Brasil na década de 1980
seria do tipo inercial, ou seja: na auséncia de choques inflacionarios, a inflacdo corrente é
determinada pela inflacdo passada, independentemente das expectativas. Em um ambiente de
inflacdo crénica, como observado no periodo, hd um comportamento defensivo dos agentes —
uma tentativa de recomposicdo dos picos anteriores de renda real —, o que faz com que a taxa
de inflacdo se perpetue. Segundo o autor, a solu¢do para o problema da inflacdo no Brasil seria

através de um choque heterodoxo, que:

[...] consistiria em um congelamento total e generalizado de precos e rendimentos
acompanhado por politicas monetérias e fiscais passivas. Mais especificamente,
minha proposta foi de um congelamento temporério seguido de uma fase de
descompressdo com controle de precos, na qual se permitiria uma elevacdo moderada
de pregos visando reajustar a estrutura de precos relativos que tivesse resultado do
congelamento. (LOPES, 1985, p. 145).
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Outra alternativa para resolver os problemas da inflagdo foi apresentada por Lara
Resende, que sugeriu um programa alternativo de combate a inflacdo, baseado na introducéo
de uma nova moeda indexada com taxa de conversdo oficial em relacdo ao cruzeiro atualizada
diariamente. A opgdo de converter as moedas seria totalmente livre, com uma preferéncia
explicita do governo pela nova moeda. O objetivo de introduzir a moeda indexada seria
reproduzir o0 mecanismo de autodestruicdo da hiperinflacdo sem efetivamente passar por uma
hiperinflacdo. Segundo o autor, as principais vantagens em relacdo ao choque heterodoxo
seriam “[...] ndo ser compulsério, ndo depender de controles administrativos e manter
funcionando o mercado.” (RESENDE, 1985, p. 134).

Historicamente, 0 ano de 1985 representa uma virada na politica brasileira, marcando a
retomada do poder a maos civis depois de 21 anos de governo militar. Apesar da forte campanha
nas ruas pelas “Diretas J4”, a transicdo do regime militar para a Nova Republica se deu de
maneira indireta, com a elei¢do de Tancredo Neves pelo Colégio Eleitoral, tendo José Sarney
COMo Seu Vice.

Em um episddio dramatico da historia do pais, Tancredo Neves foi internado em 14 de
marco de 1985, véspera da sua posse como presidente, levando José Sarney a assumir a
presidéncia interinamente até 21 de abril do mesmo ano, quando se tornou presidente por tempo
definitivo com a morte de Tancredo. Segundo Averbug (2005, p 213), com a morte do
Presidente eleito Tancredo Neves, “[...] criou-se um vacuo politico que s6 ndo gerou
consequéncias desestabilizadoras por causa da repulsa generalizada a qualquer solugdo nao
constitucional.”.

Somando-se a complexidade do cenario politico na década de 1980, a fase expansionista
da década de 1970 também pode ser considerada uma das raizes da crise vivida no Brasil. 1sso
se deu em funcdo da escolha deliberada de um esforco de investimento frente aos choques do
petroleo, resultando num crescente endividamento externo a partir de 1973 para arcar com 0s
custos dos projetos do 1l PND. Este endividamento externo se deu ao mesmo tempo em que
aumentava o valor das importacdes (principalmente em funcéo dos precos do petrdleo), fazendo
com que o déficit comercial assumisse propor¢des inquietantes e a divida externa crescesse
acentuadamente. Paralelamente, 1981 marca a exaustdo do ciclo de crescimento e o inicio de
uma fase de recessao no pais, quando, pela primeira vez em 39 anos, registrou-se uma queda
no PIB. Além disso, a inflagdo mantinha niveis cada vez mais elevados, atingindo 211% em
1983 (AVERBUG, 2005).
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Apesar da recuperacgéo iniciada em 1984, com a retomada da produgédo e aumento das
exportacdes, a auséncia de uma politica econémica global foi sentida pela populacdo desde o
principio do governo Sarney. Segundo Averbug (2005, p. 16), “[...] apesar da economia
continuar crescendo, prevalece um ambiente de insatisfacdo social em razdo dos rumos
incontrolaveis dos indices de precos.”.

No inicio de 1986, pode-se dizer que o0 ambiente nacional era tenso, principalmente em
funcdo dos altos indices de inflacdo (atingindo 17,8% em janeiro e 22,4% em fevereiro), de
sucessivas greves e de um governo apatico, que nao parecia ter respostas imediatas ao
recrudescimento inflacionario nem politicas econémicas de médio e longo prazo (AVERBUG,
2005).

Frente a este cenario, o governo Sarney anunciou o Plano Cruzado em 28 de fevereiro
de 1986, “[...] em clima de grande euforia e mobilizacdo popular, tendo todos os cidaddos sido
convocados pelo presidente a atuar como fiscais dos precgos e do abastecimento.” (MARQUES,
1988, p.113). O plano era baseado exclusivamente em politica de renda, e consistia em um “[...]
choque heterodoxo por meio do qual pretendia-se atacar de forma drastica o processo
inflacionario, sem recorrer a métodos recessivos e agravadores da concentracdo de renda.”
(AVERBURG, 2005, p.218).

O Plano Cruzado baseava-se na neutralizacdo do fator inercial da inflacdo combinada
com o congelamento de pregos e salarios. Entre suas principais medidas estavam: a instituicao
de uma nova moeda — o cruzado; o congelamento dos pre¢cos nos niveis vigentes em 27 de
fevereiro de 1986; um gatilho salarial, prevendo reajuste quando a inflacdo atingisse 20%;
cambio fixo com o délar (com a moeda nacional desvalorizada); diminuicdo da indexacao da
economia (MARQUES, 1988).

De acordo com Averbug (2005), o Plano Cruzado inspirava credibilidade e confianca
no futuro por parte da populacdo, nocdes consolidadas pela queda da taxa de inflagdo nos meses
seguintes para 5,5%, -0,6% e 0,3% (contra 22,4% em fevereiro). Com o fim da correcdo
monetéria e dos rendimentos inflados pela inflacdo elevada, houve uma mudanca nos habitos
de poupanca da populacdo, que transferiu seus ativos para aumento do consumo, compra de
imdveis e mercado de a¢Oes. Apesar do governo tentar convencer a populagédo de que os antigos
e elevados indices de valorizagdo da caderneta de poupanca, por exemplo, eram ilusorios, nos
primeiros meses de Plano Cruzado houve uma significativa movimentacdo das familias na
direcdo do consumo, resultando no aumento da demanda por bens intermediarios e na

transformacéo da populagcdo em um consumidor quase compulsivo (AVERBUG, 2005).
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Ao mesmo tempo em que se percebia este salto de demanda, alimentado pela intengéo
explicita do governo de manter o congelamento de precos, a expansao da oferta industrial era
insuficiente, pois baseava-se no uso da capacidade instalada. Em decorréncia do hiato entre a
capacidade de oferta e o nivel de demanda, observou-se um grande desabastecimento de
produtos finais em diversos setores industriais.

A partir do segundo semestre de 1986, as taxas oficiais de inflagdo deixaram de ter
importancia em funcdo da generalizacdo da cobranca de agio e de outras manobras que
resultavam no aumento de precos, como perda de qualidade dos produtos, reducdo na
quantidade ou peso estipulados, entre outras. Em funcdo da necessidade de alteracdo na politica
vigente, o governo langou em novembro de 1986 o chamado Plano Cruzado 11, que demarca o
fracasso do Plano Cruzado (MARQUES, 1988).

O Cruzado Il incluiu em suas medidas a liberalizacdo de precos, mudancas no célculo
da inflagdo, aumento de impostos e reindexacdo da economia. Para Marques (1988, p.126),
“[...] ao reajustar significativamente um pequeno nimero de produtos, o governo colocou em
xeque a credibilidade do congelamento, gerando a expectativa que seria inevitavel aumento
substancial e generalizado de pregos.”. Averbug (2005, p. 239) concorda: “O Cruzado Il
desmoronou o apoio popular, engendrando outro género de sentimento, que ndo chegava a ser
de oposi¢do aguda, mas, talvez, de ansiedade e desencantamento”.

Apos a implementagdo — e fracasso — do Cruzado |1, a situagdo econdmica do pais torna-

se insustentavel:

Durante o primeiro trimestre de 1987, o aumento da inflagdo e arrefecimento do
consumo privado, associados & maior tenséo no front externo, criaram cenario adverso
ao crescimento econémico. Enfim, a economia nacional ndo resistiu & soliddo e a
exaustdo do Plano Cruzado, resultantes da auséncia de politicas globais integradas e,
nos momentos oportunos, de estratégias complementares. A partir de entdo, criou-se
um vacuo politico que, posteriormente, tornou possivel a décil assimilagdo, pela
sociedade brasileira, do bizarro plano de combate a inflagcdo implantado pelo governo
seguinte. (AVERBUG, 2005, p.239).

2.1.2 A Ascensao do Liberalismo no Brasil

Pode-se dizer que tanto a conjuntura interna quanto a externa eram favoraveis a eleicéo
de Fernando Collor de Melo a presidéncia do Brasil em 1989. O discurso de Collor pregando a
eficiéncia do Estado se espelhava no “mundo que dé certo”, capitaneado pelos Estados Unidos

de Ronald Reagan e pelo Reino Unido de Margareth Thatcher, e encontrava eco nas
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recomendagdes do Consenso de Washington. Enquanto Collor se colocava ao lado dos
“vencedores” da Guerra Fria, seu principal concorrente, Luis Indcio Lula da Silva, estaria
sincronizado com o “velho” modelo socialista. De maneira geral, o timing da elei¢éo de Collor
ndo poderia ser melhor, coincidindo com a ascensdo de governos liberais no mundo inteiro.

De acordo com Sallum Jdnior. (2011),

O ideério neoliberal, como se sabe, ganhou relevancia no fim dos anos 1970 em
funcdo das dificuldades de superar a recessao e a inflagdo daquela década com os
instrumentos “keynesianos” de gestdo macroecondmica, instrumentos antes
predominantes especialmente na Europa. Os governos da primeira-ministra
Margareth Thatcher na Inglaterra e, depois, do presidente Ronald Reagan nos EUA
adoraram uma gestdo econdmica monetarista, priorizando o combate a inflagcdo em
relacdo a preservacdo do emprego e dos rendimentos do trabalho, abandonando as
diretrizes keynesianas. Aos poucos a politica monetarista foi associada a outras
propostas, como as da desregulacdo dos mercados, da reducéo dos gastos sociais e do
intervencionismo do Estado, do equilibrio das financgas publicas, do livre fluxo de
capitais e de mercadorias, compondo — ou melhor, dando forga politica — ao
neoliberalismo, doutrina existente, mas de pouca expressdo, desde o apés a Segunda
Guerra Mundial. Este neoliberalismo renovado disseminou-se pelo mundo
“ocidental” sob impulso dos governos inglés e norte-americano e das agéncias
econdmicas multilaterais como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial.
O reformismo neoliberal adotava (e adota) uma perspectiva puramente mercantil, que
tinha em vista a produtividade e a rentabilidade do capital, tendo como horizonte uma
economia globalizada. (SALLUM JUNIOR, 2011, p. 264).

Internamente, a vitdria de Collor nas eleicbes de 1989 revelou o desejo do povo
brasileiro de um futuro diferente para o pais — apostando em um presidente jovem, que tinha a
midia ao seu lado e que teria feito uma “revolu¢do” no governo de Alagoas. Ao mesmo tempo,
“o resultado eleitoral gerou a expectativa que seriam revertidas pelo novo governo as condi¢es
negativas herdadas dos anos 1980 conforme um ideério liberalizante [...] e pela afirmacdo do
presidencialismo plebiscitario” (SALLUM JUNIOR, 2011, p. 262). Cabe ressaltar que, pela
primeira vez em 30 anos, foram realizadas elei¢cGes diretas para Presidéncia da Republica,
conferindo maior legitimidade ao novo governo, que ainda contava com o carisma e prestigio
pessoal de Collor.

Apesar de contar com a simpatia e 0 apoio do empresariado, principalmente em funcao
do seu liberalismo professo, Collor ndo contava com apoio parlamentar organizado,
principalmente em funcdo do modo como construiu sua candidatura — com base em uma
“empresa politico-eleitoral” e ndo em uma coalizagdo politico-partidaria (SALLUM JUNIOR;
GRAEFF; LIMA, 1990° apud SALLUM JUNIOR, 2011). Assim, era necessario que o

presidente eleito convertesse as vantagens que tinha em poder politico efetivo para aprovar as

> SALLUM JR, Brasilio; GRAEFF, Eduardo; GOMES DE LIMA, Elisabeth. EleicSes presidenciais e crise do
sistema partidario. Lua Nova, n. 20, p. 69-87, 1990.
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reformas que propunha para o pais, em um momento em que o Estado brasileiro se encontrava
fragilizado pelo recente movimento de democratiza¢do politica vivido nos anos 1980 e pelo
movimento de liberalizacdo econdmica.

Os principais propositos do governo Collor, iniciado em margo de 1990, eram “[...]
estabilizar a moeda — antes de tudo — e promover reformas liberalizantes, ‘integrando o Brasil
no Primeiro Mundo’.” (SALLUM JUNIOR, 2011). Quanto ao primeiro objetivo, no dia 16 de
marc¢o de 1990 foi lancado o Plano Brasil Novo, um plano heterodoxo que tinha como elemento
central o bloqueio da liquidez dos haveres financeiros. Segundo a Exposicdo de Motivos n.58,
“a reforma monetaria tem o objetivo de recuperar o controle do Estado sobre a moeda nacional
[...].” (Gazeta Mercantil, 17/03/1990° apud CARVALHO, 2006).

O Plano Collor, como ficou popularmente conhecido, foi uma das mais drasticas
intervencdes do Estado na economia do Brasil, e teve suas origens no debate sobre o fracasso
das politicas de estabilizacdo da década de 1980, especialmente os choques heterodoxos
realizados no governo Sarney. Através do bloqueio da liquidez dos haveres financeiros, o
governo buscou enfrentar de uma sé vez, os trés problemas identificados nos choques, quais

sejam:

a) a tendéncia de monetizagédo acelerada e de exploséo de demanda em momentos de
desinflacéo;

b) as consequéncias da elevada liquidez dos haveres financeiros; e ¢) as condigdes
precérias de financiamento da divida publica mobilidria (CARVALHO, 2006).

As principais medidas do Plano Brasil Novo consistiam no blogqueio de liquidez dos
haveres financeiros por 18 meses (exceto papel-moeda em poder do publico); reintroducdo do
cruzeiro como padrdo monetario, em substituicdo ao cruzado novo (o que pode ser considerado
apenas uma medida estética); aumento das taxas sobre transacfes financeiras; indexacao de
taxas publicas; reducdo de incentivos fiscais; adocdo de taxa de cambio flutuante; abertura
comercial e reducdo das taxas de importacdo; congelamento temporario de salarios; extingdo
de diversas agéncias estatais e aumento do estimulo as privatizagdes. A partir destas iniciativas,
pode-se dizer que o Plano Collor representava uma mistura de carater neoliberal associado a
um forte intervencionismo (PEREIRA; NAKANO, 1991).

® Gazeta Mercantil (1990). Edicéo extra, 17/3, n. 19.299.
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O objetivo maior do blogueio da liquidez dos haveres financeiros era impedir que, apds
a queda da inflacdo, a remonetizacdo da economia fosse de maneira répida e desordenada. O
Plano Collor pretendia superar esse problema — que teria levado ao fracasso dos planos de
estabilizacdo anteriores — criando condicOes para que a oferta do cruzeiro fosse mantida sobre
controle. Entretanto, devido a propria concepgdo do bloqueio, o descontrole do ritmo de
expansao da liquidez era inevitavel. Segundo Carvalho (2003):

O descontrole da monetizacdo localizou-se basicamente no sistema bancéario. Era
inevitavel a ocorréncia de grande tumulto na atividade dos bancos apés o blogueio,
pela impossibilidade de detalhamento das regras operacionais de um plano elaborado
em sigilo maximo. Os bancos passaram a operar as cegas, sem conhecer sua posicao
de caixa. Dado o receio de panico no caso de algum banco deixar de atender os saques
do publico, 0 BCB [Banco Central do Brasil] optou por financiar os bancos na medida
da sua demanda. (CARVALHO, 2003, p.328).

Ainda segundo o autor:

Um dos fundamentos do Plano Collor era a convicgdo de que, com o bloqueio da
liquidez, o BCB recuperaria o controle da oferta de moeda e poderia ordenar a
monetizacdo, de forma a separar a moeda demandada para transagdes e a moeda
demandada para especulagdo. A experiéncia do bloqueio demonstrou a
impossibilidade de separar a demanda por moeda para fins especulativos e para giro
dos negdcios, dentro do conjunto formado pela moeda indexada e pela moeda
convencional. O objetivo de controlar a monetizagdo falhou, no essencial, por este
motivo. (CARVALHO, 2003, p.329).

No que tange ao segundo objetivo da presidéncia de Collor, referente a promocéo de
medidas liberalizantes visando a integragdo do Brasil ao “Primeiro Mundo”, pode-se dizer que
os avan¢os foram mais decisivos, ainda que menores do que os pretendidos. Segundo Sallum
Junior. (2011), a reorientacdo econdmica e externa do Estado que o governo Collor promoveu
deixou legados duradouros no Brasil contemporéaneo.

Além de basear as reformas no ideério neoliberal, também se destacava a influéncia do
projeto de “integragdo competitiva” — reacdo a crise do Estado nacional-desenvolvimentista,
que, em funcdo da divida externa e dos desequilibrios fiscais, perdeu as condi¢BGes de
impulsionar o desenvolvimento brasileiro. Assim, a ideia central do projeto de “integragao
competitiva” era de ““[...] transferir para a iniciativa privada o centro motor do desenvolvimento
brasileiro, reduzindo as fun¢des empresariais do Estado e ‘abrindo’ a economia brasileira para
o Exterior.” (SALLUM JUNIOR, 2011, p.264). A proposta era reestruturar o sistema produtivo
brasileiro, com o objetivo de tornar a indudstria brasileira competitiva no plano internacional,

através da formulacdo de politicas industriais que estimulassem a iniciativa privada a agir nesta
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direcdo. Assim, o projeto pode ser considerado uma forma de afirmacdo nacional no plano
internacional, distanciando-se do neoliberalismo pelo desejo de um Estado “forte” capaz de
comandar as atividades econdmicas desenvolvidas no territorio.

A adocdo deste tipo de projeto também se justificava considerando a conjuntura
internacional. No inicio da década de 1990, havia um descompasso entre a “onda liberalizante”
que se expandia mundialmente e a politica brasileira de defesa do mercado interno e da inddstria
nacional, com a economia brasileira ainda muito fechada em relacdo ao Exterior. Com a queda
do Muro de Berlim em 1989, parecia “inevitavel” a unificacdo econdomica mundial, sob
instituicOes capitalistas liberais, perspectiva refor¢ada pela formulagdo das recomendacdes do
Consenso de Washington no mesmo ano.

A ruptura da chamada Ordem da Guerra Fria produziu mudancas significativas na
percepcdo que as elites brasileiras tinham das relagBes internacionais do pais e das
possibilidades de atuacdo do Brasil nesse ambito; essas mudangas foram incorporadas pelo
governo Collor na formulacdo de uma nova politica de insercdo internacional do Brasil,
considerando que a nova conjuntura internacional, mais do que uma ameaca, representava uma
oportunidade para o Brasil (SALLUM JUNIOR, 2011).

Assim:

A nova postura do Itamaraty estava embebida também de nacionalismo, mas ele era
afirmativo das reais ou supostas virtudes brasileiras, um nacionalismo que levava a
participacdo, a competicdo, ao esfor¢o para que o pais se tornasse um global player,
que pudesse participar de varias formas da construgéo e da gestdo de uma nova ordem
internacional. (SALLUM JUNIOR, 2011, p.269).

Foi a partir desta mentalidade que se estruturaram as reformas liberalizantes da
economia brasileira, entre as quais podemos destacar a abertura do pais ao comércio

internacional, atravées de dois processos:

O primeiro foi um movimento de abertura “para dentro”, que resultou em grande
expansdo da concorréncia no mercado interno, em decorréncia do crescimento do
volume de produtos importados. [...] O outro movimento foi de abertura “para fora”,
marcado pela meta de conquistar novos mercados internacionais. A expressdo
“exportar ou morrer” indica o nivel de prioridade que o governo e o empresariado
passaram a atribuir a integracdo competitiva do Brasil na economia mundial.
(MANCUSO; OLIVEIRA, 2006, p.148).

Dentre as medidas efetivas tomadas pelo governo Collor com o objetivo de abrir a
economia brasileira, cabe destacar a nova politica industrial e de comercio exterior, a

liberalizacdo dos fluxos financeiros com o Exterior e a politica de privatizacao.
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A nova politica industrial e de comércio exterior englobou duas inciativas: o fim das
restrices ndo tarifarias para as importacdes e exportacoes e a Politica Industrial e de Comércio
Exterior, lancada em julho de 1990. As mudancas foram especialmente drasticas quanto as

restricdes ndo tarifarias:

Collor eliminou todo o poder discricionario do governo para autorizar exportagdes e
licenciar importagBes; pds fim a lista de cerca de 1500 produtos que eram de
importacéo proibida para reservar o mercado a producéo nacional; e acabou com todas
as isengdes e reducoes de tarifas de importagdes [...], a excecdo das existentes para a
Zona Franca de Manaus e algumas poucas mais. (SALLUM JUNIOR, 2011, p.273).

Essas iniciativas podem ser consideradas o primeiro passo para transformacdo da
politica de comércio exterior brasileira, distanciando-se da nog¢do varguista de industrializacdo
nacional por “substitui¢cao de importagdes”.

A Politica Industrial e de Comércio Exterior, lancada em julho de 1990, pode ser vista
como uma complementacdo da eliminagdo das barreiras ndo tariférias, e tinha como objetivo
retomar a industrializacdo do pais em novos moldes, que superassem o modelo anterior do
Estado Desenvolvimentista. Apesar de ser uma reforma liberalizante, € importante ressaltar que
ndo tinha carater neoliberal, inclusive por ser uma politica industrial — pratica condenada por
tedricos do mercado.

O programa combinava politicas de competicdo e de competitividade, incluindo a
eliminacdo de controles estatais sobre as empresas; um programa de privatizacdo das estatais;
programa de reducdo progressiva das tarifas de importacdo; estimulo de investimentos nos
planos estrutural, setorial e empresarial; e incorporacao de novas tecnologias.

Paralelamente a reducdo das barreiras ao comércio internacional de mercadorias,
também se observou uma gradual liberalizacdo dos fluxos financeiros entre o Brasil e 0
Exterior. O governo Collor criou um Mercado de Cambio Livre de “d6lar comercial”, no qual
0 governo mantinha o monopdlio, mas deixava de ter as obrigacfes de atender todas as
demandas de moeda estrangeira e de comprar as “sobras” do mercado como era até entdo. Em
1991, abriu-se a possibilidade de investidores estrangeiros investirem no mercado de agdes
brasileiro e negociarem no exterior titulos emitidos no Brasil. Segundo Sallum Junior (2011,
p.276), “[...] estas alteracOes destinavam-se a facilitar a entrada de capitais estrangeiros no
Brasil, inclusive pelo aumento das garantias de saida de capitais se 0s seus proprietarios assim

0 desejassem.”.
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2.2 ABERTURA ECONOMICA INDIANA

A abertura comercial indiana é uma escolha resultante da situacdo do pais na década de
1980. Apds se tornar a independente, a India passou por um processo de fechamento e
isolamento em relagdo a economia mundial, adotando politicas internas com forte carater
intervencionista, o que levou a uma estagnacao dos setores produtivos. Neste contexto, a Gnica

alternativa era reintegrar-se ao comércio internacional via abertura econémica.

2.2.1 A Economia Indiana Pés Independéncia

Apés a independéncia indiana em 1947, Virnani (2006) considera que se inicia uma fase
chamada de “Versao Indiana do Socialismo” ou simplesmente “Socialismo Indiano”, que se
estende até o inicio da década de 1980, quando comega a fase de “Experimentos em Reforma
de Mercado”.

Durante esta primeira fase, o autor considera que as principais caracteristicas na
elaboracdo da politica econémica indiana foram a adogéo da estratégia de industrializacéo por
substituicdo de importages, as restricdes e eliminagdo da liberdade dos agentes econémicos
para competir em diversas inddstrias e setores e a ampliacdo da acdo do governo em areas
econdmicas e sociais (VIRNANI, 2006).

O periodo pés-independéncia na india caracteriza-se pelo planejamento econémico,
através dos Planos Quinguenais langcados a partir de 1951pela Comissdo de Planejamento da
india. Estes planos tinham como objetivo a “[...] persecucdo de metas de crescimento,
modernizacdo e justiga social, por meio de politicas visando & maximizacdo da eficiéncia na
utilizagdo dos recursos produtivos disponiveis no pais.” (PLANNING COMISSION, 2001’
apud NASSIF, 2006). Até hoje, o0 modelo de planos de desenvolvimento de longo prazo é
utilizado pelo governo indiano, com breves exce¢des ao longo da historia.

Para a execucdo do 1° Plano Quinquenal, ndo foi utilizado nenhum modelo teérico ou
experiéncia anterior de desenvolvimento: as metas de producdo setoriais foram baseadas nas
quantidades potenciais demandadas pelo mercado, levando em conta restri¢fes tecnolégicas e

de recursos. Tampouco se definiram setores prioritarios (NASSIF, 2006).

"PLANNING COMMISSION. Indian planning experience: a statistical profile. Government of India, 2001.
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O processo de fechamento da economia indiana fica evidente a partir do 2° e do 3°
Planos, com a adogao de um modelo de substitui¢do de importagdes “voltado para dentro”,
diferentemente do latino-americano, sob a influéncia tedrica do Professor Mahalanobis®.
Segundo este modelo, a economia deveria se fechar, trabalhando com dois setores: um de bens
de capital e outro de bens de consumo — assim, a hip6tese central é de que o crescimento requer
0 aumento do investimento em relagéo ao PIB. Por isso, tanto o 2° quanto o 3° Plano priorizam
o0 setor de bens de capital (BARBOSA, 2008).

Para viabilizar a criacdo e o desenvolvimento de um setor de bens de capital, a politica

industrial indiana:

Passou a contar com dois mecanismos basicos, que s6 viriam a ser definitivamente
extintos com as reformas econdmicas de 1991: o sistema de licenciamento industrial
e o sistema de licenciamento de importa¢des. Ambos consistiam, na pratica, em impor
restri¢cdes a criacdo de capacidade produtiva (caso do licenciamento industrial) e a
concorréncia externa (caso do licenciamento de importa¢6es) (NASSIF, 2006, p.20).

O sistema de licenciamento industrial podia ser considerado o aspecto central do modelo
indiano de substituicdo de importacGes, pois exigia a permissao do governo para criacdo de
novas firmas ou para a expansao da capacidade produtiva das empresas existentes. Assim, 0
Estado tinha mecanismos para interferir em todo o sistema industrial e direcionar os fluxos de
investimentos para setores especificos — afetando a escolha da localizagdo, tecnologias, escala
dos empreendimentos e forma de relacionamento das empresas indianas com o setor externo
(incluindo acesso a informacéo e financiamento).

J& o sistema de licenciamento de importacGes consistia no controle quantitativo das
importacdes, especialmente dos setores considerados prioritarios pelos Planos Quinguenais.
Este mecanismo, além das altas tarifas aduaneiras, era o que de fato protegia a industria nacional
da concorréncia externa — e seria mantido até 1976. Os principais critérios utilizados para
realizar a importacdo eram de essencialidade e ndo-disponibilidade doméstica —
independentemente de critérios como qualidade, diferenca entre precos domésticos e
internacionais, prazo de entrega ou qualidade. Cabe ressaltar que caso se comprovasse a
existéncia da capacidade produtiva, ainda que potencial no caso dos setores prioritarios, a
importacgéo seria vetada (NASSIF, 2006).

8 O professor Prasanta Chandra Mahalanobis trabalhava com estatistica aplicada e foi o fundador do Instituto
Indiano de Estatistica. Seu modelo de desenvolvimento econdmico tinha um viés neomarxista, € 0 2° plano
quinquenal da india esteve centrado em suas ideias. Para mais informacdes, ver: MAHALANOBIS, Prasanta
Chandra. Some observations on the process of growth of national income. Sankhya: The Indian Journal of
Statistics, p. 307-312, 1953.
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Nos primeiros 15 anos de Planos Quinquenais, o crescimento do PIB indiano teve uma
média anual de 4,1%, valores bastante expressivos quando comparado com o periodo colonial.
O sucesso inicial da adocdo deste modelo de planejamento justifica a adogdo de planos mais
intervencionistas a partir de 1966, controlando ainda mais a atuacdo da iniciativa privada
(BARBOSA, 2008).

Segundo Virnani (2006, p. 15-16), “A natureza, amplitude e profundidade do controle
e da interferéncia no setor privado e no empreendedorismo era sem precedentes para uma
economia de mercado (ou seja, uma em que agentes privados sdo donos da maior parte dos
recursos).”.

No periodo entre 1966 e 1980, destacam-se as nacionalizagOes feitas pelo governo
indiano, incluindo os 14 maiores bancos do pais em 1971 e a Indian Iron and Steel Company
em 1973. Além disso, a partir deste periodo cresce a preocupa¢do com 0 comércio internacional
e com a promocéao de exportacoes.

Essa preocupacdo com o comércio exterior fica evidente a partir do 4° Plano
Quinquenal, que tinha como objetivo promover um crescimento de 7% das exportacdes, criando
assim superavits comerciais. Para isso, buscou-se melhorar a competitividade dos produtos
exportados e filtrar as importacdes de produtos supérfluos.

Segundo Nassif (2006):

A india passou a conceder diversas formas de isencdes e/ou créditos tributarios as
exportagdes, acesso a importacdo de insumos a pregos internacionais destinados a
produgdo para exportacdo, subsidios diretos as vendas externas ou mesmo promogao
comercial propriamente dita (subsidios para marketing internacional, exposi¢des no
exterior etc.). (NASSIF, 2006, p.25).

Prossegue o autor:

Por outro lado, o controle quantitativo de exportacfes de téxteis de algoddo (que
vigorou até 1953), manufaturados de juta (1958) e cha (até inicio dos anos 1970) era
indicativo de contradi¢Bes intrinsecas na estratégia desenvolvimentista indiana: ao
mesmo tempo que operava com um dos custos de prote¢do mais elevados do mundo
entre os paises late-comers, regulava as vendas externas de alguns produtos sob o
argumento de que o consumo doméstico deveria ser subsidiado. Além disso, dada a
tendéncia de queda dos precos internacionais de diversas commodities exportadas pelo
pais, sobre elas passaram a incidir impostos sobre exporta¢cdes, mesmo sem nenhuma
evidéncia de que a India detivesse 0 monop6lio desses bens no comércio mundial.
(NASSIF, 2006, p.25).

No caso indiano, ainda que as iniciativas de promog¢do comercial adotadas pelo governo

acabassem mitigando o carater antiexportador criado pelo regime de protegdo, as mesmas se
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provaram ineficientes, no sentido de as taxas de aumento médias das exporta¢des indianas se
encontrarem bem abaixo as observadas no comércio mundial. Na década de 1970, a
participacdo média anual das exportagdes indianas no total exportado mundialmente estagnou-
se em torno de 0,5%, contra uma parcela de 0,9% na década anterior.

Paralelamente a estas iniciativas contraditorias de promog¢do das exportacdes e ao
processo de industrializagdo indiano, o protecionismo continuava como uma das bases da
politica econdmica do pais. Com a diminuicao das importacdes, houve uma apreciacédo do nivel
geral de precos internos, desencadeando processos inflacionarios continuos (BARBOSA,
2008).

De acordo com os criticos do modelo, a busca pela diminuigio da pobreza na India
acabou gerando uma alocacéo ineficiente dos investimentos, o que restringiu o crescimento
econémico e criou inddstrias com custos elevados, baixa geracdo de empregos formais e
inflacdo acentuada. Virnani (2006) considera que as medidas a partir de 1965 foram
excessivamente intervencionistas, reduzindo a taxa de crescimento da renda per capita para
0,6% - menos de um terco da taxa obtida no periodo de 1950 a 1965.

Durante o periodo que vai de 1965 a 1980, a India:

N&o logrou éxito na promogdo de crescimento e na reducdo da pobreza, apesar de
varias politicas terem sido indiretamente realizas visando minimiza-la. Medidas como
a nacionalizacdo de bancos, a criacdo de monopdlios e restricdes a pratica do
comércio, regulacdo do investimento estrangeiro e nacionalizacdo de grandes
empresas de carvdo, metal, cobre e téxteis. (BARBOSA, 2008, p. 34).

Analisando de maneira geral a economia no periodo ap6s a independéncia, Nassif (2006,

p.28) considera que

Tomando como indicador apenas o crescimento econdmico, entre o periodo de
implantacdo e o auge do modelo sui generis de substituicdo de importagdes (1950-
1980), a India ndo teve um desempenho espetacular como 0s asiaticos (ou mesmo o
Brasil), mas também ndo exibiu resultados precarios como o continente africano
(NASSIF, 2006, p.28).

O crescimento do PIB indiano no periodo, considerado decepcionante, mas nao
desanimador, ficaria conhecido como taxa de crescimento “hindu”. Em compensagdo ao
crescimento moderado, 0s precos indianos se mantiveram muito mais estaveis do que na
America Latina, por exemplo, que foi assolada por processos de inflagdo crénica na década de
1980, como explorado o caso brasileiro nas se¢des anteriores. A estabilidade indiana se deu em

funcdo do controle da oferta de moeda e & moderada propenséo ao endividamento externo.
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A partir da década de 1980 comeca a ficar evidente que o modelo de desenvolvimento
indiano, com suas caracteristicas autarquicas e alto grau de intervencdo estatal, ndo se
sustentaria no longo prazo. Assim como o Brasil, a india optou por implementar reformas
liberalizantes na economia, especialmente referentes a abertura comercial e aos investimentos

externos, mas conduziu esse processo de maneira mais gradual.

2.2.2 As Reformas Econdmicas dos Anos 1980 na india

Virnani (2006) considera que a fase de “Reforma de Mercado” ¢ dividida em duas
subfases, a primeira delas iniciada ainda na década de 1980 e se estendendo até cerca de 1992,
caracterizada pela implementacdo de reformas bésicas; a segunda, incluindo reformas mais
amplas, de 1992 a 2003.

As reformas bésicas implementadas a partir de 1980 foram, de certa forma, superficiais,
mas atenderam aos poucos as necessidades mais latentes de mudanca e preparando o ambiente
para as futuras reformas dos anos 1990.

Nassif (2006, p.34) assinala que

Enquanto o inicio dos anos 1980 marca a fase em que a India teria dado cabo a um
longo periodo de estagnacdo econdmica, por volta de 1985, na transicdo do governo
Indira Gandhi para o de Rajiv Gandhi ocorre uma ruptura estrutural, ap6s a qual se
segue uma fase em que a liberalizacdo e a reforma econdmicas tornam-se
ideologicamente respeitaveis como politicas de desenvolvimento que os governos
deveriam, em certo grau, perseguir. (NASSIF, 2006, p.34).

Assim, ocorre durante a década de 1980 uma mudanca na mentalidade do governo
indiano, que permitird a adocdo de medidas liberalizantes, em consenso com a tendéncia
mundial de ascensdo do neoliberalismo, conforme explorado nas secGes anteriores. Cabe
ressaltar que, como diz Velasco (2005, p.32), “Apologistas e detratores estdo de acordo: o
gradualismo € o trago mais saliente do processo indiano de reformas.”.

Rajiv Gandhi, ao assumir o posto de Primeiro-Ministro, tinha a percepcao de que 0 uso
extensivo dos controles de licenciamento industrial havia criado uma rede de interesses de
dificil administracdo. Cada vez mais 0s empresarios indianos buscavam maneiras de contornar
e flexibilizar os controles, através de subornos e inducdo a praticas corruptas pelos burocratas
estatais. Além dessa visdo diferenciada do processo, pela primeira vez desde a formacao
democrética da india independente, o Primeiro-Ministro tinha maioria absoluta no Parlamento,

garantindo respaldo politico para implementar gradualmente as reformas econémicas.
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As reformas propostas neste periodo tinham como objetivos principais eliminar
progressivamente os licenciamentos industriais e relaxar as licengas de importagdo. Assim, “AS
reformas da década de 1980 atacaram as duas falhas mais relevantes do regime anterior: o
controle doméstico da producdo e do investimento e o controle do comércio externo.”
(BARBOSA, 2008, p.41). Além disso, as mudancas também contemplavam as exportagoes,
mediante concessdo de incentivos; reducdo dos direitos de monopdlio do governo na
importacdo de mercadorias estratégicas; e uma pequena reforma tributaria, que implicava na
reducdo dos custos de producdo industriais ao deduzir ou isentar os impostos sobre valor
adicionado dos insumos produzidos no mercado interno ou importados.

Outra forca de liberalizag&o significativa foi a opgdo do governo por uma taxa de cambio
mais realista. Com o objetivo de estimular as exportacdes e promover crescimento econémico,
a India desvalorizou a Ripia em duas ocasies entre 1974 e 1979, atingindo resultados
satisfatdrios para o crescimento do PIB® — que passou de 1,2% em 1974/1975 para 9% em 1977.
Na década de 1980, as exporta¢des indianas passaram a crescer mais rapido que o comercio
mundial e tdo rapido quanto nos paises em desenvolvimento, resultado direto da administracéo
da taxa de cambio.

Como a politica econdmica até entdo desencorajava o investimento e a producéo,
limitando economias de escala, as medidas liberalizantes implicaram na necessidade da
economia indiana de se adaptar e se preparar para competir em niveis internacionais. Assim, a
partir da abertura comercial, as empresas indianas irdo suprir suas demandas reprimidas pelas
restricdes do regime anterior, através da importacao de bens de capital e bens intermediarios,
aumentando o nivel tecnoldgico dos empreendimentos no pais e gerando crescentes indices de
produtividade total.

Ao implementar as Reformas da década de 1980, o governo indiano diminuiu
significativamente sua interferéncia na economia, mas manteve crescente 0 consumo publico,
gerando déficits no balanco de pagamentos e expandindo a divida interna e externa, com a
economia pouco a pouco se encaminhando para um estado de insolvéncia.

Ao longo da década de 1980, a taxa de inflagcdo seguiu crescendo, bem como os déficits
publicos e o comprometimento da receita com pagamentos de juros. O processo culminaria na
crise do balango de pagamentos, em junho de 1991.

Em funcdo da crise e do estado em que a economia se encontrava, em 1991, o governo

fez um acordo com o FMI*, comprometendo-se a executar politicas fiscais, monetarias e

% Produto Interno Bruto
10 Fundo Monetério Internacional
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cambiais para estabilizar a economia no curto prazo, em troca de ajuda financeira. A india
também adotaria medidas de longo prazo, como politicas comerciais e industriais, com
estimulos ao ingresso de investimentos estrangeiros e flexibilizacdo do setor financeiro. A
implementacdo destas reformas deu origem as reformas da década de 1990, muito mais
profundas do que as realizadas até entdo (NASSIF, 2006).

Ao observarmos os possiveis paralelismos entre a conjuntura brasileira e indiana no

periodo, Siméo (2011) assinala que

[...] para os dois paises, a década de 1990 iniciou sob o signo de reformas econémicas
de viés liberal, bem como de escandalos politicos. Tal como o Brasil de Fernando
Collor de Melo, a india, com a elei¢do de Narasimnha Rao (1991-1996), pelo Partido
do Congresso, mergulharia num periodo de corrupg¢éo, conflitos e oposicdo dentro do
préprio partido, resultando num dramético desempenho eleitoral nas elei¢des de 1996.
(SIMAO, 2011, p.5).

Partindo dos contextos particulares dos dois paises e da conjuntura internacional
descritos neste capitulo, o trabalho tera seguimento analisando a evolugdo das relacGes
comerciais entre o Brasil e a India, considerando os esforgos de aproximagio comercial entre

0s paises e propondo uma analise historica da pauta de exportacao.
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3 APROXIMACAO COMERCIAL ENTRE BRASIL E INDIA

Neste capitulo, serdo analisados os esforcos de aproximacao entre Brasil e india nos
ultimos 20 anos, a partir do momento em que suas economias podem ser consideradas abertas
ao comércio internacional, conforme descrito no capitulo anterior. Para isso, além da revisao
historica, serdo utilizados dados referentes ao comércio bilateral entre os dois paises.

Simao (2011) considera que a aproximacdo dos dois paises se dd em um contexto

bastante especifico:

Neste inicio de século XXI, com a emergéncia de novos polos de poder e com o
aprofundamento de uma agenda politica que passou a priorizar questdes especificas
dos paises do Sul, a relacdo entre Brasil e India ganharia um novo contorno. A partir
dos anos 1990, os dois paises iniciaram de forma objetiva e sistematica um processo
de aproximacdo marcada muito mais pelo interesse comercial do que por questdes de
ordem politica e estratégica. [...] Brasil e india, que antagonizaram politicamente ao
longo do século XX, se encontram no pés-Guerra Fria com desafios similares:
reformas econdmicas e necessidade de inser¢do internacional, com base em um “novo
paradigma” voltado para a integragdo dos mercados nacionais e a ampliagdo de redes
de produgdo, que em Ultima instancia caracterizaria a denominada globalizagdo. Desta
forma, o desafio para os governos do final do século XX, seria integrar os paises no
processo de globalizacdo em curso, desconstruindo o acumulado histérico de
protecionismo, tanto da India como do Brasil, que passara a ser compreendido naquele
momento como responsavel pelo insulamento econémico de ambos. (SIMAO, 2011,
p.4-5).

Assim, os esforcos de aproximacdo entre os dois paises devem ser entendidos como
fruto tanto da conjuntura internacional, com o fim da Guerra Fria e a ascendéncia de correntes
neoliberais, quanto das conjunturas internas do Brasil e da india, exploradas no capitulo

anterior.

3.1 ESFORCOS DE APROXIMACAO ENTRE OS DOIS PAISES

Em funcdo dos problemas econdmicos enfrentados ao longo da década de 1980 e
explorados no capitulo anterior, a India foi obrigada a buscar um novo posicionamento no
sistema internacional, adotando uma postura mais aberta e “globalista” em relagdo ao comércio
e a sua economia. Abandonando o isolacionismo cultivado desde a independéncia, a estratégia
indiana consistiu em buscar novos parceiros em todo o globo, incluindo ai o Brasil. Segundo
Vieira (2007, p.62), “O novo posicionamento internacional indiano foi a origem do interesse
pelo Brasil.”. Complementando esta visdo, Sahni (1997) vai além na sua explicacdo da busca

indiana por expandir o escopo de suas relagdes internacionais na Ameérica Latina:
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Mesmo na era da interacdo global, a América Latina é a Unica regido do mundo que
ainda ndo conhece a india. Esta escassez de conhecimento, entretanto, pode se
transformar em uma vantagem para a india. A falta de interagdo com a América Latina
faz com que esta seja a Ginica regido no mundo onde a India e os indianos tenham uma
imagem geralmente benigna e positiva. (SAHNI, 1997, p. 78).

Com o fim da Unido Soviética, que representava um parceiro comercial importante para
a India, muitos dirigentes indianos comecaram a considerar a América Latina como uma
alternativa para preencher este espaco. Neste contexto, o Brasil passou a receber atencéo
especial, justamente por ser o pais com maior potencial de comércio na regiao.

Deste modo, a partir de 1992, podemos observar uma série de iniciativas indianas de
demonstrar interesse e cortesia ao Brasil, como a presenc¢a do Ministro de RelagGes Exteriores
indiano, Eduardo Faleiro, na posse do presidente Fernando Collor de Mello. Estes esforcos de
aproximacéo por parte da india foram notéaveis ao longo da primeira metade da década de 1990;

como Vieira exemplifica:

Em 1993, como uma demonstragdo de seério interesse, o Ministro das Relagdes
Exteriores indiano, Salman Khursheed, visita o Brasil. Na ocasido, o ministro disse
em entrevista que “a fndia estd em um turning-point em suas relagdes com a América
Latina”, motivada pela reforma econémica adotada em seu pais, que incluia uma
abertura as exportagdes e ao capital estrangeiro, instrumentos estes que obrigariam o
governo a se preparar para atuar em um regime de economia aberta. (VIEIRA, 2007,
p.68).

Neste periodo também se destaca a assinatura de alguns acordos de cooperagdo
tecnoldgica e politica, entre eles 0 Memorando de Entendimento Relativo a Consultas sobre
Assuntos de Interesse Comum, em 1992, e o Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagéo
nos Campos da Ciéncia e Tecnologia, sobre Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica no Setor
Ferroviario, em 1993. E o comeco da institucionalizacdo das relaces bilaterais entre os dois
paises.

Um fato relevante, que acabou por aproximar comercialmente os dois paises, foi a
quebra na safra de cana de aclcar na india em 1994 — o que pode ser considerado favoravel
ao comercio brasileiro, que naquele ano exportou 621 milhGes de dolares para o mercado
indiano, sendo 69,8% referente ao agUcar e os cerca de 30% restantes ao minério de ferro e seus
derivados, 6leo de soja e maquinas agricolas. Com este resultado, a India se tornou o terceiro

mercado asiatico mais importante para o Brasil (VIEIRA, 2007).

11 A quebra da safra de cana-de-actcar na india se deu em funcéo da irregularidade das chuvas no ano anterior.
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Entretanto, este € um resultado pontual, pois, no ano seguinte, as exportagdes brasileiras
para a India voltam ao patamar anterior. Enquanto isso, as importaces da India pelo Brasil

apontam tendéncias de crescimento durante a década de 1990, conforme mostra o Grafico 1:

Grafico 1 — Comércio entre Brasil e india (1990-1999) em US$ FOB*?
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (2014)

Com a excecdo do pico de exportacdes em 1994, explicado previamente, podemos
observar que a priorizacdo do mercado brasileiro pelo governo indiano ndo € reciproca,
resultando em um saldo deficitario para o Brasil entre 1996 e 1998, quando se percebe uma
retomada do fluxo de exportacdes brasileiras para este pais. A india via o Brasil como um
parceiro promissor, com um potencial de negdcios a ser explorado impressionante, e trabalhou
efetivamente para ampliar o comércio com os mercados latino-americanos e com o Brasil.

Prova disso sdo os estudos para analisar a viabilidade econdmica de estabelecer linhas
maritimas diretas entre a india e a América do Sul via Africa do Sul, para que a rota via Europa
fosse substituida. Esta nova rota reduziria significativamente custos de frete e o tempo de
viagem, resultando em maior competitividade para os produtos indianos. Também se destaca a
emissao crescente de vistos para empresarios indianos com desejo de fazer negdcios no Brasil.

Logo apds a abertura econdmica dos dois paises no inicio da década de 1990, pode-se

dizer que a atitude brasileira em relagio ao estreitamento dos lagcos com a india foi, em sua

12 Free on Board: termo de comércio internacional para denominar o tipo de frete em que o comprador assume
todos 0s riscos e custos com o transporte da mercadoria, assim que a mesma é colocada a bordo do navio. O
Vendedor fica responsavel pelo transporte da mercadoria até o porto de embarque designado pelo importador.
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maioria, de carater reativo, destacando-se algumas visitas ministeriais em 1992 e 1994. A visita
do presidente Fernando Henrique Cardoso a india em 1996 inauguraria uma nova fase do
relacionamento entre os dois paises, a partir da qual se percebe uma posi¢do mais assertiva do
Brasil no sentido da aproximacéo.

A viagem presidencial de 1996, em que Fernando Henrique Cardoso foi a india
acompanhado do Ministro das Relagdes Exteriores, do Ministro da Agricultura, do Ministro da
Ciéncia e Tecnologia e do Chefe da Casa Militar, marca o inicio de uma “[...] fase de deliberada
construcio de uma relagdo diversificada e intensa.” (BRASEMB NOVA DELHI, 1998%3, apud
VIEIRA, 2007). Assim, o Brasil tragou como estratégia a identificacdo de um empreendimento
de grande porte, que serviria para impulsionar o intercdmbio em outras areas.

Durante sua estada na India, Fernando Henrique Cardoso assinou uma Declaragdo
Conjunta sobre a Agenda Brasil-india, estipulando a criacdo de um comité conjunto que
organizaria workshops para o desenvolvimento de tecnologias que tivessem impacto social e
que pudessem ser transferidas entre os dois paises, nos moldes de cooperacdo Sul-Sul. Este tipo
de cooperagdo também foi observado na relacdo entre a Confederacdo Nacional da Inddstria
(CNI) brasileira e a Federation of Indian Chambers of Commerce and Industry (FICCI), que
assinaram um Convénio de Cooperacdo para Transferéncia de Tecnologia na Formacéo de
Mao-de-obra, com objetivo de transmitir a experiéncia do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI) (VIEIRA, 2007).

A visita seria retribuida em 1998 pelo presidente indiano Narayanan, que veio ao Brasil
acompanhado de seu Ministro da Aviacdo Civil. Nesta ocasido, seriam assinados mais dois
documentos de cooperagdo, um na area das Academias Diplomaticas e outro na area da Salde
e Medicina. Os dois acordos tinham um viés de formalizar inten¢fes que vinham sendo
expressas ha muito tempo, mas nao representam um progresso significativo, em funcédo da
diferenca de entendimento das questBes, principalmente na area médica.

Apesar destes avancos no relacionamento bilateral entre os dois paises, 0 ano de 1999
seria marcado pelo esfriamento das relacdes entre Brasil e india em decorréncia da crise de
desvalorizacdo do Real. Os anos 2000 se caracterizariam pela retomado do empenho dos dois
paises em desenvolver agdes praticas que concretizassem o desejo matuo de aproximacéo, que
até entdo ndo se materializara de maneira efetiva.

Um aspecto importante para a aproximacdo dos dois paises a partir de 2001 é a

conjuntura de comércio exterior na qual a India esta inserida, que acabou por reforcar as

13 BRASEMB NOVA DELHI [Oficio 028] 20 abr 1998, Nova Délhi [para] MRE, Brasilia. 35 p. Visita do
presidente Narayanan. Maco de apoio. Pg. 11.
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vantagens para o0s paises latino-americanos. Isso se da, principalmente, em funcdo dos
compromissos assumidos pelo governo indiano na OMC.
De acordo com Nassif (2006),

No ambito da politica comercial, foi praticamente eliminado o licenciamento de
importagOes. As excegdes ficaram por conta instituigdo de uma lista negativa de
produtos que discriminava os casos cujas importacGes continuaram sujeitas a algum
controle, embora oficialmente se alegasse ndo se tratar de licenciamento prévio. Era
0 caso dos produtos agricolas e bens de consumo conspicuos. [...] Na pratica, porém,
os empecilhos aplicados aos produtos constantes da lista negativa conservavam os
vicios de licenciamento as compras externas. A extin¢do dessa restricdo quantitativa
as importagdes soO se verificou, para a maioria dos produtos, em abril de 2001, ap6s
diversos contenciosos com parceiros comerciais no &mbito da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC). (NASSIF, 2006, p.41-42).

Sobre a reducéo das tarifas alfandegarias na india, o autor comenta que

Em virtude da eliminacdo de parte significativa dos mecanismos de protecdo néo-
tarifarios, a reforma de tarifas aduaneiras de importacdo na india foi bem mais
gradual. [...] Antes da liberalizagdo comercial unilateral, as tarifas maximas
alcangavam, em 1990, 355%, com médias simples de 133% e médias ponderadas pela
participagdo no total importado de 87%. Com o programa de reforma aduaneira, as
tarifas maximas foram paulatinamente reduzidas para 150%, 110%, 80%, 65% e 50%,
até atingirem o nivel maximo registrado de 40% em 2002 (NASSIF, 2006, p.42).

Estas alteracdes na Politica de Comércio Exterior indiana podem ser consideradas o fim
do processo de liberalizacdo da economia iniciado em 1991 e discutido no capitulo anterior.
Como as reformas realizadas resultaram numa crescente desprotecdo do mercado doméstico
indiano, o governo julgou necessario tomar medidas para evitar o aumento do deficit comercial
do pais, langando assim incentivos financeiros as exportagdes. Em 2000, por exemplo, foi
operacionalizada uma linha de crédito de 120 milhdes de ddlares destinada a estimular as
exportacdes indianas para a América Latina.

A alta prioridade conferida ao mercado latino-americano pelos governantes indianos era

visivel:

Em 2002, o afd em conquistar o mercado latino-americano levou o governo indiano a
oferecer assisténcia financeira aos exportadores que estabelecessem representacdes
em paises latino-americanos, com a justificativa de que, apesar das exportagdes da
india para a América Latina terem aumentado quase seis vezes nos Gltimos oito anos,
elas representariam parcela insignificante das exportacdes gerais da India. Seriam
concedidos, ainda, beneficios referentes a prazos mais dilatados para repatriagdo de
lucros em moeda estrangeria, bem como o State Bank of India ofereceria uma linha
de crédito a juros consideravelmente mais baixos do que os de mercado para estes
exportadores. As medidas que visavam o aumento dos investimentos indianos na
Ameérica Latina se justificavam pelo mau desempenho: no ano 2001, nem o consulado
geral da india nem o Banco Central do Brasil possuiam dados sobre os investimentos
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indianos diretos no Brasil, mas a estimativa do consul geral da india, Deepak
Bhojwani, era de que este investimento era muito baixo. (VIEIRA, 2007, p.95).

Esta ofensiva indiana, no sentido de aumentar sua presenca nos mercados da América
Latina, mostrou-se um empecilho & manutencdo do equilibrio da balanga comercial brasileira
com a India. Assim, foi necessario que o governo brasileiro agisse paralelamente ao governo
indiano, estimulando seus préprios exportadores. No entanto, os incentivos oferecidos pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior ndo tinham tantos efeitos quanto
os oferecidos pelo governo da india a seus exportadores, somando-se ao fato de que o mercado
indiano era mais protegido.

A partir dos anos 2000, também se pode observar uma certa iniciativa do setor
empresarial indiano — através da Confederacdo das Industrias Indianas, da Federacdo das
Cémaras de Comércio e Industrias Indianas e da Indian Trade Promotion Organization — em
buscar o mercado brasileiro de maneira mais autbnoma, e nao apenas reativa, aproveitando os
estimulos estatais. Essas comitivas empresariais eram compostas, majoritariamente, por
exportadores, enquanto as iniciativas do setor privado brasileiro eram predominantemente de
importadores (VIEIRA, 2007).

A partir do governo Lula no Brasil, o relacionamento com a india sera intensificado,
tanto em termos multilaterais — com a criacdo do IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) e do G20
e a forte articulacdo do G4 (india, Brasil, Alemanha e Japdo) na busca por um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU — quanto em termos bilaterais. Estes e outros
aspectos politicos do relacionamento entre o Brasil e a India serdo abordados no terceiro
capitulo deste trabalho.

Em termos econdmicos e de cooperacdo, uma série de acordos foram firmados entre os
dois paises, na esfera da pesquisa espacial, do turismo e do comércio internacional. Entre eles,
se destaca 0 Memorando de Entendimento sobre Protecdo Fitossanitaria em 2006, com o
objetivo de que os dois paises realizassem as analises de risco de pragas necessarias para
aumentar as trocas de produtos como soja, milho, algoddo, frutas, carne de frango e cereais.
Este documento teve um grande valor para o comércio bilateral entre india e Brasil, tendo em
conta o crescimento acelerado da populago indiana e as perspectivas que a india se torne, num
futuro préximo, um importante importador de alimentos.

Cabe também salientar a importancia do Acordo de Comércio Preferencial entre o
Mercosul e a Republica da india, assinado em 2004, que permitiu e a consolidaco da india
como um trader global, posicionando-se de maneira definitiva na América Latina. Este acordo

acabou representando a maneira pela qual o Brasil consegue negociar acordos comerciais com
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a India, 0 que ndo pode fazer de maneira bilateral em funcio dos seus compromissos com o
Mercosul (KUME; PIANI; MIRANDA, 2005).

3.2 ANALISE HISTORICA DA PAUTA DE EXPORTACAO ENTRE INDIA E BRASIL

Historicamente, ha uma aproximacdo comercial dos mercados brasileiro e indiano,
principalmente apds a abertura econémica dos dois paises. Esse fenémeno, conforme discutido
na secdo anterior, é resultado, principalmente, de iniciativas indianas e, em menor parte, das
respostas moderadas do governo brasileiro.

Como apresentado no Gréfico 1, as importagdes com origem indiana que chegam ao
Brasil tiveram uma tendéncia de crescimento na década de 1990. Isso se explica pela visdo
prioritaria do mercado latino-americano e pelas politicas de incentivos a exportacdo. Entre o0s
principais produtos importados pelo Brasil encontram-se produtos quimicos organicos e
inorganicos; extratos tanantes e tintoriais; maquinas, aparelhos e material elétricos; peles e
couros; gomas e resinas; 6leos essenciais e produtos de vestuario.

Puxada pela crise da cana-de-acticar na India em 1994, a exportacdo de agticar pelo
Brasil € a mais expressiva no periodo, mas, também destaca-se a exportacdo de ferro fundido e
aco; plasticos; minérios e gorduras animais ou vegetais.

Mesmo em funcdo dos fortes incentivos para os exportadores indianos com desejo de se
inserir no mercado latino-americano, o saldo da balanca comercial do Brasil em relacdo a india

se mostra superavitario na maior parte do periodo, conforme indica a Gréafico 2:

Graéfico 2 — Saldo da Balanca Comercial do Brasil em Relag&o a India (1990-1999) em US$ FOB
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (2014)
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O Gréafico 3 mostra a evolugéo da corrente de comércio entre Brasil e India no periodo
de 1990 a 1999. Desconsiderando a anomalia de 1994, o que se percebe é uma tendéncia de
crescimento no comércio entre os dois paises, corroborando a hipdtese de uma maior

aproximacao comercial do Brasil com a india apds a abertura econdmica destes paises.

Grafico 3: Corrente de Comércio entre Brasil e India (1990-1999) em US$ FOB
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (2014)

No periodo posterior, com a mudanca da conjuntura indiana em razdo dos compromissos
assumidos na OMC, o comércio indo-brasileiro sera alterado e, de certa forma, fortalecido.
Como foi discutido na se¢do anterior, 0s incentivos do governo indiano também se intensificam
no novo milénio, o que resulta em uma nova Politica de Comércio Exterior da India. Estes
dados podem ser apreciados no Gréafico 4, que apresenta dados do comércio entre Brasil e a
india entre 2000 e 2009:
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Grafico 4 — Comércio entre Brasil e india (2000-2009) em US$ FOB
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (2014)

Analisando o Grafico 4, podemos observar que a escala dos fluxos de comércio entre
Brasil e india entre os anos de 2000 e 2009 ¢ significativamente maior que no periodo anterior,
mas a tendéncia de crescimento, em geral, se mantém, com destaque para uma maior aceleracdo
das importacdes com origem indiana.

A pauta das exportacdes brasileiras para a india se mantém, de maneira geral, a mesma
do periodo anterior. Os principais produtos continuam sendo agucar; gorduras e 6leos animais
ou vegetais; minérios; ferro fundido e aco e produtos quimicos; chama a atencéo, porém, a
crescente exportacdo de combustiveis e 6leos minerais.

A pauta de importacdes brasileiras a partir da India, por sua vez, se altera
significativamente. Destacam-se 0s combustiveis e 06leos minerais; produtos quimicos;
produtos farmacéuticos; maquinas, aparelhos e materiais elétricos e filamentos sintéticos ou
artificiais. O algoddo e as fibras sintéticas também aparecem com relativo destaque.

Neste contexto, cabe destacar um setor especifico, de grande relevancia para os dois
paises: o comércio de farmacos interessava a ambos 0S governos e teve importancia
significativa no periodo. Como as margens de lucro no mercado interno indiano sdo controladas
pelo governo, os laboratdrios indianos consideram 0s mercados externos muito mais
vantajosos; ao mesmo tempo, a saida encontrada pelos fabricantes indianos agradou o governo
no sentido de equilibrar a balanga comercial deficitaria do pais. Para o governo brasileiro, a
entrada dos farmacos indianos aumentaria a concorréncia, diminuindo os precos praticados no
Brasil; alem disso, a importacdo de matéria prima de baixo custo fomentaria o uso e a producéo

de medicamentos genéricos.
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O que podemos inferir com base na pauta comercial entre Brasil e india é que, em geral,
0s produtos indianos importados pelo Brasil sdo de maior valor agregado, enquanto os produtos
brasileiros sdo, em sua maioria, matérias-primas ou produtos agricolas. De acordo com Fonseca
e Velloso (2005),

As vendas brasileiras a India diferem do perfil da exportacéo do pais para o resto do
mundo. Para o mundo, a receita das exportacdes brasileiras €, em sua maioria,
proveniente da venda de produtos manufaturados, especialmente os intensivos em
economia de escala. Ja as vendas para a india sdo pesadamente concentradas em
produtos semimanufaturados de origem agricola intensivos em trabalho, e mais
recentemente, energéticos. As exportacdes indianas para o Brasil também diferem do
perfil das exportacdes totais da india. As vendas de manufaturados intensivos em
P&D para o Brasil sdo muito mais expressivas, em termos relativos, que as destinadas
para o resto do mundo. (FONSECA; VELLOSO, 2005, p.5).

Os efeitos desta diferenca do perfil de produtos exportados pelo Brasil e pela india
podem ser constatados no Gréfico 5, que apresenta o Saldo da Balanga Comercial do Brasil em
relacio & India no periodo entre 2000 e 2009:

Grafico 5 - Saldo da Balanga Comercial do Brasil em Relagio a india (2000-2009) em US$ FOB
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (2014)

Como indica o Gréafico 5, o saldo da balanca comercial do Brasil em relagdo a india no
periodo foi, na maior parte, deficitario. Até 2005, houve um certo equilibrio no comércio dos
dois paises, mas nos anos de 2006, 2007 e 2008, o deficit brasileiro foi bastante expressivo,
alcancando 2,4 bilhGes de ddlares. Apesar disso, a curva mostra uma tendéncia de recuperacao
a partir de 2008.
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No que tange a corrente de comércio entre os dois paises, é interessante observar no
Gréfico 6 atendéncia de crescimento mais acelerada do que no periodo analisado anteriormente,
e que, inclusive, ndo sofre abalos da crise econ6mica mundial que se inicia em 2008.
Particularmente, a partir de 2004, o comércio entre os dois paises se intensifica de maneira
significativa, principalmente em funcéo de iniciativas como o IBAS e 0 G20, que proporcionam

um relacionamento mais proximo, afetando positivamente o comércio.

Graéfico 6 — Corrente de Comércio entre Brasil e India (2000-2009) em US$ FOB
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (2014)

Com base nesta analise histérica dos fluxos de comércio entre india e Brasil, podemos
dizer que houve uma aproximacdo comercial bastante intensa entre os dois paises ap6s as suas
aberturas comerciais. Esta aproximacgéo se deu de maneira mais acentuada a partir dos anos
2000, guando as reformas liberalizantes realizadas nos dois paises ja estardo maduras e seus
mercados mais consolidados no que se refere ao comércio internacional.

Essas conclusbes ficam evidentes quando observamos a corrente de comércio entre
Brasil e india para todo o periodo analisado, englobando as décadas de 1990 e 2000. Os valores
destes fluxos crescem com uma tendéncia exponencial apds as aberturas das economias,
atingindo nimeros da ordem de 5,6 bilhGes de dolares ao final dos anos 2000, conforme indica

o Gréfico 7.
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Gréafico 7 — Corrente de Comércio entre Brasil e India (2000-2009) em US$ FOB
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Fonte: Elaborado pela autora com dados do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior (2014)

Neste segundo capitulo, vimos como as relacbes bilaterais entre a india e o Brasil
evoluiram, principalmente no aspecto comercial, a partir de 1990. Analisando as iniciativas dos
dois governos, percebemos que ha uma aproximacdo crescente entre os dois paises ao longo
dos 20 anos contemplados no estudo.

Os dados econdmicos do periodo permitem confirmar parcialmente a hipo6tese central
deste trabalho, de que houve uma aproximacéo nas relacdes bilaterais entre Brasil e india ap6s
a abertura econdmica dos dois paises. No préximo capitulo, as perspectivas de cooperacao
politica entre Brasil e india serdo debatidas, levando em conta aspectos bilaterais e multilaterais

deste relacionamento.
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4 PERSPECTIVAS DE COOPERACAO ENTRE BRASIL E INDIA

Com o objetivo de ampliar o escopo da discussdo sobre as relac@es entre Brasil e india
apos suas respectivas aberturas econémicas a partir da década de 1990, neste terceiro capitulo
serdo abordados aspectos politicos deste relacionamento e perspectivas de cooperacao entre 0s
dois paises, nos dmbitos bilateral e multilateral. Neste sentido, serdo descritas e analisadas as
iniciativas de ambos os paises para aproximacdo no ambito da politica internacional, para
entender o processo que resultou na criacdo de organismos como o IBAS, 0 G20 e o BRICS, e

o fortalecimento da cooperagéo bilateral.

4.1 COOPERACAO BILATERAL ENTRE BRASIL E INDIA

A perspectiva de cooperacio bilateral entre india e Brasil ndo parecia 6bvia no inicio da
década de 1990. Em 1996, o entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em um seminario
de preparagdo a sua viagem & India, concluiu que “O Brasil e a india nfo estdo necessariamente
predestinados a cooperar, e que qualquer iniciativa nessa direcdo depende de avalia¢do concreta
e realista do potencial de cooperacdo num cenario mundial em constante transformacdo apos o
fim da Guerra Fria.” (EXTERIORES, 1995 apud VIEIRA 2007). Assim, os resultados que
hoje observamos em termos de cooperacao e integracdo entre os dois paises devem ser vistos
como efeitos de uma decisdo deliberada pela construcdo de um relacionamento diversificado e
intenso.

Como visto no capitulo anterior, foi a partir da visita do Presidente Fernando Henrique
Cardoso a India, em 1996, que as relagdes entre os dois paises passaram a apresentar uma nova
dindmica, com uma atitude menos reativa e mais proativa por parte do Brasil. Além dos
aspectos comerciais desta visita, j& debatidos, ressalta-se a assinatura de uma Declaragédo
Conjunta Brasil india, que expressava a elegibilidade de ambos paises para um eventual
Conselho de Seguranca expandido. Nesta ocasido também foram assinados um memorando a
respeito de Energia Nuclear — que seria denunciado pelo governo brasileiro em 1998 em funcéo
dos testes nucleares indianos — e uma Agenda Comum para 0 Meio-Ambiente, que tinha como
objetivo respaldar consultas sobre as respectivas posi¢des sobre o tema em foruns multilaterais,

tendo em mente as negociagdes do Protocolo de Quioto.

14 EXTERIORES. [Circular OF0065] 15 jan 1995. Brasilia [para] Brasemb, Nova Delhi. 1 p. Seminario do IPRI.
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O contato politico teve prosseguimento em 1997 com a visita a India da Primeira Dama
Brasileira, Ruth Cardoso, com objetivo de trocar informagdes sobre desenvolvimento social, e
com a visita ao Brasil do Ministro da Agricultura indiano, Chaturanan Mishra, com objetivo de
discutir a renovacao do rebanho zebuino brasileiro. Em 1998, o Presidente indiano Narayanan
veio ao Brasil, ocasido em que foram assinados memorandos de coopera¢do nos campos das
Academias Diplomaticas, Ciéncia e Tecnologia e Saude e Medicina. Todas estas iniciativas
representaram, segundo Vieira (2007), “[...] a materializacdo das intencbes politicas de
cooperagdo entre o Brasil e a India. A tonica indiana [...] dava-se em relacdo ao potencial
incremento da corrente comercial entre os dois paises.” (VIEIRA, 2007, p.80).

Stuenkel (2010) avalia essa primeira fase de aproximacéao dos dois paises, desde o final

da Guerra Fria até as vésperas do novo milénio, de maneira sistematica:

O fim da Guerra Fria trouxe mudancas fundamentais no cenério geopolitico,
permitindo que Brasil e India tivessem um recomeco. Naquele momento, a india
estava passando por uma mudancga de paradigma, quando comegou a aumentar seu
perfil internacional na esfera econdmica. O Presidente brasileiro Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002) interpretou o fim da Guerra Fria de maneira similar, liberalizou
a economia e decidiu pragmaticamente diversificar os parceiros do Brasil. Enquanto
ndo abandonou aliados tradicionais na Europa e na América do Norte, Cardoso
cuidadosamente articulou e implementou uma nova estratégia global para o Brasil,
que envolveu lagos mais fortes com outros paises em desenvolvimento como a india.
(STUENKEL, 2010, p.293, tradugdo nossa'®).

Sobre a nova fase do relacionamento, iniciada a partir dos anos 2000, Vieira (2007)

considera que:

[...] o novo milénio encontra os dois paises empenhados reciprocamente em
desenvolver a¢des praticas a fim de materializar seu desejo de aproximacao. A tonica
do periodo estava centrada nos programas que os governos brasileiro e indiano
langaram, bem como na atencdo dispendida por seus governantes — das mais diversas
esferas de poder — em tratativas com o outro pais. (VIEIRA, 2007, p.92).

Neste novo momento, a cooperacdo entre os dois paises aflora — como sdo paises de
caracteristicas semelhantes, compartilham de muitas das mazelas que afetam suas sociedades.
De acordo com Siméo (2011),

15 Do original: The end of the Cold War brought fundamental change to the geopolitical landscape, allowing Brazil
and India to make a fresh start. At the time, India was undergoing a paradigm shift as it began to increase its
international profile in the economic realm. Brazil’s President Fernando Henrique Cardoso (1994-2002)
interpreted the end of the Cold War in a similar fashion, liberalized the economy and pragmatically decided to
diversify Brazil’s partnerships. While not abandoning traditional allies in Europe and North America, Cardoso
carefully articulated and implemented Brazil’s new global strategy, which involved stronger ties with other
developing countries such as India.
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Brasil e india, para além de compartilharem o status de poténcia regional e de serem
reconhecidamente paises democraticos, dividem também alguns problemas
econdmicos e sociais. Dentre eles, destacam-se a concentracdo de riqueza e renda; a
precariedade nos servigos publicos de salde e educacdo; a concepgao de Estado, com
forte caréater patrimonialista e, sobretudo, a busca intensa pelo aumento do comércio
externo a partir do inicio do novo século. Estes desafios se presentificam
objetivamente quando aferimos alguns indices sociais e econdmicos, que além de
demonstrarem a complexidade dos problemas sociais que ambos os paises enfrentam,
evidenciam a necessidade da implementacdo de politicas publicas consistentes.
Politicas estas que precisam responder de forma efetiva aos desafios que
acompanham, historicamente os indices positivos de desenvolvimento, que ambos 0s
paises tém apresentados internacionalmente e que garantem a respectiva projecao
regional de cada nag&o. (SIMAO, 2011, p.7-8).

Assim, 0 novo milénio marca um momento de comunh&o de know-how para combater
estes problemas sociais.

Tanto o governo indiano quanto o brasileiro consideravam que mitigar os problemas
relativos a pobreza era essencial para promover o desenvolvimento social e econdmico, através
da dinamizacdo do mercado interno e de uma maior integracdo de suas economias no mundo
liberalizado, com a fim de diminuir os impactos negativos da globalizacdo. Neste sentido, duas
missdes parlamentares brasileiras viajaram a india no ano 2000, com o objetivo de conhecer
solucdes que haviam sido aplicadas com sucesso nos problemas sociais indianos — destacando-
se 0 programa de crédito cooperativo indiano, os instrumentos de erradicacdo da pobreza e
projetos nas areas de desenvolvimento rural e distribui¢do de alimentos.

Além da cooperacdo macica no ambito social, a india considerava o Brasil um
importante aliado na modernizacao do seu setor energético. Em 2001, o Brasil prestou servicos
de consultoria na area, em resposta a um pedido do Ministério de Energia indiano. Ainda no
setor energético, cabe ressaltar visitas indianas ao Brasil com o objetivo de conhecer a
ELETROBRAS e 0 PROALCOOL (VIEIRA, 2007).

A partir de 2003, com o inicio do Governo Lula e a inauguracdo de uma politica externa
mais voltada para a busca da autonomia, ha uma mudanca importante no relacionamento indo-
brasileiro, embora 0s objetivos estratégicos que 0s governos tinham um em relacdo ao outro
tenham sido mantidos. 1sso se deve ao surgimento de uma terceira parte, representada pela
Africa do Sul, através da formagdo do Forum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS),
que seré discutido posteriormente.

De acordo com Vieira,

16 programa Nacional do Alcool
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Quase todos os interesses de cooperacdo do IBAS, apontados em seus documentos,
faziam parte da antiga pauta de discussGes com a india. Sob certos aspectos, isto
causou um deslocamento das prioridades, pois ja haviam problemas de coordenacao
suficientes com o parceiro asiatico para que tudo aquilo estivesse baseado em vagas
questbes ideoldgicas ja que, como visto, 0 governo indiano mantinha interesses
primordialmente comerciais em relacdo ao Brasil. (VIEIRA, 2007, p.129).

Apesar da importancia dos aspectos multilaterais que passam a surgir em 2003, o ambito
bilateral ndo deixa de ter vital importancia no relacionamento entre os dois paises, pois a india,
desde o discurso de posse, foi vista como uma prioridade na politica externa do governo Lula.
O entusiasmo brasileiro pode ser visto como um fator de estimulo ao relacionamento, que de
fato se iniciou durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, somando-se ao fato de que
Lula era considerado um lider de uma das maiores democracias do mundo e exaltado pelos seus
compromissos de erradicar a fome e de tornar a ordem internacional mais democratica.

Nas relacOes bilaterais entre os dois paises, destaca-se a realizacdo da primeira reunido
da Comissdo Mista Brasil — india em Nova Délhi em 2003. De acordo com o Comunicado
Conjunto Brasil — india emitido em 21 de outubro de 2003, foram criados Grupos de Trabalho
em areas de cooperagdo como ciéncia e tecnologia, espacial, temas sociais, saude, energia,
transportes, agricultura, turismo, comércio, cultura e educacdo. Além disso, o comunicado
informa que “Os dois lados notaram o consideravel crescimento no intercambio comercial
bilateral, que triplicou entre 1998 e 2002, chegando a 1,2 bilhdo de dolares. As estatisticas
referentes a 2003 mostram que essa tendéncia positiva continua.” (BRASIL, 2003 — Ministério
das Relagdes Exteriores).

Ainda no que tange a cooperacdo bilateral, levando em conta a similaridade dos
problemas sociais enfrentados pelos dois paises e a possibilidade de aprender reciprocamente
com suas experiéncias na area social, “Os chanceleres concordaram com a necessidade de os
dois paises cooperarem em novas areas, como o combate ao analfabetismo e a fome e a reducéo
da pobreza.” (BRASIL, 2003 — Ministério das Relacdes Exteriores).

A Comissdo Mista também tratou de assuntos do campo multilateral, expressando seu
apoio a reforma da ONU com objetivo de democratizacdo do sistema internacional, além de
examinar os progressos alcancados pelo IBAS e, no ambito da OMC, pelo G20, reforcando a
intencdo de coordenar posi¢Oes neste grupo, com objetivo de promover os interesses dos paises
em desenvolvimento.

A India, desde o discurso de posse, foi vista como uma prioridade na politica externa do
governo Lula, e o entusiasmo brasileiro pode ser visto como um fator de estimulo ao

relacionamento, que de fato se iniciou durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Além
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disso, Lula era considerado um lider de uma das maiores democracias do mundo e exaltado
pelos seus compromissos de erradicar a fome e de tornar a ordem internacional mais
democrética.

Durante a visita do presidente Lula & india em 2004, foram realizados dois importantes
eventos, sendo eles a Primeira Reunido da Agenda Comum Brasil — india para o Meio Ambiente
e 0 Encontro Brasil-india — Desenvolvimento Sustentavel: Perspectivas e Possibilidades. De
acordo com o presidente Lula, em seu discurso na solenidade de abertura do encontro, o
desenvolvimento sustentavel, “[...] que envolve dimensdes ambientais, sociais e econdmicas, é
hoje uma preocupacdo planetéria. Exige a integracdo de diversas areas do conhecimento
humano. Pede a¢Bes em todos os paises e a constante parceria entre Governos e todos 0s
segmentos da sociedade.” (SILVA, 2004). Ainda segundo o presidente, a importancia do
evento, o primeiro sobre desenvolvimento sustentavel realizado entre Brasil e india, estava
justamente no maior conhecimento mdatuo, na maior compreensdo dos desafios e na
identificagdio da possibilidade de parcerias: “Brasil ¢ India contam com rica experiéncia de
pesquisa em desenvolvimento sustentavel e um importante acerto de projetos implantados.
Dispdem de experiéncia na elaboracéo de leis de protecdo ambiental e sua implementacéo, por
vezes muito dificil.” (SILVA, 2004).

Ao longo do discurso, o presidente Lula cita como exemplo iniciativas indianas quanto
brasileiras que lograram avancos no campo do desenvolvimento sustentavel, condicionando a
inser¢do internacional de ambos paises a capacidade de “[...] vencer a excluséo social, a fome
e 0 desemprego.” (SILVA, 2004) e estimulando a cooperagio entre India e Brasil para avangar

quanto aos problemas sociais - e é com estas ideias que Lula conclui o seu discurso:

Acho que este século — em que os paises em desenvolvimento, os paises com grandes
potencialidades, com grande extensdo territorial, com potencial cientifico e
tecnoldgico, e que tém os compromissos com a humanidade que tém india e Brasil —
certamente serd o século em que passaremos a fazer a parte da chamada economia em
crescimento de verdade, serd o século em que passaremos a ocupar espacgos
geogréficos importantes no comércio exterior e sera o século em que deixaremos de
ser pobres e passaremos a fazer parte do mundo que vive com uma certa abundancia.
Mas isso sO sera justo e sO terd sentido se conseguirmos levar, junto com o
crescimento, os milhGes de indianos e de brasileiros que, ao longo de séculos, ficaram
para trés, passando privacdes. A hora é de desenvolvimento. A hora é de acordos
bilaterais. Mas a hora mais importante é a hora de politicas de incluséo social, porque
¢ para isso que fomos eleitos e € para isso que ganhamos as elei¢des. (SILVA, 2004).

Pode-se dizer que muitos dos assuntos pertinentes ao relacionamento bilateral entre
india e Brasil foram estimulados pelo IBAS, que possibilitou mais encontros entre os chefes de
governo dos dois paises. Assim, em 2006, quando o Primeiro Ministro Manmohan Singh veio
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ao Brasil participar do Encontro de Cupula do IBAS, também reservou parte de sua agenda para
tratar de temas bilaterais. “Em realidade, comparados aos acordos assinados pelo IBAS, os que
envolveram somente india e Brasil foram mais assertivos, demonstrando o nivel de maturidade
no qual se encontravam as tratativas entre os dois paises” (VIEIRA, 2007, p.133).

Outro aspecto importante no relacionamento dos dois paises € a abertura do Consulado-
Geral do Brasil em Mumbai em 2006, inserido num contexto de abertura de postos diplomaticos
em paises em desenvolvimento, como resultado de uma politica externa tendo em vista a

autonomia e a cooperacgdo Sul-Sul.

4.2 ASPECTOS MULTILATERAIS DO RELACIONAMENTO ENTRE BRASIL E INDIA

Em funcéo da coordenacéo na direcio de temas comuns entre o Brasil e a india, a anélise
dos aspectos multilaterais das relacfes entre os dos paises serd centrada na atuacdo de ambos
nos foruns internacionais, levando em conta tanto as negocia¢cGes em organiza¢cdes como o
GATT e, posteriormente, a OMC, quanto a formacdo de blocos como os BRICS e o IBAS.
Assim, seré possivel considerar as funcdes de lideranca assumidas pela india e pelo Brasil a
frente dos paises em desenvolvimento em foruns de maior escopo, bem como suas iniciativas
para a constituicdo dos grupos citados anteriormente.

A discussdo do papel desempenhado por india e Brasil nas negociacdes da Rodada
Uruguai do GATT, entre 1986 e 1994, é fundamental quando se estuda a mudanca do paradigma
de inserco internacional destes paises apds as suas respectivas aberturas econdmicas. E notavel
que ambos buscaram uma posicdo de lideranca regional e também frente ao grande bloco de
paises em desenvolvimento. Guimaraes (2005) corrobora esta ideia, considerando que “[...] 0
Brasil talvez tenha sido, ao lado da india, 0 mais importante e decisivo pais em desenvolvimento
ao longo dos nove anos de negociacdes.” (GUIMARAES, 2005, p.14). O mesmo autor
considera que “a mudan¢a no posicionamento brasileiro em diversos momentos da Rodada
coincide com a posicdo indiana.” (GUIMARAES, 2005, p. 79), em grande parte porque a
economia dos dois paises, por ser bastante diversificada, abria novas possibilidades de ganhos
no ambito do GATT, por meio de coaliz6es mais pragmaticas.

Em linhas gerais, os dois paises atuaram juntos no G5 (Brasil, india, Argentina,
lugoslavia e Egito), quando buscaram concluir os impasses da rodada anterior antes que se
iniciasse uma nova; bem como participaram na lideranga do G-10, grupo surgido em 1982 com
objetivo de questionar a agenda proposta pelos EUA, deixando de fora da pauta de negociagoes
do GATT o tema dos servicos e propriedade intelectual (VIEIRA, 2007).
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Ainda na tematica do GATT, cabe ressaltar a ideia de hierarquia interna levantada por

Guimaraes, sob lideranca do Brasil e da india:

De acordo com Rothstein, boa parte da agenda do Sul era determinada pelos mais
avancados paises em desenvolvimento (Brasil e india). Mesmo quando ocorriam
perdas por conta de determinado posicionamento nas negociacfes, 0s paises em
desenvolvimento mais avancados tinham geralmente os mercados assegurados entre
si. Oxley também aponta que o fato de que o IGDC ndo operava de maneira
estruturada e boa parte das propostas era realizada pela lideranca de Brasil e India.
Desse modo, havia uma hierarquizagao dentro da coalizdo. Os ganhos politicos da
lideranca eram maiores que 0s ganhos econdmicos e davam motivacdo para que Brasil
e India dessem conta de eventuais perdas com posicionamentos arriscados. A
manutencdo da lideranca fazia parte da estratégia dos mais avangados, mesmo quando
feria interesses nacionais. (GUIMARAES, 2005).

Observa-se que com a instituicdo da OMC em 1995, o Brasil e a india seguiram na
posicdo de lideranca dos paises em desenvolvimento, a exemplo do comportamento durante a
Rodada Uruguai. Entretanto, as posi¢fes deixaram de ser fruto de coincidéncias, passando a ser
determinadas de maneira concertada entre os dois paises. A nova instituicdo também contribuiu
para 0 surgimento de novas possibilidades que se tornaram uma razdo para 0 aumento do
interesse da india pelo Brasil. Chakraborty considera que, para os indianos, havia a necessidade
de “[...] construir aliancas para as negociacdes ocorridas no ambito da OMC e a convergéncia
de posicGes em relacdo a questbes como o comércio de servigos, agricultura, barreiras nao
tarifarias e propriedade intelectual.” (CHAKRABORTY, 2005 apud VIEIRA, 2007). O fim da
Guerra Fria também representava, para o governo brasileiro, a possibilidade de desenvolver as
relacBes com a India de maneira mais desenvolta, sem a restrigdo dos blocos predominantes no
periodo anterior.

Um fato que deixou evidente a coordenacao entre india e Brasil foi a discussao a respeito
de medicamentos antirretrovirais para tratamento do HIV/Aids no &mbito da OMC em 2001.
Nesse ano, o governo brasileiro licenciou a producdo doméstica destes medicamentos, com base
na excec¢do garantida pelo Artigo 31 do Acordo TRIPsY’, gerando a solicitagdo norte-americana

de um painel na OMC contra a lei de patentes brasileira. Entretanto, esta iniciativa foi aclamada

170 Acordo TRIPs, do inglés Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, é um tratado
internacional resultante das discussdes da Rodada Uruguai do GATT. O assunto da propriedade intelectual foi
incluido na agenda das negociacGes por pressao de paises desenvolvidos, contrariando o desejo dos paises em
desenvolvimento liderados pelo Brasil e pela india. De acordo com Silveira (2011), “o Acordo sobre Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio [...] foi o primeiro a introduzir a propriedade
intelectual no sistema multilateral de comércio, visando estabelecer requisitos minimos de prote¢cdo a
propriedade intelectual, com validade para todos os paises membros da OMC” (SILVEIRA, 2011, p.37). O
Acordo contempla os sete principais tipos de propriedade intelectual: direito do autor e direitos conexos, marcas,
indicacGes geograficas, desenhos industriais, patentes, topografias de circuitos integrados e protecdo de
informacdo confidencial.
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na india, pela sua propria capacidade de produzir tais medicamentos com custos inferiores aos
dos produtos patenteados e pela possibilidade de insercdo no mercado africano e brasileiro. Esta
primeira alianca entre India, Brasil e paises africanos foi extremamente produtiva no ambito da
OMC:

Ao final, a unidade entre os paises em desenvolvimento esmigalhou-se em Doha, mas
a declaracdo sobre o acordo TRIPs mostrou que pequenos avangos sao possiveis. O
Brasil trouxe a mesa de negociagdes um argumento social, com o0 sucesso de seu
programa de HIV/Aids. A india trouxe um argumento econdmico, com sua industria
farmacéutica doméstica de baixo custo. A Africa trouxe um argumento moral, com
seus milhdes de pacientes portadores de HIV/Aids, que necessitam de tratamento
barato. A eles, uniram-se ONGs globais, que moldaram a opinido publica com suas
campanhas relativas a pacientes enfermos versus medicamentos carissimos. Esta foi
a primeira alianca de base tdo ampla na OMC, e teve sucesso. (REDDY, 2001 apud
VIEIRA, 2007).

Dando continuidade a esta ideia de coordenacdo politica em foruns multilaterais, o ano
de 2003 representa uma virada importante no relacionamento entre o Brasil e a india. Esta nova
fase se da principalmente pelo inicio do governo Lula e pela nomeacdo de Celso Amorim para
0 Ministério das RelagBes Exteriores. Surgem neste ano o Férum de Dialogo india, Brasil e
Africa do Sul (IBAS) — também conhecido como G3 — e o G20, grupo de paises em
desenvolvimento com foco em politicas voltadas para o setor agricola, com base na Agenda
para o Desenvolvimento proposta em Doha.

Segundo Vizentini (2009), a formacdo dos dois grupos se inserem em um mesmo

contexto de formulacédo de politica externa no Brasil:

As iniciativas de geometria variavel que a politica externa brasileira inaugurou no
inicio do século XX, como as do G-3 e do G-20 [...] sdo resultado de uma continua e
flexivel busca de espago de atuacdo internacional por parte da diplomacia brasileira e
resultam de uma leitura realista das mudangas em curso no sistema mundial.
Representam, também, uma forma de continua adaptacdo de uma estratégia voltada
ao apoio ao desenvolvimento e, mais discretamente, de ampliacdo do poder nacional.
(VIZENTINI, 2009, p.2).

Além deste contexto interno, o autor considera que desde o fim da Guerra Fria, ha um
retorno dos grandes paises periféricos ao jogo diplomatico mundial, valendo-se da definicao de
Samuel Guimaraes para este conjunto de paises: “Os grandes Estados periféricos séo aqueles
paises ndo-desenvolvidos, de grande populacdo e de grande territorio, ndo indspito,
razoavelmente passivel de exploracdo econdémica e onde se constituiram estruturas industriais
e mercados internos significativos.” (GUIMARAES, 1999, p.21). Em funcio destas

18 REDDY, Rammanohar. Trips agreement. The Hindu, New Delhi, p.9, 24 nov 2001.
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potencialidades que os grandes paises periféricos, como o Brasil e a india, buscam ter uma
atuacdo menos passiva na estruturagéo da ordem internacional.

E neste sentido que se organiza o IBAS em junho de 2003, impulsionado pelo presidente
sul-africano, Thabo Mbeki. Segundo Vieira (2007),

O IBAS, organismo baseado ideologicamente em uma concepcao de cooperacdo Sul-
Sul, é uma iniciativa promissora em muitos aspectos. Em termos politicos, a coalizao
tem o potencial de assegurar um protagonismo para seus membros, proveniente da
concertacgao de seus interesses e posicionamentos em foruns multilaterais. Em termos
econdmicos, [...]Jo fluxo trilateral pode aumentar trazendo, além dos supostos
beneficios advindos do desvio do atual comércio com o norte para o sul, a
materializacdo de uma unido conformada por elos quase que indissoltveis. No que
tange a cooperacdo para o desenvolvimento conjunto de tecnologia, as iniciativas até
entdo realizadas demonstram bons prognosticos de avango, respeitando-se os limites
da “generosidade” em ceder know-how de cada um dos paises. E, por ultimo, mas ndo
menos importante, o IBAS incorpora o enfoque relativo a mitigacdo de problemas
socioecondmicos comuns aos trés, sendo este um aspecto de grande valia para
impulsionar o desenvolvimento destes paises. (VIEIRA, 2007, p.119).

O presidente Lula, em artigo publicado pelo jornal O Globo em outubro de 2007,

considera fundamental a constituicdo do IBAS no contexto da cooperagdo Sul-Sul:

Por sugestdo do presidente Mbeki, Africa do Sul, Brasil e india decidiram dar um
renovado impulso & cooperagéo Sul-Sul. E nossa resposta a uma ordem internacional
desigual, incapaz de resolver os problemas do desenvolvimento e da seguranca
coletiva. Frente a ameagas e desafios como o terrorismo, a degradacdo ambiental e as
pandemias, propomos mais cooperac¢do, mais solidariedade. Concordamos que o
ponto de partida deve ser uma estreita articulacdo entre trés economias importantes da
Africa, da América Latina e da Asia. Juntos, estamos dando voz mais robusta ao Sul
no encaminhamento dos temas prioritarios da agenda internacional (SILVA, 2007).

Quanto a coeréncia do forum, Bueno (2010) considera que:

O forum IBAS caracteriza-se por ser uma parceria coerente, sobretudo pelo nimero
reduzido de paises que compdem esta coalizdo e pelo fato de os trés paises possuirem
posi¢cBes comuns em diversos foruns internacionais de cooperagdo e negociagéo.
Previamente a institucionalizagio do Férum, india, Brasil e Africa do Sul votaram
igualmente em 96% das questdes discutidas no &mbito da ONU, o que comprova 0s
interesses comuns em temas internacionais e multilaterais. (BUENO, 2010, p.3).

Além deste alinhamento em temas multilaterais, também cabe ressaltar outras
semelhancas entre os trés paises, como seu papel de lideranca regional e o desejo de enfrentar

os problemas sociais. O objetivo, segundo Celso Amorim, era de “[...] transformar essa
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coincidéncia virtual numa cooperagdo real.” (ENTREVISTA CONJUNTA, 2003% apud
BUENO, 2010).
Quando da sua constituicdo, os paises do IBAS (ou G3) assinalaram os principais pontos

de coordenacdo politica. Segundo Vizentini (2009),

[...] os trés paises acordaram a defesa dos seguintes principios: a importancia do
respeito as regras do Direito Internacional, do fortalecimento da Organizagdo das
Nagbes Unidas e do Conselho de Seguranca e da prioridade ao exercicio da
diplomacia como meio para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais.
Reafirmaram a necessidade de combater as ameagcas a paz e a seguranga internacionais
em conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas e com 0s instrumentos juridicos de
que sdo parte Brasil, india e Africa do Sul. Também defenderam a reforma da ONU,
em particular o Conselho de Seguranca. A esse respeito, frisaram a necessidade de o
Conselho ser expandido nas categorias de membros permanentes e ndo-permanentes,
com participacédo de paises em desenvolvimento, em ambas categorias. Concordaram
em conjugar esforcos no sentido de aumentar a eficiéncia da Assembleia Geral e do
Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas. (VIZENTINI, 2009, p.22).

Apesar de seu viés eminentemente politico, a formacéo do IBAS ocorreu impulsionada
por uma onda de crescimento do comércio entre os trés paises. Em 2002, o comércio entre
Brasil e a India foi da ordem de 1,2 bilhdes de dolares, um crescimento de 48% em relag&o ao
ano anterior. Africa do Sul e a india, por sua vez, registraram trocas de 1,4 bilhdes de dolares,
um ndmero 40% maior que no ano anterior. Por fim, o Brasil e a Africa do Sul tiveram
intercambio da ordem de 1,1 bilhGes de dolares. Ha, portanto, uma mescla de objetivos politicos
e econdmicos na organizacao, o que lhe confere uma flexibilidade peculiar (VIEIRA, 2007).

Além das iniciativas politicas no &mbito do IBAS, é importante ressaltar a importancia
do Fundo IBAS para o Alivio da Fome e da Pobreza, criado em 2004. De acordo com Bueno,

Trata-se de uma iniciativa de cooperacdo internacional, nos moldes Sul-Sul, para
financiamento e intercambio de melhores préaticas de projetos nas areas de salde,
educacdo, segurancas sanitéaria e alimentar que visem o combate a fome e a pobreza,
operacionalizada no &mbito do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). (BUENO, 2010, p.14).

No que se refere a escolha dos projetos, 0s mesmos sdo selecionados e aprovados pelo
Conselho Diretor do Fundo, que também aloca e capta recursos. O financiamento dos projetos
provém das contribuigBes anuais feitas pela india, pelo Brasil e pela Africa do Sul, por outros
paises doadores, por fundagbes filantropicas e por organizacbes da sociedade civil.

Basicamente, o Fundo se propde a financiar projetos de alto potencial para reduzir a fome e a

9 ENTREVISTA CONJUNTA. 2003. Disponivel em
<http://www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/grupos/ibas/entrevista.asp> Acesso em: 03 nov 2005
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pobreza, que sejam autossustentaveis e replicaveis, voltados para as necessidades dos paises de
Menor Desenvolvimento Relativo ou em situagdo de pos-conflito.

De acordo com a pagina do Fundo IBAS no site do Ministério das Relacdes Exteriores
do Brasil, até 0 momento foram concluidos sete projetos em cinco paises (Burundi, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Haiti e Palestina) e nove projetos estdo atualmente em execucdo, em sete paises
(Cabo Verde, Camboja, Guiné-Bissau, Laos, Palestina, Serra Leoa e Vietnd).

Pelo éxito na execucdo destes projetos, em 2006, o Fundo IBAS recebeu das Nagdes
Unidas o Prémio Parceria Sul-Sul, na categoria Alianca Sul-Sul, sendo considerado um modelo
de cooperacdo entre paises em desenvolvimento. Em 2010, o Fundo recebeu o Prémio
Millennium Development Goals Awards, concedido pelo Millennium Development Goals
Awards Committee, ONG que busca promover as Metas do Milénio. Em 2012, foi reconhecido
com o prémio South-South and Triangular Cooperation Champions Award, entregue pelo
Escritdrio das Nacgdes Unidas para a Cooperacao Sul-Sul (ECSS), pela contribui¢do inovadora
para a cooperacdo Sul-Sul e cooperacéo triangular.

Segundo Bueno (2010), o Fundo IBAS possui um aspecto de simbologia politica muito

superior a seus impactos empiricos:

Entende-se que o Fundo IBAS para o Alivio da Fome e da Pobreza se propde a realizar
projetos de pequeno escopo, que demandem baixa alocacdo de recursos humanos e
financeiros, porém, a iniciativa do Fundo reflete a passagem destes paises de
receptores para doadores e, também, demonstra a vontade politica dos trés paises em
se tornar poténcias, dispostos a prover bens publicos, ndo apenas em suas regides, mas
também em outros paises em desenvolvimento e, desta forma, se afirmar como lideres
deste grupo de paises (BUENO, 2010, p.16).

Outra iniciativa importante de cooperacdo multilateral que engloba o Brasil e a india é
0 G20, constituido em agosto de 2003 durante as reunides preparatérias para VV Conferéncia
Ministerial da OMC, realizada em Cancun; o Grupo concentra sua atuagdo nas questfes da
agricultura, tema central da Agenda de Desenvolvimento de Doha. O movimento foi articulado
e liderado pelo Brasil, junto com Argentina, China, india e Africa do Sul, e 0 seu nimero de
membros variou ao longo de sua existéncia — sendo chamado de “G-X" ou “G-20 plus” pelo
proprio chanceler brasileiro Celso Amorim.

Oliveira (2005) considera que o G20 “[...] pode ter representado 0 momento inaugural

da proposta do governo Lula de adensamento do didlogo e das parcerias Sul-Sul em busca de
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uma mudanga de geografia comercial e politica do mundo favordvel aos paises em
desenvolvimento e aos PMDR?.” (OLIVEIRA, 2005, p.9).

Atualmente o G20 conta com 24 membros, representando 60% da populacdo mundial,
70% da populacéo rural do mundo e 26% das exportac6es agricolas mundiais. O grupo engloba
paises da Africa, Asia, Europa e América Latina.

Por ocasido da primeira reunido ministerial do G20, o comunicado da reuni&o apontou

e reafirmou os principais objetivos do grupo:

O G20 é uma coalizdo de paises formada para tratar das preocupacgdes de seus
membros, que sdo também comuns a maioria dos paises em desenvolvimento, no que
se refere a eliminacdo de préaticas que distorcem o comércio e a producéo agricolas; a
busca de aumento substancial de acesso a mercados; e seu desenvolvimento rural,
seguranca alimentar e/ou necessidades de subsisténcia dos agricultores nesses paises
(COMUNICADO DA REUNIAO MINISTERIAL DO G20, 2003% apud
VIZENTINI, 2009).

O que marca a importancia do G20 é uma mudanca na postura destes paises nas
conferéncias da OMC, que passa de ser um veto reativo para uma agenda proativa, com
capacidade técnica baseada em informacgdes apuradas, o que permitia, mais do que dizer “ndo”,
propor alternativas vidveis ao impasse. O que chama a atencao € justamente isto: ao invés de
negociarem apenas em torno de fatores ideacionais e identitarios, como ocorria com as
coalizdes de bloco do passado, tais como o movimento dos ndo-alinhados, o0 G20 negociou
também como uma coalizdo temética em torno de questdes instrumentais (OLIVEIRA, 2005).

Iniciativas como o IBAS e 0 G20 se inserem num mesmo contexto da emergéncia de
coalizdes de um novo tipo, que permitem que paises em desenvolvimento atuem como blocos,
mas também estabelecam coalizdes tematicas, além de incorporar valores éticos e morais
comuns a este grupo de paises. Ambas iniciativas devem ser entendidas como esforgos
cooperativos Sul-Sul, “[...] isto €, um esfor¢o por meio do qual paises em desenvolvimento
promovem um maior intercambio entre si, com o objetivo de avancar em seu desenvolvimento
social, econémico e politico.” (BUENO, 2010, p.16).

Ainda em um contexto de iniciativas multilaterais recentes com envolvimento do Brasil
e da India, é fundamental falar dos BRICS. O grupo, cuja sigla foi inicialmente formulada pelo
banco Goldman Sachs como instrumento de marketing financeiro, estabeleceu-se como
mecanismo politico diplomatico — diferenciando-se de outros grupos de paises como por

exemplo os Next Eleven (Indonésia, Bangladesh, Egito, Ird, México, Nigéria, Paquistdo,

20 pajses de Menor Desenvolvimento Relativo
21 Comunicado da Reunido Ministerial do G-20. Brasilia, 12 de dezembro de 2003.
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Filipinas, Coreia do Sul, Turquia e Vietnd) e os CIVETS (Colémbia, Indonésia, Vietna, Egito,
Turquia e Africa do Sul).
Segundo Reis (2012),

[...] 0 que causa espanto, perplexidade, ceticismo, admiragdo, receio ou esperanca nao
€ o conceito destinado a identificar economias com imenso potencial de crescimento
nas préximas décadas, mas sim o surgimento dos BRICS como mecanismo politico-
diplomatico que se constitui em um momento de redesenho da governanca global, em
que se torna cada vez mais aguda a percepcdo do déficit de representatividade e,
portanto, de legitimidade, das estruturas gestadas no pds-guerra. (REIS, 2012, p.33).

Esse processo de transformacéo de sigla de marketing econémico para um mecanismo
politico-diplomético, como apresentado por Reis, se da em um contexto bastante especifico,
conforme descreve Flemes (2010):

[...] o ponto de partida é a atual ordem global, que reflete uma mistura de concerto de
grandes poténcias e estruturas multi-regionais. A atual ordem global é constituida, de
um lado, pela Unido Europeia (UE) como uma regido relativamente funcional e, por
outro lado, de muitas grandes potencias sem regifes funcionais, como séo os Estados
Unidos, a China, a Russia e a India. Em comparaco, o Brasil ¢ econdmica, politica e
culturalmente muito mais interligado a sua regido. O pais também fornece bens
coletivos de relativa estabilidade e seguranca, bem como infraestrutura regional,
considerando que a China. Russia e India sdo vistos como potenciais ameagas por
parte de alguns dos seus vizinhos regionais. Por outro lado, o Brasil ndo esta disposto,
ao contrdrio das poténcias europeias, a construir institui¢cbes regionais democraticas e
representativas, incluindo processos participativos de tomada de decisdo. Pode-se
dizer, entdo, que o Brasil esta numa encruzilhada e pode prosseguir ativamente suas
estratégias globais com ou sem a sua regido. (FLEMES, 2010, p.142).

O autor considera que a formalizacdo das relagdes entre os paises BRICS esta inserida
no contexto de busca de autonomia na politica externa por meio da diplomacia, caracteristica
do governo Lula. A consolidagdo como bloco tem como objetivo equilibrar e democratizar a
ordem internacional no inicio do século (FLEMES, 2010).

Essa busca por equilibrio e democracia na ordem internacional decorre da falta de
representatividade de paises como Brasil, india e China, que contam com economias bastante
expressivas, mas cotas de votos infimas no FMI, menores que Holanda ou Bélgica, por
exemplo. Reis explica que “[...] essa circunstancia abriu espago para a conformagédo de novas
instancias de articulacdo e de coordenacgdo envolvendo paises em desenvolvimento.” (REIS,
2012, p.36). Ainda de acordo com a autora, o grupo dos BRICS surge para complementar a
governanca global, e ndo para com ela competir.

A primeira reunido formal de chanceleres dos BRICS ocorreu em maio de 2008,

representando o surgimento do grupo como entidade politico-diplomatica. Nesta reunido se
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produziu um Comunicado Conjunto, em que se destacam os compromissos pelo fortalecimento
do multilateralismo, pela necessidade de reforma da ONU, pela necessidade de assegurar
oportunidades iguais para o desenvolvimento de todos os paises e pelo apoio a solucdo de
disputas por meios politicos e diplomaticos. Alem destes compromissos, haviam posicdes
coincidentes quanto ao desarmamento, ndo proliferacdo, terrorismo e efeitos das mudancas
climéticas (REIS, 2012).

A entrada oficial da Africa do Sul no grupo se deu na Terceira Clpula dos BRICS, em
abril de 2011. O ingresso sul-africano ampliou a representatividade dos paises do grupo,
consolidando o mesmo enquanto foro politico integrado por representantes de quatro
continentes.

Pode-se dizer que o bloco funciona em dois pilares de atuacdo, que vem sendo
fortalecidos: a coordenacdo em foruns multilaterais sobre temas de interesse comum e a
construcdo de uma agenda de cooperacdo intra-bloco, especialmente em temas ligados ao
desenvolvimento. O compromisso com estes temas ficou evidente em julho deste ano, quando
0s governos dos cinco paises assinaram o0 acordo que criou 0 Banco de Desenvolvimento dos
BRICS, com objetivo de financiar projetos de infraestrutura e desenvolvimento, seguindo a
ideia do Fundo IBAS.

Para finalizar, analisando os dados apresentados ao longo desta monografia é possivel
afirmar que o processo de aproximacéo entre Brasil e India foi pautado por avangos lentos e
graduais, que se tornam mais acentuados a partir dos anos 2000. Apesar dos primeiros impulsos
ao aprofundamento dessas relacdes, a partir da abertura econémica de ambos no inicio da
década de 1990, terem sido motivados pela ampliacdo dos fluxos comerciais entre os dois
paises, percebe-se que os lagos comerciais sao bastante ténues quando comparados aos avangos
politicos e diplomaticos alcangados no relacionamento indo-brasileiro.

No gue tange aos aspectos politicos, ao longo do periodo contemplado neste trabalho, o
relacionamento do Brasil com a india sofreu diversas mudancas, principalmente ocasionadas
por iniciativas multilaterais em que os dois paises estiveram envolvidos — em muitos casos,
assumindo posicoes de lideranca cruciais pra a constituicdo de tais blocos. Além da atuacao
coordenada e conjunta em organismos de maior escopo, como 0 GATT e a OMC, Brasil e india
atuaram de maneira muito proxima na formacéo de grupos como o IBAS, o0 G20 e o BRICS,
fortalecendo seu relacionamento bilateral a partir das iniciativas multilaterais.

Os fluxos comerciais entre os dois paises também se valeram da aproximacao
diplomaética entre os dois paises, reforgada pela formacdo do IBAS e do BRICS. Conforme

descrito no segundo capitulo deste trabalho, os fluxos comerciais entre Brasil e india aumentam
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de maneira bastante acentuada a partir de 2003, ano de formacéao do IBAS, alcangando indices
expressivos da ordem de 5,6 bilhdes de ddlares em 2009%. Isso sé foi possivel gracas ao
relacionamento mais préximo entre os dois paises nos foruns supracitados, possibilitando que

0s aspectos bilaterais e comerciais também se fortalecessem.

22 \/er Grafico 7
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O fim da década de 1980 e o inicio da década de 1990 marcam um ponto de inflexdo
importante na dindmica do Sistema Internacional, dominado pela dicotomia Leste-Oeste por
grande parte do século XX. Com a desintegracdo da Unido Soviética e o consequente fim da
Guerra Fria, a nova ordem internacional que se estabelece é pautada pela multipolaridade. Neste
sentido, as poténcias médias, como o Brasil, passam a buscar novos parceiros estratégicos, com
0 objetivo de maximizar sua influéncia no sistema internacional e minimizar suas
vulnerabilidades — e é dentro deste contexto que emerge a chamada cooperagdo Sul-Sul, em
que poténcias emergentes compartilham objetivos e mecanismos para solucdo de problemas.

Assim, este trabalho considerou que a aproximacéo entre Brasil e India é fortemente
influenciada por esta tendéncia mundial de cooperacgéo entre paises em desenvolvimento. Além
das estruturas do sistema internacional estarem mais favoraveis a este tipo de parceria, a
aproximacdo dos dois paises também deve ser entendida como fruto dos seus respectivos
processos de abertura e liberalizacdo da economia, condicionados pela ascenséo de correntes
de pensamento neoliberais na época.

O processo de abertura comercial do Brasil se insere no contexto de redemocratizagdo
do pais, depois de mais de vinte anos de regime militar. Os dez primeiros anos de governo civil
foram marcados pela busca de superagé@o da crise econdmica em que o Brasil se encontrava,
simbolizada pelos altos niveis de inflacdo registrados (passando dos 200% ao ano) e pela
crescente divida externa. O fracasso dos programas de estabilizacdo econdémica implementados
pelo governo de José Sarney (1985 — 1990) tornou a situacdo econdmica do pais insustentavel,
sendo um dos fatores que possibilitaria a eleicdo de Fernando Collor de Mello a presidente em
1989.

A eleicdo de Collor no Brasil pode ser vista como um eco da conjuntura internacional,
com Reagan governando os Estados Unidos e Margareth Thatcher a frente do Reino Unido, sob
as premissas do neoliberalismo e do Consenso de Washington. Em um momento critico para a
Guerra Fria, com a queda do Muro de Berlim e a iminente dissolu¢do da URSS, a candidatura
de Collor ¢ vista como um contraponto ao discurso de Lula, alinhado ao “velho” modelo
socialista. Internamente, pela primeira vez em 30 anos, 0 povo brasileiro foi as urnas escolher
o0 Presidente da Republica, revelando seu desejo por um futuro diferente para o pais — negando
as condigdes de crise dos anos 1980 a partir de um ideério liberalizante.

De fato, o ideério liberalizante permeou as a¢des econémicas do governo Collor (1990

—1992), tanto no sentido de estabilizar a moeda — através do Plano Brasil Novo, que, como os
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planos anteriores, também foi malsucedido — quanto na busca por integrar o Brasil ao ‘“Primeiro
Mundo” por meio do comércio internacional. Mais do que o Plano Collor, 0 verdadeiro legado
deste breve governo foi a reorientacdo econdmica e externa do Estado promovida no periodo,
com projetos de integracdo econdmica e com a Politica Industrial e de Comércio Exterior, além
do fim das restricGes ndo tarifarias para importacGes e exportacdes; a partir deste momento,
segundo alguns autores, o Brasil abandona a nogéo varguista de industrializacdo nacional por
substituicdo de importacdes.

Assim como a abertura econdmica brasileira, a liberalizacdo da economia indiana
também pode ser vista como resultado da situagdo do pais na década de 1980. Com a
independéncia do Reino Unido em 1947, a india optou por uma via econdmica mais fechada,
priorizando a industrializacdo por substitui¢cdo de importacdes e ampliacdo da acdo do governo
em areas consideradas estratégicas da economia.

E neste periodo pos-independéncia que s&o langados os primeiros Planos Quinquenais,
com o objetivo de atingir metas de crescimento e modernizag&o, além de maximizar os recursos
produtivos disponiveis na india. Ao longo das décadas de 1950 e 1960, gradativamente o
governo passou a intervir cada vez mais na economia do pais, restringindo importacdes,
priorizando o setor de bens de capital e realizando nacionaliza¢des de diversas empresas. Além
de aumentar o crescimento do PIB, também havia uma preocupacdo em diminuir 0s niveis de
pobreza no pais.

A partir dos anos 1980 comeca a ficar evidente que este modelo de desenvolvimento,
bastante autarquico e com alto grau de intervencdo estatal, ndo seria sustentavel por muito
tempo. Com a ascensdo de Rajiv Gandhi (1984 — 1989) ao posto de primeiro-ministro, a l6gica
de administracdo econdémica indiana muda significativamente, marcando o inicio das reformas
liberalizantes que atacaram o controle doméstico da producdo e do investimento e o controle
do comércio externo, além da implementacdo de incentivos as exportacoes.

Esse momento de abertura econémica nos dois paises pode ser entendido como um
ponto de inflexdo nas suas respectivas politicas econémicas e de comércio exterior, marcando
uma mudanca nas suas logicas de insercdo no sistema internacional. A partir dai, é possivel
observar um movimento de aproximacao entre os mesmos. Os esfor¢os neste sentido devem ser
entendidos tanto como frutos da conjuntura internacional — com o fim da Guerra Fria, a
ascendéncia de correntes neoliberais e a emergéncia do Sul global — quanto das conjunturas
internas dos dois paises.

Quanto a hipotese central deste trabalho, de que houve uma aproximacéo nas relaces

bilaterais entre Brasil e India, especialmente no &mbito comercial, apds suas respectivas
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aberturas econémicas, é possivel afirmar que ela se verifica em parte. O movimento de
aproximacao entre os dois paises, apesar de deliberado, foi bastante lento e gradual, acentuando-
se a partir de 2003; entretanto, a maior proximidade se da no campo politico-diplomatico, com
a criacdo de foruns como o IBAS e o0 BRICS, além da articulacédo nas rodadas da OMC, onde
Brasil e india atuaram como liderancas a frente dos paises subdesenvolvidos. O comércio entre
os dois paises, ainda que mostre uma tendéncia de crescimento ao longo das décadas de 1990 e
2000, ndo atingiu resultados tao significativos quanto aqueles no ambito politico.

Além disso, a proximidade entre Brasil e india proporcionada a partir de 2003, com a
articulagdo do IBAS e do G20 na OMC, teve uma influéncia direta na corrente de comércio
entre os dois paises — ou seja, a intensificacdo das relagdes comerciais indo-brasileiras é um
subproduto da cooperacdo bilateral e das iniciativas de integracdo multilaterais que envolvem
o0s dois paises. A partir dessas percepcdes, é possivel afirmar que os lacos comerciais entre
Brasil e India sdo bastante ténues quando comparados aos avangos politicos e diplomaticos
logrados ao longo do periodo estudado.

No que tange a hipotese especifica de que a aproximacao nas relagcbes comerciais entre
Brasil e india pds 1990 se deve a uma mudanca no paradigma de insercéo internacional dos
dois paises, pautada pela ascensdo de modelos neoliberais seguindo os preceitos do Consenso
de Washington, também se percebe que ela é parcialmente verificada. Ainda que a liberalizagao
das duas economias e abertura ao capital e ao comércio internacional tenham sido essenciais
para uma nova forma de insercdo internacional e consequente relacionamento indo-brasileiro,
bem como as mudancas no contexto mundial, 0 aumento do comércio entre o0s dois paises €
produto direto das iniciativas de cooperacdo politico-diplomatica.

Assim, o relacionamento entre Brasil e india teve um aprofundamento significativo a
partir das suas aberturas econdmicas, especialmente nos ultimos dez anos, quando se
observaram os maiores fluxos de comércio entre os dois paises e a articulacdo de grupos
multilaterais como o IBAS, 0 G20 e o BRICS. Estes diversos foruns, além do intensificado
contato bilateral entre os dois paises, permitem inferir que muitos avangos ainda podem ser
feitos com o objetivo de consolidar este relacionamento. Inseridas no contexto de emergéncia
de cooperacdo Sul-Sul, as relagdes indo-brasileiras demonstram ter potencial para se aprofundar
ainda mais no futuro, tanto no ambito comercial quanto no que se refere a cooperacéo politica

e diplomatica.
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