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RESUMO

A presente monografia versara sobre as relagdes entre dois paises essenciais para os estudos
de relacdes internacionais do Golfo Pérsico, os Estados Unidos da América e a Republica
Islamica do Ird. A regido € um dos principais centros de tensdo e conflitos na estrutura do
sistema internacional atual, a0 mesmo tempo em que possui uma enorme relevancia
geoestratégica, majoritariamente devido as suas grandes reservas energéticas. O alcance da
estabilidade da regido possui carater prioritario dentro das agendas internacionais dos EUA e
do Ird, paises que, entretanto, possuem um historico de litigios. O objetivo central desse
trabalho é compreender a situacéo das atuais relacdes entre esses dois paises, analisando como
as mesmas se estruturaram e que fatores poderiam indicar uma alteragdo nas estratégias entre
0s dois paises, visto o inédito acordo internacional assinado por ambos os paises em 2013. Os
EUA ndo podem ignorar a relevancia geoestratégica do Ird, ao mesmo tempo em que Sao
inegaveis os efeitos prejudiciais internacionais para o Ird advindos de sua relacdo conturbada
com a poténcia estadunidense. Metodologia do trabalho se baseou na revisao bibliografica,

incluindo fontes primarias, e através da técnica de andlise conjuntural.
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acordo nuclear P5+1; Rouhani; Obama.



ABSTRACT:

The following monograph will verse about the relations between two essential countries to
any international relations studies in the Persian Gulf, United States of America and Islamic
Republic of Iran. The region is one of the main focuses of tension and conflict in the current
international system’s structure, in the same way that has an enormous geostrategic relevance,
particularly due to its vast energetic reserves. To reach stability in the region is a priority of
United States’ and Iran’s international agendas, but those two countries have a historic of
litigation and mistrust which made them not to have diplomatic bonds. The main goal of this
paper is to understand the current relations between those two countries, analyzing how those
were structured and which factors could indicate an alteration of Iran’s and USA’s strategy,
since, in 2013, it was seen an inedited international accord signed by them. The USA cannot
ignore the Iran’s geostrategic relevance, in the same that that are undeniable the negative
international effects that arrives from Iran’s disturb relations with the American power. The
follow research is based in literature review, primary sources’ analysis and conjunctural

analysis.

Key-words: Islamic Republic of Iran; United States of America; Persian Gulf; 2013’s P5+1
nuclear deal; Rouhani; Obama
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1. INTRODUCAO

O Oriente Médio é um dos principais centros de tensdo e disputas na estrutura do
sistema internacional atual, sendo uma regido marcada por conflitos étnicos, litigios religiosos
e presenca constante de poténcias extrarregionais. A regido € historicamente reconhecida por
sua importancia geoestratégica, devido sua localizagdo — que liga a Europa a Asia e contém
substanciais rotas comerciais — e, principalmente, por suas reservas de recursos energéticos,
que sempre fomentaram disputas entre grandes poténcias mundiais (TAKEIH, 2009).

Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos da Ameérica solidificaram-se como o poder
predominante na regido, dispondo dos meios para projetar suas capacidades militar e
econdmica por todo o Oriente Médio, a fim de garantir o livre fluxo de recursos energéticos
para si e para seus aliados. De acordo com Leverett e Leverett (2012), o status de principal
poténcia no Oriente Médio foi crucial para a primazia dos Estados Unidos no sistema
internacional, sendo que a regido se manteve, apos o fim da Guerra Fria, como essencial para
a politica externa norte-americana. Os principais interesses do EUA no Oriente Médio sdo: (i)
assegurar o livre fluxo de recursos energéticos do Golfo Pérsico para o Ocidente, (ii) impedir
gue alguma poténcia torne-se hegemdnica na regido e (iii) resguardar a seguranca do Estado
de Israel (DUECK, 2006; KITCHEN, 2013)

Inserida nessa complexa regido, encontra-se a Republica Islamica do Ird, um pais de
grandes dimensdes, localizado em uma posicdo geoestratégica muito relevante, o Golfo
Pérsico, e dono de uma das maiores reservas de petroleo e gas do mundo. Com um regime
impar, republicano e teocratico, instaurado em 1979 e solidificado na década de 1980, o Ira
pode ser considerado hoje um dos paises mais estaveis do Oriente Médio. A revolucdo que
instaurou o regime atual teve um carater fortemente nacionalista e oposto a presenca de
poténcias extrarregionais no Oriente Médio, 0 que levou o pais a condenar os EUA ao
adjetivo de “o grande Satd”, acusando-0 de imperialista. Na politica externa do Ird esta
inserida a ideia de que o Golfo Pérsico é a zona de projecédo e influencia do pais, e, assim,
sendo essencial ser reconhecido como uma poténcia regional a ser consultada e envolvida nas
questbes internacionais que tangem a regido (TAKEIH, 2009; LEVERETT,; LEVERETT,
2012).

Dessa maneira, apresentamos aqui dois atores essenciais para a compreensao das
complexas relagGes internacionais do Oriente Médio e, por consequéncia, do Golfo Peérsico. A
manutencdo da estabilidade da regido possui carater prioritario dentro das agendas
internacionais dos EUA e do Ird. Todavia, esses paises possuem um histérico de litigios e

desconfiangas que os levaram a mutua percepcéo de que um é a principal ameaca do outro aos
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seus interesses na regido (COOK; ROSHANDEL, 2009). Na percep¢do iraniana, as
interferéncias dos EUA no Oriente Médio sdo a principal fonte de instabilidade da regido, ja
os EUA argumentam que o Ird impde significativas ameacas a estabilidade da regido devido
sua continua busca por armas nucleares, apoio a grupos terroristas e comportamento hostil
perante Israel (COOK; ROSHANDEL, 2009, p. 69).

De principal aliado norte-americano no Golfo Pérsico, durante seu regime
monarquico, o Ird passou a ser um dos Unicos paises na regido que rompeu lagos diplomaticos
com os EUA, apds refugar a alianca entre Washington e o Xa iraniano. Entretanto, essa
auséncia de vinculos diplomaticos ndo significa que haja uma inércia nas relagdes entre esses
dois paises; pelo contrario, nos ultimos quarenta anos, ndo se cessaram como um todo a
comunicacdo entre Teerd e Washington, havendo questdes estratégicas em que os dois paises
tentaram se aproximar (PARSI, 2009; LEVERETT; LEVERETT, 2012). O Ird possui uma
relevancia geoestratégica a qual os EUA ndo podem ignorar; ja no caso do Ird, sdo inegaveis
os efeitos prejudiciais internacionais advindos da relagdo conturbada com tal poténcia
(ROSHANDEL; COOK, 2009).

A questdo que esse trabalho se propde a pesquisar € atual situacdo das relacbes entre
Estados Unidos e o Ird, dois paises essenciais pra qualquer estudo que visa compreender a
complexa regido do Oriente Médio, dentro da percepcdo de uma ordem multipolar. Torna-se
interessante ademais aprofundar os conhecimentos sobre o0s atuais governos Obama e
Rouhani, visto as negociacfes que se iniciaram entre esses paises em 2013 que indicam um
novo interesse em cooperagao e abrandamento das relacdes.

A pergunta central do presente trabalho é: como se estruturaram as relagdes entre
Estados Unidos e Ird, de que maneira se desenvolveram o0s constrangimentos que as
permeiam e quais sdo sO fatores que dao indicios de uma alteracdo nos comportamentos
entre os dois paises, podendo levar a um real abrandamento?

O contexto de tal pesquisa se insere nos estudos de politica do Oriente Médio, assim
como nos estudos de politica externa do Ird e da poténcia estadunidense. Devido a
complexidade das relagdes entre esses dois paises, ha hoje um grande grupo de pesquisadores
importantes que versam sobre o tema, como Trita Parsi, Ray Takeyh, Alethia Cook e Jalil
Roshandel, Flynt Leverett e Hillarry Leverett, entre outros. Esse trabalho apresenta, entéo,
uma breve revisdo bibliografica dos trabalhos destes autores, valendo-se do modelo de
inferéncia descritiva e de interpretacdo de algumas fontes primérias.

As conjunturas doméstica, regional e internacional em que se desenvolvem as relagdes

entre Ird e Estados Unidos apresentam-se, hoje, como desafios a ambos 0s governos de
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Barack Obama e Hassan Rouhani. A ascensdo de um presidente considerado moderado,
Hassan Rouhani, e o continuo estrangulamento externo econdémico do pais, principalmente
devido as san¢Oes internacionais, levam ao iminente questionamento se havera, por parte do
Ird, uma real vontade politica de se engajar em negocia¢des com os EUA, com o intuito de
contornar os danos advindos do isolamento internacional em que se encontra o pais. J& 0s
EUA, durante a administracdo Obama, passam por um momento de alteracdo de sua estratégia
politica, precisando responder ao crescimento da relevancia internacional do Pacifico, assim
como a necessidade de cortes nas verbas militares e a alteracbes nos governos aliados no
Oriente Médio — visto os acontecimentos da Primavera Arabe.

Acredita-se que as politicas internas e externas do ex-presidente iraniano conservador
Mahmoud Ahmadinejad levaram a uma exaustdo da popularidade dos politicos da linha mais
radical iraniana. Por outro lado, percebe-se que o presidente Obama reorienta a politica
externa dos EUA pelo piv6 asiatico, alterando sua percepcdo de ameaca e dando indicios de
estar modificando o projeto do governo de projecdo no Golfo Pérsico, precisando, assim,
elaborar uma nova Grande Estratégia para a regido.

Nesta conjuntura, a hipotese central da presente pesquisa é que o presidente atual
iraniano, o clérigo Rouhani, se elegeu com ampla maioria de votos, pois apresentava a um
programa politico eleitoral afirmativo para contornar os danos advindos das politicas
domésticas e internacionais de Ahmadinejad, visando reorganizar a economia do pais
disposto, entdo, a iniciar um didlogo duradouro com os EUA, ja, por parte de Obama, a
vontade de reorientacdo de sua politica externa viabiliza o espaco inédito para a negociacao
com o pais iraniano.

Contudo, a hip6tese secundaria da pesquisa € que o histérico das relagbes entre os dois
paises gerou uma estrutura de desconfianca e inimizade mutua, que estd profundamente
inserida no contexto politico de cada pais, o que tém dificultado, nas Ultimas trés décadas,
uma real tomada de iniciativa por parte dos governantes, visto 0os grandes prejuizos que
podem advir de uma iniciativa mal empreendida.

As relacGes entre Estados Unidos e a Republica Islamica do Ird sdo conhecidamente
conturbadas desde a instauracdo do regime iraniano atual. Se, por um lado, o Ir& acusa os
Estados Unidos de ser uma constante forca em direcdo a desestruturacdo do regime iraniano,
por outro, os EUA tendem a afirmar que o Ird € um ator irracional, que visa armas nucleares e
financia grupos armados considerados terroristas a fim de desestabilizar a regido do Oriente
Médio. Neste trabalho vamos apresentar que houve, por parte do Ird, como por parte dos

EUA, interesse em maior dialogo, mas que nunca foram concomitantes entre as partes, nao
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sendo apresentados acordos oficializados. A discussdo mais critica, todavia, deriva do
programa nuclear iraniano, o qual as poténcias ocidentais boicotam, elaborando sangfes
coibidoras por nao confiar nas prerrogativas pacificas do governo iraniano.

Visto que, em novembro de 2013, em Genebra, é assinado um acordo entre o Ird e 0
P5+1 (Estados Unidos, Franca, Inglaterra, China, Russia e Alemanha), torna-se interessante
compreender quais foram os motivos que levaram a uma perceptivel alteragdo da politica,
visto o carater inédito de tal acordo. Dessa maneira, este trabalho se justifica devido as
visiveis nuances de alteracdo nas relacfes entre Ird e Estados Unidos, que parecem estar se
encaminhando para uma possivel distensdo, sendo essencial, assim, analisar o
desenvolvimento dessas alteracfes, devido ao grau de importancia desses dois paises para o
cenario internacional e, principalmente, para o Golfo Pérsico.

Ja que o principal objetivo do estudo € compreender um cenario que esta ainda se
desenvolvendo, o estudo é relevante devido a propria auséncia de uma diversidade de andlises
do caso que abarque as administragcdes Obama e Rouhani. Dessa maneira, a principal
importancia do trabalho estd na propria contribuicdo em uma area de pesquisa bastante
complexa, apresentando uma andlise que conste elementos ainda incipientes, visto o perfil
recente do tema escolhido.

O viés tedrico escolhido para esse trabalho se insere na perspectiva realista dos
estudos de Relagbes Internacionais. Em sintese, o realismo toma como ponto de partida a
busca de poder por parte dos Estados no sistema internacional, a centralidade da forca militar
dentro desse poder e a inevitabilidade duradoura do conflito em um mundo de multipla
soberania (HALLIDAY, 2007, p. 24). A partir do realismo, o principal objeto de estudo é a
estrutura do sistema internacional, sendo que uma das principais correntes tedricas dentro
dessa linha foi elaborada por Kenneth Waltz, chamada de realismo estrutural.! Ao estudar o
sistema internacional durante a Guerra Fria, Waltz elaborou uma anélise de quais sdo 0s
principais fatores que orquestram o equilibrio do sistema.

Waltz desenvolveu os conceitos de imagens ou niveis no sistema internacional, uma
categorizacdo analitica que visa compreender como se ddo os desenvolvimentos no sistema
internacional, dividindo sua estrutura em trés niveis, o primeiro, a natureza humana, o
segundo, o Estado e o terceiro, o sistema de Estados. Para Waltz, os estudos de Relagdes
Internacionais devem centrar-se no terceiro nivel, visto que, para buscar explicacfes dos

comportamentos dos paises no sistema internacional, deve-se ter como objeto o proprio

1 Obra inaugural dessa linha tedrica é “Theory of International Politics”, de Kenneth Waltz, em 1979.
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sistema, esse que é considerado anarquico. Ao estudar os efeitos das guerras e a auséncia de
uma autoridade mundial que regre o comportamento dos Estados, Waltz define uma das
premissas basicas do realismo que € que a anarquia € o principio ordenador basico dos
Estados, estruturando o sistema internacional que, a0 mesmo tempo em que constrange 0S
Estados — percebidos como atores unitarios —, também os condiciona. Assim, a anarquia
condiz com os comportamentos dos Estados em busca de seguranca e sobrevivéncia
(WALTZ, 2002; RODRIGUEZ, 2013).

Para o realismo estrutural, os Estados comportam-se no sistema internacional a fim de
maximizar sua sobrevivéncia, sendo que aliangas servem para combinar capacidades com esse
proposito, ou seja, 0 balanceamento de poder se da na percepcdo de uma ameaca. A Teoria do
Equilibrio de Poder de Waltz, entdo, apresenta-se como uma caracteristica permanente no
sistema internacional, ocorrendo de forma espontadnea, através de comportamentos de
balanceamento ou de bandwagoning, caracterizando a resposta a estrutura do sistema,
conforme a percepcdo de ameaca que um Estado possui (WALTZ, 2002; RODRIGUEZ,
2013).2

Concordando com a importancia primaria do terceiro nivel e com e a percepcao de que
0 sistema internacional é anarquico, os teéricos do chamado realismo neoclassico ofensivo
contestam a corrente do realismo estrutural ao afirmar que o segundo nivel é relevante para
compreender o comportamento dos Estados no sistema internacional. O tedrico proeminente
dessa corrente é Randall Scheweller e ele afirma que o ambiente interno se comporta como
uma variavel interveniente, mesmo que ndo tenha o mesmo grau de importancia que o nivel
estrutural do sistema, pois é fundamental para a compreensdo das tomadas de decisdo em
politica e em estratégia internacional. Scheweller propde que existe um conjunto de variaveis
dentro do Estado — como harmonia ou dissenso entre as elites, coesdo ou fragmentacao
politica, social e econémica, vulnerabilidade governamental ou de regime — que condiciona a
racionalidade da tomada de decisdo em ambito internacional do Estado, esse que ainda €
considerado o principal ator, mas ndo mais totalmente unitario — essas varidveis, entdo,
possuem um poder de agéncia sobre os tomadores de decisdo (SCHEWELLER, 1994,
RODRIGUEZ, 2013).

2 Em suma, o comportamento dos atores intermediarios, dentro de uma ordem bipolar, multipolar ou unipolar,
deve se dar ou por estratégias de oposicdo ou por estratégias de acomodacdo perante a ordem internacional
vigente, considerando os constrangimentos estruturais e suas limitacGes. Um Estado pode associar-se ou fazer
alianga com a poténcia hegemonica, ato que é considerado bandwagoning, ou entdo balancea-la — em ambito
regional ou internacional — ao associar-se com outra poténcia (WALT, 1987).
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Uma grande divergéncia entre Schweller e Waltz é que o primeiro pressupde a
existéncia de Estados em desacordo com a distribuicdo de poder no sistema internacional e
com o status quo, interessados, entdo, altera-lo em prol de seus interesses.® A teoria elaborada
por Schweller ¢ nomeada de teoria do equilibrio de interesses. Os interesses dos Estados sdo a
busca por poder ou ganhos relativos que permitam melhorar suas capacidades ou seu prestigio
internacional. Assim, esta busca por poder pode ser tanto por conquistas territoriais, quanto
por maior prestigio internacional, na forma de maior poder institucional (SCHWELLER, 1998
apud RODRIGUEZ, 2013, p. 49). Dessa maneira, para o realismo neoclassico ofensivo, os
Estados podem ter comportamentos de balanceamento ou bandwagoning, caracterizando a
resposta a estrutura do sistema, conforme a percep¢do de seus interesses € como esses se
inserem no status quo, ou seja, se possuem vontades mantedoras ou revisionistas da ordem
vigente.

S8o relevantes para definir a politica externa dos Estados em resposta aos
constrangimentos do sistema internacional a percepcdo das ameacas ou de mudancas
de poder, o consenso das elites, fragmentacdo social e a estabilidade do governo.
Assim uma andlise sobre as elites, sobre aspectos sociais e sobre a politica nacional
sdo de grande importancia para definicdo da politica externa. Isto estd em acordo
com as analises sobre politica externa; no entanto, ndo abre méo de definir que esta é
resposta aos constrangimentos internacionais. Em trabalhos recentes, Schweller
(2004, 2006) afirma que a configuragdo atual do sistema internacional restringe a
possibilidade de a¢do dos estados a préaticas de imposi¢do de custos ou ainda a adogdo
exclusiva de iniciativas de enriquecimento. Assim, os Estados hoje buscam

desenvolvimento e ndo a rivalizacdo [sic] direta com a poténcia unipolar
(RODRIGUEZ, 2013, p. 52).

Assim, brevemente sumarizado o viés teodrico escolhido para a elaboracdo deste
trabalho, acreditamos que o mesmo tera uma maior originalidade académica se organizado
através do método de andlise conjuntural. Tal método visa compreender o sujeito analisado
em trés jogos de tempo: (i) um tempo longo (estrutura), que considera os alicerces historicos,
sociologicos e comportamentais em que se baseiam as origens do caso analisado, (ii) um
tempo médio (situacdo), que busca compreender os principais vetores que definem o imediato
momento anterior ao contexto atual do caso analisado, apresentando as continuidades e as
descontinuidades impostas a conjuntura e (iii) tempo curto (conjuntura), que define um marco
conjuntural analitico para tracar progndsticos para o caso analisado. Nesse trabalho especifico

escolheu-se a eleicdo do novo presidente o Ird, Rouhani, como o0 marco conjuntural .*

3 E por essa condicdo de que ha Estados insatisfeitos com a manutencéo do status quo e com interesse em altera-
lo que tal corrente teorica € inserida na heuristica ofensiva (RODRIGUEZ, 2013).

4 Esse método vem sendo utilizado pelos académicos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul para
estudos de caso dentro das Relagdes Internacionais, sendo, entdo, um método ainda em construgdo que abrange
diversos conceitos tedricos.
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Dessa maneira, 0 presente trabalho se divide em cinco partes: uma introducéo,
contextualizando a pesquisa, trés capitulos de desenvolvimento e uma conclusdo. O segundo
capitulo — primeiro do desenvolvimento — €, entdo, chamado de “Estrutura”, pois visa definir
as bases que determinam o relacionamento entre Estados Unidos da Ameérica e Republica
Islamica do Ird. Esse primeiro capitulo é subdivido em duas partes, sendo a primeira intitulada
“dos anos 1950 aos 1990: a construgdo da hostilidade”, e a segunda, “0s anos 1990 a 2005: a
estabilizacdo do regime revolucionério iraniano”.

O terceiro capitulo, a “Situacdo”, foca no espaco temporal de médio prazo, ou seja, de
2005 a 2012, atentando as alteracbes no comportamento internacional dos governos Barack
Obama e Rouhani. Esse capitulo ¢ subdivido em duas partes, sendo a primeira “a situagdo
para os Estados Unidos”, também subdivido em “a auséncia de grande estratégia para o Golfo
Pérsico” — que trata das estratégias direcionadas ao Golfo Pérsico dos governos
imediatamente posteriores ao fim da Guerra Fria — e “o governo Obama”. Ja a segunda parte ¢
intitulada de ““a situagdo para o Ird: o mandato da nova direita como catalisador do isolamento
internacional”, que trata dos acontecimentos durante o governo de Mahmoud Ahmadinejad. Ja
o quarto capitulo ¢ chamado de “Conjuntura” e visa tratar dos acontecimentos atuais nos trés
niveis de analise e as consequentes percepc¢des iranianas e norte-americanas. Assim, 0
capitulo é subdivido em “nivel doméstico: elei¢do de Rouhani”, “nivel regional: a Primavera
Arabe e a recente onda de instabilidade na regido” e “nivel internacional: o acordo nuclear
entre P5+1 e o Irda em 2013”. Por fim, apresentaremos nossas conclusdes, retomando o

problema de pesquisa, a hipotese e 0s principais pontos apresentados no desenvolvimento.
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2. ESTRUTURA

No exercicio de uma anélise conjuntural, a estrutura é definida por uma revisdo das
bases que definem o caso investigado no ciclo longo de tempo. As relagcdes contemporaneas
entre Estados Unidos e a Republica Islamica do Ird devem ser compreendidas através dos
acontecimentos que as moldaram nos mais de cinquenta anos em que ambos paises interagem
entre si. Desde o periodo no qual o Ird era parceiro estratégico dos Estados Unidos na regido,
durante o regime monarquico do X& Reza Pahlevi, até o surgimento de uma nova ala
conservadora, de retorica antiamericanista, associada a figura do presidente Mahmoud
Ahmadinejad, é essencial entender a complexidade dos eventos que levaram a construgdo do
perfil de hostilidade e de desconfianca mitua que vém regendo tais relagdes.

Dividimos neste trabalho a andlise das relacdes entre Estados Unidos e Ird em duas
partes: (i) dos anos 1950 a 1989, periodo no qual se solidificam as bases do regime atual
iraniano e (ii) dos anos 1989 até a eleicdo de Ahmadinejad, data que cobre as presidéncias de
Ali Akbar Rafsanjani (1989-1997) e Mohammad Khatami (1997-2005), sob a tutela do
segundo Lider Supremo Ali Khamenei. O objetivo deste capitulo é apresentar 0s

acontecimentos que desenvolveram as percepces iraniana e estadunidense de ameaca mutua.

2.1 Dos Anos 1950 aos 1990: a construcdo da hostilidade

O Ird é marcado por um histérico de exploracdo estrangeira, tendo sido palco da
ganancia de diversas poténcias por recursos energéticos. Muito antes da formacdo de seu
Estado Nacional moderno — estabelecido pelo militar Reza Khan Pahlevi, nos anos 1920 —
guando reinava a dinastia Qajar, paises extraterritoriais como RUssia e Inglaterra invadiram o
territério persa, desestabilizando ordem interna. Na Segunda Guerra Mundial, o interesse de
Reza Khan para com o regime nazista alemdo causou desconfianga nos Aliados e serviu de
argumento para a invasdo dos russos e ingleses, que forcaram Reza Khan a abdicar o poder
em prol de seu filho, Muhammad Reza Pahlevi, em 1941. A tomada de Teerd pelos Aliados
teve como principal objetivo o controle direto do petréleo do pais e das principais rotas de
transportes, tendo como consequéncia a divisao do Ird em duas zonas de influéncia, sendo o
norte da Russia e o sul (onde se encontravam os principais pocos de hidrocarbonetos), da
Inglaterra (ABRAHAMIAN, 2008, p. 97-98).

Os Aliados lograram manter a integridade territorial e administrativa iraniana,
recebendo total cooperacdo por parte do X& Reza Pahlevi que contribuiu com tropas e
garantiu 0 acesso ao petréleo. Ademais, apés o fim da Guerra, 0 Xa estabeleceu boas relagdes

com os paises do Golfo Pérsico — com exceg¢do do Iraque —, garantindo, entdo, os interesses do
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Ocidente dentro da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Nos anos 1970,
0 Ird mediou o abrandamento das relagdes entre EUA e Egito, ajudou na contencdo da
influéncia sovietica no 1émen do Norte e na Somalia e conduziu acdo militar contra revoltas
de cunho comunista dentro do Paquistdo (YETIV, 2008).

O poder monérquico de Reza Pahlevi ndo era inicialmente totalmente autoritario,
sendo compartilhado com o Primeiro Ministro. Nos anos 1950, fortificou-se um movimento
nacionalista, sendo o principal lider o Primeiro Ministro Muhammad Mossadeq, que, fazendo
campanha contra a politica do Xa e a presenca britanica, mobilizava um grande segmento
popular. Mossadeq afirmava que as excessivas concessdes do governo iraniano as poténcias
estrangeiras, principalmente no que tange as reservas energéticas do pais, estariam assolando
a soberania nacional. Assegurando que o Ird deveria ter o controle de todas as fases da
exploracdo do petroleo, Mossadeq nacionalizou a inddstria petroleira iraniana, fundando a
Companhia Nacional de Petréleo Iraniana (NIOC) e iniciando o processo de transferéncia do
controle da Companhia de Petréleo Anglo-Iraniana (AIOC) dos britanicos para o governo
iraniano (ABRAHAMIAN, 2008, p. 100-110).

A AIOC controlava a terceira maior reseva e a maior refinaria de petréleo do mundo,
disponibilizando & Londres e seus acionistas enormes lucros anuais. Desta maneira, nao
dispostos a aceitar os projetos de Mossadeq, a Inglaterra pediu apoio aos Estados Unidos para,
com o aval do X4, orquestrar o golpe que destituiria o Primeiro Ministro do poder. E essencial
reconhecer que, no contexto da Guerra Fria, as politicas nacionalistas de Mossadeq eram
percebidas como uma ameaca aos EUA, que passam a acusar o Primeiro Ministro de
comunista (COGGIOLA, 2007).

Conhecido como Operacdo Ajax, o golpe de 1953 derrubou o cargo do Primeiro
Ministro e disponibilizou amplos poderes ao Xa em nivel autoritario. A operacdo foi
planejada pelos servicos de inteligéncia britanico e norte-americano, MI6 e CIA
respectivamente, ainda em 1952. Washington enviou a Teerd Kermit Roosevelt para
pessoalmente garantir o apoio financeiro e a protecdo a monarquia, além de um acordo
comercial no setor petrolifero. Enquanto os 32 tanques estadunidenses entravam no centro da
capital e travavam em um rapido conflito com os defensores de Mossadeq, as poténcias
ocidentais parabenizavam o governo iraniano pela retomada da ordem (ABRAHAMIAN,
2008, p. 120-122).

O golpe de 1953 deixou um legado que viria a condicionar a maneira pela qual o povo
iraniano concebia 0 governo do X4 e seu vinculo com as poténcias estrangeiras. A percep¢do

nas ruas de Teerd era de que os Estados Unidos e a Inglaterra patrocinaram um golpe para a
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derrubada de um lider democraticamente eleito a fim de garantir seu acesso aos lucrativos
pogos de petrdleo iraniano, demonstrando, assim, 0S seus reais interesses imperialistas
(COOK, ROSHANDEL, 2009, p. 16). Ademais, o golpe serviu para enfraquecer qualquer
movimento de oposicdo interna ao Xa, que ele iniciou um governo cada vez menos
representativo do povo iraniano e mais inseparavel dos interesses do Ocidente
(ABRAHAMIAN, 2008; COGGIOLA, 2007).

Torna-se prioritario reconhecer a associacdo entre o golpe de 1953 e 0 sentimento
antiamericanista que foi enaltecido na Revolucao Islamica de 1979. De acordo com Cook e
Roshandel (2009), o envolvimento dos Estados Unidos no golpe €, para os iranianos até os
dias de hoje, uma constante lembranca de que Washington estd mais interessado em proteger
seus proéprios interesses no Oriente Médio do que promover principios de democracia ou de
justica. Durante os anos 1960 e 1970, Pahlevi manteve-se forte aliado dos EUA, defendeu os
interesses norte-americanos no Oriente Médio e tomou para si muitos dos costumes culturais
do Ocidente. Em troca, o X& fortaleceu seu aparato militar, iniciou o projeto nuclear e
beneficiou-se pessoalmente dos lucros advindos do petréleo, enquanto a populacdo iraniana
reclamava do pouco retorno em investimentos sociais. Segundo Coggiola (2007), o golpe
logrou mudar o regime no Ird, que passou de uma monarquia constitucional a uma ditadura
monarquica, instaurando um regime brutal e repressor. Tais condi¢des levaram a contradigdes
insollveis entre o sistema politico e a sociedade iraniana que atingiriam seu &pice na
Revolucdo de 1979.

A Revolucdo Islamica de 1979 foi sendo gestada ao longo dos anos 1970, com
crescente insatisfacdo em praticamente todos os setores sociais iranianos. No inicio de seu
governo, Pahlevi ja sofria a oposicdo das classes trabalhadoras urbanas, mas sua incapacidade
de melhorar as condicdes de vida no meio rural, de controlar o éxodo rural e o desemprego
urbano, de limitar a abertura econdmica as poténcias estrangeiras e a intensa penetracdo da
cultura ocidental, fizeram com que, ja em 1977, Pahlevi fosse rejeitado por quase todos 0s
segmentos da sociedade (ABRAHAMIAN, 2008, p. 158). Nestas condicdes, fortaleceu-se a
imagem do Aiatola Sayyid Ruhollah Khomeini, popular critico a monarquia que estava em
exilio e clamava por uma real revolugéo religiosa a fim de derrubar o governo.® Os religiosos
xiitas souberam organizar uma alianca revolucionaria, liderando greves generalizadas e

manifestacdes que paralisaram o pais, forcando a familia Pahlevi a fugir do Ird e que o povo

5> O exilio de Khomeini teve mais de 14 anos de duragéo, de 1964 a 1979, sendo que nesse periodo ele morou no
Iraque, na Turquia e depois da Franca.
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clamasse a volta de Khomeini do exilio, sendo recebido por uma multiddo fervorosa em
fevereiro de 1979.°

O governo monarquista derrubado pelos Aiatolas era conhecido por ser pro-ocidental,
parceiro estratégico dos Estados Unidos e ndo representativo do povo iraniano, que &, em sua
pesada maioria, xiita.” Ademais, as condigBes precarias de abastecimento em que viviam a
maioria da populagdo iraniana contrastavam com o luxuoso estilo de vida ocidental da familia
real e com os exorbitantes gastos do Xa. Consequentemente, os revolucionarios condenaram o
Ocidente como algo que ndo os representava e os Estados Unidos como o “grande Satd”: a
revolugdo xiita islamica iraniana se colocava entdo como uma forte combatente da
ocidentalizacdo e da presenca norte-americana ndo s6 no pais, mas em todo o Oriente Médio
(CHUBIN, 2012).8

A percepcdo de Khomeini de que a religido e os valores tradicionais xiitas deveriam
ter um papel central na vida politica e social do Ird foi amplamente aceita pela sociedade
iraniana. Ademais, outros dois principios eram essenciais para o Aiatola: o ndo alinhamento
as superpoténcias (“nem leste, nem oeste”) e a exportagdo da revolugdo islamica. Para
Khomeini, o Ird seria o epicentro de uma nova ordem, na qual outros paises muculmanos
também derrubariam governos que ndo fossem representativos. Dentre 0s objetivos da
revolugdo, estava expor a maneira imperialista com que o Ocidente explorava o Oriente
Médio e provocava desunido entre as comunidades mugulmanas, financiando autocracias que
reprimiam o povo e que alienavam 0s jovens com ideologias de consumo e de capital
(TAKEYH, 2009, P. 17-19).

Tal repudia ao Ocidente era majoritariamente direcionada aos Estados Unidos. De
acordo com Takeyh (2009, p. 20), o antiamericanismo se justificava nas proprias experiéncias
de Khomeini (e, por consequéncia, grande parte da populacdo iraniana): o Aiatola
testemunhou a ocupacdo do Ird pelas forcas aliadas, o golpe financiado pela CIA que
derrubou o Primeiro Ministro e seu exilio do pais por um governo autoritario aliado a
Washington. Dessa maneira, as relacdes entre Estados Unidos e Ird eram vistas por Khomeini
como uma “batalha entre o bem e o mal”, ideia que gerou a maneira pejorativa que

informalmente os iranianos passaram a se referir ao pais norte-americano, “Grande Sata”.°

6 Vale citar aqui que os religiosos isldmicos nio eram o tnico grupo revoluciondrio e com interesse de derrubar o
regime do X4 iraniano, sendo que haviam outros grupos também com forga politica. Para ver mais, sugere-se a
leitura de Abrahamisn (2008) e Takeyd (2009) presentes na bibliografia deste trabalho.

" A populacdo xiita iraniana é em torno de 93%.

8 A expressdo “Grande Satd” foi muito utilizada por Khomeini durante os primoérdios da revolucéo para indicar
tudo aquilo que vinha da considerada nefasta influéncia norte-americana (TAKEIH, 2009)

® Traducdo nossa.
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J& por parte dos Estados Unidos, houve uma compreensdo imprecisa dos
acontecimentos que precipitaram a Revolugéo Islamica, principalmente devido ao fato de que
Washington havia retirado muito de seus aparatos de inteligéncia e espionagem de dentro do
pais em respeito ao Xa. lronicamente, em 1977, menos de dois anos antes da revolucéo, o
presidente norte-americano Carter visitou o Ird e afirmou que o pais era uma “ilha de
estabilidade em uma das 4dreas mais conturbadas do mundo”.’® Tanto Pahlevi, quando a
administracdo Carter falharam em reconhecer a essencialidade da cultura religiosa ao povo
iraniano e como a mesma deveria ter primazia na politica do pais aos olhos de seus cidadaos
(COOK; ROSHANDEL, 2009, p. 19).

Entretanto, na percepcao dos Estados Unidos, ndo foi a Revolugéo Islamica per se que
desestabilizou as relacbes de amizade entre os dois paises, e sim 0s incidentes que ocorreram
na sequéncia (COOK; ROSHANDEL, 2009; COGGIOLA, 2007). No contexto da Guerra
Fria, a quebra de relagcbes com um recéme-instituido regime revolucionario poderia dar espacgo
para uma influéncia soviética, algo que ndo beneficiava com os interesses dos EUA na regido.
Dessa maneira, de fevereiro a novembro de 1979, Washington tolerou o governo dos Aiatolas,
buscando vias de se aproximar com os politicos mais moderados e esperando que 0S mesmos
alcangassem o poder (YETIV, 2008).

De qualquer maneira, j& em maio de 1979, o senado norte-americano aprovou uma
resolucé@o que condenava as execugdes e os atentados aos diretos humanos que aconteciam na
revolucdo, o que foi considerado pelo governo dos Aiatolas uma intervencdo nos assuntos
domésticos do Ird e uma tentativa dos EUA de derrubar o regime (TAKEYH, 2009, p.37).
Contudo, o principal baque nas relaces entre os dois paises se deu em 4 de novembro de
1979, quando estudantes iranianos tomaram a embaixada dos Estados Unidos em Teer§,
prendendo como reféns cinquenta e dois norte-americanos por 444 dias. Os estudantes
demandavam o retorno imediato do X4, que havia sido acolhido nos EUA para tratar de um
cancer, a fim de que fosse julgado em solo e por corte iraniana.

Os acontecimentos da crise dos reféns foram intensamente televisionados nos canais
norte-americanos. Grande parte da opinido publica desse pais ficou convencida de que o Ird
era um ator irracional e imbuido de grande édio dos Estados Unidos. Em 1981, Washington
rompeu os lagos diplomaticos com o Ird, ndo os tendo reatado até 0 momento em que nNosso
trabalho € escrito. Para o presidente democrata Jimmy Carter tal crise afetou fortemente seu

governo, que era criticado por ndo conseguir resolver a questdo de prontiddo, ndo

10 Traducéo nossa.
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respondendo os clames populares por medidas de confrontacdo direta. Carter optou por
cautela, procurando meios diploméaticos para chegar a um acordo e impondo sancdes
econémicas ao Ird, aléem de congelar os bens do pais nos EUA (TAKEYH, 2009).

N&o é sabido ao certo o grau de participacdo e envolvimento do Aiatold Khomeini na
invasdo da embaixada, contudo, o lider soube tomar proveito dos acontecimentos. Conforme
sera visto neste trabalho, a politica doméstica do Ird € bastante fragmentada, coexistindo
interesses muitas vezes contraditorios. O Aiatold mostrou-se simpatico a tomada da
embaixada, visto que ele percebia a situacdo como uma resisténcia antiimperialistas que unia
0s interesses de todos os grupos politicos iranianos (COOK; ROSHANDEL, 2009). Enquanto
a administracdo Carter se encontrava cada vez mais prejudicada pela crise dos reféns, o
governo de Khomeini tirava 0 maximo de vantagens ao inflamar as forcas domésticas contra o
inimigo em comum, ajudando a consolidar a revolucado (TAKEYH, 2009).

A crise sO encontrou resolu¢do em 1981, na administracdo do republicano Ronald
Regan, quando foram assinados os Acordos de Argel, no qual os EUA prometiam ndo mais
interferir nas relacdes internas do Ird e devolver ao pais os mais de U$ 10 bilhdes que haviam
sido congelados durante os acontecimentos. De acordo com Cook e Roshandel (2009, p. 24),
“nem iranianos, nem norte-americanos serdo capazes de totalmente esquecer os efeitos
psicolégicos e emocionais do golpe de 1953 e da Crise dos reféns; os dois eventos vao
continuar, por muito tempo, a moldar a interpretacio que um pais faz do outro”.!

Saddam Hussein, o governante do Iraque, determinado a consolidar seu pais como
poténcia regional, expandir suas fronteiras e seu poder territorial, e preocupado com as
intencGes iranianas de expandir a revolugdo a outros paises mugulmanos, decidiu invadir o
territorio iraniano e, assim, iniciou-se a primeira Guerra do Golfo. Seguro de que o Ird se
encontrava enfraquecido devido a revolucdo e as crises com os EUA, Saddam Hussein decide
tomar para si o estreito de Shatt al-Arab, acreditando que seria uma vitdria relativamente facil.
Entretanto, a Guerra Ira-Iraque é uma das mais longas da histéria depois do fim da Segunda
Guerra Mundial, se estendendo de 1980 a 1988, atingindo um numero alto de mortos,
havendo uso de armas quimicas e desolando os dois paises (TAKEIH, 2009).

Mesmo sendo exército iraquiano tradicionalmente mais forte que o iraniano, Teerd
avancava no conflito, tomando territorios iraquianos e mostrando-se um rival a altura
(TAKEIH, 2009). Vale lembrar que o principio iraniano de exportar a Revolucdo Islamica

para outros paises mugulmanos e o regime isldmico republicano instaurado no pais

1 Traduc&o nossa.
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apresentavam-se como uma forte e temerosa alternativa aos regimes petromonarquicos, o que
poderia vir a desestabilizar ainda mais a regido na percepgcao desses governos e seus aliados.
Desta maneira, Washington, que no inicio se mostrava neutro no conflito, passa a,
gradualmente, aproximar-se de Saddam. Os EUA removeram o Iraque da sua lista de paises
que apoiam o terrorismo, passaram a prover ajuda militar-estratégica e, por fim,
reestabeleceram lagos diplomaticos em 1984, oficializando seu apoio ao pais iraquiano na
guerra (YETIV, 2008).

Em 1986, o cenario da guerra ja em muito havia se invertido a favor do Ird, que
passou a ocupar territorio iraquiano. Neste contexto, ocorre um acontecimento iconico, 0
escandalo do Ird-Contras. Sendo oficialmente um apoiador do Iraque na guerra, 0 EUA
passou a orquestrar uma complexa e secreta rede a fim de também fornecer armas a Teerd. O
objetivo de tal operacdo era conseguir a ajuda iraniana na libertacdo de reféns norte-
americanos no Libano, visto que os iranianos tinham forte alianga com o grupo libanés
Hezbollah. Nesse plano, os EUA exportariam ao Ird material bélico atraves de Israel, sendo os
lucros enviados aos Contras na Nicaragua (rebeldes que se opunham a revolucdo que la
acontecia). Por parte do Ird, esse facilitaria o retorno seguro de reféns norte-americanos do
Libano (ABRAHAMIAN, 2008).

Alguns autores afirmam que tal cooperagdo ndo oficial com o Ird tinha o intuito
também de uma maior aproximacdo com alguns grupos politicos moderados iranianos 0s
quais os EUA percebiam que poderiam vir a derrubar o regime dos Aiatolas (TAKEIH, 2009;
COOK; ROSHANDEL, 2009). Entretanto, assim como a crise dos reféns, a exposi¢cdo do
escandalo do Ird-Contras funcionou como um baque certeiro a politica doméstica dos EUA,
provocando uma série de investigacGes e processos judiciais e impactando nas carreiras de
politicos envolvidos.

Ademais, os EUA foram duramente criticados por seus aliados arabes, ja que esses
consideravam incoerente a atitude de enviar armas a um pais que inicialmente ja sofria um
embargo norte-americano sobre 0s mesmos produtos. Ao povo iraniano, o escandalo serviu
novamente para mostrar que, a fim de defender seus interesses — no caso, o enfraquecimento
dos dois paises belicosos e a alteracdo de regime iraniano — 0os EUA estariam dispostos a
passar por cima de seus principios morais de democracia, igualdade e liberdade (TAKEYH,
2009; COOK; ROSHANDEL, 2009).

Durante as administragfes Carter (1977-1981) e Reagan (1981-1989), houve um
aumento exponencial da presenca norte-americana no Oriente Médio. A expansdo do

fundamentalismo islamico, a presenca militar soviética, a fortificacdo de forcas
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antiamericanistas, a ascendéncia do Iraque e do Ird como poténcias regionais: todos esses
cenarios passaram a ser percebidos como possiveis ameacas aos EUA que deveriam ser
coibidas (YETIV, 2008). Assim, em janeiro de 1980, foi proclamada a Doutrina Carter, a qual
0 presidente afirmava que, se necessario, empregaria 0 uso da forca para defender os
interesses nacionais dos EUA no Golfo Pérsico. Era uma assertiva de que os EUA ndo
estavam dispostos dividir sua hegemonia na regido (CALISKAN, 2011). O governo Reagan
manteve tal doutrina como diretriz de sua politica para o Golfo Pérsico.

A guerra Ird-lraque prolongou-se até 1988, quando um armisticio, e ndo um tratado de
paz, foi assinado. Conforme supracitado, no inicio do confronto, quando ndo havia uma real
ameaca ao fluxo de petréleo do Iraque e do Kuwait para o Ocidente, o envolvimento dos EUA
foi neutro, somente balanceando as forcas militares da regido através de venda de armas
(CALISKAN, 2011). Todavia, no momento em que ataques iranianos a po¢os de petréleo no
Kuwait comegaram a ameacar o escoamento de petréleo, os EUA passam a se envolver mais
diretamente no conflito. Os EUA demandaram do Conselho de Seguranca da ONU uma
resolucdo que condenasse as atitudes do Ird a fim de coibi-l0.> Também o pais multiplicou
seu contingente naval no Golfo Pérsico a fim de garantir seus interesses.

Neste contexto, as confrontacdes entre Ird e Estados Unidos passaram a ser diretas.
Em julho de 1988 um avido comercial da Iran Air apareceu nos radares dos modernos
cruzadores norte-americanos Vincennes que, reconhecendo-o como um alvo, disparou dois
misseis em sua dire¢do, matando todos os 290 passageiros presentes. Tal tragédia € mais um
evento crucial para a compreensao dos fatores que construiram a desconfianca entre Estados
Unidos e Ird (TAKEYH, 2009). Na percepcdo iraniana, os Estados Unidos ndo s6 estavam
ignorando o uso iraquiano de armas quimicas contra o Ird, mas também estavam atacando
alvos civis a fim de desestabilizar o pais (COOK; ROSHANDEL, 2009).

De acordo com Takeyh (2009), o incidente catalisou a tomada de deciséo dos Aiatolas
de abandonar a guerra. O desgaste das forcas armadas e da populacédo iraniana ja ndo podiam
mais ser ignorados. Ademais, Khomeini havia conseguido, com o conflito, eliminar
fisicamente o que ainda restava de resisténcia interna ao regime.*® Quando a guerra comegou,
muitos acreditavam que o Ird era o lado mais fraco, visto que havia recém instaurado um novo

regime, suas forcas militares eram visivelmente menores que de Saddam e o apoio

12 Em primeiro de junho de 1984 o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas aprova a resolugdo niimero 552
onde condena 0s ataques iranianos aos navios do Kuwait (considerados neutros) e aos portos sauditas.

13 Para compreender melhor sobre o enfrentamento interno entre grupos revolucionarios iranianos e de que
maneira Khomeini logrou derrota-los — entre eles, o grupo de esquerda Tudeh — indica-se a leitura de
Abrahamian (2008) contida na bibliografia deste trabalho.
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internacional estava ao lado do Iraque. O armisticio da ONU que terminou o confronto, em
agosto de 1988, restaurou as fronteiras iranianas sem nenhuma perda territorial. Assim, tanto
doméstica, quando regionalmente, a guerra serviu para consolidar o poder dos Aiatolas.

Vale lembrar que a intensa presenca norte-americana na regido e o fato de que quase
todos os paises arabes (com excecdo de Siria e Libia) apoiaram Saddam Hussein na guerra,
criaram um senso de isolamento ao Ird, ndo s6 no escopo regional, mas na comunidade
internacional como um todo, visto o comportamento da ONU (COOK; ROSHANDEL, 2009).
Dessa maneira, a guerra, a relativa baixa modernidade das forcas armadas do pais e o
crescente isolamento no sistema internacional fortificaram o antigo desejo do iraniano de ser
autossuficiente militarmente, o que seria associado diretamente ao projeto nuclear, que sera o

principal atrito internacional iraniano nas seguintes décadas.

2.2. Dos Anos 1990 a 2005: a estabilizacdo do regime revolucionario iraniano

O lider Khomeini faleceu em junho de 1989, sendo que, em seu leito de morte, o
Aiatola apontou vinte e cinco homens para compor um Conselho da Reforma Constitucional,
que teve a funcdo de fazer a transferéncia de poder. Tal Conselho nomeou o Aiatola Seyyed
Ali Hossayni Khamenei o novo Lider Supremo, fez algumas reformas a constituicdo do pais —
dentre elas, eliminou o cargo de Primeiro Ministro — e organizou uma eleicdo presidencial, na
qual o influente politico — e figura proxima de Khamenei — Ali Akbar Rafanjani foi eleito
presidente. O ano de 1989 é considerado pivotal para a histéria iraniana, visto que ocorreu ndo
s0 a alteracdo de seus principais lideres, mas também acabou a longa e custosa guerra contra o
Iraque, solidificando o poder das forcas revolucionarias (ABRAHAMIAN, 2008).

Khomeini foi um lider forte, carismatico e autoritario que possuia as capacidades de
concentrar, em sua imagem, as prerrogativas da revolucdo, mantendo a elite politica sobre
seus auspicios. Com sua morte, ficou visivel a fragmentacdo politica que definia a estrutura
politica doméstica do pais (LEVERETT; LEVERETT, 2012). Ja o fim do conflito com o
Iraque, a solidificacdo do regime e, conjunturalmente, o término da Guerra Fria indicavam a
iminente necessidade de reformulacdo da insercdo internacional do pais, o que marcou todos
0s mandatos a partir de 1989.

O complexo sistema politico iraniano € composto por setores submetidos a eleicéo e
outros definidos por indicacdo do Lider Supremo (Velayat-e Faghih), que esta no centro de tal
sistema, possuindo o maior numero de deveres e autoridade ilimitada. O Lider Supremo tem o
poder sobre as Guardas Revolucionérias Iranianas (IRGC), o setor militar, os servigos de

inteligéncia e seguranca, o judiciério e outras diversas agéncias do governo. Desta maneira,
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ndo ha, para o presidente, uma &rea na qual sua atuacdo seja autbnoma do posicionamento do
Lider. De fato, o0 escopo de atuagdo do presidente ter4 maior ou menor abrangéncia conforme
a aprovacdo do Lider. E essencial, para compreender o Ird, reconhecer que o papel do
presidente varia conforme ndo s6 sua base de apoio e sua personalidade, mas também de
acordo com confianca que recebe do Velayat-e Faghih (ABRAHAMIAN, 2008; TAKEIH,
2009).

Khamenei construiu sua autoridade ao longo das duas décadas que esta no poder,
constantemente administrando o jogo de interesses politicos e projetando uma imagem de
moderacdo e modéstia (LEVERETT; LEVERETT, 2012, p. 383). De fato, com um perfil
relativamente menos eloguente em relacdo a Khomeini, Khamenei tem dado mais espaco para
a atuacdo dos presidentes, desde que suas politicas ndo venham a contradizer os preceitos da
Republica Islamica. Ademais, no cenario internacional, a figura do presidente é muito mais
visivel do que a do Lider Supremo e, logo, mais exposta as criticas externas — e internas. Para
analisarmos a dindmica entre os governos dos presidentes eleitos (Hashemi Rafsanjani,
Mohammad Khatami, Mahmoud Ahmadinejad e Hassan Rouhani) e os EUA, é crucial
compreender a fragmentacdo politica doméstica supracitada, visto que os quatro presidentes
ndo representam 0s mesmos grupos politicos.

A elite politica da Republica Islamica, no inicio da década de 1990, se viu dividida em
trés faccdes — a pragmatica, a conservadora e a radical — sendo todas essas leais aos principios
da revolucdo e aos preceitos do regime teocratico. O grupo dos pragmaticos era representado
por Rafsanjani, que afirmava ser necessaria uma readaptacao do pais a fim de que o regime
sobrevivesse. Os pragmaticos defendiam uma intensa reforma econdémica, criando empregos e
alterando a imagem internacional do pais, com o objetivo de tornd-lo mais atraente aos
investimentos externos. Durante seus dois mandatos, Rafsanjani cercou-se de tecnocratas e
economistas a fim de buscar tais objetivos (ABRAHAMIAN, 2008; TAKEIH, 2009).

Os considerados conservadores — vinculavam-se a imagem de Khamenei — tinham
como principal preocupagdo a ameaga cultural advinda do exterior, focando-se na manutencao
da ideologia revolucionaria e na conservacdo dos valores religiosos. Também conhecidos
como a direita, demonstravam-se bastante receosos com alguma alteracdo no status quo do
pais. O antiamericanismo e 0 medo de uma excessiva penetracdo de costumes e habitos
estrangeiros levavam os conservadores a suspeitar de qualquer aproximacdo com o Ocidente
(ABRAHAMIAN, 2008; TAKEIH, 2009).

J& os conhecidos por radicais condenavam uma aproximagdo com os EUA ndo por

temer as alteracdes culturais que podiam se suceder, mas por considerar tal pais um Estado
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imperialista que subjulgava todo 0 mundo islamico. Os radicais, que ndo possuiam uma figura
lider como as outras duas faccOes, advogavam por justica social, redistribuicdo de renda e
nacionalizacdo de indlstrias estratégicas. Assim, sua pauta centralizava-se em
antiamericanismo, antiimperialismo, solidariedade entre o Terceiro Mundo e entre islamicos.
Este grupo era, no inicio dos anos 1990, extremamente impopular, e, assim, na segunda
metade da mesma década, eles iriam, em sua maioria, abandonar o antiamericanismo e
reemergir como os reformistas, defendendo a liberdade e o exercicio do direito
(ABRAHAMIAN, 2008; TAKEIH, 2009).

O governo de Rafsanjani (1989-1997) foi marcado pelas tentativas de construir um
Estado moderno que permanecesse fiel aos pilares centrais da ideologia de Khomeini
(TAKEIH, 2009, p. 127). A necessidade de reformas econdmicas deveria, para o presidente,
orientar um melhoramento das relacdes exteriores do pais, principalmente com o Ocidente,
devido a necessidade de modernizar a economia do pais. No caso especifico dos EUA,
Rafsanjani acreditava que seria produtivo ao regime uma cooperagdo com Washington desde
qgue em condicBes apropriadas, ou seja, desde que os EUA abordassem Teerd em pé de
igualdade (LEVERETT; LEVERETT, 2012). Todavia, para 0s conservadores, era
extremamente arriscado aceitar qualquer aproximacdo com os EUA e, assim, ja se refletia na
politica externa os divergentes interesses dos fragmentados grupos politicos. Segundo Takeih
(2009), o que se estabeleceu, com Rafsanjani, foi uma politica externa de pragmatismo
restringido.*

N&o obstante, seu governo buscou melhor integrar-se ao sistema internacional,
abrandar relagcdes com os paises europeus, intensificar afinidades com China e Russia, além
de se aproximar dos seus vizinhos, interessado em uma maior estabilidade na regido. Nesse
contexto, o Ird foi um dos primeiros paises a condenar a invasdo do Kuwait pelo Iraque,
defendendo a resolucdo da ONU que clamava por retirada imediata das tropas iraquianas. Em
1991, Teerd autorizou 0 uso norte-americano de seu espaco aéreo para a assisténcia de
soldados no Iraque, o que foi duramente criticado pelos radicais, que clamavam um apoio do
governo iraniano ao lraque (GANJI, 2005). Tais exemplos indicavam certos avangos no

pragmatismo de Rafsanjani em sua politica externa.

40O termo restringido aqui ilustra a dificuldade imposta aos tomadores de decisdo iranianos devido a
fragmentacgdo politica doméstica. Sdo varios 0s momentos, na histéria politica iraniana, que tal segmentacdo da
elite politica se mostraria como real obstaculo a efetivacdo de politicas proposta pelo presidente em poder.
Alguns autores, como Leverett e Leverett (2012) e Takeih (2009) afirmam que, muitas vezes, grupos politicos
condenavam atitudes de outro grupo ndo necessariamente porque discordavam em termo de conteidos, mas sim
com o Unico objetivo de minar o sucesso de seu opositor. Tal fragmentacdo, entdo, torna-se um real impasse as
politicas que viessem a modificar o status quo do Ird e por isso, pragmatismo restringido.
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Entretanto, os esfor¢os para mostrar o interesse do regime em um abrandamento nas
relacfes ndo foram reconhecidos pelo governo norte-americano. Apos libertar o Kuwait, os
EUA, sob o comando do presidente George H. W. Bush, iniciariam uma massiva
militarizacdo da regido, ndo sO através de suas proprias forcas armadas, mas também pelas
vendas massivas de material bélico aos emirados do Golfo (TAKEIH, 2009). Nesse periodo,
proliferam-se novas bases norte-americanas no Golfo Pérsico (YETIV, 2008). Ao contrario do
que esperava Rafsanjani, o Ird se viu, apds o conflito de 1990, comprimido por forgas norte-
americanas, colaborando para o aumento do sentimento de isolamento internacional
(TAKEIH, 2009).

Em outubro de 1991, os EUA organizam a Conferéncia de Madrid, buscando um
acordo de paz para o conflito arabe-israelense. Para a surpresa de Rafsanjani, tanto o Ir4,
guanto o Egito e a Siria ndo foram convidados para a conferéncia, a qual George H. W. Bush
afirmou ser o encontro que definiria a nova ordem mundial no Oriente Médio (LEVERETT;
LEVERETT, 2012). A exclusdo de tal conferéncia serviu para inflamar as suspeitas de que o
objetivo dos EUA era isolar o Ird internacionalmente e para que a elite politica conservadora
iraniana adotasse a percepcao de que qualquer cooperacdo futura com os EUA deveria partir
de uma iniciativa norte-americana (TAKEIH, 2009).

A primeira elei¢do presidencial nos EUA ap6s a Guerra Fria, em 1993, elegeu o
democrata Bill Clinton, que clamava por uma reorientacdo dos esfor¢os nacionais para as
questdes domésticas e geoecondmicas. Em um primeiro momento, ainda em 1993, Rafsanjani
mostrou-se entusiasmado com a ideia de um presidente democrata no poder e publicamente
anunciou que “melhores relagdes com os EUA ndo estariam de modo algum em contradigado
com 0s objetivos iranianos” (apud TAKEIH, 2009, p. 171).%® Todavia, pelo contrario, a
politica externa de Clinton teve como orientacdo a expansao de lacos somente com Estados de
similar ideologia democratica liberal, isolando, contendo e até condenando ao ostracismo 0s
regimes que nao aderissem a tal comunidade de paises (WRIGHT, 2007).

Nesse contexto, a administragdo Clinton anuncia sua politica de “contengdo dupla”
destinada a isolar simultaneamente o lraque e o Ird, percebidos como o0s principais
perturbadores de uma ordem favoravel aos EUA no Golfo Pérsico.’® Para o governo norte-

americano, Teerd era um dos principais dificultadores dos processos de paz arabe-israelense,

15 Tradugéo nossa.

16 De acordo com Leverett e Leverett (2012. p. 659), a partir dos anos 1990, o lobby israelense em Washington
passa a ter gradualmente mais forca sob o Congresso e o aparelho executivo norte-americano, negociando uma
politica anti-iraniana mais rigida que lhes eram de preferéncia. Assim, a administracdo Clinton defendia sua
politica de contencdo ao Ird argumentando que Israel precisava do Ird controlado a fim de buscar uma possivel
paz com os palestinos.
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pois financiava grupos proxies terroristas como o Hezbollah e se opunha diretamente a
presenca militar dos EUA no Golfo Pérsico (YETIV, 2008).’

A estratégia utilizada por Clinton foi isolar o Ird através de pressfes econémicas.
Washington proibiu empresas norte-americanas de exercer qualquer troca comercial com o
Ird. J& em 1996, o presidente assina a lei Ato de Sangdes Ird-Libia (ILSA), que impunha
sancOes econdmicas a qualquer empresa internacional que negociasse com o setor petroleiro
do Ird ou da Libia.'® O objetivo principal dos EUA era forcar seus aliados, principalmente o
Japdo e os paises europeus, a parar de importar petréleo do Ird, visto que esse deveria ser
penalizado por suas ligagbes com grupos considerados terroristas (TAKEIH, 2009, p. 176). O
atentado as Torres Khobar, onde havia bases das forcas militares norte-americanas, na Arabia
Saudita em 1996, foi associado, pelo FBI, ao governo iraniano e ao grupo libanés Hezbollah,
0 que definitivamente afastou o governo Clinton de algum abrandamento das relagdes com
Teera.

Nas elei¢des presidenciais iranianas de 1997 surge o grupo politico reformista, na
imagem do candidato Muhammad Khatami. Em esséncia, 0 grupo se originou de uma
alteracdo de ideais do grupo anteriormente considerado radical. Abandonando seu
antiamericanismo e priorizando questdes mais universalistas, como direitos humanos e
educacdo, o0 movimento reformista buscava reestruturar a Republica Islamica e a maneira em
que o Estado e a sociedade interagiam entre si, bem como melhor adaptar o pais ao sistema
internacional, através de compartilhamento de suas culturas e valores (TAKEIH, 2009, p.
185-187).

Sua politica externa, entdo, foi orientada a fim de intensificar positivamente as
relages internacionais do pais. Khatami visitou a Itélia, Russia, Téquio, Franga, Vaticano,
Arabia Saudita, entre outros aliados dos EUA (ABRAHAMIAN, 2008). Em 1979, o Reino
Unido reatou lagos diplomaticos com o Ird e no mesmo ano a ONU retirou o pais da sua lista
de violadores dos direitos humanos. Seu grande desafio, todavia, era o abrandamento das

relagBes com os EUA. Para isso, em um ato inédito, Khatami concedeu uma entrevista a rede

17 Segundo Steward (2010), desde a formagdo do regime islamico este visou exportar a revolugéo islamica a
outras partes do mundo mugulmano. Essa vontade se d& por principios ideoldgicos (a ideia de que todos os
outros islamicos, independente de qual grupo sectario, deveriam se unir para combater governos nao
representativos de seus ideais e repressores) e também por razBes praticas, de estratégia, como uma maneira de
combater adversarios regionais. O principal meio pelo qual o Ird busca tal expansdo é através do apoio
ideoldgico, logistico e financeiro a grupos proxies islamicos. Grupos proxies sdo atores ndo estatais que se valem
de métodos de guerra ndo convencionais (terrorismo, guerrilha, entre outros) em prol de seus ideais. Muitos dos
grupos proxies que o Ird defende, como Hezbollah e Hamas, sdo considerados, pelos EUA, como grupos
terroristas.

18 Do original Iran-Libya Sanctions Act.
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televisiva norte americana CNN, na qual o presidente afirmou que admirava 0 povo
americano e incentivava uma continua troca cultural entre Teerd e Washington (TAKEIH,
2009). Sobre uma possivel cooperacdo, Khatami respondeu a reporter Christiane Amanpour
que havia interesses, mas que “existe um grave desconfianga entre nds; se as negociagdes nao
forem baseadas em respeito mutuo, elas nunca levaram a resultados positivos”.1°

Na opinido de Takeih (2009, p. 187-196), Khatami era um candidato com forte apelo
popular, mas com fraca eficiéncia como lider politico, incapaz de contornar as lutas internas
entre as elites politicas e de desafiar a ordem dos Aiatolas conservadores. Esses se mostravam
pouco favoraveis a politica dos reformistas de aproximacgdo com os EUA, assim como havia
criticas internas ao processo de liberalizacdo econdmica e aos altos indices de corrupcdo. J4,
por parte dos EUA, as administracdes George H. W. Bush e Clinton tinham como objetivo
prioritario no Oriente Médio os acordos de paz entre israelenses e arabes e ndo percebiam
como crucial o abrandamento com o Ird (LEVERETT; LEVERETT, 2012). Assim, 0s
esforcos de Khatami pareciam ser enfraquecidos ndo sé por falta de convergéncia dos
interesses politicos domésticos, mas também por falta de interesse, da parte dos EUA, de
verdadeiramente cooperar.

Os atentados de 11 de Setembro de 2011 criaram um momento oportuno para a
cooperacao entre os dois paises (COOK; ROSHANDEL, 2009; LEVERETT; LEVERETT,
2012). O Ird foi um dos primeiros paises a oficialmente enviar condoléncias aos EUA e
condenar o ataque terrorista. Analistas, como Flyntt e Hillary Leverett (2012), reconheceram a
elaboracdo de um possivel espaco de cooperacao visto que ambos os paises compartilhavam o
desgosto pelo Talibd e pela Al-Qaeda, grupo sunitas e contrarios ao regime xiita e
responsaveis pelos ataques. Todavia, para 0s neoconservadores norte-americanos, aproximar-
se do Ird era invidvel devido ao historico e desavencas entre 0s dois paises e o0 vinculo entre
Teerd e 0 Hezbollah. Mesmo assim, hoje € sabido que, nos imediatos anos seguintes ap0s o
atentado, houve intenso didlogo entre a administracdo Bush e a Khamenei sobre a questdo dos
talibas (TAKEIH, 2009).

Os acontecimentos de 2001 forcaram George Bush a orquestrar, logo em seu
primeiro ano de governo, uma nova estratégia que determinava o inicio de uma Guerra ao
Terror, sendo o primeiro alvo de Washington o Afeganistdo, iniciando-se, assim, o combate
contra o Taliba. Para os reformistas iranianos a situagdo se mostrava como uma janela de

oportunidade para rever as aliangas com Washington, devido a confluéncia de interesses. J&

19 Traducdo nossa, a entrevista original se encontra transcrita no site oficial da CNN,
http://edition.cnn.com/WORLD/9801/07/iran/interview.html
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para os conservadores, tal situacdo apresentava-se mais como uma imposi¢do externa que
exigia alteracBes na politica antiamericana do pais, devido a atmosfera de medo que se
estabelecia com a presenca de tropas norte-americanas no pais vizinho (COOK;
ROSHANDEL, 2009). Assim, tanto Khatami, quanto Khamenei concordaram em cooperar
com os EUA no Afeganistdo, autorizando o pais a utilizar seu espagco aéreo e portos e
disponibilizando assisténcia humanitéria e a soldados norte-americanos feridos (TAKEIH,
2009; COOK; ROSHANDEL, 2009). A assisténcia iraniana foi essencial em dezembro de
2001 na Conferencia de Bonn, que tinha como objetivo organizar o processo de estabilizacao
do Afeganistéo.

Assim como na Guerra do Golfo em 1990, a cooperacdo iraniana no Afeganistdo em
2001 ndo resultou em alguma alteracdo concreta na politica de Washington em direcdo a
Teerd. De fato, ocorre justamente o oposto, quando Bush, em janeiro de 2002, declama seu
famoso discurso do “Eixo do Mal”, no qual o presidente agrupa Ira, Iraque e Coréia do Norte
como paises que buscam armas de destruicdo em massa e ameacam a paz mundial
(LEVERETT; LEVERETT, 2012). Ainda, a administracdo Bush acusava o Ira de ser o maior
financiador do terrorismo internacional e um pais determinado em destruir qualquer esforco
de paz entre Israel e palestinos. O discurso foi um baque para a politica externa de Khatami,
dando aos conservadores, espaco para acusa-la de ineficiente (ABRAHAMIAN, 2008). A
contraprodutibilidade do discurso se faz visivel com a crescente deterioracdo do grupo
politico que mais se mostrava a favor de Washington, ao mesmo tempo em que se fortificava
uma ala conservadora moderna, cada vez mais antiamericana.

A despeito da retdrica confrontacionista do discurso, o governo Bush veio a se
beneficiar da cooperacdo iraniana quando os EUA invadiram o Iraque, em mar¢o de 2003, a
fim de derrubar o regime de Saddam Hussein. Novamente, a disposi¢do iraniana em cooperar
com uma invasdo norte-americana em sua regido se deu por uma combinacdo de medo e
esperanca; a queda do regime sunita iraquiano que simboliza um inimigo histérico mostrava-
se oportuna para o Ird, ao mesmo tempo em que o fato do discurso de Bush ter equiparado
Iraque e Ird fazia Teerd temer ser o préximo pais a ser invadido (TAKEIH, 2009, p. 215-217).

Em maio de 2003, o governo Khatami indicava interesse em intensificar a cooperagéo
com os EUA. Via um embaixador sui¢co, o presidente encaminhou um documento no qual
oferecia um amplo acordo ao Departamento de Estado norte-americano. A despeito da
credibilidade do documento (ndo €é sabido se Khamenei consentia com tal proposta), os EUA
ndo se mostraram dispostos a responder ao presidente iraniano, evitando qualquer retorno

oficial. Apos conseguir o envolvimento de Teerd a seu favor no Afeganistdo e no Iraque, a
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administracdo Bush ndo percebia nenhum outro motivo que lhe faria investir em tal
aproximacéo (TAKEIH, 2009, p. 218).

Conforme supracitado, o discurso do Eixo do Mal catalisou uma crise que vinha se
elaborando no d@mago do grupo reformista iraniano. Conhecidos aliados desta elite politica
passaram a discordar sobre o topico de cooperar com os EUA. A intensificacdo das san¢des
internacionais e quedas no crescimento econdmico vinham a fortalecer o argumento daqueles
que atacavam as reformas liberais e condenavam o0s casos de corrupcdo do governo
(ABRAHAMIAN, 2008, p. 192-194).

Contemporaneamente, crescia a adesdo popular a um grupo de jovens conservadores
— varios desses que participaram da guerra no lraque e solidificaram grande parte de sua
ideologia do conflito — que seria conhecido como “a nova direita” ou “nova geragdo de
conservadores” (LEVERETT; LEVERETT, 2012). Contrarios as reformas de Khatami,
afirmando seu desdém pelo materialismo e pelo liberalismo, a nova direita clamava por um
recomprometimento aos principios da revolugdo de Khomeini. Enfatizando os valores morais
islamicos, o grupo condenava a corrupcdo dos governos Rafsanjani e Khatami e tinha
promessas populares como aumento de salarios, subsidios rurais, diminuicdo da pobreza e do
desemprego e justica social (ABRAHAMIAN, 2008, p. 193).

Com o claro apoio de Khomeini, a nova direita passou a eleger varios candidatos para
os conselhos locais em 2003, ganhou maioria nas elei¢des parlamentares de 2004, e, por fim,
elegeu o novo presidente iraniano em 2005, o entdo pouco conhecido prefeito de Teera,
Mahmoud Ahmadinejad. Durante a campanha, Ahmadinejad era considerado um dos
candidatos com menos chances e foi para a surpresa de muitos que ele foi para o segundo
turno, opondo-se a Rafsanjani. Apresentando-se como uma pessoa humilde, mais préxima do
povo — evitando utilizar vestimentas caras e negando carros de ultima geracdo -,
Ahmadinejad atravessou todo o pais em sua campanha, conquistando os votos dos iranianos e
comprometendo-se com os valores islamicos e com a ansia das classes menos abastadas por
melhores condi¢des de vida. J& Rafsanjani, um dos homens mais ricos do pais, manteve-se na
capital durante toda a campanha, evitando o excesso de exposicao publica e posicionando-se
como o Unico candidato com competéncia e experiéncia para governar o Ird (TAKEIH, 20009,
p. 232-236).

Os resultados foram que Ahmadinejad saiu vitorioso com 64% dos votos, declarando
“o inicio de uma nova era” (TAKEIH, 2009, p. 236). De fato, o governo conservador que se
estabeleceu demonstrou forte ideologia nacionalista que teve efeitos sobre sua politica

externa. Segundo Takeih (2009), devido a solida percepcdo de isolamento internacional
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durante a guerra Ird-lraque, a nova direita compreendeu que a esséncia da politica externa
iraniana deveria ser a confrontacdo, sendo essa a Unica via de garantir os objetivos nacionais e
revolucionarios perante as poténcias ocidentais. Em outras palavras, o0 grupo de Ahmadinejad

acusa tais paises, e principalmente os EUA, de objetivar derrubar o regime iraniano.

2.3 Conclusdes Parciais

Nas cinco décadas analisadas neste capitulo, é possivel compreender como se
desenvolveram os fatores que definem o perfil de hostilidade e animosidade das relagdes entre
Ird e Estados Unidos. Reconhecemos que houve iniciativas por parte do governo iraniano de
abrandar as relacdes com os EUA, todavia ha um forte sentimento entre a elite politica
iraniana de que essas tentativas ndo s6 ndo foram correspondidas, mas foram tratadas com
desdém. Por parte do governo norte-americano, houve iniciativas para cooperar com o Ird em
questBes estratégicas, todavia essas ndo objetivavam nenhum engajamento diplomético ou em
longo prazo.

Segundo Parsi (2009, p. 43), a hostilidade entre os dois paises foi institucionalizada,
porque muitas forcas, em ambos os paises, calculam que os custos de alterar o status quo pode
ser bastante danoso. Ou seja, parece ser mais facil avancar em seus préprios interesses, dentro
de uma inimizade que pode ser premeditada, do que se arriscar na imprevisibilidade de um
processo de pacificacdo onde os beneficios ndo sdo tangiveis. Sobretudo, as relacdes Ird e
Estados Unidos estruturam-se moldadas por sentimentos de desconfianca mutua, décadas de
acusacdes de deslealdade, percepcdo de ameaca e falta de diplomacia efetiva de ambos os
lados (COOK; ROSHANDEL, 2009). Tal antipatia mutua se manteve especialmente porque,
até a data analisada neste capitulo, os riscos de buscar um engajamento diploméatico nao

superaram aos custos de manter o status quo.
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3. SITUACAO

Selecionamos para a analise do tempo medio (situacdo) duas questbes que
consideramos de suma importancia para a nossa hipétese de que, na conjuntura atual, se
apresenta um momento inédito nas relacoes entre Ird e EUA. Do lado dos EUA, analisaremos
a ideia de que inexiste uma grande estratégia para o Golfo Pérsico desde o fim da Guerra Fria,
sendo que no mandato de Barack Obama observamos uma vontade politica de modificar tal
situacdo. Ja para o Ird, determinamos que o governo de Ahmadinejad catalisou o isolamento
internacional do pais, cada vez mais afetado por crises politicas internas e externas, pela
intensificacdo de uma crise econémica, 0 que, em decorréncia, levou a uma saturacéo de sua
politica confrontacionista. Dessa maneira, o seguinte capitulo versara sobre 0s acontecimentos
que definiram a situacdo do caso analisado, a fim de apresentar o contexto em que se insere a

atual conjuntura das relacdes entre Teera e Washington.
3.1 A Situacdo para os EUA

3.1.1 A Auséncia de Grande Estratégia para o Golfo Pérsico

Dentro dos estudos tedricos realista de Relacdes Internacionais, afirma-se que um pais
deve elaborar uma grande estratégia, um processo calculado que define os meios e fins de sua
politica externa, coordenando seus interesses politicos, diplométicos, econémicos e
securitarios, sua legitimidade doméstica e sua disponibilidade de recursos (ABSHIRE,
2013).2° A grande estratégia de um pais deve: (i) identificar os interesses vitais e os principais
objetivos do Estado, (ii) diagnosticar quais sdos as provaveis ameacas a tais interesses, (iii)
reconhecer quais sdo seus recursos disponiveis para conter tais ameacgas e (iv) definir um
plano amplo que consiga responder a seus objetivos internacionais sem comprometer com
seguranca nacional (DUECK, 2006).

O Golfo Pérsico, devido a sua enorme reserva de recursos energéticos e sua
localizacdo geoestratégica, é tema decorrente nas grandes estratégias de diversos paises. Apds
a Segunda Guerra Mundial, tornou-se clara a essencialidade do Golfo Pérsico para a politica

externa norte-americana, quando o pais passa a aumentar exponencialmente sua presenca na

20 Em uma perspectiva realista de RelagGes Internacionais, compreendemos que o sistema internacional vigente é
anarquico, o que forga os Estados a buscar meios de proteger seus interesses vitais e, assim, reduzir sua
inseguranca perante outros Estados competitivos. Nesta mesma linha, afirma-se que os Estados no sistema
internacional precisam formular um conjunto de abordagens que operam como um guia que identifica seus
interesses prioritarios e prescreve politicas de longo prazo a fim de proteger e avangar em tais interesses perante
quaisquer ameacas (YETIV, 2008). Esse conjunto de abordagens estratégicas € conceituado como grande
estratégia de um pais. Grandes estratégias sdo necessarias exatamente por ser o sistema internacional anarquico,
onde os principais atores podem ou ndo cooperar, gerando aliangas ou rivalidades, e a disponibilidade de
recursos é escassa, levando a irrefredvel competi¢do (DUECK, 2006).
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regido (WRIGHT, 2007). Naquele contexto, as principais ameagas aos seus interesses eram
relacionadas a competi¢cdo com a URSS. Hoje, a capacidade dos EUA de projetar-se na regido
e a extraordinaria importancia econdémica das reservas de petroleo ali localizadas (mais de
20% das importacOes de petréleo norte-americanas provém da regido) forcam Washington a
organizar suas estratégias a fim de responder eficazmente aos acontecimentos no Golfo
Pérsico (LEVERETT, 2013).

Para os autores realistas Mearsheimer (2001; 2011) e Yevit (2008), existem trés
possibilidades de comportamento para os EUA perante o Golfo Pérsico: (i) balanceamento
offshore, (ii) engajamento seletivo ou (iii) dominio hegemdnico.?! Ambos defendem, contudo,
que os Estados Unidos, ap6s o fim da Guerra Fria, ndo conseguiram formular uma coerente e
factivel grande estratégia para o Golfo Pérsico, apresentando comportamentos por vezes de
carater de balanceamento, por outras de hegemonia (MEARSHEIMER, 2011, p. 2-3; YETIV,
2008, p. 10-12).22 Em grande parte, a atuagdo da politica externa norte-americana na regido se
d& de maneira reativa, ndo condizendo com a necessidade do pais de buscar uma ampla
estratégia a fim de proteger seus interesses vitais e evitar o surgimento de ameacas (YETIV,
2008, p. 13).

Com o fim da Guerra Fria, os EUA emergiram como o pais mais poderoso do globo,
com exorbitantes capacidades econdmicas e militares e sendo vitorioso no embate ideoldgico
com a URSS. No inicio da década de 1990, via-se com otimismo o futuro das relacdes
internacionais, enfatizando o0 momento unipolar dos EUA, que passariam entdo por alteracdes

em sua atuacdo internacional, elaborando uma nova grande estratégia (MEARSHEIMER,

21 Balanceamento offshore tem como principal objetivo impedir que outros paises dominem alguma area que seja
ja de influéncia segura, para isso, vale-se de aliangas com poderes locais e até presenca militar prépria
temporariamente. Engajamento seletivo é uma estratégia mais ambiciosa, pois determina que a fim de proteger
seus interesses em uma regido, o pais em questdo valer-se-a de suas tropas estacionarias objetivando ndo s
impedir a existéncia de um hegemona regional, mas também a possibilidade de guerras, proliferacdo de armas de
destruicio em massa e outros conflitos que podem ser danosos & economia. E importante lembrar que estas duas
estratégias estdo dentro dos principios tedricos de balanca de poder, conceito apresentado na introdugdo deste
trabalho. J& dominio hegemonico, desassocia-se da teoria de balanca de poder porque tem como um de seus
objetivos interferir em questdes internas de paises de uma regido. Tal estratégia visa, a fim de manter seus
interesses em uma determina regido, ser ele préprio o hegemona (mesmo que extraterritorial), transformando as
politicas dos outros paises em semelhantes & sua (MEARSHEIMER, 2011).

22 E essencial compreender a seguinte caracteristica da formulagdo da politica externa norte-americana: estio
intrinsecos na politica norte-americana preceitos da democracia, do liberalismo e do republicanismo (DUECK,
2006; WRIGHT, 2007). Tal ideia encontra sua maxima na figura do presidente norte-americano Woodrow
Wilson (1865-1924), que acreditava que os valores pelos quais o pais foi fundado eram méaximas morais
universais, que deveriam ser compartilhados. Os principios liberais wilsonianos visam uma imperativa adogao
mundial destes valores — alguns autores cunharam o termo “internacionalismo liberal” para definir tal ideia —, 0
gue entra diretamente em confronto com as nog¢Bes de soberania de uma nacdo sobre sua politica interna
(WRIGHT, 2007, p. 15; DUECK, 2006).
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2011). Diferentemente do que era previsto pelos tedricos realistas, porém, os anos 1990 foram

marcados por uma continuidade da estratégia do periodo anterior (DUECK, 2006, p. 114).
Se houve uma mudanga, é que o ritmo de intervencdes militares extraterritoriais dos
EUA na verdade aumentou no governo Clinton. Ademais, todos 0s seus
comprometimentos estratégicos eram justificados da mesma maneira que eram
durante a Guerra Fria, ou seja, por dois argumentos centrais: primeiro, que 0s EUA
eram e permaneceriam sendo o poder mundial preeminente, com significativos
interesses e obrigacGes em todo o canto do mundo e, segundo, que o pais tinha uma
responsabilidade especial de promover e assegurar uma ordem internacional liberal

caracterizada pelo livre mercado e por governos democraticos (DUECK, 2006, p.
144). %

A politica externa de Clinton, primeiro presidente a ter todo o seu mandato no pés-
Guerra Fria, foi articulada através da premissa de defender a democracia e de intensificar o
capitalismo econdmico global, priorizando as aliancas e parcerias econémicas (WRIGHT,
2007). A politica externa concentrava-se em expandir o liberalismo econdmico e intensificar
as aliancas internacionais do pais, ao mesmo tempo em que Clinton objetivava direcionar uma
menor verba ao setor internacional (DUECK, 2006). Para Dueck (2006) e Mearsheimer
(2011), o que se viu na prética foi uma séria e continua lacuna entre as capacidades
disponiveis e 0s comprometimentos internacionais assumidos pelos EUA. Segundo Yetiv
(2008, p.169), a politica orquestrada por Clinton de contencdo dupla ndo se caracterizou como
parte de uma grande estratégia exatamente porque era permeada por essa contradigdo, e,
ademais, tal estratégia ndo vinha a balancear poder em prol de nenhum ator na regido, mas
também ndo se equiparava aos preceitos de dominio hegemonico, ndo se aproximando de

nenhuma das duas opc¢des que Mearsheimer (2011) aproxima de balanca do poder.

Em menos de um ano, devido ao 11 de setembro de 2001, a administracdo do
presidente republicano George Bush foi obrigatoriamente afastada dos preceitos de
engajamento seletivo e adotou a dominancia hegemonica, através de uma nova férmula de
politica externa, conhecida como Doutrina Bush (MEARSHEIMER, 2011, p.21).?* Os ataques
as Torres Gémeas e ao Pentagono serviram para reforcar os ideais dos politicos chamados
neoconservadores, que viam na politica externa um espaco vital no qual os EUA poderiam

salvaguardar e promover seus valores e interesses nacionais (WRIGHT, 2007, p. 17-28).%° Em

23 Tradugéo nossa.

24 George W. Bush criticava a politica externa de Clinton quando era candidato, enfatizando que os EUA
deveriam reformular seus objetivos, revigora suas aliancas estratégicas, diminuir seu envolvimento direto em
questdes internacionais periféricas e, ademais, ficar atento a emergéncia da China (MEARSHEIMER, 2011).
Tais discursos ddo indicios de que Bush clamava por uma mudanca de comportamento na estratégia norte-
americana em direcdo ao engajamento seletivo.

%5 Em esséncia, 0 pensamento intelectual neoconservador advoga que a adogdo mundial dos valores wilsonianos
é a Unica maneira dos EUA alcancarem a seguranga nacional em longo prazo. Assim, 0s neoconservadores
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sua Estratégia Nacional de Seguranga, lancada em 2002, o governo anunciou o langcamento da
Doutrina Bush, que pode ser sumarizada em trés pilares: (i) prevenir que Estados hostis
adquiram armas ndo-convencionais, mesmo se for valer-se do unilateralismo, (ii) promover a
democracia e liberdade globalmente e (iii) manter a preeminéncia dos EUA no sistema
internacional (WRIGHT, 2007, p. 38).

A Doutrina Bush estabeleceu ambiciosos objetivos de longo prazo que se centravam
em impedir 0 acesso a armas ndo convencionais por grupos terroristas e em combater as raizes
do extremismo isldmico.?® Autorizando o uso preventivo da forca e iniciando a chamada
Guerra ao Terror, a doutrina possuia um escopo amplo que inclui ndo s6 grupos terroristas,
mas também qualquer pessoa, organizacdo ou Estado que, na visdo norte-americana, fosse
definido como hostil ou como patrocinador do terrorismo internacional (WRIGHT, 2007, p.
38-43). Eram claros os interesses da Doutrina de alteracdo dos regimes que ndo condiziam
com os principios de democracia norte-americana (WRIGHT, 2007, p. 43-49). Assim, a
doutrina se aproximava dos preceitos da dominacdo hegemonica — pois visava modificar
questdes domeésticas de outros paises — e ndo de balanca de poder.

A Guerra ao Terror ndo funcionaria coerentemente, em longo prazo, segundo as
andlises de Mersheimer (2011) e Yetiv (2008), como uma grande estratégia. A Doutrina Bush
sO poderia ter sido efetiva se elaborasse um projeto de posterior estabilizacdo para os paises
em que havia intervido.?’ Entretanto, o que se viu ao se desenvolver tal doutrina foi um
atrelamento das forcas militares norte-americanas nos paises e o aprofundamento das crises
civis, adjacente a um aumento da insatisfacdo da populacdo dos EUA e a uma crescente
necessidade de corte de gastos no setor bélico.

Tanto para Mearsheimer (2011), quanto para Yetiv (2008), os Estados Unidos nao
conseguiram elaborar uma coerente grande estratégia de longo prazo para o Golfo Pérsico

durante os governos de Bill Clinton e George W. Bush. O comportamento de dominancia

conseguiram dar ao wilsonismo um novo perfil de messianismo globalista, ao mesmo tempo em que defendiam
0s interesses nacionais de Washington. Dessa maneira, as prerrogativas dos neoconservadores para 0 setor
externo ndo sdo guiadas pela visdo de balanca de poder, pois apresentam, ao almejar a adaptacdo do mundo aos
seus principios morais, um comportamento interventor.

% Na percepcédo neoconservadora, a auséncia de democracia e liberdade era a verdadeira causa da radicalizagéo
politica islamica e do terrorismo. Dessa maneira, combater as raizes das ameacas era promover a democracia
liberal e os valores wilsonianos. De acordo com a Doutrina Bush, a falta de institui¢des representativas legitimas
no Oriente Médio é que levava as pessoas a adeséo ao fanatismo religioso (MEARSHEIMER, 2011).

27 Havia a crenca de que o0 exército norte-americano poderia sair facilmente de um pais ap6s a instalagéo de novo
governo, avangando para outros paises e, assim, transformando o Oriente Médio a seu favor. Todavia, as
insurreicdes que desestabilizaram o Iraque e o Afeganistdo, logo ap6s a derrubada dos regimes por parte dos
EUA, demonstraram o qudo errbnea era tal ideia. N&o bastaria somente derrubar um governo e esperar que 0s
cidaddos acolhessem pacificamente um novo regime instaurado por uma poténcia estrangeira. Tornar-se-ia
necessario a elaboracdo de uma complexa estratégia de construgdo estatal e comprometimento com o processo de
pacificagdo, objetivos que ndo estavam previstos pela doutrina (MEARSHEIMER, 2011, 25-28).
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global que se mostrou com a Doutrina Bush ndo s6 é inviavel em longo prazo, mas também
desgasta setores militares, econdmicos e estratégicos do pais, bem como aumenta o nivel de
insatisfacdo e descontentamento de outros paises, criando focos de resisténcia (LEVERETT,
2013b). Torna-se necessario, segundo Mearsheimer (2011) e Yetiv (2008), que o0 governo que
suceda Bush consiga elaborar uma grande estratégia com o perfil de balanceamento offshore,
0 que estaria de acordo com 0s preceitos realistas e manteria os interesses vitais dos EUA na

regido.

3.1.2 O Governo Obama
Ao iniciar seu mandato, Obama buscou deixar claro sua rejeicdo a abordagem
demasiadamente ideoldgica de Bush no que tange sua politica internacional, apresentando um
projeto mais pragmatico, no qual os EUA continuariam priorizando uma ordem internacional
em que fossem os lideres, mas ndo os Unicos atores principais. Ao contrério do unilateralismo
de Bush, Obama visava destacar a importancia do multilateralismo, da fortificacdo de aliancas
e do melhoramento de relacdes com outros paises, contornando possiveis obstaculos. Dessa
maneira, Obama negava a visdo maniqueista de “bom ou mal” de Bush, onde os paises
deveriam escolher lados, em prol de uma visdo mais universalista. Se a doutrina anterior
clamava por uso preventivo da forca, Obama passaria a destacar as vantagens do engajamento
diplomatico, sendo, entdo, o uso da forca um ultimo recurso a ser tomado (RYNHOLD,
2009). Podemos afirmar que a politica externa de Barack Obama possui, assim, uma maior
tendéncia ao realismo, visto seu carater pragmatico:
A abordagem de Obama tem sido relativamente pouco ideoldgica na pratica, e
informada por uma percepcdo majoritariamente realista do papel que os EUA devem
ter no mundo do século XXI. O tom ndo tem destacado nem o triunfalismo ou
excepcionalismo norte-americano, nem um possivel declinio do poderio do pais no
cenario internacional. Em geral, a abordagem tem sido efetiva, transmitindo um grau
de abertura para as visdes de outros lideres e para interesses de outras na¢des ao

mesmo tempo em que se mantém o objetivo de projetar autoconfianga e lideranca
(INDYK etal., 2012, p.31). 8

Dessa maneira, a politica internacional da administracdo Obama busca uma estratégia
de engajamento global. Consideramos que seus objetivos se baseiam em trés pilares centrais:
(i) a mudanca do relacionamento com as poténcias emergentes no Pacifico, principalmente a
China; (i) a necessidade de transformar a relacdo dos EUA com os paises islamicos,
substituindo conflito por cooperacéo e (iii) o revigoramento das politicas de ndo-proliferacdo

de armas em destruicdo em massa e desarmamento nuclear (INDIK et al., 2012, p. 32).

28 Traduc&o nossa.
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Contudo, tais objetivos se desenvolveram dentro de uma situacdo desfavoravel
economicamente.?® A crise fiscal norte-americana tem forcado a administracdo Obama a fazer
cortes em seu orcamento, incluindo os setores militar e estratégico. Segundo Karl (2013) o
arrocho nos gastos publicos ja estariam afetando o setor militar do pais. Tornou-se essencial,
assim, apresentar um projeto no qual se reconhecesse as limitagBes estratégicas norte-
americanas, se redefinisse quais eram as principais ameagas na arena internacional e quais
taticas devem ser priorizadas para se manter uma ordem internacional sob a lideranca dos
EUA (FLOURNOY; DAVIDSON, 2012).%°

E nesse contexto que, em novembro de 2011, a administragdo Obama anunciou que 0s
EUA precisavam elaborar um pivé estratégico para sua politica externa, no qual a dindmica da
préxima década se basearia em uma gradual e relativa diminuicdo da presenca fisica norte-
americana no Oriente Médio e um maior investimento e atencdo a regido da Asia-Pacifico,
particularmente o Sudeste Asiatico (BRANDON, 2012). Em janeiro de 2012, o Departamento
de Defesa documentou tal alteracdo estratégica, chamando-a a de rebalanceamento
estratégico.® Os interesses econdmicos e securitarios norte-americanos —estariam
inextricavelmente atrelados aos desenvolvimentos no arco que se estende do Pacifico
Ocidental para o Leste Asiatico, abrangendo a regido do Oceano Indico e do Sul Asiatico
(FLOURNOY; DAVIDSON, 2012).

Conforme a guerra no Iraque se mostra em seu fim e a América passa a retirar suas
forgas do Afeganistdo, os Estados Unidos se encontram em um ponto pivl. Nos
Gltimos dez anos, nés alocamos imensa quantidade de recursos para essas duas arenas.
Nos proximos dez anos, nés precisamos ser inteligentes e sistematicos sobre onde
devemos investir tempo e energia, a fim de que nos coloquemos na melhor posi¢do
para sustentar nossa lideranca, assegurar nossos interesses e avangar em nNOSSOS
valores. Uma das funcbes mais importantes que a estratégica americana possui para a
préxima década serd, entdo, concentrar substancial aumento nos investimentos —
diplomaticos, econdmicos, estratégicos e outros — na regido da Asia-Pacifico
(CLINTON, 2011). *

Para Cohen e Ward (2013), as motivacGes para esse pivd parecem claras, sendo que o

centro de gravidade das relacGes internacionais esta sendo, indubitavelmente, transferido para

29 Obama assumiu a presidéncia logo depois da crise econdmica de 2008, que levou a faléncia de muitos agentes
bancérios e ao quase colapso financeiro do pais. Segundo Brandon (2012), o governo Obama enfrenta grandes
desafios domésticos, principalmente no que tange o crescimento da divida nacional.

30 Em resposta a esses desafios, a administragdo Obama langou, ainda em 2009, um abrangente projeto a fim de
rever a postura militar global do pais e determinar de que maneira Washington pode apurar suas capacidades
estratégicas, torna-se mais operacionalmente resiliente e politicamente sustentavel.

31 O objetivo central do pivo basear-se-ia em duas iniciativas: (i) a capacitacdo de forcas militares na regido a fim
de exercer poder de coercédo frente a China e (ii) a elaboracdo de uma ambiciosa e complexa rede de negociagées
conhecido como Alianga Transpacifica (TPP, em inglés), que visa, majoritariamente, a criagdo de um ambiente
no qual os EUA possam competir economicamente com a China no leste asiatico (KARL, 2013).

32 Traduc&o nossa.
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a regido da Asia-Pacifico.®® O piv6 estratégico (ou o rebalanceamento estratégico) apresentou-
se como uma sofisticada politica que integraria interesses econdmicos, diplomaticos e
estratégicos dos EUA (INDIK et al., 2012). Ademais, a priorizacdo de uma regido condiz com
a realidade das forcas armadas norte-americanas, que devem refletir a limitacdo de recursos e
o fato de que, simplesmente, os EUA ndo podem mais sustentar uma politica desgastante de
dominio global (FLOURNOY; DAVIDSON, 2012).34

Por causa dessa limitagédo de recursos, é preciso compreender que o pivo estratégico de
Obama s0 se transformara em uma real grande estratégia no momento em que for estabilizada
a regido do Golfo Pérsico. Afirmamos tal ideia devido a funcionalidade primaria que a regido
exerce sob 0s interesses norte-americanos e que continuara o fazendo, gracas ao fornecimento
de recursos energeéticos da regido que sustentam a ordem econémica vigente. Segundo Karl
(2013), a administracdo Obama tem como principal desafio para a realizacdo da estratégia do
pivo asiatico a instabilidade no Golfo Pérsico e, por consequéncia, no Oriente Médio.

O comportamento da politica externa de Obama para o Golfo Pérsico é condizente
com a tendéncia mais pragmatica supracitada. Determinado, igualmente ao governo anterior,
em combater o terrorismo em um escopo global, Obama ndo concorda com o conceito
genérico de Guerra ao Terror da Doutrina Bush, assim como é desfavoravel a politicas de uso
preventivo da forca (INDIK et al., 2012). Pelo contréario, o objetivo de Obama € diminuir a
presenca ostensiva de suas forcas armadas ali presentes e melhorar a maneira pela qual o pais
é percebido pelos paises da regido. Assim, ele visou finalizar os conflitos no lraque e no
Afeganistdo, focando somente em ataques direcionados especificamente a operacGes da
Al’Qaeda e outros grupos considerados terroristas no Paquistdo, Afeganistdo e outros paises
(INDIK et al., 2012).

Os principais eixos da politica externa da administracdo Obama para a regido eram: (i)
finalizar a guerra com o Iraque, (ii) iniciar a retirada gradual das tropas norte-americanas do
Afeganistdo, (iii) dar continuidade as tentativas de encontrar uma resolugdo para o conflito
israelense-palestino e (iv) abrir caminho para uma aproximacdo diplomatica com Siria e Ird
(RYNHOLD, 2009; INDIK et al., 2012). %3¢ O que buscamos apresentar aqui ¢ a modificacéo

33 Ao reconhecer o rapido crescimento da China como uma poténcia global, os EUA desejam que Pequim
assuma uma postura global responsavel como ator central na ordem internacional liberal atual, contribuindo para
sua manutencdo, a fim de compartilhar os 6nus do cendrio internacional (INDIK et al., 2012).

% Vale citar também que a regido da Asia-Pacifico é propicia para a atuacdo das tradicionais forgas armadas
norte-americanas, visto que elas sdo orientadas para projetar capacidades navais e aéreas contra grandes
poténcias, diferentemente dos casos de guerra assimétrica que se vé no Oriente Médio (COHEN; WARD, 2013).
35 Em 2011, é oficializado o fim da guerra entre norte-americanos e iraquianos, sendo instaurado um governo da
maioria xiita e, logo em seguida, had uma crescente escalada da insurgéncia sectaria que estourou em um conflito
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de prioridade da atuacdo internacional norte-americana no Golfo Pérsico. Diferentemente do
que vinha sendo apresentado como prioridade para os governos desde George H. W. Bush, o
principal desafio de Obama na regido ndo seria mais a democratizacdo dos paises e sim
encontrar meios para assegurar a estabilidade regional e a manutencdo de uma conjuntura
benéfica aos EUA (RYNHOLD, 2009).

Segundo Keck (2014), uma coerente politica para os EUA, a fim de alcancar mais
estabilidade na regido, seria criar um equilibrio geopolitico entre os sunitas (seu aliados das
petromonarquias) e os xiitas (Ird e maioria do povo iraquiano). De acordo com Parsi (2009) e
Rynhold (2009), Obama ensaiou, em 2009, a primeira tentativa diplomatica, por parte dos
EUA, de melhorar relagdes com o Ird. Neste ano foram organizadas reunides secretas entre
especialistas em politica externa norte-americanos e iranianos: o objetivo central da
administracdo Obama era rever tudo que ja se sabia sobre o projeto nuclear iraniano a fim de
determinar uma nova estratégia para tratar do tema, evitando reproduzir as escolhas feitas
pelo governo anterior (PARSI, 2009, p. 104-108).

O projeto nuclear iraniano € reconhecido como a principal fonte de atrito entre EUA e
Ird e, desde 2006, os EUA passam a integrar 0 grupo europeu que visava negociar uma
resolucéo para o tema, conhecido como o P5+1. Todavia, visto que nenhuma das negociagoes
havia chego a resolugdes positivas, 0 objetivo de Obama passaria a ser elaborar uma nova
estratégia para lidar com o Ird em negociacdes. Em abril de 2009, foi apresentada uma nova
estratégia que tinha como sustentacdo a ideia de simultaneamente oferecer um engajamento
em negociacGes sem precondi¢cBes ao Ird ou fortificar a gama de san¢bes caso 0 pais nao
cedesse as demandas (PARSI, 2009, p. 129-132). Essa politica passa a ser conhecida como
estratégia de dupla abordagem, na qual esforgos diplométicos eram acompanhados pela forca
de coercéo das san¢des.®” O grande diferencial de Obama para Bush é que ele se esquiva da
politica anterior ao parar de demandar do Ird a suspensdo total de todas as atividades do ciclo

de combustdo nuclear antes de qualquer negociacdo (DAVENPORT, 2014). Ineditamente, na

civil, que mantém o pais sobre séria instabilidade. J& em 2011, respondendo a insatisfacdo do povo norte-
americano com o curso do conflito no Afeganistdo, Obama anuncia o inicio da gradual retirada de suas tropas
das terras afegas, visando uma maneira responsavel que viabilize o processo eleitoral no pais que se daria em
2014.

% E visivel a necessidade de melhorar as relagdes com Siria e com Ird, paises que se mostram contrarios ao
status quo norte-americano na regido. Também tdo importante € encontrar meios de persuadir o Ird a ndo
produzir armas nucleares, que, na percep¢do norte-americana, viriam a desestabilizar ainda mais a regido,
levando a uma corrida armamentista entre os paises do Golfo Pérsico e a possibilidade de grupos terroristas
tomarem posse de tais artefatos (INDIK et al.,2012).

3" No original “dual track”, ou, no literal, “duas pistas”.
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celebracdo de ano novo persa em 2009, Obama gravou uma mensagem, de trés minutos, para

0 povo iraniano, expressando sua vontade de que haja um melhor futuro entre as duas nagoes:
Minha administracdo estd comprometida com a diplomacia, que buscara construir
aliancas entre os EUA, o Ird e a comunidade internacional. Esse processo ndo vai
avancar com ameacas. Nos buscamos, ao contrario, um engajamento que seja honesto
e fundado no respeito matuo. Os EUA querem que a Republica Islamica do Ird tome o

seu lugar de direito na comunidade internacional. VVocés tém o direito — mas este vem
com responsabilidades reais (OBAMA, 2009 apud PARSI, 2009, p. 125). %

Todavia, eram diversos os fatores que dificultariam uma alteracdo automatica da
politica norte-americana para com o Ird. Primeiramente, os EUA teriam que lidar com seus
aliados tradicionais no Oriente Médio, Israel e Ardbia Saudita, que se demonstravam
temerosos e desconfortaveis com o cenario de uma possivel aproximacdo entre EUA e Irg,
vindo a alterar o status quo da regido (RYNHOLD, 2009). Ademais, a hostilidade entre os
dois paises ja havia se institucionalizado na politica doméstica dos EUA, sendo que existem
diversos grupos politicos e lobbies que veementemente se opdem a um reatamento com Teera,
gerando, assim, um alto custo politico doméstico para o governo federal (PARSI, 2009, p.
28). Por fim, o governo da nova direita que presidia o Ird ndo beneficiava a imagem do pais
no cenario internacional, sendo que o posicionamento assaz antiamericano e anti-Israel de
Ahmadinejad tornava mais nebuloso o espaco diplomatico para que Obama efetivasse seus

objetivos de uma futura aproximacdo com o Ird (TAKEIH, 2009).

A crise politica que aconteceu em junho de 2009, na reeleicdo de Ahmadinejad, viria a
postergar, a prazo indefinido, a estratégia de Obama. O chamado Movimento Verde de 2009
(que trataremos mais afundo na préxima secao) abalou o regime iraniano, pois pela primeira
vez internamente, 0 povo questionava a legitimidade de um presidente eleito. Inicialmente, a
administracdo Obama evitou tomar lados, afastando-se do processo eleitoral; todavia, o
aumento da violéncia do governo perante os manifestantes e dos abusos aos direitos humanos
registrados levaram os EUA a condenar a agéo do regime iraniano (PARSI, 2009, p.178-238).

A desaprovacado internacional das consequéncias do Movimento Verde de 2009 fez
com que crescesse 0 ceticismo dentro do Congresso norte-americano frente a via diplomatica
da estratégia de dupla abordagem de Obama, passando a exigir um aumento da via das
sangbes. Ou seja, a crise advinda da eleicdo presidencial iraniana de 2009 criou a
oportunidade para que os opositores da abordagem de Obama minimizassem ainda mais o
espaco politico para um engajamento dos EUA com Ahmadinejad. J& em outubro de 2009,

Obama prontificava-se para comecar a via da pressao, preparando um novo pacote de sancdes.

38 Traducéo nossa.
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A crise politica que se instaura no Ird em 2009, desta maneira, inviabilizou o pais de negociar
qualquer grande questdo na comunidade internacional e, assim, comprometeu a primeira real
iniciativa, por parte dos EUA, de se engajar com o pais islamico e elaborar uma nova
estratégia para a regido (PARSI, 2009, p. 321-338).

3.2 A Situacdo para o Ird: o mandato da nova direita como catalisador do
isolamento internacional

O Ird é um ator chave nas relagdes internacionais do Golfo Pérsico, sendo o pais com
maior populacdo da regido, o terceiro maior produtor de petroleo e com a segunda maior
reserva de hidrocarbonetos do mundo, participante ativo das decisdes tomadas na OPEP
(ABRAHAMIAN, 2008, p. 194). Ademais, ap0s a derrocada de seu principal concorrente
regional, Saddam Hussein, e com a invasdo do Afeganistdo, criou-se um benéfico vacuo
politico no qual o Ird poderia se expandir como poténcia regional, aspiracdo inveterada na
cultura politica iraniana (COOK; ROSHANDEL, 2009). E neste contexto que a nova direita
iraniana, sob os auspicios de Ahmadinejad, deu novo foco a politica externa do pais.

A nova direita defendia que o Ira tinha o direito de emergir como o poder preeminente
no Golfo Pérsico, justificado pelas vantagens comparativas do pais. Ahmadinejad escolheu
acoplar o nacionalismo iraniano com a identidade islamica, a semelhanca dos principios de
Khomeini, tomando como sua principal causa a defesa da questdo arabe-palestina, uma forte
oposicdo ao Estado judeu e um antiamericanismo exacerbado (TAKEIH, 2009, p. 237-240).%
Pode-se afirmar que a administracdo Ahmadinejad acreditava que a Unica maneira de melhor
explorar o cenario para tornar o pais em uma real poténcia regional era através de uma
politica externa confrontacionista (TAKEIH, 2009, p. 237-240).

A perspectiva era de que 0s inimigos estavam sempre a espreita e conspirando a fim
de subverter o regime do Estado teocratico. Didlogo civilizacional e interacdo com a
comunidade global tinham valor limitado para aqueles que negritavam que somente
através de um posicionamento dogmatico o Ird poderia clamar pelo seu lugar de

direito na ordem internacional. Diplomacia do confronto deveria ser a nova norma, e
o Iré deveria ser vigilante na defesa de suas prerrogativas (TAKEIH, 2009, p. 239) #°

De acordo com Takeih (2009), Leverett e Leverett (2012) e Cook e Roshandel (2009),
sdo trés pontos que dominam as prioridades da politica externa iraniana em longo prazo: a

questdo nuclear, o caso do Iraque e o apoio de grupos islamicos de resisténcia. Ndo por

39 Para esse grupo conservador, eram varios 0s motivos que levavam a uma retomada ao antiamericanismo: a
clara oposicdo das poténcias internacionais ao Ird na Guerra Ira-Iraque, o descaso dos organismos internacionais
perante 0 uso de armas quimicas por parte de iraquianos contra civis iranianos, os resultados infrutiferos das
tentativas anteriores de engajamento com os EUA, a adi¢do do pais ao grupo do Eixo do Mal e, sobretudo, o
continuo sentimento de isolamento internacional.

40 Tradugéo nossa.
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coincidéncia, sdo nestes trés pontos que o Ird mais encontra divergéncias na arena
internacional, principalmente com os EUA. Para nossa andlise, logo, é preciso compreender,
em linhas gerais, o significado desses trés topicos para a politica externa iraniana. Ademais, 0
posicionamento dogmatico e confrontacionista de Ahmadinejad acabaram por tencionar ainda

mais o debate internacional nestes trés temas.

O projeto nuclear iraniano tem suas origens no periodo monarquico, quando o Xa
recebia apoio ndo sé dos EUA, mas também de outras poténcias ocidentais para projetar seu
poder no Oriente Médio (ABRAHAMIAN, 2008). Paradoxalmente, com a revolucéo e a
instauracdo do regime islamico, o projeto nuclear foi abandonado por Khomeini, ja que ele o
percebia como mais um meio para transformar o pais dependente do Ocidente (TAKEIH,
2009). A questdo volta a ser central para os lideres iranianos apds a guerra contra o lraque,
quando, a partir dos anos 1980, o Ird procedeu ao estabelecimento de um projeto civil nuclear,
que incluia a construcdo de capacidades enddgenas de enriquecimento de uranio
(LEVERETT; LEVERETT, 2012).

A comunidade internacional passa a se preocupar com o projeto iraniano quando, em
2002, é revelado que o Ird ja tinha construido uma instalacdo de enriquecimento de uranio em
Natanz e que possuia uma instalacdo de processamento de agua pesada ja instalada em
Isfahan e outra em finalizacdo em Arak — 0 que demonstrava um esforco real, diversificado e
orientado a autocapacitacdo nuclear (TAKEIH, 2009, p. 244). A ndo divulgacdo destas
instalacBes antes de serem finalizadas violava o Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP,
ratificado por Teerd em 1970) o que passou a alertar a comunidade internacional sobre as
reais intencdes do projeto (COOK; ROSHANDEL, 2009, p. 118-123).4?

Brzezinski (2009 apud LEVERETT; LEVERETT, 2012), afirma que, diferentemente
da Coréia do Norte ou da China que explicitamente afirmam que estdo determinados a
adquirir armas nucleares, os lideres iranianos, sem excecdo, insistem que o projeto nuclear

iraniano é totalmente pacifico, tendo fins econdmicos e tecnolégicos somente. Ademais, em

41 O conflito com o Iraque moldou a percepgdo de isolamento internacional do Ird, definindo que a seguranca do
pais ndo poderia depender de nenhuma prote¢do ou convencdo internacional, sendo somente mantida através da
fortificacdo da defesa nacional (COOK; ROSHANDEL, 2009; TAKEIH, 2009).

42 Tal violagdo do tratado levanta suspeita sobre quais sdo as reais inten¢des do Ird com seu projeto nuclear. Os
indices de enriquecimento sdo superiores a0 minimo necessario para producao energética e a insisténcia do Ird
na aquisicdo de reatores de agua pesada geram dividas, visto que ndo sdo essenciais para um projeto que visa
somente producdo de energia. Ademais, alguns cientistas afirmam que ndo haveria necessidade, para um pais
com tantas reservas de hidrocarbonetos, insistir tdo enfaticamente na producdo de energia nuclear (COOK;
ROSHANDEL, 2009, p. 123). Todavia, estudos empiricos mostraram que o Ird precisa de outras fontes de
energia para abastecer sua crescente populacdo e que a demanda por eletricidade ndo sera respondida somente
pela indistria de gas e petrdleo — essas, por sua vez, defasadas tecnologicamente devido aos embargos
internacionais (ADIONG, 2008).
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2003, o Aiatold Khamenei estabeleceu uma fatwa (lei islamica) que proibia qualquer
producdo, estoque e uso de armas de destruicdo em massa, 0 que se transformou em
argumento central na defesa dos lideres iranianos de que o pais ndo busca, nem nunca buscara
a posse de armas nucleares (EISENSTADT; KHALAJI, 2011). Mesmo perante as pressoes e
embargos internacionais para a finalizagdo de seu projeto nuclear, o Ira continua centralizando
esforcos para atingir seus objetivos.*?

Segundo Leverett e Leverett (2009, p. 169), uma analise do programa nuclear iraniano
mostra que este € delineado para atingir o limiar permitido dentro no TNP, indicando que, se
necessario, o pais poderia alcancar a producdo de armas nucleares com o minimo de esforgo.

Existe um consenso entre o espectro politico iraniano de que a op¢do de armas
nucleares possui um valor de dissuasdo mesmo sem um direto armamento. Mas as
principais razdes deste programa sdo politicas e ndo militares. Internamente, a questao
do enriquecimento incitou oficiais a fazer um caso publico de alta ressonancia o qual,
pressionando por uma suspensdo, os EUA e as outras grandes poténcias estariam
tentando negar ao Ird um de seus direitos soberanos. (...) estrategicamente, 0
programa nuclear é uma poderosa vantagem da politica externa iraniana. A Republica
Islamica tem sido capaz de se posicionar como um defensor dos direitos [de
producdo] nucleares de todos os paises em desenvolvimento, dentro de um regime

dominado pelos interesses e preferéncias dos EUA e de outros Estados nuclearizados
(LEVERETT, LEVERETT, 2009, p. 170-171) 4

Principalmente durante o governo de Ahmadinejad, o Ird deliberadamente utilizou a
estratégia de vincular a identidade nacional iraniana com a causa do empoderamento nuclear
(TAKEIH, 2009). O programa nuclear iraniano € bastante popular, sendo associado a
constante luta do pais em defesa de seus ideais contra as imposicGes imperialistas das grandes
poténcias estrangeiras. Ahmadinejad afirmava que os reformistas estavam negociando o
projeto nuclear de uma maneira subjulgada, capitulando aos interesses do Ocidente, sendo
necessario assumir uma postura mais agressiva para defender os interesses de Teerd
(TAKEIH, 2009, p. 248).

Um segundo ponto central para a politica externa iraniana é a questdo do Iraque. O
Iraque é um pais arabe com maioria xiita e que, durante setenta anos, foi comandado por uma

minoria sunita militarizada (regime de Saddam Hussein).*> Além de reprimir um povo que se

43 A partir de 2006, o Conselho de Seguranca das NagBes Unidas passa a exigir do Ird uma suspenséo de todos os
processos de enriquecimento e reprocessamento de uranio, sob a ameaga de sangdes multilaterais. Todavia,
insistindo em seu direito soberano de desenvolver o ciclo completo da tecnologia nuclear, comprovado pelo
direito internacional e afirmando que tais prerrogativas estdo previstas pelo TNP e pela necessidade de encontrar
energias alternativas, entre 2006 e 2007, o pais expande suas atividades no setor (ABRAHAMIAN, 2008;
COOK; ROSHANDEL, 2009).

4 Tradugdo nossa.

4 0O regime sunita foi extremamente repressor e cruel, perseguindo religiosos xiitas, destruindo habitacdes,
eliminando quaisquer forgas politicas que pudessem emergir e marginalizando qualquer oposic¢ao. Durante anos,
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identificava com os iranianos, o regime de Saddam era o principal rival de Teerd, sendo que
as fronteiras entre os dois paises era uma constante fonte de ameaca para 0 governo iraniano
(TAKEIH, 2009, p. 250-251).

A intervencdo norte-americana em 2003 que derrubou o regime de Saddam gerou
expectativas de uma alternacdo no poder, na qual a maioria xiita poderia, de maneira
democrética, tomar o poder. Todavia, a ambi¢do do grupo xiita de chegar ao poder através de
eleicBes foi pressionada por rebelies do povo sunita. Acostumados com o poder em suas
mé&os, 0s sunitas ndo aprovaram a ordem po6s-Saddam e iniciaram uma radical insurgéncia,
muitas vezes associada a forcas da Al’Qaeda, bombardeando mercados ¢ mesquitas e
organizando assassinatos e sequestros. A consequéncia foi uma contrarreacdo por parte dos
xiitas, levando a uma violenta guerra civil sectaria (TAKEIH, 2009, p. 252).

No dmago das preocupac0es iranianas esta a desestabilizacdo de suas fronteiras com o
Iraque, o etnocidio do povo xiita e, majoritariamente, a instabilidade que uma guerra civil no
Iraque causa para toda regido. Todavia, existe também uma questdo estratégica: apos a queda
do regime de Saddam, o Iragque se apresentou como o Unico pais arabe com a possibilidade de
ter um governo xiita, que provavelmente seria um importante aliado de Teerd. O grande
objetivo de Teerd, entdo, € ndo s6 impedir que o Iraque volte a ser uma ameaca a sua
seguran¢a, mas também que justamente este pais vire um aliado ideoldgico estratégico
regional. Para que tal objetivo se concretize, é vital que o Iraque mantenha sua coesdo
territorial e que os grupos xiitas ndo percam sua capacidade de reagir perante 0s ataques
sunitas (TAKEIH, 2009; LEVERETT; LEVERETT, 2012).

Para alcancar seus objetivos, o Ird escolheu a politica contraditéria de clamar por
eleicdes que consigam acomodar o0s elementos sunitas responsaveis enguanto, ao

mesmo tempo, subsidia milicias xiitas que tem a tendéncia de atuar contra sunitas
através da violéncia e da desordem (TAKEIH, 2009, p. 252) %

Para tal fim, o Ird financia e prové armamentos a seus aliados xiitas com o intuito de
assegurar que o regime que se instale no lraque ap6s o término da insurgéncia, compactue
com os interesses iranianos e esteja disposto a se engajar com Teerd. Contudo, os EUA e seus
aliados acusam o Iré@ de militarizar grupos insurgentes que atacariam tropas norte-americanas,

afirmando que Ahmadinejad enviou tropas e armamentos a Bagda a fim de desarticular a

a populacdo islamica iraquiana era forgada a se secularizar, o que ndo condizia com a cultura xiita (TAKEIH,
2009).
4 Tradugdo nossa.
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intervencdo norte-americana.*’ O que cabe compreender aqui é que os interesses estratégicos
iranianos em promover as milicias xiitas ndo visam necessariamente provocar uma
confrontacdo com os EUA, mas sim manter a viabilidade das forcas xiitas no combate,
persuadindo o Iraque para sua zona de influéncia politica, econémica e cultural (COOK;
ROSHANDEL, 2009, p. 74-75; TAKEIH, 2009, p. 254).

O terceiro ponto central da politica externa iraniana é a promog¢do de grupos proxies
islamicos, a fim de melhorar sua posicdo na balanca de poder regional e internacional
(LEVERETT; LEVERETT, 2012, p. 173). O interesse estd em apresentar a oposicdo da
Republica Islamica a intervencdo de poténcias estrangeiras na regido, a hegemonia norte-
americana no Oriente Médio e a ocupacdo de Israel em terras palestinas (LEVERETT,;
LEVERETT, 2012, p.175). Defendendo tais principios, o Ird visa superar a divisdo entre
sunitas e xiitas e a sua diferenciacdo persa para se apresentar como um genuino defensor das
forcas muculmanas contra o imperialismo, o que lhe criaria um melhor espaco para
concretizar suas ambicOes de poténcia regional (TAKEIH, 2009, p. 258).

Além das milicias xiitas iraquianas, o Ird assiste e promove outros grupos islamicos
revolucionarios, mas os dois principais sdo o Hezbollah, no Libano, e 0 Hamas, na Faixa de
Gaza. Néo cabe a este trabalho identificar as origens e as atuais condi¢fes de tais grupos, o
primeiro xiita e o segundo sunita, mas é pertinente citar que ambos se originaram em resposta
a invasdo de Israel em seus territdrios, sendo grupos armados que tem como funcdo prioritaria
combater Israel, mas que atualmente apresentam também um solido corpo politico (COOK;
ROSHANDEL, 2009, p. 100-101).“¢ Ambos os grupos s&o, contudo, considerados pelos EUA
e seus aliados, como grupos terroristas, principalmente devido ao posicionamento contrario ao
Estado de Israel.

Segundo Takeih (2009), desde a origem da Republica Islamica, valores ideoldgicos e
estratégicos coincidiram para que o pais produzisse uma inimizade perante Israel. Com a
ascendéncia do conservador Partido Trabalhador em Israel nos anos 1990, o pais comega uma
forte campanha internacional para apresentar o Ird como uma ameaca global, vide seu
fundamentalismo xiita; o Ird, por sua vez, passa a valer-se do que considera o ponto fraco de

seu inimigo, a elaboracdo de um processo de paz com os &rabes, acusando Israel de querer

47 Em 2007, por exemplo, Washington afirmou que encontrou membros do exército iraniano atuando em
facilidades no Iraque e que encontraram equipamentos de alta tecnologia militar nas méos dos insurgentes que
tiveram sua origem identificada com iraniana (COOK; ROSHANDEL, 2009, p. 106).

4 O Hamas é uma organizacdo politica palestina que possui hoje um braco armado, um partido politico e uma
entidade filantropica, sendo que venceu elei¢cGes de 2006 e 2007, quando, a partir de entdo, manteve o controle
de Gaza. Ja o Hezbollah, possui um brago armado, mas também é uma forca politica significativa no Libano,
sendo, desde 2008, membro de um governo de coalizdo, além de possuir mais de dez representantes no
parlamento e no gabinete do pais e importante organizagdo provedora de servicos sociais.
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eliminar o povo palestino (PARSI, 2009, p. 77-78).* O comportamento de constantes
acusacOes entre 0s dois paises tornou-se ainda mais intenso com a ascensdo de Ahmadinejad
ao poder, que deixa claro, quando em palanque internacional, sua discordancia com a prépria
existéncia de Israel.

O apoio bélico, tatico e financeiro que o Ird d& a grupos de resisténcia proxies
islamicos tem suas raizes em prerrogativas ideoldgicas e estratégicas, mesmo que cause um
atrito com a comunidade internacional. ldeologicamente, a Republica Islamica busca
incentivar revolucGes semelhantes a sua em outros paises. Estrategicamente, Teerd se firma
como um forte defensor da causa mugulmana dentro do Oriente Médio frente ao imperialismo
estrangeiro. Contudo, com a nova direita no poder, a retdrica assaz hostil de Ahmadinejad,
que chegou ao ponto de negar o holocausto judeu, acaba por apresentar o Ird como um ator
muito radical, isolando-o mais ainda da comunidade internacional (TAKEIH, 2009, p. 260).°

Afirmamos que a nova direita de Ahmadinejad priorizou uma atuacgao internacional
dogmética e confrontacionista a fim de fortificar a importancia estratégica do pais, em
detrimento de questBes domeésticas e de crescimento e estabilizacdo econémica. Durante os
oito anos do governo de Ahmadinejad a economia do Ird passou por constantes quedas e
desequilibrios que levariam a um estrangulamento econémico do pais. Para Cook e Roshandel
(2009), o desempenho econdémico do Ird reduziu-se durante o governo de Ahmadinejad,
devido o aumento de san¢des internacionais, ma administracdo da economia e percepcao
internacional de que o Ird ndo era atrativo ao investimento do capital estrangeiro.

Ahmadinejad valia-se de um fervoroso discurso antiamericanista para que a culpa da
queda dos indices econdmicos recaisse sobre o isolamento internacional do pais. Todavia é
essencial reconhecer que a ma performance econdmica do pais ndo derivava somente de
fatores externos, mas também de méa administracdo governamental e de pobre conducdo da
politica internacional. Mesmo sendo o segundo maior detentor de reservas petroliferas do
mundo, o Ird é dependente da importacdo de produtos derivados de petroleo e o setor
importador concentra-se nas mdos de uma elite, sendo que grande parte da populacdo €é

49 Para Israel, o apoio bélico de Teerd aos grupos Hamas e Hezbollah é extremamente perigoso a sua seguranca,
visto que considera tais grupos terroristas. Ademais, é por esses motivos que Israel se posiciona fortemente
contrario a um Ird capaz de enriquecer uranio, visto que teme as consequéncias regionais e estratégicas de uma
paridade nuclear no Oriente Médio e um possivel acesso para esses grupos terroristas (PARSI, 2009, p. 84-89).
Ja o Ird insiste que o Hezbollah e 0 Hamas sdo legitimos combatentes das ocupacdes ilegais israelenses e que
estdo dentro de seu direito legitimo de defendé-los (COOK; ROSHANDEL, 2009, p. 100).

%0 Ahmadinejad possuia uma tendéncia a retdrica radical em seus posicionamentos em organismos multilaterais
gue alarmava a midia internacional e levou o Lider Supremo a tomar medidas de precaucdo. Em 2006, o Aiatola
Khamenei criou um novo 6rgdo no governo, o Conselho Estratégico para Relagdes Internacionais (SCFR), a fim
de especificamente balancear possiveis danos advindos do inexperiente aparato de politica internacional de
Ahmadinejad (COOK; ROSHANDEL, 2009, p 52).
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dependente de subsidios governamentais (COOK; ROSHANDEL, 2009, p.50-54). Todavia, 0
principal baque a imagem do governo Ahmadinejad foi a eleicdo presidencial de 2009, que
causou, pela primeira vez desde instaurado, fortes tensbes sob o regime (COOK;
ROSHANDEL, 2009, p.50).

No momento em que Ahmadinejad foi anunciado vencedor das disputas eleitorais de
junho de 2009, o candidato da oposi¢do, 0 moderado Houssein Mousavi, que j& havia se
declarado como vitorioso, passou a questionar os resultados, demandando recontagem e
acusando fraude eleitoral. Nos dias seguintes ao anuncio, espontaneas manifestacées nas ruas
de Teerd esbravejavam “onde estd o meu voto?” levando enormes massas populares as ruas
(DABASHI, 2013). Tais manifestages passaram a ser conhecidas como o Movimento Verde,
gue demandava uma revisdo do resultado das elei¢fes e exigia seu direito de se manterem na
rua até tal reviséo ser efetivado (TAFESH, 2012).

Segundo Parsi (2009, p. 70), é infindavel o debate sobre se a elei¢do foi fraudulenta ou
ndo, visto o grau de polarizacdo que ha dos dois lados. Contudo é inegavel que a eleigdo foi
repleta de irregularidades. Mousavi chegou a se encontrar com o Aiatola Khamenei,
reclamando por uma nova contagem de votos, mas dois dias apds o resultado, Khamenei ja
havia endossado a vitéria de Ahmadinejad; neste ponto, as manifestagdes avancaram de
pacificas para demonstracfes em massa de desobediéncia civil em diversas cidades do pais
(LEVERETT; LEVERETT, 2012, p. 479).

Milhares de iranianos foram as ruas e 0 embate com a policia causou, ja no primeiro
dia, mais de dez mortos e 450 presos (PARSI, 2009, p. 254). A acdo truculenta da policia
contra 0s manifestantes se manteve e comegaram a surgir relatos de massivos abusos de
direitos humanos, incluindo estupro e assassinatos nas superpopulosas prisdes e nas
universidades pro-Mousavi (PARSI, 2009, p. 200). Todos os lideres do movimento foram
presos, inclusive Mousavi, que foi posto, junto com sua familia, em prisdo domiciliar
(DABASHI, 2013). Aos poucos, ficou claro para os lideres das manifestagcdes que eles néo
atingiriam suas demandas, que Ahmadinejad havia sido eleito e que possuia 0 apoio ndo s6 do
Lider Supremo, mas também de todas as institui¢cGes oficiais (IDEM). Inclusive renomadas
figuras politicas moderadas, como Khatami e Rafsanjani, sistematicamente foram
abandonando a defesa do Movimento Verde e aceitando a vitdria da situacdo (TAFESH,
2012).

O Movimento Verde teve importante significado internacional. Durante todo 0 més de
junho, o Ird era pauta central das midias ocidentais, que apresentavam o movimento de uma

maneira roméantica, como 0 momento em que o0 povo demonstrava estar exausto de seu regime
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opressor (LEVERETT; LEVERETT, 2012).>! Pelo contrario, as manifestacdes n&o
objetivavam derrubar o regime politico vigente, nem tinham desejo de serem vinculadas aos
interesses do Ocidente ou dos EUA (PARSI, 2009, p. 206). Mesmo assim, ndo sO as
manifestacdes, como principalmente a reacdo da policia e as violacdes de direitos humanos
relatados foram diretamente associadas ao perfil radical de Ahmadinejad e serviram para
isolar ainda mais o Ird no cenério internacional (LEVERETT; LEVERETT, 2012). Como ja
citado, para Obama as consequéncias do Movimento Verde serviram como uma pa de cal em
suas ambicdes de engajamento diplomatico com o Ird (PARSI, 2009, p. 221).

A crescente pressao do Congresso por intensificacdo das san¢Ges econémicas dividia a
Casa Branca, que se via forgada a abrir m&o de seu projeto de dupla abordagem e apoiar um
novo pacote de sanc¢des.>® A preferéncia da Casa Branca foi, primeiro, impor mais sancdes
através do Conselho de Seguranca das NacOes Unidas, para, depois, organizar sancdes
adicionais unilaterais. Vale destacar que, no &mbito politico doméstico norte-americano, ndo
havia mais espaco para buscar a via diplomatica sem antes aplicar novas san¢fes: a margem
de manobra de Obama havia se esgotado diante as pressdes advindas do Congresso, do lobby
israelense, das consequéncias do Movimento Verde e da repudia internacional a
Ahmadinejad, sendo que, na percepcao da Casa Branca, qualquer acordo com o Ird que fosse
orquestrado antes de novas sancdes iria causar desafios domésticos diretamente a Obama
(PARSI, 2009, p. 369-372).

Em uma analise dos efeitos das sancdes norte-americanas ao Ird, Cordesman,
Coughlin-Schulte e Gold (2013) afirmam que, mesmo sendo impossivel apresentar nimeros
exatos, devido a dificuldade de arrecadar dados e informacdes, as san¢des internacionais estao
tendo cada vez mais impactos negativos sob a economia do Ird. Os autores dividem o
histérico das san¢Ges em dois tempos, de 1980 a 2009 e de 2009 em diante, devido a
diferenciacdo de intensidade dos efeitos sob o Ird. Na primeira fase, 0s EUA impuseram uma
série de sancOes unilaterais direcionadas a embargar a venda internacional de armamentos e

alguns setores econémicos do pais, visto que considerava o Ird um dos principais

3! Quando nos valemos do termo “midia internacional ocidental” deve-se levar em conta a forca das midias
norte—americanas e britdnicas no que tange a capacidade de difundir e propagar opinides sobre temas de
Relagdes Internacionais, ndo ignorando a autoridade das outras midias.

52 Naquela conjuntura, mesmo que se opor as san¢des pudesse ser uma boa politica para a geoestratégia do Golfo
Pérsico, era uma ma politica doméstica, pois teria um enorme custo politico ao presidente perante o Congresso, 0
que poderia lhe prejudicar nas proximas eleigdes legislativas (PARSI, 2009, p. 244-245).
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patrocinadores o terrorismo internacional (CORDESMAN; COUGHLIN-SCHULTE; GOLD,
2013, p. 36-37).%3

Ja a administracdo Obama drasticamente aumentou o tamanho e o0 escopo das sancdes,
no total, desde 2009 até junho de 2013, foram cinco leis outorgadas.>* A diferenciacdo das
sancbes a partir de Obama é que essas focaram em isolar o Ird economicamente ao
transformar em alvo os setores financeiro e comercial do pais. Resumidamente, 0s novos
pacotes de Obama atingiam qualquer pessoa que faca um investimento maior de U$ 20
milhGes na industria petroleira do Ird ou que proveja a tal setor algum bem, servico ou
informacdo, além de embargar transacOes internacionais no setor bancério e autorizar o
bloqueio de transferéncias de capitais e bens de iranianos nos EUA. Em sequéncia, a Unido
Europeia e o Conselho de Seguranca da ONU aplicariam novas sanc¢des adicionais mais
abrangentes, percebendo-se, entdo, uma convergéncia internacional de opinides que produziu
um alto grau de cooperagdo para pressionar o Ird.>® Muitos aliados norte-americanos,
inclusive vizinhos de Teerd, passam a orquestrar san¢Ges unilaterais proprias aos moldes dos
EUA (CORDESMAN; COUGHLIN-SCHULTE; GOLD, 2013, p. 38-49).

O cenario econémico iraniano, a partir de 2010, mostrou-se preocupante: cresciam
indices de inflacdo e desemprego, a moeda nacional passou por maxidesvalorizagdes, a
producdo nacional apresentou quedas generalizadas e o pais passou a ser 0 mais afetado por
fuga de cérebros do mundo. O principal impacto das sancfes econbémicas tem sido,
principalmente, sobre a capacidade do Ird de produzir petréleo: o Departamento do Tesouro
norte-americano anunciou, em setembro de 2012, que se estimava uma queda anual das
exportacdes iranianas de petréleo de 2.4 mil barris, para 1 milhdo, o que indicava um custo de
U$ 5 bilhdes ao més (CORDESMAN; COUGHLIN-SCHULTE; GOLD, 2013, p. 32).

SancBes e embargos possuem quatro principais efeitos sobre a renda do Ird: sua
habilidade de explorar suas reservas ao desenvolver novas facilidades, através de

53 Executive Order 1270 (1979); Executive Order 12205 (1980); Executive Order 12211 (1980); Us Arms
Exports Control Act (1986); Executive Order 12613 (1987); Iran-lraq Arms Non-Proliferation Act (1992);
Executive Order 12957 (1995); Executive Order 12959 (1995); Iran and Libya Sanctions Act (1996); Iran
Nonproliferation Act (2000); Executive Order 13382 (2005); Iran, North Korea, and Syria Nonproliferation Act
(2006) e Iran Freedom Support Act (2006).

5 Comprehensive Iran Sanctions, Accountability, and Divestment Act of 2010 (2010); FY 2012 National Defense
Authorization Act, section 1245 (2011); Iran Threat Reduction and Syria Human Rghts Act (2012); FY 2013
National Defense Authorization Act, subtitle D- “Iran Freedom and Counter-Proliferation Act of 2012 (2013) e
Executive Order 13645-Authorizing the Implementation of Certain Sanctions Set Forth in the Iran Freedom and
Counter-proliferation Act of 2012 and Additional Sanctions with Respect to Iran (2013).

55 Por parte da Uni&o Europeia, a partir de 2009, houve as seguintes sangdes: Council Decision 2010/413/CFSP
(2010); Council Decision 2011/235/CFSP (2010); Council Decision 2012/35/CFSP (2012); Council Decision
2012/168/CFSP (2012); Council Decision 2012/152/CFSP (2012) e Council Decision 2012/635/CFSP (2012). Ja
as sancOes estabelecidas pelo Conselho de Seguranca da ONU sobre o Ird foram: Resolution 1737 (2006);
Resolution 1747 (2007); Resolution 1803 (2008) e Resolution 1929 (2010).
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renovagdo tecnoldgica; sua habilidade de manter ou aumentar os indices de producéo;
sua habilidade de aumentar a capacidade de exportagdo; e sua habilidade de criar
novas capacidades de refinar a fim de reduzir sua dependéncia de importacdo de
produtos refinados e conseguir maior valor agregado a suas exportacdes de petréleo
endégenas (CORDESMAN; COUGHLIN-SCHULTE; GOLD, 2013, p. 18). %

Visto que o pais tem em torno de 70% de suas financas advindas das exportacGes de
petrdleo, afirmou-se que setores chaves da economia iraniana estdo sendo afetados com as
sangdes: além da crescente inflacdo que prejudica o mercado e a sociedade, diminuindo o
acesso e aumentando o preco de alimentos e produtos agricolas, os embargos diminuem a
disponibilidade de capital de giro, dificultando as atividades de grandes mercados, bancos
nacionais e até o setor manufatureiro. Relatos sugerem que muitos dos iranianos,
principalmente da classe média, associaram as dificuldades econdmicas advindas das san¢des
com a atuacdo internacional imprudente de Ahmadinejad. O presidente foi eleito sob uma
plataforma de redistribuicdo do dinheiro advindo do petrdleo para a sociedade, todavia, em
seus dois governos, houve hiperinflacdo, corte de subsidios, massiva desvalorizacdo da
moeda, faléncia de pequenas e médias indlstrias e empresas e aumento de desemprego
(CORDESMAN; COUGHLIN-SCHULTE; GOLD, 2013, p. 74-87). Seu ultimo governo,
entdo, foi marcado por um crescente descontentamento doméstico com suas politicas e maior

isolamento internacional.

3.3 Conclusdes Parciais:

O que objetivamos apresentar nesse capitulo € que, tanto para os EUA, quanto para o
Ird, existem razfes para uma alteracdo da politica tomada até entdo no relacionamento
estudado. No caso dos EUA, defendemos que o pais ndo conseguiu elaborar uma grande
estratégia para o Golfo Pérsico desde o fim da Guerra Fria, tomando atitudes reativas frente
aos acontecimentos da regido, que é de suma importancia para a manutencao de seu status quo
no sistema internacional. Para Mearsheimer (2011, p.31), o governo de Barack Obama
deveria, em termos gerais, se concentrar em manter sua influéncia em regides centrais para
sua politica internacional — Europa, Golfo Pérsico e Nordeste Asiatico —, evitando que outro
pais venha a dominar tais regifes. Esse comportamento se encaixaria no perfil de
balanceamento offshore, condizente na teoria de balanca de poder.

Ademais, o interesse norte-americano de fazer um pivd estratégico para a regido da
Asia-Pacifico sera possivel caso os EUA encontre uma maneira de estabilizar a regido do
Golfo Pérsico, visto a dificuldade estratégica que se apresentaria para o pais a situacdo de

atuar nos dois campos concomitantemente. Ja no caso iraniano, afirmamos que a ascenséo da

56 Tradugdo nossa.
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nova direita, com retorica radical, causou uma intensificagdo do isolamento do pais no cenario
internacional. O governo Ahmadinejad assumiu uma diplomacia confrontacionista que
impossibilitou qualquer abrandamento nas rela¢des internacionais do pais com o Ocidente.
Também é em seu governo que o pais passa por crescente crise econdémica e estrangulamento
externo, 0 que causa descontentamentos internos.

Afirmamos que, se os dois primeiros presidentes iranianos indicaram interesse em
abrandar as relaces com os EUA durante seus governos e nao receberam uma resposta
positiva por parte dos norte-americanos, no governo Ahmadinejad se passou 0 oposto. Mesmo
que, pela primeira vez, houve um claro interesse por parte do governante de Washington em
se engajar diplomaticamente com Teerd, o posicionamento radical do presidente iraniano ndo
possibilitou que tal situacdo se consolidasse, devido a desconfianca que gerava entre oS
tomadores de decisao internacionais. Segundo Parsi (2009), ha uma inimizade institucional
entre EUA e Ird que tende que as consideracBes politicas domésticas triunfem sobre os
imperativos estratégicos e que, qualquer processo de engajamento entre os dois paises deve se
dar com extrema cautela e de maneira gradual. De qualquer maneira, é importante destacar o
carater inédito do posicionamento de Obama em prol de maior engajamento, assim como €
visivel que o estrangulamento econémico do Ird, durante o governo Ahmadinejad, pode

indicar um esgotamento da politica confrontacionista.
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4. CONJUNTURA

Para definir a atual conjuntura das relacfes entre Estados Unidos da América e a
Republica Islamica do Ird, utilizaremos como marco definidor a eleicdo presidencial iraniana
em 2013, que elegeu Hassan Rouhani. Determinamos que esse sera 0 marco da analise
conjuntural porque, em seu projeto de governo, Rouhani apresentou a politica externa como
uma questdo chave a ser reorganizada. Dessa maneira, o presente capitulo visa compreender o
contexto domeéstico em que ocorreu a eleicdo de Rouhani e quais sdo suas principais
preocupacOes e propostas no que tange as relacdes internacionais nos ambitos regional e
internacional. Visto que, conforme apresentado até entdo neste trabalho, as relagdes entre Ird e
EUA influenciam e sdo influenciadas por uma complexa interconexdo de fatores dos niveis
doméstico, regional e internacional, portanto, cada secdo do presente capitulo corresponde a

um dos niveis.

4.1 Nivel Doméstico: a eleicdo de Rouhani

Conforme apresentado no capitulo anterior, no fim dos dois mandatos de Mahmoud
Ahmadinejad, o Ird se encontrava em dificeis condi¢Ges econdmicas, intensificadas pela crise
econdmica internacional de 2008 e pela queda do preco do petréleo a partir desse periodo, que
foram deixando o pais em uma situacdo de altos indices de desemprego e de inflacdo. Além
disso, Ahmadinejad se viu, também, cada vez mais isolado politicamente, perdendo uma
parcela de seus tradicionais aliados politicos e somando desentendimentos com o clérigo
islamico. Se, em 2009, Khamenei escolheu defender Ahmadinejad durante o Movimento
Verde, ja, em 2011, comecaram a aumentar as tensdes entre o presidente e a ala politica
clerical do pais, que proliferando acusacdes de ambos os lados, afetando diretamente o
relacionamento entre Ahmadinejad e o Lider Supremo (VISENTINI, 2012).

A tendéncia dentro do governo iraniano é que disputas entre o presidente, o Lider
Supremo, o parlamento e o corpo juridico sejam resolvidas de maneira interna, nao se
tornando publicas (MILANI, 2011). Todavia, Ahmadinejad iniciou, a partir de 2011, a criticar
publicamente membros do parlamento e do corpo juridico, acusando os de antiéticos e de
corruptos, levando a varios desentendimentos destes com o executivo.>” Também tornaram-se
constantes acusacGes entre o executivo e o judicidrio, o que levou muito dos politicos

conservadores a criticar o posicionamento afrontoso de Ahmadinejad (DEHGHANPISHEH,

5 Khamenei e Ahmadinejad se desentenderam publicamente na primavera de 2011, quando o presidente
destituiu do cargo o Ministro da Inteligéncia Heydar Moslehi, aliado proximo do Lider Supremo, que, por sua
vez, a fim de mostrar sua autoridade, restituiu o cargo a Moslehi sem previamente avisar o presidente. Tal fato
levou Ahmadinejad a boicotar reunifes do gabinete por mais de uma semana (DEHGHANPISHEH, 2012).
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2012). Em setembro de 2013, Ahmadinejad e o presidente do parlamento, Ali Larijani,
vinculado a elite politica conservadora clerical, trocaram provocacfes e ofensas diretas dentro
do parlamento o que alijou ainda mais o apoio da nova direita no governo iraniano
(DEHGHAN, 2013b). O que se viu entdo, prestes a eleicdo presidencial, foi um crescente
esfacelamento da alianca entre o clérigo e novos conservadores vinculados & Ahmadinejad
(MILANI, 2011). Dessa maneira, As possibilidades da nova direita de manter-se no poder
pareciam bastante pequenas (DEHGHANPISHEH, 2012).58

Dentre os candidatos a presidéncia, Hassan Rouhani, um clérigo considerado centro
direita e moderado, tornou-se 0 novo presidente iraniano com 51% dos votos — uma cifra
bastante alta se considerado o nimero de candidatos que concorriam no primeiro turno. A
candidatura de Rouhani possuia amplo apoio entre a elite politica iraniana, principalmente
entre os pragmaticos e os reformistas (Khatami e Rafsanjani apoiaram), além de contar com o
explicito apoio do Lider Supremo e dos simpatizantes do Movimento Verde de 2009
(MALONEY, 2013a). Acreditou-se que Rouhani, veterano negociador internacional e
préximo aliado de Khamenei, teria a habilidade de unificar os interesses dos ortodoxos
conservadores e dos grupos mais liberais, sendo que sua campanha prometia trazer maior
racionalidade ao sistema politico do pais, formando um pacto entre as facg¢bes politicas
(MALONEY, 2013b; MILANI, 2013c).

Rouhani é realista o suficiente para saber que nenhuma facc¢do no sistema altamente
polarizado do Ird é capaz de alcangar uma agenda para si sem cooptar outros grupos.
Nos Ultimos 16 anos, ele percebeu que tanto as faccBes reformista, com o presidente
Mohammad Khatami, quando a conservadora, sob o presidente Mahmoud
Ahmdinjead, tentaram conseguir [alcancar uma agenda politica] sozinhas. Nos dois
casos, isso so levou a tensdes e fissuras dentro da elite. E por isso que Rouhani
prometeu formar um gabinete inclusivo que atrairia os mais qualificados tecnocratas e
todas as facgGes (MILANI, 2013c). 5°

De acordo com Milani (2013a), Hassan Rouhani organizou uma campanha fortemente
iconoclasta que galvanizava o interesse do povo por mudangas. Sendo um dos Unicos
candidatos mais proximos das ideias reformistas — vale lembrar que os lideres do Movimento
Verde continuavam presos e por isso nao concorreram nestas eleices — Rouhani tinha a seu
favor o descontentamento do povo iraniano com o governo da nova direita, visto que esse era

diretamente associado a inflacdo, a crise econdmica, a repressdo policial durante as

58 Vale lembrar que a lei iraniana impede que um presidente concorra ao terceiro mandato consecutivo e que o
candidato que Ahmadinejad tinha indicado que iria apoiar, Esfandiar Rahim Masheie, chefe de staff de seu
governo, ndo teve sua candidatura aprovada pelo judiciario. No Ird, inimeros candidatos se inscrevem para
concorrer a uma eleicdo, todavia, primeiramente, essas candidaturas sdo filtradas dentro do judiciario para,
depois, tornar-se oficial.

% Traduc&o nossa.
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manifestacOes e a0 aumento das sangdes econdmicas internacionais (MALONEY, 2013b).
Dessa maneira, a pauta central da plataforma eleitoral de Rouhani foi: (i) contornar a
instabilidade e crise econdmica e (ii) reabilitar a politica externa do pais, neutralizando os

danos causados pelo posicionamento confrontacionista de Ahmadinejad.

Apos a vitdéria, a Rouhani foi permitido espaco para instalar um gabinete mais
progressista, que abarcava especialistas das diversas fac¢des politicas (MALONEY, 2013a).
Os objetivos de organizar tal tipo de gabinete era evitar que se passasse em seu governo duas
caracteristicas que minaram os governos e Khatami e de Ahmadinejad. Por um lado, podemos
concluir que chamar especialistas e tecnocratas para montar seu governo visava fugir do erro
feito pela administragdo da nova direta, visto que Ahmadinejad foi acusado de montar um
gabinete com somente seus aliados politicos que se demonstrava fraco e com dificuldades de
governar. Por outro lado, montar um governo com participacdo de todas as elites politicas
visava controlar a acdo retalhadora das oposi¢cGes e a desconfianca por parte do Lider
Supremo, algo que aconteceu durante o governo de Khatami, cujas politicas com tendéncias
muito reformistas geravam suspeitas entre 0s conservadores.

Em sua campanha politica, Rouhani deixou claro que uma readaptacdo da politica
externa do pais, tornando-a mais apta a interagir com o sistema internacional, era plano
central de seu projeto de governo. De uma maneira realista, o candidato reconhecia que o
melhoramento da economia do pais s6 viria com um abrandamento das san¢Ges econémicas,
que estavam privando o pais de crescer e modernizar-se (MILANI, 2013c). Todavia, para
aliviar as sancOes o Ird deveria reorientar sua politica perante o assunto mais sensivel ao
cenario internacional — e aos EUA — que era a questdo nuclear. Rouhani elaborou um discurso
que agradava a populacdo iraniana, pois criticava a politica internacional de Ahmadinejad,
afirmando que esta teria aumentando a vulnerabilidade do pais e, assim, defendendo um
abrandamento das relagdes com o Ocidente (MALONEY, 2013Db).%

O Ministro das Relagbes Exteriores iraniano, Javad Zarif (2014), afirmou que o
governo Rouhani permanecera fiel aos principios de preservacdo da independéncia do pais, de
alcance de desenvolvimento nacional sustentavel e de melhoria das relagcbes com o0s vizinhos
mugculmanos, mas que visara, também, focar nas questdes litigiosas do cenario internacional,
a fim de reduzir tensdes com diversos paises. Segundo ele,

A plataforma de politica externa de Rouhani foi baseada em uma critica
sébia, sObria e integra da conducdo de politica exterior durante os

8 O principal candidato da nova direita, Saeed Jalili, ao contrario, apoiava o status quo das relacdes
internacionais iranianas, prometendo resistir as investidas ocidentais (MALONEY, 2013b).
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precedentes oito anos da administragdo prévia. Rouhani prometeu remediar a
inaceitavel condicdo das relagGes através de uma grande revisao das relagdes
internacionais do pais. As mudancas que ele propds demonstraram uma
compreensdo realista da ordem internacional contemporanea, dos desafios
externos atuais que a Republica Islamica enfrenta e da necessidade de
restaurar as relagdes do Ird com o mundo a um estado de normalidade.
Rouhani também clamou por um discurso de ‘moderagdo prudente’. Essa
visdo objetiva mover o Ird para longe da confrontacdo e em direcdo ao
didlogo, a interagdo construtiva e ao entendimento, sempre com atencéo a
salvaguardar a seguranca nacional, elevando o status do Ird, e alcangcando um
desenvolvimento compreensivo de longo prazo (ZARIF, 2014).5

Dentro dos interesses de diminuir o isolamento internacional do Ird e alcangar um
consenso internacional sobre o projeto nuclear do pais, Rouhani passou, logo apos ser eleito, a
indicar sua disposicdo em iniciar o processo politico com os EUA a fim de negociar o projeto,
prometendo uma diplomacia mais ativa e comprometida com os esfor¢cos necessarios para
construir confianga e transparéncia (MILANI, 2013b). Segue um exemplo de discurso no qual
Rouhani demonstrou sua vontade politica de abrandar relages com os EUA:

Nos estamos considerando como reconstruir € melhorar nossas relages
bilaterais e multilaterais com os paises europeus e norte-americanos, na base
do respeito mutuo. Isso requere um abrandamento das tensdes e a
implementacdo de uma abordagem compreensiva que inclua aliangas
econdmicas. NOs podemos comecgar ao evitar novos constrangimentos nas
relacGes entre Ird e EUA e, a0 mesmo tempo, esforgar-nos para eliminar as
inerentes tensbes que continuam a deteriorar a relagdo entre esses dois
paises. Mesmo que ndo possamos ser capazes de esquecer as suspeitas e
desconfiancas que tem assombrado o pensamento iraniano sobre os governos

norte-americanos nos Ultimos 60 anos, agora nds devemos focar no presente
e olhar para o futuro (ROUHANI, 2014). 2

E possivel afirmar que esse posicionamento de Rouhani recebeu o aval do Lider
Supremo, uma vez que esse Ihe deu ampla liberdade sob a politica externa do pais. O Aiatola
Khamenei chegou a declarar que o Ird estaria pronto para mostrar uma “flexibilidade heroica”
em negociar com o Ocidente, designando a Rouhani a total autoridade para negociar
internacionalmente (MILANI, 2013a). Khamenei estaria buscando maior pragmatismo nas
relacBes internacionais iranianas: ainda comprometido em manter a ideologia do pais no
sistema politico, o Aiatola estava ciente da importancia de bons lagos com os EUA,
priorizando uma relacgéo de beneficios matuos em determinados temas os quais ha confluéncia

de interesse (GANJI, 2013) (comportamento caracteristico de bandwagoning seletivo).

Rouhani s6 podera cumprir tais promessas de abertura se tiver o apoio do Lider
Supremo e também se conseguir manter a coalizdo politica que formulou em sua candidatura

— que aliou religiosos aos reformistas e aos pragmaticos e isolou a nova direita. Conforme ja

®1 Traduc&o nossa.
62 Traduc&o nossa.
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explicado no trabalho anteriormente, o espectro politico doméstico iraniano, repleto de
faccgBes politicas, pode causar sérios danos a politica internacional do pais. Visto que Rouhani
conseguiu acoplar a maior coalizdo entre faccdes da histdria do Ird, ele precisa fazer proveito
de tal situacdo para concretizar seus objetivos com 0 minimo de oposicdo interna (MILANI,
2013b). Dessa forma, um dos principais desafios de Rouhani ser& encontrar o caminho que
leve as reformas e as adaptacGes sem desestabilizar o regime ao perder o apoio dos
conservadores e, principalmente, de Khamenei. Por parte de Khamenei, podemos afirmar que
0 Aiatola ndo tem interesse em um conflito direito com o Ocidente, mas também nédo almeja
parecer suplicante aos EUA, a maneira tal qual ocorreu durante o governo Khatami (GANJI,
2013).
Para o Ocidente, foi uma positiva surpresa a vitéria do candidato que era mais propenso a
reformas, visto que a maioria das pesquisas e dos cenarios politicos elaborados pelos
estudiosos sobre Ird ndo apresentavam Rouhani como um dos possiveis candidatos vitoriosos
(LEVERETT; LEVERETT, 2013a). De uma maneira geral, a midia ocidental demonstrou
otimismo perante a elei¢cdo de Rouhani, indicando que a substituicdo de um presidente radical
por um moderado poderia ser benéfica para a resolucio internacional da questdo nuclear.®
Segundo Maloney (2013b), para Washington a eleicdo de Rouhani significou uma
confirmacéo de que sua estratégia estd, em certa instancia, funcionando, pois demonstra que
h4, dentro dos grupos politicos iranianos, uma vontade politica de negociar a questdo nuclear
com o Ocidente. Ademais, o fato de Rouhani — a diferenca de Khatami — ter se elegido com
amplo apoio politico, através de uma coalizdo entre reformistas, pragmaticos e a alta cupula
clerical, incluindo Khamenei, gera um importante sentimento de otimismo. Segundo Fisher
(2013), diversos analistas norte-americanos especializados em Ird consideraram que Rouhani
se apresentaria como o melhor candidato — dentre 0s que concorriam — para amenizar as
relacBes com o Ocidente e, até, alcancar um acordo nuclear.

Diferentemente de Ahmadinejad, que quando eleito, era certamente desconhecido no
cenario internacional, Rouhani é representante do Ird na arena global desde os primeiros anos
da Republica, sendo conhecido como importante negociador e forte aliado do Aiatola

Khamenei. Ele foi secretario do Conselho de Seguranga Nacional do Ird por 16 anos, tendo

63 Encontramos, em varios grandes veiculos internacionais ocidentais midiaticos noticias com um tom positivo
frente  os resultados da  eleicdo. Selecionados  alguns a  fim de exemplificar:
http://www.washingtonpost.com/blogs/worldviews/wp/2013/06/15/irans-next-president-hassan-rouhani-seen-as-
best-hope-for-ending-nuclear-standoff-with-west/,
http://www.nytimes.com/2013/07/27/world/middleeast/president-elect-stirs-optimism-in-iran-and-
west.html?pagewanted=all& r=0#h[],http://www.bbc.com/news/world-middle-east-22916174,
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-22916174,  http://edition.cnn.com/2013/06/15/world/meast/iran-
elections/ e http://www.thequardian.com/world/2013/jun/15/iran-presidential-election-hassan-rouhani-wins.
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participado dos grupos que negociaram o acordo secreto entre Ird, Israel e EUA, conhecido
como Ird-Contras, mantiveram a neutralidade do pais quando o Iraque invadiu o Kuwait,
organizaram a autorizacdo do uso de seu espaco aéreo aos norte-americanos e a assisténcia
humanitaria durante os conflitos com Iraque e Afeganistdo e elaboraram o apoio imediato
iraniano aos EUA apds os ataques de 11 de setembro (ERDBRINK, 2013).

Em seu primeiro discurso para na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Rouhani
declarou que o Ird estava totalmente preparado para resolver a disputa nuclear com o
Ocidente, e Obama, em seu discurso na mesma plataforma, indicou que os interesses dos
EUA eram reciprocos, enfatizando que seu pais ndo buscava mudanca de regime em Teerd e
que, no momento em que a disputa nuclear fosse resolvida, os paises poderiam iniciar um
novo tipo de relacionamento (MILANI, 2013b). O tom otimista de ambas as partes é
acompanhado na maioria das vezes por cautela: “‘nds estamos contentes com suas palavras
positivas, mas estamos ansiando por acfes que realmente indiquem o desejo de negociar
seriamente com o P5+1’° disse o oficial chefe da administragdo norte-americana em uma
conferéncia logo apés a eleicio” (ROZEN, 2013).%* Por mais que seja indicado que v&o
ocorrer avangos nas relacdes entre os paises, € inegavel que existe, devido ao longo histérico
de legitimos, desconfianca por parte dos dois governos.

Apresenta-se claro que o novo presidente ndo possui nenhum interesse em abandonar
os principios chaves da politica externa iraniana (defesa de um projeto nuclear pacifico,
estabilidade do Iraque e apoio a grupos proxies de resisténcia islamica). Os EUA deveriam
entender tal posicionamento do Ird antes de iniciar qualquer negocia¢do com o pais fim de que
as negociacdes tenham chances de prosperar. Ademais, a presente alianca entre a elite politica
iraniana é fragil devido sua alta fragmentacdo e, por isso, Rouhani devera ter grande cautela
para liderar futuras negociacdes com o Ocidente. Dessa forma, os EUA precisariam
compreender que qualquer engajamento com o Ird devera ser um processo gradual e que
Rouhani precisara demonstrar aos iranianos, a fim de manter sua coeséo politica, que ele pode
produzir recompensas tangiveis para suas investidas diplomaticas, ou seja, € necessario que
qualquer concessdo por parte do Ird na questdo nuclear seja respondido com algum alivio das
pressdes internacionais (MALONEY, 2013b).

® Traduc&o nossa.
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4.2. Nivel Regional: a Primavera Arabe e a recente onda de instabilidade na
regiao
Rouhani e Obama assumiram seus governos em um periodo em que ocorreu uma
inédita onde de protestos na regido do Oriente Médio, iniciada em 2010, que tem afetado
grande parte do mundo arabe. A chamada Primavera Arabe corresponde a diversos protestos e
manifestacBes populares que desafiam os regimes politicos em quase todos 0s paises arabes,
do Norte da Africa ao Golfo Pérsico, que, com massiva participacdo de jovens e de redes
sociais, visam derrubar governos que estavam no poder hd muito tempo e que ndo lhe
pareciam mais representativos (KAHL; LYNCH, 2013; VISENTINI, 2012).%°
A subelevacdo chamada ‘Primavera Arabe” transformou as politicas da regido no
inicio de 2010. Comecando no Norte da Africa e se espalhando para o Levante,
alcangou o Golfo em questdo de meses. Tunisia, Egito, Libia, Siria e depois Bahrein e
Iémen foram envolvidos, testando as afinidades politicas e culturais desses Estados.
Mesmo que nenhuma Unica ideologia ou grupo transnacional tivesse endossando
todos esses eventos, eles foram agrupados porque tinham bastante em comum,
contestando circunstancias similares como repressdo politica, corrupgdo, governos
ineficientes e desemprego entre a populacdo jovem urbana. As demandas também
eram bastante semelhantes: respeito e dignidade aos cidaddos, direitos humanos,
trabalhos e governos efetivos, representativos e legitimos. As solugdes ou respostas as

essas demandas, todavia, necessariamente dependeriam das condi¢Bes locais ou
individuais (CHUBIN, 2012, p. 15). %¢

Simbolicamente, as revoltas comegaram na Tunisia, quando um jovem ateou fogo em
si proprio ap6s uma repressdao policial. Logo, surgiram manifestaces no Egito, a fim de
derrubar o governo autoritario de Maburak, que estava no poder desde 1981, desencadeando
manifestaces em outros paises arabes. Em menos de um ano, a Primavera Arabe teve a
capacidade de profundamente alterar dinamicas regionais, percep¢des de ameacas internas e
externas e o papel de diferentes atores politicos (KAHL; LYNCH, 2013). Vale lembrar que a
crise ndo é so politica, mas também econdmica, sendo que em todos os paises afetados pelas
revoltas sofreram previamente um grave aumento dos precos em geral, potencializados pela
crise econdmica mundial de 2008 (VISENTINI, 2012). Entretanto, para Visentini (2012)
restam ainda muitas dividas se tais manifestacbes representam de fato uma nova era de
superacdo dos regimes autoritarios, ou se, na verdade, significam mais uma onda de

periddicas explosBes populares, ndo alterando o modus viventi da regiao.

6 Chamadas de Revolucdes Coloridas e de Primavera Arabe em analogia & Primavera dos Povos europeia, de
1848 visto que hd semelhancas, ja que indicam uma explosdo de um povo desgostoso com o regime vigente e
indicando uma crise generalizada. A semelhanca da Europa de 1848, mesmo que cada pais possua uma realidade
e motivacdo especifica, 0os anseios populares contra os regimes politicos e as condi¢bes de vida sdo
acompanhados por uma silenciosa transformacéo da sociedade, fatores que sdo indispensaveis para a eclosdo de
mobiliza¢Bes de tal magnitude (VISENTINI, 2012, p. 127).

% Traducéo nossa.
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De fato, as rea¢Bes nos paises tém sido distintas, assim como o comportamento da
opinido internacional perante elas. Egito, Libia, 1émen e Tunisia experimentaram turbulentas
transicbes de governos autoritarios, sendo que no Egito e na Tunisia a mudanca ainda é
superficial e o I1émen e a Libia (essa ultima que sofreu intervencdo de tropas da OTAN em
2011) estdo submergidos em graves guerras civis. Na Jordania, no Marrocos e no Oméa os
protestos conseguiram lograr produtivos passos em dire¢do a reforma politica e transi¢éo de
governo. J& manifestacdes do povo de maioria xiita no Bahrein foram duramente reprimidos
pelas forcas governamentais (com apoio da Arabia Saudita) e a Siria, o Iraque e o Afeganistao
estdo mergulhados em conflito sectario, sendo que na Siria a guerra civil entre opositores do
governo de Assad e as forcas pré-governamentais estende-se ha trés anos, com mais de 190
mil mortos (KAHL; LYNCH, 2013; VISENTINI, 2012).%"

Conforme ja tratado anteriormente neste trabalho, tanto para o Ird, quanto para 0s
Estados Unidos, o alcance e a manutengdo de uma estabilidade no Golfo Pérsico — e, por
consequéncia, no Oriente Médio — sdo essenciais para suas estratégias de expansdo
internacional. Queremos indicar, nesta sessdo, que as reacfes do Ird e dos EUA perante 0s
acontecimentos da Primavera Arabe tiveram, até entdo, um carater reativo, muitas vezes
contraditorio e ndo demonstrando uma abordagem estratégia bem definida (KITCHEN, 2012;
CHUBIN, 2012).

A Primavera Arabe provavelmente deixara a regido ainda mais complicada; algumas
estruturas estatais ja estdo bastante ameacadas, como na Siria, Libia e 1émen, mas
também potencialmente no Iraque e no Libano. Qualquer que seja a eventual forma
ou orientacdo dos regimes no Egito, Libia, Tunisia, 1émen e Siria, eles vao, sem

duvida, ser mais independentes, menos maledveis, nacionalistas e localmente
preocupados (CHUBIN, 2012, p. 6).

Para o Ird, afirma-se que os acontecimentos da Primavera Arabe aumentaram o0s
constrangimentos regionais para o pais, além de ter enfraquecido seu Unico parceiro politico
no mundo &rabe, a Siria, e dificultado suas relagdes com o Hamas, um de seus principais
aliados proxies (CHUBIN, 2012; KAYE; WEHREY, 2011).%° A resposta inicial do Ird aos
acontecimentos foi, por um lado, positiva, pois parecia indicativo de um enfraquecimento de

alguns governantes arabes em prol de um revisionismo islamico, e, por outro lado, Teera se

67  Dado fornecido em 22 de agosto de 2014 pela ONU. Ver mais em:
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/08/140822_siria_mortos_hb

8 Tradugéo nossa.

%9 No Oriente Médio, chama-se de “eixo de resisténcia” a alianca entre Ir, Siria, Hezbollah e Hamas, sendo esse
considerado a esfera de influéncia sob a lideranga do Ira. Também referido como o “Crescente Xiita”, esse eixo
tem uma importancia chave na percepcdo securitaria do Ird, servindo como material ideolégico pra a
profundidade estratégica do pais. Ird tem o interesse de se retratar como um lider das forcas radicais a fim de
fortificar seu poder e promover suas ambicdes regionais (GUZANSKY; LIDENSTRAUSS, 2013).
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mostrava temerosa perante um possivel incremento das tensdes na regido.”® Segundo Chubin
(2012), consequéncias como o aumento da polarizacdo entre grupos sectarios religiosos, a
reducdo da forca do enfrentamento arabe contra Israel e a emergéncia de um modelo arabe de
isla politizado (a dessemelhanca do modelo iraniano) sdo as principais preocupacgdes
iranianas. Devido a estas preocupaces, a reacdo do Ird foi genericamente reativa, indicando
confuséo e inconsciéncia ao exaltar os acontecimentos no Egito, mostrar-se paralisado perante
a repressdo estatal dos manifestantes xiitas no Bahrein e manter o forte apoio ao governo de
Assad frente as manifestacdes sirias (CHUBIN, 2012; ANSARI, 2013). "

Em sintese, as manifestagBes agugaram as limitagdes da influéncia iraniana na regido
em duas percepcBes constatadas: (i) esta ocorrendo um enfraquecimento do eixo de
resisténcia xiita de Teerd e (ii) 0s novos grupos politicos islamicos que emergem no mundo
arabe ndo possuem um perfil ideoldgico similar ao iraniano. O principal aliado iraniano na
regido, a Siria, passa por um critico momento de crise e guerra civil. Pode-se afirmar que,
independente se as forcas da oposi¢do conseguirdo derrubar o regime vigente ou néo, 0
principal resultado serd uma Siria debilitada e com menos forca geopolitica (KAGAN et al.,
2012; CHUBIN, 2012).”> Ademais, o alto nivel de sectarismo islamico no conflito sirio
causou um antagonismo entre Ird e o Hamas, visto que esse Ultimo é apoiador da causa dos
que querem a queda do regime de Assad, 0 que levou o Hamas a retirar suas bases
operacionais do Ird (KAGAN et al., 2012).

O Ird sempre buscou ganhar influéncia entre o povo islamico ao se apresentar como

uma alternativa popular perante 0s regimes monarquicos arabes, 0s quais Teerd acusa de

0 As reacBes do Ird perante os acontecimentos da Primavera Arabe refletiram a divisdo politica do pais: para
Ahmadinejad e seus aliados conservadores, as manifestacbes eram comparaveis a Revolucdo Islamica de 1979,
indicando uma aproximagdo aos ideais pan-islamicos de Khomeini; ja para os entusiastas do Movimento Verde
de 2009, havia uma semelhanca entre seus objetivos e os dos manifestantes de 2010 (CHUBIN, 2012; ANSARI,
2013). Todavia, ndo houve, por parte de nenhum grupo manifestante arabe, o interesse de se aproximar dos
ideais de nenhum grupo iraniano, sendo que as elites politicas do Ird ndo conseguiram ganhar influéncia nos
paises arabes.

1O Ird mostrou eufdrica simpatia pelas revoltas que aconteciam contra o governo secular do Egito, afirmando
que Unico obstaculo as relacdes entre Ird e Egito se concentrava no presidente Maburak. Empolgadamente,
iranianos nao sé comparavam as revoltas egipcias com a Revolucdo Islamica, como também acreditavam que
poderiam beneficiar-se com a troca do regime egipcio. Entretanto, as conversas entre Cairo e Teerd se
mantiveram fora do escopo préatico e tal esperanca iraniana de uma aproximacao foi esfriada com a ascendéncia
dos sunitas Irmdos Mugulmanos ao governo egipcio (KAGAN et al.., 2012).

2 E importante destacar a solidez da alianca entre Ird e Siria, que se estabeleceu nos anos 1980, quando
Damasco foi o Unico pais que apoiou o Ird na guerra contra Saddam Hussein. Hoje, a Siria depende,
profundamente, dos fluxos de capitais, energia e investimentos que advém do Ird; ja para o Ird, o pais sirio se
solidificou como seu principal aliado estratégico arabe na regido e também um centro de onde pode contornar as
sang¢Bes econdmicas advindas do sistema internacional (KAGAN et al., 2012).
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ilegitimos e autoritarios.” Todavia, ap6s a Primavera Arabe, acredita-se que 0 espago para

exercer esse tipo de influéncia tornou-se menor, visto que as novas forgas politicas que

emergem no mundo arabe possuem um perfil mais pragmatico, de carater sunita, e que

versam mais sobre questbes domésticas e de reconstrucdo de suas instituicdes e de sua

economia do que em questdes ideoldgicas transrregionais (KAYE; WEHREY, 2011). Torna-

se claro que uma das principais consequéncias da Primavera Arabe é o surgimento de um

islamismo politizado, visto que o isld é uma parte integral da identidade cultural da regido e

que funciona como um elemento mobilizador contra a ordem vigente. Entretanto, esses

grupos politicos islamicos ndo necessariamente possuem similitudes com o isld politico

iraniano, podendo vir a significar uma concorréncia ideoldgica dentro do espectro politico da
regido (CHUBIN, 2012).7

Com a ascensdo de Rouhani ao poder, o Ird sugere dar uma guinada pragmatica em

sua politica externa, mesmo que preservando seus interesses geoestratégicos (BARZEGAR,

2013). Apresentando um discurso em prol do desenvolvimento nacional e da coordenagéo

entre os interesses politicos domeésticos e internacionais do pais, Rouhani indica um forte

interesse em reorganizar suas relacdes na regido a fim de se apresentar como importante ator
na resolucgéo dos conflitos.

Nossa regido esta se engalfinhando cada vez mais com sectarismo,

grupos inimigos e tém surgido potenciais novos terrenos férteis para

extremismo e terrorismo (...) acreditamos que, nestas

circunstancias, uma voz de moderacdo na regido pode alterar o

curso dos eventos de uma maneira construtiva e positiva. Nao ha

duvidas que os tumultos nos paises estdo afetando os interesses de

varios atores regionais e globais, que precisam agir em conjunto

para assegurar estabilidade de longo prazo. Ird, como uma grande

poténcia regional, esta totalmente preparado para se mover nesta

direcdo, ndo poupando esforgos para facilitar solugdes. Entdo,

aqueles que retratam o Ird como uma ameaga e, assim, buscam

minar sua credibilidade regional e global, devem parar — em prol da
paz e da tranquilidade da regido (ROUHANI, 2014). 7

Mesmo que seja improvavel que o Ird mude sua estratégia para a Siria, é possivel que
Rouhani se torne mais flexivel sobre o futuro de Assad (MILANI, 2013a; 2013b). Ademais, 0

3 Sendo uma repUblica instaurada através de uma revolucdo popular islamica, o Ird acredita ter os créditos
suficientes para contrapor 0s regimes das petromonarquias, 0s quais Teerd considera ilegitimos e ndo
representantes do povo islamico, principalmente por seu carater ndo-democratico e proximidade das poténcias
estrangeiras (GUZANSKY; LIDENSTRAUSS, 2012; ABRAHAMIAN, 2008).

" Vale destacar também que os jovens revolucionarios arabes interpretam como hipdcrita a tentativa de Teerd de
se assumir como patrono das manifestacGes arabes (devido a similitude que os lideres iranianos percebem com a
Revolucdo Islamica de 1979) ao mesmo tempo em que haviam eles proprios reprimido os iranianos no
Movimento Verde em 2009 e apoiam o regime de Assad que oprime os manifestantes na Siria (KAYE;
WEHREY, 2011).

> Traducéo nossa.
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Ird se apresenta como um ator essencial para as questdes do Iraque e do Afeganistéo:
conforme os EUA retiram suas tropas da regido sem haver chegado a uma resolugédo dos
conflitos sectarios, reduzir a instabilidade nesses paises é basilar para a garantia da
estabilidade nas fronteiras iranianas (MILANI, 2013c; CHUBIN, 2012). Dessa maneira, 0S
principais desafios para Rouhani perante as consequéncias da Primavera Arabe sdo tornar-se
mais responsavel pela resolucdo de conflitos, atuando de uma maneira pragmatica, além de
melhorar suas relagbes com a Arédbia Saudita (a outra grande poténcia regional) e
readministrar suas relac@es bilaterais e regionais em prol de cooperar internacionalmente com
as outras partes interessadas na estabilidade da regido, sendo essas regionais ou
extrarregionais (BARZEGAR, 2013). "

Ja para os EUA, as consequéncias da Primavera Arabe reforcam o que foi
argumentado no segundo capitulo deste trabalho de que Washington precisa elaborar uma
nova grande estratégia para a regido a fim de melhor responder aos episodios que la ocorrem.
Em sintese, os objetivos centrais dos EUA, h4 mais de meio século, sdo: evitar que qualquer
poténcia se torne hegemona na regido, assegurar o livre fluxo de recursos energéticos para o
Ocidente e defender a existéncia de Israel (KISSINGER, 2012; KITCHEN, 2012). Em prol da
manutencdo de seus objetivos, os EUA apoiaram, desde Guerra Fria, regimes muitas vezes
autoritarios e ditatoriais, ndo representativos de sua populagdo. Gerou-se, assim, dentre a
populacdo arabe, um sentimento antiestadunidense e antiocidental, que s6 foi intensificado
com a invasdo norte-americanas no lraque e no Afeganistdo e com os imperativos de mudanca
de regime impostos pela Guerra ao Terror a partir do 11 de setembro (KITCHEN, 2012).”"

Existe, no comportamento dos EUA para a regido, uma importante contradi¢do que vai
permear a sua reacgdo frente a Primavera Arabe. Se por um lado, baseado nos seus principios
de internacionalismo liberal, os EUA deveriam apoiar movimentos pré-democracia e pro-
liberdade, por outro lado, a fim de cumprir com seus interesses securitarios e garanti-los,

torna-se atrativo sustentar o status quo vigente, no qual Washington tem aliangas com regimes

6 O ressurgimento do conflito xiita-sunita advindo da Primavera Arabe pode ser danoso ndo s6 ao Ird, mas
também a Ardbia Saudita. Os sauditas temem que tal tipo de conflito possa ter repercussfes nas
petromonarquias, principalmente naqueles que possuem um grande nimero de xiitas. J& o Ird ndo quer que a
situacdo venha a prejudicar sua politica tradicional de criar uma unidade entre xiitas e sunitas no mundo islamico
(BARZEGAR, 2013).

T A epopeia da Doutrina Bush serviu para inserir os EUA em custosas guerras que esgotaram as forcas armadas
do pais, propagaram grupos sectarios e massas de refugiados por toda a regido e causaram uma grave guerra
civil, no caso do lraque, sem cumprir suas promessas de trazer democracia para o Oriente Médio (KAHL;
LYNCH, 2013).
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autoritarios (KITCHEN, 2012).”® Assim, a resposta de Obama perante os movimentos foi
bastante cautelosa, tentando balancar o0s interesses presentes nessa contradicdo, e,
consequentemente, mostrando-se majoritariamente reativa, visando ajustar as politicas do pais
na regido a fim de lidar com as mdltiplas crises que ocorrem (KAYE; WEHREY, 2011). Ao
mesmo tempo em que apoiou as mudancas de regime no Egito, na Tunisia e no Iémen,
manteve-se neutro no caso do Bahrein, interveio na Libia através da OTAN e tem evitado
engajar-se diretamente no caso sirio (KAHL; LYNCH, 2013). Segundo a ex-Secretaria de
Estado norte-americana, Hillary Clinton, o comportamento americano nédo seria contraditorio:

Situagdes variam dramaticamente de um pais para outro pais. Seria insensato tomar

uma abordagem de tamanho Unico e aplica-la independentemente das circunstancias

presentes (...) nossas escolhas também refletem outros interesses na regido e que

possuem um impacto real na vida dos americanos — incluindo nossa luta contra a

Al’Qaeda, defesa de nossos aliados e assegurar o fornecimento de energia
(CLINTON, 2011 apud ROGIN, 2011)™

Para Kissinger (2012), a conduta dos EUA de evitar que o pais signifique um
obstaculo para as transformacbes revolucionarias, encorajando aspiracdes regionais por
mudancgas politicas, mas ndo buscando resultados equivalentes em todos os paises € coerente
com o objetivo mais urgente estratégico do pais.®° Todavia, mostra-se essencial que, no longo
prazo, os EUA articulem uma nova estratégia para a regido, elaborando uma agenda positiva
gue responda aos interesses vitais e ideoldgicos dos EUA, assim como saiba lidar com os
novos atores politicos que se fortificam e com as novas — e ainda incipientes — dinamicas
regionais (KAHL; LYNCH, 2013).

Kahl e Lynch (2013, p. 52) sugerem que uma coerente abordagem para os EUA seria
direcionar sua estratégia a abordagem realista de balanceamento offshore, reduzindo assim
seus comprometimentos estratégicos e militares na regido, mas conservando, através da
cooperacdo com seus aliados regionais, 0s recursos necessarios para a salvaguarda de seus
vitais interesses nacionais. Contudo, a0 mesmo tempo em que essa politica é assumida, 0s
EUA devem manter uma agenda politica que encoraje reformas politicas em prol de maior
democracia, de acordo com o ideal do internacionalismo libertario. A visdo desses autores

corrobora com as ideias de Mearsheimer (2011) e de Yetiv (2008), apresentadas no segundo

8 Kitchen (2012) afirma que a principal contradigdo é questionar se os EUA buscam, em curto prazo, medidas
de contraterrorismo através do aparato securitario de seus aliados (regimes autoritarios), ou se buscam, em longo
prazo, priorizar emancipagdo das sociedades no Oriente Médio.

™ Tradugdo nossa.

8 Para Visentini (2012), ao apoiar manifestacdes nos paises arabes, os EUA visam, também, abrandar os
sentimentos antiamericanos entre a populagdo da regido. O apoio a derrubada de alguns ditadores foi vitorioso
para os EUA, visto que ndo houve nenhuma grande manifestagdo de 6dio ao pais, apesar de, por exemplo,
Washington ter sido um dos principais patrocinadores do poder de Maburak, no Egito, por mais de trinta anos.
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capitulo deste trabalho, que defendem uma reorientacdo geoestratégica elaborando uma
grande estratégia norte-americana para o Golfo Pérsico, condizente com os preceitos tedricos
de balanceamento offshore.

Assim como para o Ird, o espaco de influéncia dos EUA na politica regional do
Oriente Médio tende a diminuir com os acontecimentos da Primavera Arabe e a ascenso de
novos atores politicos.8! A reparacéo das relacdes bilaterais entre EUA e Ird, dessa maneira,
se apresenta como uma oportunidade de melhorar a posi¢cdo de ambos 0s paises na regiao:
para Washington, um abrandamento serviria para diminuir relativamente sua dependéncia de
parceiros autocraticos e instaveis na regido, e, para Teerd, iria ndo s6 melhorar sua economia e
intensificar seu poder regional, mas também removeria uma importante vantagem que seus
concorrentes regionais sunitas usufruem (KECK, 2013). Ademais, se Washington conseguir
aceitar a Republica Islamica como uma legitima poténcia regional, ambos poderiam cooperar
para encontrar solucGes para as questdes da Siria, do Iraque e do Afeganistdo — visto que a
estabilidade desses paises é essencial para a geoestratégia de ambos — assim como na
contencdo do surgimento de novos grupos radicais islamicos (LEVERETT; LEVERETT,
2013b).

Os EUA buscam reduzir sua presenca fisica no Oriente Médio, escolhendo
focar na geopolitica energética da Asia. Os aliados tradicionais de
Washington no Golfo Pérsico estdo financiando jihadistas sunitas que séo
anti-xiitas. Nesse contexto, a rivalidade entre EUA e Ird ndo pode ser
deixada no piloto automatico. (...) o interesse comum entre esses dois paises
ndo é meramente tatico ou temporario: com 0s acontecimentos que a regido
vem passando, a realidade é que Ird e Estados Unidos podem acabar
naturalmente do mesmo lado de interesses (PARSI, 2014).

4.3. Nivel Internacional: o acordo nuclear entre o P5+1 e 0 Ird em 2013

A principal questdo apontada por Rouhani no que tange a politica externa de seu
governo é o comprometimento com a resolucao internacional da questdo do projeto nuclear
iraniano. O presidente tem uma percepcdo bastante realista de que os principais problemas
domeésticos do pais sdo reflexos de um isolamento internacional que, por sua vez, é
consequéncia da indefinicdo dessa questdo, que ndo s6 tem definido san¢Bes que aleijam a
econdmica iraniana, mas que também impedem o pais de fazer negdcios e receber
investimentos do mercado internacional.

Nas minhas campanhas presidenciais, eu prometi balancear realismo com a
manutencdo dos ideais da Republica Islamica — e eu ganhei 0 apoio dos iranianos por

81 O surgimento de maiores tensdes ndo sd expde a existente dificuldade dos EUA de elaborar uma grande
estratégia para a regido, mas também prejudicam os objetivos do pais de fazer um pivd asiatico, visto que este sd
podera ser complementarmente orientado no momento em que o Oriente Médio estiver estavel o suficiente
(KITCHEN, 2012).
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uma larga margem. Pela virtude do mandato popular que recebi, estou comprometido
com a moderagdo e com o senso comum pelo qual agora guia todas as minhas
politicas governamentais (...) durante minha campanha presidencial, eu me
comprometi em fazer o possivel em meu poder para agilizar a resolucdo do impasse
sobre nosso programa de energia nuclear. Para cumprir com esse comprometimento e
aproveitar a janela de oportunidade que as eleicdes me abriram, meu governo esta
preparado para ndo deixar pedra sobre pedra na busca de uma solucdo permanente
que seja aceitavel por todas as partes (ROUHANI, 2014).82

Como prometido em sua campanha, Rouhani rapidamente assumiu seu compromisso e
acelerou o dialogo com o grupo P5+1 para que se fosse elaborado um acordo final abrangente
aceito e assinado pelos sete paises (Ird, Estados Unidos, Franca, China Reino Unido, Russia e
Alemanha). De fato, de uma maneira inédita, em 24 de novembro de 2013, depois de quatro
dias de reunides oficiais em Genebra, foi assinado um acordo entre eles. Vale destacar que
esses paises ja se reinem desde 2006 com o intuito de negociar o projeto nuclear iraniano e
diversas propostas, por ambas as partes, ja foram lancadas, mas nunca havia ocorrido um
consenso e uma assinatura de um plano de acdo conjunto. Para compreender a diferenca entre
as propostas prévias — que ndo lograram éxito — e o acordo de 2013, passaremos, a seguir, por

uma breve sintese das reunifes e debates que ja ocorram nessa tematica.

Em 2003, através do embaixador suico em Teerd, o presidente Khatami enviou uma
carta ao presidente Bush na qual propunha uma ampla negociacdo em diversas questdes
contenciosas entre os dois paises, inclusive a questdo nuclear. A proposta (um dos
organizadores dela foi Rouhani) clamava pelo término das sancGes no Ird em troca de
cooperacgdo para estabilizar o Iraque, para combater organizacdes terroristas com a Al-Qaeda,
total acesso ao projeto nuclear iraniano, assim como completa transparéncia sob seu
programa, sendo o que pais passaria a assinar o Protocolo Adicional do TNP.8% N4o se sabe ao
certo se Khamenei estaria ciente de todas as propostas feitas por Khatami, nem se ele as
endossava, todavia, os EUA rejeitaram o projeto e nao retornaram respostas (DAVENPORT,
2014; LEVERETT; LEVERETT, 2012).

A partir de 2003, o chamado EU3 (Reino Unido, Franga e Alemanha) concordou em
discutir uma série de questbes econdmicas, securitarias e nucleares, desde que o Ird

suspendesse todo o seu programa de enriquecimento de uranio e cooperasse totalmente com

8 Tradugéo nossa.

8 O objetivo central do Protocolo Adicional ao TNP, criado em 1997, é reorganizar o regime de garantias da
AIEA do sistema quantitativo anterior — que focava em contabilizar o nimero de instalagBes nucleares e de
atividades nucleares declaradas — para um sistema qualitativo, que consiga fazer um abrangente quadro das
atividades relacionadas a nuclearizag8o, declaradas ou ndo. Em suma, o protocolo, que ndo precisa ser aceito por
todos os signatarios do TNP, autoriza a AIEA a inspecionar ndo so as instalagdes que declaradamente estdo em
funcionamento, mas também qualquer atividade e instalagdo passivel da suspeita de serem utilizados para fins
nucleares (DAVENPORT, 2013)
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as investigagdes da AIEA. Decidido a ndo suspender todo seu programa, o Ird aceitou, mesmo
assim, iniciar uma rodada de negociacBes. Até marco de 2006, foram cinco projetos
apresentados nas rodadas, alguns propostos pelo Ird, outros pelo EU3, todavia os europeus
argumentavam que o Ird ndo apresentava propostas claras e garantias, enquanto os iranianos
sustentavam que os projetos europeus ndo reconheciam o direito legitimo iraniano de
enriquecer uranio (DAVENPORT, 2014; PARSI, 2009).

Em junho de 2006, Russia, EUA e China ingressaram no grupo de discussfes, que
passou a ser conhecido como P5+1. O objetivo de estes paises ingressarem era de tentar
encontrar uma proposta que envolvesse negocia¢des mais amplas e que incluissem os
seguintes pontos chave: (i) Ird deveria suspender todas as suas atividades de enriquecimento
de urénio antes de qualquer negociacéo, (ii) estabelecer-se-ia um mecanismo fixo de revisdo
dos acordos que forem feitos, (iii) Ird deveria reassumir seus compromissos com o Protocolo
Adicional, (iv) o acesso a novos reatores de agua pesada deveriam ver feitos através de
projetos conjuntos, (v) suspender-se-ia a discussdo do projeto nuclear iraniano dentro do
escopo do CSNU e (vi) elaborar-se-ia uma cooperacao entre EUA, UE e Ird em setores civis
estratégicos (DAVENPORT, 2014). O Ira continuou rejeitando as propostas do P5+1, pois
afirmava que essas ndo reconheciam o direito do pais de enriquecer uranio para fins pacificos,
pois requeria que suspendesse todas suas atividades relacionadas ao enriquecimento antes de
comegar negociagdes (IDEM).

O presidente Obama, conforme apresentamos no segundo capitulo, ao organizar uma
revisao do posicionamento norte-americano sobre toda a questdo do projeto nuclear iraniano,
abandonou a politica anterior que demandava o Ird suspender todas as atividades do ciclo
completo de energia nuclear antes de qualquer negociacdo (DAVENPORT, 2014; PARSI,
2009). De fato, a administracdo Obama determinou que uma das principais preocupagoes
deveria ser que o Ird estaria exponencialmente crescendo sua reserva de uranio de baixo
enriquecimento (LEU) que, se enriquecido a mais de 85%, poderia ser transformado
facilmente em uranio de alto enriquecimento (HEU), o qual se usa para construir ogivas
militares nucleares (PARSI, 2009, p. 253).84 Dessa maneira, tornou-se imperativo para os
EUA encontrar maneiras de atrasar o processo de transformacdo do LEU em HEU, sendo que

Obama detectou que uma maneira seria conseguir negociar um projeto no qual o Ird pudesse

8 Uma ogiva nuclear simples pode ser elaborada a partir de aproximadamente 25 a 50 quilogramas de HEU,
requerendo o enriquecimento de 1,300 quilogramas de LEU. Em 2009, foi detectado que o Ird tinha estocado ja
mais de 1,500 quilogramas de LEU (PARSI, 2009, p. 254)
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transferir suas reservas de LEU para outro pais, onde elas seriam reprocessadas em
combustivel, evitando o risco de serem transformadas em HEU (PARSI, 2009, p. 255).

A oportunidade surgiu para Obama quando o Ird informou a AIEA que buscava
assisténcia para reabastecer seu Reator de Pesquisa de Teerd (TRR) que produz is6topos
médicos. Os EUA entdo propuseram que iriam fornecer a Teerd 120 mil quilogramas de
combustivel para 0 TRR se o Ird enviasse o0 equivalente em LEU (que significariam em torno
de 80% do que o Ird tinha estocado naquele periodo). Em outubro de 2009, o P5+1 entdo
oficializa tal proposta, todavia, os conflitos domeésticos em que se encontrava o Ird
(Movimento Verde) e a forte oposi¢cdo interna a Ahmadinejad forcavam o pais a ndo se
prontificar e aceitar o acordo (DAVENPORT, 2014; PARSI, 2009).2> A impossibilidade de
conseguir uma resposta por parte dos iranianos foi um grande golpe a politica de diplomacia
de Obama, visto que foi a primeira vez que o pais se apresentou como um parceiro ativo nas
negociacdes (PARSI, 2009).

Houve mais outros dois projetos importantes nesse periodo. Em abril de 2010, Brasil e
Turquia conseguiram chegar a um acordo com o Ird para a resolucdo da questdo do TRR, no
qual Teerd exportaria 1,200 quilogramas de LEU a Turquia, que retornaria com combustivel
em um més. O acordo ficou conhecido como Declaracdo de Teerd e € histérico ndo s6 por
reafirmar o direito de todos os paises de desenvolver pesquisa, producdo e uso de energia
nuclear, mas também porque foi elaborado somente por poténcias emergentes. Entretanto,
Franca, Russia e Estados Unidos rejeitaram a declaracdo, porque criticavam que ela ndo
respondia as grandes quantidades de LEU estocado no Ird. J& em julho de 2011, a Russia
propde um projeto “passo a passo”, COMO um roteiro, para que se implemente as propostas do
P5+1; o Ird demonstrou-se favoravel a ideia de uma adesdo gradual a um acordo, onde haja
fases, mas ndo aconteceram grandes desenvolvimentos e ndo se chegou a nenhum acordo,
principalmente porque o P5+1 criticava a administracdo Ahmadinejad de ndo apresentar
propostas transparentes e ndo prover respostas conclusivas (DAVENPORT, 2014).

J& nos primeiros meses do governo de Rouhani, aconteceu a primeira bem sucedida
negociagdo entre P5+1 e Ird no que tange o projeto nuclear iraniano. Em 24 de novembro de
2013 foi assinado, em Genebra e com participacdo dos sete paises, 0 Plano de A¢do Conjunta

que visa encontrar uma solucdo para o contencioso tema do projeto nuclear iraniano, sendo

8 Ap6s os acontecimentos do Movimento Verde de 2009, o processo de decisdo iraniano, que ja era lento e
complicado, parecia ter alcangcado um estado de paralisia, onde a preservacdo da coesdo doméstica passou a ter
precedente imediato perante outras questdes. Mesmo se houve interesse por parte de oficiais iranianos em
engajar, 0s protestos haviam criado uma forte oposicao entre as facgdes politicas iranianas. O pais simplesmente
ndo estava pronto para negociar sobre aquelas circunstancias (PARSI, 2009, p. 327-328)
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dividido em duas etapas continuas: uma primeira fase de seis meses para que se construa a
confianca entre as partes para que se passe para uma segunda fase de elaboragdo de um
abrangente acordo de longo prazo (DAVENPORT, 2014). Também se estabelece uma
Comissdo Conjunta, que é formada por representantes dos sete paises, que visa monitorar a
implementacéo do acordo e trabalhar com a AIEA nas investigagdes.

A primeira fase do acordo — que terd seis meses a partir do assinado e pode ser
estendida por mais seis meses — determina as principais acdes que o Ird e que o P5+1 devem
tomar a fim de criar o espago para que as negociacdes sejam viaveis em longo prazo. E o
periodo onde devem se fortificar os mecanismos de confianca e de transparéncia entre as
partes. O Ird deve: (i) converter metade de suas reservas de uranio enriquecidos a 20% para a
forma de oxido e o resto para uma porcentagem menor de 5% (LEU), (ii) suspender a
producdo de urénio enriquecido a mais de 5% (HEU), (iii) ndo avancar nas atividades
nucleares nas suas usinas de Natanz, Arak e Fordaw, (iv) ndo construir novas instalagoes, (v)
desenvolver préticas de pesquisa e desenvolvimento devem que continuar sob as salvaguardas
da AIEA, (iv) ndo construir facilidades que consigam processar pluténio e (vii) aumentar o
monitoramento e prover maior informacdo a AIEA. Ja ao P5+1 cabe: (i) ndo elaborar
nenhuma nova sangdo no que tange questdo nuclear nem a nivel unilateral, nem multilateral,
(i) pausar os esforgos de reduzir as vendas de hidrocarbonetos do Ird e repatriar parte dos
petroddlares iranianos congelados, (iii) suspender as san¢des dos EUA a indUstria automotiva
iraniana, (iv) abastecer o Ird com material aeronautico, (v) estabelecer uma canal financeiro
em prol das questdes humanitarias e (vi) aumentar o espaco para as trocas comercais ndo
estatais com o Ird (DAVENPORT, 2014).

Através do comprometimento das partes com a primeira fase do acordo, espera-se
chegar a uma solucdo abrangente. Em novembro de 2013, ficou decidido que a solugédo deve:
(i) definir uma duracdo para o acordo, (ii) refletir o direitos e obrigacbes de todos o0s
signatarios do TNP e das salvaguardas da AIEA, (iii) retirar todas as san¢fes multilaterais e
unilaterais relacionadas ao programa nuclear iraniano, (iv) definir os limites do programa de
enriquecimento do Ird, (v) resolver as preocupacfes internacionais com o reator de &gua
pesada de Arak, (vi) implementar medidas de transparéncia, incluindo a ratificagdo e
aplicacdo iraniana do Protocolo Adicional e (vii) cooperar com projetos nucleares civis
iranianos, inclusive com as instalacGes de um reator de agua leve para producao de energia, de
reatores de pesquisa e de combustivel nuclear (DAVENPORT, 2014).

O acordo foi assinado pelo Secretario de Estado norte-americano, John Kerry, pelo

Ministro das RelagOes Exteriores do Ird, Javad Zarif, e pela Chefe de Assuntos Exteriores da
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Unido Europeia, Chaterine Ashton.Tanto os EUA, quanto o Ird se apresentaram satisfeitos
com o acordo firmado.
‘O presidente Obama declarou logo depois que o acordo foi anunciado que [0 mesmo]
‘basicamente elimina os caminhos para o Ird fazer a bomba e cria tempo e espaco
para negociar um amplo acordo’. O presidente Hassan Rouhani também elogiou o
acordo, afirmando que o programa nuclear iraniano, incluindo seu direito de

enriquecimento, foi reconhecido e que o acordo poderia servir de base para futuras
negociagdes” (DAVENPORT, 2014).%

O anuncio do acordo teve uma 6tima recepcao no Ird, incluindo um manifesto oficial
de Khamenei parabenizando os diplomatas que participaram das negocia¢cdes (MALONEY,
2013a). Segundo Maloney (2013a), gracas ao acordo, os moderados do regime puderam
comecar a rebalancear o governo ao seu favor, angariando o apoio dos clérigos e, ao fazer
ISso, conseguiram demonstrar, para a comunidade internacional, que mesmo enfrentando um
pacote de san¢Bes extremamente severo, isolados globalmente e ap6s as recentes agitacdes
domeésticas de 2009, o pais € uma soOlida e coesa poténcia regional com importantes
capacidades diplomaticas. E claro que, por sua incipiéncia, o acordo ainda pode ser
desestabilizado, contudo ele demonstra um grande interesse por parte do Ird de cooperar com
0 sistema internacional, ja que o que foi acordado em 2013 pode ser considerado o regime de
inspecdo e monitoramento mais intrusivo que ja foi imposto pela AIEA a algum signatario do
TNP (MILANI, 2013a).

Todavia, o plano ainda pode ser considerado bastante fragil e, para que seja alcancada
uma solucdo douradora para a questdo, € necessario que todas as partes mantenham seus
compromissos com a primeira fase do acordo. Os EUA também devem buscar maneiras de
tranquilizar seus aliados na regido que se manifestaram descrentes com o acordo — Arabia
Saudita e Israel — indicando que ndo estd nos seus planos preterir tais aliancas de longa data
(BEAUMONT, 2013).%” A imposicio de novas sangdes internacionais ao Ird ou noticias de
que o Ird avancou em suas atividades nucleares poderdo minar todo o comprometimento.

Segundo Javad Zarif (2014), é necessario que 0s sete paises ajam em direcdo de restaurar a

% Tradugéo nossa.

8 Israel e Arabia Saudita apresentam-se como os principais competidores do Ird no sistema regional e, a0 mesmo
tempo, possuem a vantagem, frente a Teerd, de possuiram uma alianga douradora com os EUA. Dessa maneira,
logo no momento que o acordo de 2013 foi firmado, esses dois paises demonstraram-se preocupados com as
possiveis consequéncias de um Ird mais forte regionalmente. Israel logo se manifestou firmando que o acordo
demonstrava um “grave erro histérico”, afirmando nfo crer nas prerrogativas pacifistas do projeto nuclear
iraniano. J& os representantes da Arabia Saudita, que, em protesto ao acordo, retirou sua candidatura ao assento
rotativo do CSNU em 2014, afirmaram que se sentiram traidos pelos P5+1 ao ndo serem advertidos previamente
sobre 0 acordo (BEAUMONT, 2013).
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confianca, contornando os anos de suspeita e desconfianga que existem entre o Ocidente e 0

~

Ira.

4.4 Conclusdes Parciais

O que almejamos demonstrar neste capitulo é que a conjuntura em que se inserem as
relacGes entre os Estados Unidos da Ameérica e a Republica Islamica do Ira foi alterada com a
eleicdo do presidente Rouhani, em 2013, que montou um governo de coalizdo politica
domeéstica, isolando o grupo politico do presidente precedente, Mahmoud Ahmadinejad.
Rouhani se elegeu com amplo apoio politico e alocou a politica externa e a reconstrucéo
econdmica iraniana como pautas centrais de sua agenda politica, defendendo que o Ird deveria
contornar o isolamento internacional a fim de abrandar as sancGes que lhe sdo impostas e,
assim, alavancar sua economia. De acordo com Zarif (2014), ministro das Relagdes Exteriores
do Ird, o pais esta “prudentemente administrando suas relagdes com os EUA ao controlar os
desentendimentos existentes e prevenindo que futuras tensfes surjam desnecessariamente. O
pais também vai engajar com 0s paises europeus e outros ocidentais com o objetivo de
revigorar a expandir as relacfes — essa processo de normalizacdo deve ser baseado nos
principios de respeito mutuo e de mutuo interesse, a fim de responder questdes consideradas
de legitima importancia pelas partes envolvidas”.®

O principal setor no qual Rouhani quer focar seu abrandamento com o Ocidente é o do
projeto nuclear do pais, e, determinado em encontrar uma solu¢do duradoura para tal questéo,
foi nos primeiros dias de seu governo que a Republica, pela primeira vez, assinou um acordo
com EUA, Reino Unido, Franca, Russia, China e Alemanha sobre o tema. Contudo, existe
outra area importante nas quais uma melhora nas relacées entre EUA e Ird poderia criar
espaco para cooperagdo: a administragio e resolucdo das consequéncias da Primavera Arabe
para a estabilidade da regido. Apresentamos nesse capitulo que os movimentos que surgiram
no mundo arabe a partir de 2010 forcam esses dois atores — centrais na dindmica securitaria da
regido — a redesenhar suas politicas e estratégias, aproximando seus interesses em algumas
questBes, como na Siria, no lraque e no Afeganistdo. Em suma, o povo iraniano, nas elei¢cdes
de 2013, decidiu escolher por um candidato que prometia um engajamento assertivo,
provendo, assim, uma inédita janela de oportunidade para que o governo iraniano elabore um

novo curso para as relagdes internacionais do pais.

8 Traducéo nossa.
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5. CONSIDERACAO FINAL

A regido do Golfo Pérsico possui um valor geoestratégico muito alto para o sistema
internacional atual, principalmente devido ao grau de importancia de suas reservas energéticas
e sua localizacdo. Contudo, também é uma regido permeada de diversos tipos de conflitos e
disputas, que a tornam uma das &reas mais intrincadas para os estudos de Relagdes
Internacionais, na qual hd um complexo jogo de interesses e atores interligados. Dentre 0s
atores diretamente envolvidos com os acontecimentos do Golfo Pérsico, destacam-se a
Republica Islamica do Ird e os Estados Unidos da América, paises que definem a regido como
uma das pautas centrais de suas agendas de politica internacional, visto que percebem que
instabilidades na mesma podem afetar diretamente suas estratégias e segurancas.

O Ira possui intrinseco em sua cultura politica o objetivo de ser reconhecido como
uma poténcia regional, ou seja, um ator prioritario na defini¢do da ordem do Golfo Pérsico.
Rejeitando a interferéncia de poténcias extrarregionais sob a politica e a economia da regido,
o Ird se apresenta como um defensor de um Oriente Médio islamico, nacionalista,
independente e estavel, visto que tais condi¢des lhe possibilitariam melhor solidificacao de
seus interesses de poténcia regional.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, tornou-se claro para os EUA a importancia
do Golfo Pérsico, sendo que, desde entdo, a poténcia vem expandindo sua presenga na regiao
para garantir seus interesses. De uma maneira geral, os principais objetivos de Washington
seriam impedir a emergéncia de um ator hegemonico na regido — que viria diretamente a
rivalizar consigo —, garantir a seguranca de Israel, importante aliado e, sobretudo, assegurar o
livre fluxo dos recursos energéticos para o Oriente. Dessa maneira, assim como para o Ira,
encontrar meios que levem em direcdo a estabilidade do Golfo Pérsico ¢ essencial para a
manuten¢do de seus interesses estratégicos (MEARSHEIMER, 2011; WRIGHT, 2008).

As relagdes contemporaneas entre esses dois paises devem ser compreendidas a partir
dos anos 1950, quando o povo iraniano passa a perceber os EUA como um pais imperialista e
oportunista, visto a associagdo de Washington ao golpe que derrubou o Primeiro Ministro
nacionalista iraniano Mossadeq e que disponibilizou poderes quase absolutos a0 X4 Reza
Pahlevi, em 1953. Tal golpe viria a deixar um legado antiamericanista que condicionou a
desconfianga que estrutura o comportamento do Ird para os EUA — para os iranianos, os EUA
patrocinaram um golpe para derrubar um lider democraticamente eleito a fim de garantir seu
acesso ao lucrativo petrdleo iraniano.

Tal sentimento teve forte apelo e enaltecimento na Revolugdo Islamica, em 1979, que

derrubou o regime monarquico e instaurou uma republica teocratica islamica, comandada pelo
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Aiatold Khomeini, que se tornou Lider Supremo vitalicio e que condenava os EUA ao titulo
de “Grande Satd” (TAKEIH, 2009). Para os EUA, o que levou ao rompimento de suas
relagdes com o Ira foi que, ainda em 1979, jovens iranianos invadiram a embaixada dos EUA,
tornando mais de 50 norte-americanos reféns por 444 dias. A crise dos reféns foi intensamente
televisionada, gerando, em grande parte da opinido publica norte-americana, a percepcao de
que o Ird era um ator irracional e imbuido de um brutal 6dio pelos EUA (COOK;
ROSHANDEL, 2009).

Esse sentimento de desconfianga e hostilidade mutua se intensificou nas décadas
seguintes. Em 1981, iniciou-se uma guerra entre Ira e o Iraque de Saddam Hussein, sendo que
os EUA apoiaram o Iraque, mesmo quando esse utilizou armas quimicas contra o povo
iraniano. Nas décadas de 1970 e 1980, os EUA passaram a exponencialmente aumentar sua
presenca fisica na regido, o que potencializou o sentimento de isolamento internacional que se
gerava entre os iranianos. Dos anos 1950 até o inicio dos 1990, desenvolveram os fatores que
definem o perfil de hostilidade e animosidade das relacfes entre Ird e Estados Unidos e que
moldaram as percepcdes entre o povo iraniano e norte-americano, que podem ser definidos
como uma antipatia matua (LEVERETT; LEVERETT, 2012).

A partir dos anos 1990, com o falecimento de Khomeini e a ascensdo do novo Lider
Supremo Khamenei, assim como com o fim da Guerra Fria e as alteragdes na ordem
internacional, o Ird passou a demonstrar um maior interesse em contornar o isolamento
internacional em que o pais se inseria. Todavia, foi neste periodo em que se tornaram latentes
as segmentacOes entre a elite politica iraniana, que possui forca para travar o processo de
tomada de decisdo em politica internacional por parte do presidente. Tal situacdo se torna
explicita no mandado de Muhammad Khatami, candidato moderado que tinha como principal
objetivo abrandar as relac6es do Ird com o Ocidente, principalmente com os EUA. Khatami e
seu predecessor, Hashemi Rafsanjani, buscaram cooperar com os EUA em questfes pontuais
(como ao disponibilizar o uso de seu espago aéreo durante os dois conflitos entre EUA e
Iraque e ao imediatamente condenar os atentados do 11 de setembro), todavia tais esforcos
ndo foram reconhecidos ou validados pelos EUA, o que incitou criticas por parte dos outros
grupos politicos iranianos (TAKEYH, 2009; ABRAHAMIAN, 2008).

As estratégias que vinham sendo tomadas por parte dos governos norte-americanos,
até 2009, aumentavam a percepcdo de que o0 objetivo do pais era isolar o Ird a ponto de
derrubar seu regime. De fato, no fim dos anos 1990 crescem as san¢des econdmicas
unilaterais por parte dos EUA e, em 2002, apds o auxilio dado por parte de Teerd aos EUA na

Guerra ao Terror no Afeganistdo, a administracdo Bush surpreendeu ao adicionar o Ird ao seu
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Eixo do Mal, uma lista de paises que supostamente ameacariam a paz mundial. Tal discurso
revitalizou os sentimentos antiamericanos na elite politica iraniana, elegendo-se Mahmoud
Ahmadinejad, presidente que refutou os projetos de abrandamento de relagdes com os EUA e
instaurou uma politica externa confrontacionista, focando em avancar no projeto nuclear do
pais, assunto que gerava grande preocupagdo em Washington.

Apresentamos no terceiro capitulo a tese de que os EUA, depois do fim da Guerra
Fria, ndo conseguiram, de fato, solidificar uma grande estratégia para o Golfo Pérsico que
coordenasse, em longo prazo, seus interesses politicos, diplomaticos, econdmicos e
securitarios, sua legitimidade domeéstica e sua disponibilidade de recursos (MEARSHEIMER,
2011, YETIV, 2008). As estratégias tomadas por Clinton e Bush apresentaram caracteristicas
por vezes de balanceamento, por outras de hegemonia, sendo que, em grande parte, a atuacéo
de sua politica externa para a regido se deu de maneira reativa, 0 que estaria em desacordo
com a necessidade do pais de proteger seus interesses considerados vitais presentes no Golfo
Pérsico. Para os autores apresentados no capitulo, seria condizente que a administracdo
Obama elaborasse uma grande estratégia que visasse manter sua influéncia em regides
centrais para sua politica internacional — Europa, Golfo Pérsico e Nordeste Asiatico —,
evitando a ascensdo de outro hegemona, e que esteja de acordo também com a disponibilidade
de recursos do pais.

Também expusemos nesse capitulo que Barack Obama, ao assumir a presidéncia, em
2009, indicou que adotaria uma politica externa mais pragmatica, mantendo os EUA como o
lider da ordem internacional vigente, mas evitando a abordagem assaz ideoldgica do governo
anterior. Dentre seus objetivos, indicamos: (i) a mudanca do relacionamento com a regido da
Asia Pacifico, priorizando-a, (ii) a necessidade de transformar as relagbes com os paises
islamicos, visando maior cooperacao e (iii) o revigoramento das politicas de ndo-proliferacéo
de armas de destruicdo em massa. Em 2012, visto a crescente importancia da regido da Asia
Pacifico e a impossibilidade dos EUA de projetar suas capacidades em todos os cantos do
mundo, o Departamento de Defesa norte-americano oficializou que deveria fazer um pivo
estratégico em direcdo ao arco que se estende do Pacifico Ocidental para o Leste Asiatico
(INDIK et al., 2012).

Sustentamos que, mesmo sendo esse rebalanceamento estrategico uma sofisticada
politica que integraria 0s interesses estratégicos, diploméaticos e econdmicos norte-
americanos, Visto a sua escassez de recursos, ele somente se tornara completamente viavel no
momento em que os EUA conseguir elaborar uma grande estratégia para o Golfo Pérsico, que

busque a estabilidade da regido, visto o grau de importancia que a mesma tem para o ordem
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internacional vigente. Apresentamos que, de fato, a administragdo Obama tem visado
modificar sua atuagio perante os acontecimentos no Oriente Médio. A distingio de Bush,
Obama indica reconhecer que o principal desafio a sua administracdo na regido ndo é mais a
democratizacdo dos paises e sim encontrar meios para assegurar a estabilizacdo e a
manutencdo de uma conjuntura benéfica aos EUA.

Nesta linha de pensamento, Obama detectou que a principal causa de conflito com o
Ird — pais considerado um dos mais estaveis do Golfo Pérsico — era a indefinicdo da questdo
do projeto nuclear iraniano. Decidido entdo em iniciar o processo de resolucdo nesse topico,
Obama se esquivou da politica anterior de exigir que o Ird suspendesse toda sua atividade do
ciclo nuclear antes de qualquer negociacdo, e iniciou uma nova estratégia que visava 0
incremento da pressdo das sancdes somente apds de uma renovacdo dos esforcos
diplomaticos, demonstrando, publicamente, interesse em se engajar com 0 governo iraniano.
Este foi o primeiro momento concreto em que 0 governo norte-americano indicou vontade
politica em abrandar as relagdes com o Ird, alterando o status quo de inimizade, mesmo que
sofrendo fortes criticas advindas de atores domésticos que possuiam interesse na manutencéo
de tal situacéo.

Contudo, tal interesse ndo se apresentou em um momento receptivo por parte do Ira.
Em 2005, elegeu-se Ahmadinejad, presidente de uma direita jovem, conservadora,
nacionalista, antiamericana e anti-Ocidente. Ahmadinejad, seguro de que a melhor maneira de
afirmar o Ird como uma real poténcia regional, seria através de uma politica externa
confrontacionista, munido de uma retdrica radical e de um posicionamento dogmatico, acabou
por aumentar a preocupacdo da comunidade internacional em trés principais questdes: (i)
intensificacdo do projeto nuclear, (ii) apoio de grupos de resisténcia islamicos e (iii) questdo
do Iraque (TAKEYH, 2009). Em 2009, a crise politica que ocorreu com a reeleicdo de
Ahmadinejad e a resposta violenta da guarda iraniana frente os manifestantes contrarios aos
resultados eleitorais levaram ao esgotamento da iniciativa de Obama de se engajar com o Iré.
Desde entdo, as sanc¢des internacionais sobre o Ird passaram a pesar cada vez mais, sendo que,
ja a partir de 2011, indicadores mostraram que 0 pais estava passando por um critico cenario
econdmico, com crescente inflacdo, desemprego e desvalorizagdo de moeda (CORDESMAN;
COUGHLIN-SCHULTE; GOLD, 2013).

Indicamos, no quarto capitulo, que Ahmadinejad terminou seu segundo mandado com
grande desaprovacdo interna — devido a situagdo econémica critica que o pais se encontrava —
e isolamento internacional, sendo que, nas elei¢fes de 2013, havia pouco espago para que ele

conseguisse eleger um sucessor de sua faccdo politica. Pelo contrario, quem se elege é o
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clérigo Hassan Rouhani, através de uma ampla alianca politica dos grupos reformista, centro
direita e pragmaético, tendo também o apoio de Khamenei. Sustentamos que Rouhani
apresentou uma campanha fortemente iconoclasta que unia o interesse do povo iraniano por
mudancas, sendo que deixou claro que uma das fungdes de seu governo era alcancar uma
resolucdo para a questdo nuclear, a fim de diminuir as sang¢des internacionais e reaquecer a
economia do pais.

A fim de atingir seus objetivos, logo nos primeiros cem dias de sua administragéo,
Rouhani logrou, em Genebra, a assinatura do primeiro acordo entre o0 pais com o P5+1
(Estados Unidos, Reino Unido, Franga, China, Russia e Alemanha) sobre a questdo nuclear,
definindo, entdo, metas para uma futura resolucdo do litigio. O acordo teve boa receptividade
tanto em ambito doméstico, quando internacional, e novas reunides estdo previstas para 2014.
Entretanto, fomos mais além neste trabalho a fim de indicar que existem outras areas em que
o0 Ird e os EUA podem engajar-se conjuntamente no momento em que modificarem
positivamente suas relacdes. Visto que a estabilidade do Golfo Pérsico é de suma importancia
para a estratégia de ambos os paises, a administracdo dos acontecimentos advindos da
chamada Primavera Arabe apresenta janelas de oportunidade para cooperagio,
particularmente na Siria, na Iraque e no Afeganistdo, onde a continuidade do conflito e a
emergéncia de grupos radicais sao prejudiciais para as politicas de ambos.

A pergunta que esse trabalho se prop0s a pesquisar era de que maneira se estruturaram
as relacdes entre os EUA e o Ird, quais sdo 0s constrangimentos permeados nesta relacédo e
quais seriam os fatores que dariam indicios de uma alteracdo nas estratégias em prol de um
real abrandamento. Essa pergunta foi feita exatamente devido ao carater inédito do acordo
assinado em 2013. Defendemaos a hipotese de que, por mais que ja tenha havido momentos em
gue o governo iraniano quis abrandar suas relacdes com o EUA e vice-versa, a conjuntura
atual € o primeiro momento em que ambas as partes apresentam interesses, ou seja, € a
primeira vez que ha uma concomitancia de vontade politica por parte de Teerd e dos EUA.

O governo Obama necessita redefinir uma grande estratégia para o Golfo Pérsico a fim
de assegurar seus interesses e reduzir sua presenca para, assim, poder definitivamente
executar seu pivo estratégico em direcdo a Asia Pacifico. Ademais, seu governo, em 2009,
indicou interesses em encontrar uma resolucdo para a questdo nuclear iraniana de uma
maneira inovadora se comparada as politicas escolhidas pelas administracdes anteriores. Ja no
Ird o governo radical de Ahmadinejad catalisou o isolamento internacional do pais e ndo
conseguiu contornar a crescente crise econdmica, que so foi intensificada com o aumento das

san¢Oes a partir de 2010. Rouhani elegeu-se, em concordancia com o que foi apresentado na
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hipotese desse trabalho, valendo de um discurso em prol de mudancas, apresentando-se
decidido em alterar a imagem do pais no cenario internacional. Ademais, a diferenca de
outros governos iranianos que mostraram o interesse em abrandar as relacbes com o0s EUA,
Rouhani possui grande parte da elite politica iraniana inserida em seu governo de coalizédo, ao
mesmo tempo em que ndo h& uma oposicdo forte atuante, 0 que ameniza a fragmentacdo
politica tdo caracteristica dos governos prévios do pais.

Assim, podemos dizer que, ap6s décadas de hostilidade mutua, Washington e Teerd
poderiam iniciar um novo capitulo em suas relacdes, atraves de um processo orientado,
gradual e contido em prol de melhorar suas aliangas. A reaproximagdo pode iniciar uma
mudanca no cenario do Oriente Médio, redinamizando o jogo de aliancas e cooperacdes. Tal
situacdo beneficiaria os EUA, pois Ihe possibilitaria uma maior facilidade para proceder sua
reorientacdo asiatica, disponibilizando um novo aliado na guerra contra o extremismo e
possivelmente reduzindo tensdes entre xiitas e sunitas. Ao Ird, poderia iniciar-se 0 processo de
integrar o pais a economia internacional, ao diminuir as sangdes econdmicas e abrir 0 acesso
as reservas de petroleo e gas iraniano as empresas do Ocidente, reduzindo possivelmente o
isolamento internacional do pais e, assim, criando maior espagco para O aprovar-se como

poténcia regional.
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