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Resumo

Esta € uma pesquisa sobre a representacédo promamas democracias presidencialistas
da América Latina durante a primeira década dolgé¢Xl. Representacdo programatica
€ um fendbmeno atrelado ao processo eleitoral gopiEende as promessas feitas durante
as campanhas e seu cumprimento pelos presidemiésselUm estudo tedrico inicial
argumenta que a representacdo como prometer e icyrgmessas € uma forma de criar
liberdade politica nas democracias liberais. Nestetido, uma democracia capaz de
realizar representacao programatica deve obterrncaizssentimento dos cidadaos. Para
abordar as promessas eleitorais foi formado o Bated@\sser¢cbes Programéticas com
dados de 138 programas de governo, utilizando wstratégia de analise de conteudo
desenvolvida para a pesquisa. Do ponto de visimmle a representacdo programética é
favorecida pela (a) existéncia de alternativas latgcamente diferentes entre as
candidaturas partidarias/eleitorais, (b) por umgaoizacdo historicamente consistente
destas candidaturas e, ao mesmo tempo, (c) peisiglade das candidaturas as opinides
e interesses dos eleitores. Apés as elei¢cbesyesmypacao programatica é favorecida caso
a acdo governamental possua relacdo com as pramists durante as campanhas
(congruéncia ideolégica). Estas condicfes sdodastpara 48 eleicbes nos 16 paises
estudados. Apos o desenvolvimento da pesquisa iempionclui-se que a representacao
programatica nas elei¢cdes presidenciais € uma feiéwel de relacionamento entre os
cidadaos e a politica publica nas democracias déridenLatina e que sua existéncia esta
relacionada com o consentimento (satisfacdo) aizglébs ao sistema democratico.

Palavras-chave: Democracia, Representacao, Prewitiemo, Politica Publica, América
Latina.



Abstract

This is a research about the programmatic reprasentin presidential democracies of
Latin America, over the first decade of XXI centuBrogrammatic representation is a
phenomenon linked to the electoral process whichperses the promises made during the
campaigns and the fulfilment of them by electedsiplents. An introductory theoretical
study argues that the representation as it makasipes and fulfills these promises is a
form of create political liberty in liberal democias. In this sense, a democracy capable of
generate programmatic representation should obitieens’ compliance. The Database of
Programmatic Assertions were made in order to ambrahe electoral promises, with the
data them 138 electoral platforms, through a sisaté content analysis developed for this
research. In the elections, the programmatic reptasion is favored by (a) the existence
of ideological alternatives in the presidential digiatures; (b) by the historical consistence
of the organizations behind the candidatures anitheasame time; (c) by the sensibility of
the candidatures to the opinions and interestshef dlectors. After the elections, the
programmatic representation is favored when theegouwental actions are related to the
promises made during the electoral campaign (idgcdd congruence). These conditions
are tested for 48 elections in the 16 countrieghefstudy. After the development of the
empirical research, conclusion are that the prografic representation in presidential
elections are a viable form of relationship betwéesa citizens and the public policy in
Latin American democracies, as well as the exigesfcprogrammatic representation is
associated with the citizens’ consentient (sattgfay with the democratic system.

Key-words: Democracy, Representation, PresideatialPublic Policy, Latin America.



Résumé

Cette recherche se rapporte a une représentatigmapnmatique au sein des démocraties
présidentialistes de I'Amérique Latine pendant lenpere décennie du siecle XXI.
Représentation programmatigue est un phénomeane lgocessus électoral qui comprend
les promesses faites au cours des campagnes eddemmplissement par les présidents
élus. Une étude théorique initiale argumente quesfaésentation comme promettre et
s’acquitter des promesses est une forme de créela déerté politique dans les
démocraties libérales. Dans ce sens, une démocegiable de réaliser une représentation
programmatique doit obtenir un plus grand conseetg¢rdes citoyens. Pour aborder les
promesses électorales il a été formé la Banquese®isns Programmatiques avec les
données de 138 programmes de gouvernement, taiilisant une stratégie d’analyse de
contenu développée par la recherche. Du point de éectoral, la représentation
programmatique est favorisée par (a) I'existenedtefnatives idéologiquement différentes
parmi les candidatures partidaires/électorales, pdx) une organisation historiquement
consistante de ces candidatures et, en méme téopgmr la sensibilité des candidatures
aux opinions et intéréts des électeurs. Apres lé=ctiéns, la représentation
programmatique est favorisée si l'action gouverngale possede une relation avec les
promesses faites tout au long des campagnes (@rgrudéologique). Ces conditions
sont testées pour 48 élections dans les 16 pagsestuApres le développement de la
recherche empirique, on conclue que la représentgtiogrammatique dans les élections
présidentielles est une maniere viable de rappure des citoyens et la politique publique
dans les démocraties de I'Amérique Latine et que eRistence se rapporte au o
assentiment (satisfaction) des citoyens au systE&mmcratique.

Mots clés: Démocratie, Représentation, Présidesiial, Politique Publique, Amérique
Latine.
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INTRODUCAO

Nas trés décadas que sucederam as transicoeseiaat®@nda de democratizacao
as nacdoes da América Latina passaram a enfreniareimos desafios no processo de
consolidagdo de um sistema politico aberto e reptasvo. EleicBes periddicas, honestas
e imparciais tém determinado quem sao 0s govemamequase todos 0s paises latino-
americanos e na maior parte do tempo. Nao obst@intia ha muita divida sobre aspectos
qualitativos do processo democratico no contine@nforme o relatério da Freedom
House (2012), das 19 democracias latino-americarta® sdo consideradas parcialmente
livres e apenas quatro possuem a melhor classificag indice de direitos politicos e
eleitorais. De fato, quando comparadas as nacodisomelassificadas nos temas da
liberdade das elei¢Bes, da participagdo politida governanca, a constatacdo € de que a
maior parte dos paises da América Latina encoetersfranca desvantagem.

Com estudos de diversos matizes, a Ciéncia Polita@mpanha o
desenvolvimento das democracias latino-americanasfeeece uma ampla gama de
avaliacbes sobre os problemas e os avancos naapmldo processo democratico. A
presente pesquisa dedica-se a estudar uma quektéiomada a qualidade da democracia:
a representacdo programatica no presidencialismmoteEmos abrangentes, a capacidade
de um sistema representativo em conectar o exerciai cidadania — por meio da
manifestacdo das opinides, desejos e interessesidimios em elei¢cdes justas — com o
processo de decisdo e implementacdo de politickkcasi € um problema central do
funcionamento democracias contemporaneas. Mais wd igso, compde a propria
definicdo do que se compreende por democraciaadm de valores da agenda liberal
como igualdade e protecéo juridica, liberdade deifestacio e organizacao.

A hipétese de pesquisa é que a representacdo pratira (eleicbes presidenciais
programaticamente estruturadas por partidos e datodi que, quando eleitos, buscam
influenciar a politica publica em direcdo ao proggaque apresentaram aos eleitores)
favorece o consentimento dos cidaddos com o prcgssiocratico. Ou seja, que a
democracia nos sistemas presidencialistas € mgllerdo a representagdo programatica
funciona. Estudar os programas de governo dosdparg candidatos presidenciais nos

dois momentos da representacdo — nas eleicbes gomemos — permite investigar se a



representacdo programatica existe, quando existgyae seu papel nas democracias

presidencialistas.

1.1 Introducédo ao conceito de representacéo prograatica

Uma politica publica insistentemente indiferente opinides e interesses dos
cidadaos nédo perfaz as condicbes da representatifiogpe ndo € democratica (Pitkin,
1967; 2006). Mas o caminho entre a manifestacatasle@pinides/interesses e a politica
publica, em qualquer democracia, possui suas cerdasvios. As instituicdes politicas, as
relacdes entre os poderes e 0 sistema eleitorahmgEsmham um papel ativo (ndo neutro)
na traducdo entre os interesses da cidadania éti@gpublica. Igualmente, os partidos
politicos e seus programas de governo, na medidguensriam um canal de representacao
politica, também formalizam e limitam os meios pajpiais os cidaddos podem interagir
com o poder publico. Esta critica essencial deoQetski (1979), embora permaneca
latente, hoje estd em segundo plano. Como fenénaemoocratico contemporaneo,
entende-se a representacdo politica como algoneetti aos partidos politicos e sua
atuacao nas eleicdes e no governo. Neste sentichgekhann, Hofferbert e Budge (1994)
destacam que ao ordenar interesses sociais e pasmideolégicas em pacotes de
propostas, apresenta-los nas eleicdes e implertentids governos, os partidos criam 0s
vinculos entre os eleitores e a politica publica.

Este papel dos partidos politicos é estudado cognegacdo e transmissao de
interesses na literatura funcionalista (Easton818@ng, 1969; Almond e Coleman, 1969;
Almond e Powel, 1972) e como mandasxcountability programatica,accountability
democratica indireta ou politica programatica reidbstiva na literatura institucionalista
(Powell, 2000, 2009; Kitschelt, 2000b, 2009; Kitsitle outros, 2010; Stokes, 2001, 2009).
Nesta pesquisa, adota-se o termo representacdoaprética (Volkens, Klingemann e
Merkel, 2008), sob os critérios que serédo apredestam seguida. Nas palavras de Sartori
(1982, p. 48), partidos e sistemas partidarios zegee realizar o processo de “articulacéo,
comunicacdo e implementacdo de demandas dos gdesfngado elementos de um
governo sensivel nas democracias de massas.

Ressalva-se, contudo, que a viabilidade praticaegaesentacdo programatica
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enguanto uso prospectivo do voto € um tema quermaficontrovérsia em determinadas
condicOes historicas e contextuais — como destmpecialmente, Manin (1997). Tém-se
colocado em questdo a capacidade dos partidoscpsliém promover a representacdo
programatica, mesmo nas democracias consideradaslictadas. Para Mair (2007), hoje
a ideia departy governmengesta enfraquecida pela ampliacdo dos espacosduosutda
politica nos governos, pela preponderancia dos meunas deaccoutabilityhorizontal e
judicial sobre os verticais e, como reflexo das amgas nos partidos, pela falta de clareza
na distingdo ideologica entre eles.

Sem adentrar, por hora, no debate sobre a crisgedibgia, dos partidos ou da
representacdo nas democracias ocidentais, ¢ necepsfisar sobre a utilizacdo do
conceito de representacdo programatica na Amératind. A literatura € em geral
pessimista sobre a capacidade dos partidos emizagaoliticamente a sociedade fora
dos paises de democracia mais longeva e apontap@es espécies de conexao entre as
pessoas e a politica publica.

Neste sentido, Carey e Reynolds (2007) sustentanadalta de partidos capazes
de construir programas politicos consistentes exgle de forma coerente no governo
favorece, nas novas democracias, a adocdo de qaardicularistas de relacdo entre os
cidadaos e o governo (clientelismo). Na posica&itkchelt (2000b, p. 873), os vinculos
programaticos s0 engendraram verdadeira representigmocratica quando os partidos
passaram a conceber politicas de bem-estar sooithdas para compatibilizar a
democracia com as divisdes e exclusdes sociaiomoeucas do capitalismo. O autor
propde que para muitas nacoes da America Latinmléticas clientelistas constituiram o
equivalente funcional ao estado de bem-estar nezaeao de conexdo entre cidadaos e
politica publica. Hagopian (2009, p. 599) destasa € mais facil, nas novas democracias,
que a relacdes entre partidos e eleitores siganinba do clientelismo, pois os partidos
tendem a adotar politicas programaticas apenasdquelas forem significativas para as
divisbes econdmicas e demograficas do eleitoradguabapelam (ou onde os programas
puderem criar estas divisdes).

No Brasil, em uma das abordagens fundamentais smliema, Campello de
Souza (1983) percebeu que a anterioridade do estaml@tuacdo concorrente de suas
agéncias sobre o processo de formulacdo de pslipigalicas levaram a partidos fracos

gue operam por politicas clientelistas, enquanterésses sociais complexos poderiam
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exigir uma democracia partidaria capaz de organgzdransmitir demandas (ou seja,
realizar representacdo programatica). Opondo aeriéxggias da Europa e da América

Latina, José Murilo de Carvalho realiza a seguiigervacao:

O problema é detectar a natureza da dominacactifadli Faz
enorme diferenca se ela procede de um movimentoacknna
dindmica do conflito de classes gerado na sociedadeercado
gue surgiu da transformacédo do feudalismo na madswniedade
industrial, via contratualismo, representacdo teré@sses, partidos
politicos, liberalismo politico; ou se ela se fumdaexpanséo lenta
do poder do estado que aos poucos penetra na adeiecengloba
as classes via patrimonialismo, clientelismo, celismo,
populismo, corporativismo. E esta diferenca que dam que o
Brasil e a América Latina ndo sejam os Estados dsnidu a
Europa, que sejam o Outro Ocidente, na feliz espiesle José G.
Merquior (Carvalho, 1997).

Em termos contrastantes, as no¢des de clienteksmepresentacao programatica
— que ja foram bastante utilizados para interprtesggtorias do desenvolvimento politico —
passaram a ser consideradas, mais recentemente, @mmponentes da relacdo entre
sociedade e estado presentes em diferentes nivspagos em cada contexto nacional.
Sem obliterar a constatacdo de que em diversasalaoms da Europa o clientelismo
perdeu forgca ao mesmo tempo em que a politicadpadi e programatica ascendia (visdo
desenvolvimentista), nem de que a utilizagdo de amemos clientelistas e
patrimonialistas em sistemas de politica autoatérisdo de dominacao), pode-se admitir a
presenca de relacdes de clientela e patronagemomiaotes a democracia e a
representacdo programatica (Piattoni, 2001; KilscB800, 2009; Stokes, 2009; Hicken,
2011. Para aproximagOes contemporaneas desta siiscu® Brasil ver Santos, 2006;
Bahia, 2003; Nunes, 2003).

Se admitido que clientelismo e representacao pno@fiea ndo sejam excludentes
nas democracias contemporaneas, mas formas deacoeexe sociedade e estado que
podem ocupar espacos paralelos na politica, t@rmssivel investigar a relevancia dos
dois modelos independentemente. Assim, identiicaresenca de clientelismo néo exclui
a possibilidade de que exista também representgragramatica; identificar a
representacdo programéatica ndo exclui a possitéidie que exista também clientelismo.
Ao lado destes dois modelos de conexdo ainda poderi destacada a formula da

lideranca personalista, populista, carismatica imbd&lica. Em especial para a América
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Latina, € comum a discussao sobre o carater ptgpules seus presidentes (por exemplo,
em Walker, 2008; Vélez-Rodriguez, 2008; Levitskyogton, 2013). Considerando que em
geral a lideranca personalista € interpretada aome adaptacdo dos sistemas carismaticos
descritos por Weber (1999, p. 193), ela exige eibase em um meio de redistribuicdo ou
distribuicdo de recursos. Neste sentido, esta tat@@ representacdo programatica ou ao

clientelismo e ndo precisa necessariamente seidevada de maneira autbnoma

1.2 Representacéo programatica e mandato presideati

No que concerne as instituicbes politicas, o peesidlismo compartilhado entre
todos os sistemas politicos latino-americanos €tobjle investigacdo desde as mais
precoces analises. Seria possivel ressaltar commancd neste tema o ensaio de Joaquim
Nabuco (2008[1895]) sobre a presidéncia chilena Bédmaceda. Sob um prisma
comparatista e critico da nascente Republica bresilNabuco observa os riscos de um
presidencialismo dividido, no caso, entre um pessiel progressista e um Congresso
dominado por forcas conservadoras. Apés as rectatesicoes democraticas o tema do
presidencialismo manteve-se em destaque. O'Do(it#M), por exemplo, observou no
presidencialismo latino-americano uma espécie daeodeacia delegativa, dado o papel
superdimensionado que o presidente assume.

Destaca-se, assim, a preocupacdo da literaturaasocaracteristicas especificas
que as instituicdes do sistema presidencialistardpenham no funcionamento do sistema
democratico na América Latina. Também é importaotesiderar estas caracteristicas no
estudo da qualidade da representacdo politica. édanade representacdo politica

desenvolveu-se a partir da representacao parlamerda mesmo no contexto de sistemas

! Conforme Weber a relacdo carismatica est4d baseadaconhecimento, pelos seguidores, de qualidades
extraordinarias que justificam a obediéncia aorlidedependente delas, a manutencdo da dominacéo
carismatica ndo dispensa o retorno material pasegsidores, o que geralmente ocorre por constauile
rendas apresentadas como mecenato do lider. 2862) aponta que sob as condigfes contemporaneas a
lideranca carismatica tende a ser breve. De fagheW(1999, p. 195, 850) afirma que a instabiliddde
lideranga carismatica decorre de depender do recanbnto do liderado e ndo dispor de garantias
organizacionais para sua manutengdo quando enémgoiereconhecimento ou escasseiam 0s retornos
materiais. Pitkin (1967, p. 111) afasta o reconheaito desta forma de constituir a representaganeautida

em que ela inverte os papeis e corrompe a idefageptativa: os seguidores passam a represeritderss,
enquanto deveria ser o contrario. Neste sentidopéitante a distingdo entre um representante [sipLei

um representante popular, como aquele que receibgpatia legitima de uma maioria (Hermet, 20024).
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parlamentaristas a figura do Chefe de Governo tamhado grande peso politico e
importancia eleitoral, em um fenbmeno que paredalérido recentemente (Poguntke e
Webb, 2007). Uma evidéncia deste fortalecimentopfaicebida em 2010, quando, pela
primeira vez na historia do mais antigo sistemdapantarista, os eleitores britanicos
assistiram a um debate entre os virtuais candidatosposto de primeiro-ministro
(Cockerell, 2010).

Embora o aumento do poder do executivo nas demasrparlamentares em
geral seja analisado sem muito entusiasmo, Gau@t0, p. 622) compreende o
fendbmeno como uma boa resposta a crise da repmedenparlamentar observada no
entreguerras. Para o autor, o fortalecimento delpglideranca do primeiro-ministro nos
casos inglés e alemao, e mesmo as reformag.daepublica na Franca, foram inovacdes
positivas no funcionamento da representacdo detmmr®\o associar o resultado das
eleicbes ao exercicio individual da responsabikdgdvernamental, a presidencializacéo
das democracias parlamentares fortaleceram afidagéio entre os eleitores e o exercicio

do poder. Nas palavras de Gauchet:

Lindividualisation du pouvoir s’est d'autant mieuinstallée
gu’'elle répondait a I'aspiration des peuples. EBadait mieux
lisiable le travail des gouvernements, en permettaria rapporter
a une logique d'action personnelle. Elle instauuaitlien direct
entre les citoyens et le sommet effectuant du piouvol. Elle

procurait aux citoyens une double assurance qudeurprise
collective sur le pouvoir qui leur était souvenfusste dans le
parlementarisme classique : I'assurance que I'&taété ratifiée
par les peuples, et accélérée ou amplifiée de ite Hile a

réconcilié, de maniére inattendue, les démocrateec la
représentation (Gauchet, 2010, p. 632)

Ainda que cause estranheza nos sistemas parlaegnter presidencialismo é
comum que a elei¢do do chefe de governo possuaarapacidade de mobilizagc&o social
e, mais do que as elei¢des legislativas, tornefsaam da disputa politica e ideoldgica. O
fato de que as elei¢cdes presidenciais — ou o nesi@ismo — possuem influéncia sobre
partidos, parlamentos e politica publica esta betabelecido (Shugart e Carey, 1992;
Cox, 1997; Cox e Morgenstern, 2001; Haggard e Moy 2001; Samuels, 2002;

2 A preocupagdo com a clareza com a qual uma eléigipaz de definir quem governa é um tema bastante
discutido, em especial apds as reversbes demagdt entreguerras. As eleicdes deveriam ser capaze
atribuir ao governo um mandato e, para isso, dem@ortante identificar quem estdo elegendo para o
executivo (Hermens, 1998; também Arendt, 200484).2
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Samuels e Shugart, 2003, 2010; Hicken e Stoll, 2& mesma forma, sabe-se que o
programa do presidente possui bastante peso ndages partidos, dos parlamentos e na
opinido publica (em uma relacdo melhor estudada pauEstados Unidos) (Rivers e Rose,
1985; Canes-Wrone, 2001; Rudalevige, 2002; Az&0,72 Rottinghaus, 2006; Grossback,
Peterson e Stimson 2006). Dada a centralidade cgleigio do presidente assume em
sistemas presidenciais, rompendo a dicotomia ted@nmnire os lugares da representacao e
do governo, é possivel argumentar que elas sentoana local propicio para a realizacao
da representacdo programatica.

Os atributos do presidencialismo, no entanto, w&oezem necessariamente para a
ideia do mandato presidencial e da clareza de negpdidade do governo. Por um lado,
pode-se argumentar que a eleicdo presidencial itonst Gnico mandato popular
referendado por toda a nagdo. Sob diversos sisteanascolha do presidente € uma
prerrogativa da porcdo majoritaria do eleitoradtmdos os eleitores julgardo seu governo
nas futuras elei¢cdes. Por outro lado, a divisdpatker entre o Congresso e a Presidéncia,
especialmente no caso de governos de coalizdo maritarios, pode gerar incerteza sobre
guem responsabilizar pelas politicas publicas. Quesidente e 0s congressistas podem
estar cada qual interessado em responder a um toadiflerente: o legislativo pode se
opor ao presidente na medida em que busca cunepripr®prio mandato, as razdes pelas
quais os representantes julgam ter sidos eleitmsiodnostra Grohmman (2001), a propria
realidade institucional no presidencialismo latamoericano aponta para diferentes graus
de separacdo de poderes, e o predominio instiloittnexecutivo s6 se observa em uma
parcela menor das constituicdes.

Desta forma, o primeiro ministro de um partido éoet majoritario no legislativo
pode ter bastante mais liberdade para cumprir sexdato (0 mesmo mandato do partido)
do que o presidente sem poderes institucionaigjrargoverno de coalizdo ou minoritario
(Lijphart, 2003). Samuels e Shugart (2003) atestp®@ a representacdo programatica
(mandato) € mais dificil de ser obtida em sisteprasidencialistas. Na medida em que a
manutencdo do cargo de presidente é independenteordfianca do Parlamento, o
presidente poderia dispensar o apoio de seu prpartido e descumprir seu programa.
Assim, o presidente tem menos razGes do que o ippimménistro para cumprir 0 programa
ou adotar um governo partidario. Prerrogativasslagivas do presidente, ademais, podem

até mesmo fortalecer esta tendéncia na medida emt@umam o presidente mais
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independente do Parlamento.

Se o presidencialismo dificulta a representacagraroatica no modelo do governo
partidario responsavel ou sensivel, Samuels e 8(#203) defendem que a divisdo de
poder e propdsito entre presidente e legislativeoriecem outros caminhos de
representacdo. Segundo os autores, o presidentegesiativo podem receber diferentes
responsabilidades por meio de suas eleicbes indepws. Os eleitores podem
responsabilizar o presidente, inclusive prograraatente, pelas politicas publicas de
ambito nacional, ao mesmo tempo em que resporialili legislativo em temas de
interesse local e regional. Esta interpretacdoatibgres retoma um argumento do estudo
de Lowi (1964), que ja apresentava 0 executivo c@marena deciséria propria das
politicas de alta complexidade, redistributivasbdm-estar social, que envolvem conflitos
de interesses centralizados entre grupos soceiglgs e estaveis.

Outros autores, como Key (1960, p. 589), argumergam os programas de
governo dos partidos ndo geram, apoés as eleicésglpnciais, um mandato aprovado pela
maioria dos eleitores e ao qual o presidente elestaria vinculado. Para o autor, as
eleicOes presidenciais decidem apenas quem goeeapaovam Ou reprovam O governo
em curso. Em termos programaticos, ndo passamduoajgle uma mensagem confusa e
pouco significativa sobre as preferéncias dosozkest

O papel das eleicbes presidenciais na represeniagidica € polémico néo
apenas nas condi¢des de sua realizacdo, mas tandbaéaidas sobre o quanto sua defesa
€ positiva para a qualidade da democracia. Umapdasipais criticas ao conceito do
mandato presidencial foi realizada por Dahl (198&gundo Dahl, a constru¢cdo do mito
do mandato presidencial autorizou diversos pregidemmericanos a buscar politicas
contra a maioria do Congresso, que supostamenteleata apenas interesses locais e
parciais. Para o0 autor as eleicbes presidenciaigain-se a conferir ao presidente a
autoridade e o direito de perseguir, dentro dasasegstabelecidas, a ado¢ao das politicas
que defende. O mesmo direito serve também aos mendar Congresso. Nenhum dos
eleitos pode afirmar qual foi o significado dasigéles, pois geralmente né&o fica claro
guais propostas motivaram uma vitoria eleitoral.

Assim, o presidente ndo pode afirmar que possunpordato a autorizacédo do
povo ou da maioria para implementar certas po$itpéblicas (Dahl, 1990, p. 366). Na

critica ao mito do mandato presidencial, portaDiah| esta preocupado em rebater o juizo
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de que é favoravel para a democracia considerangsi@leicbes o presidente se conecta
diretamente com a maioria, a despeito da posica€algresso e de outros meios de
intermediar a vontade popular. Ao contrario, n@w®ido autor este argumento enfraquece o
processo democratico e é, portanto, contrario Adgueke da democracia.

A eleicdo do presidente € uma manifestacdo majeritda preferéncia do
eleitorado e fonte importante da representacaa@a®cracias presidencialistas. Mas com
0 objetivo de estudar a representacdo program@étcaresidencialismo, é insuficiente
olhar apenas em direcdo ao presidente e seu pragtangoverno. Como observa Pitkin
(1967, p. 221), a representacédo nao decorre exahlasnte do ato autorizativo das eleicbes
ou da vontade particular de um ator politico, mes®aondo ele o ator individual mais
importante do sistema. A representacdo que pelngecidaddos realizar a agéo politica
por meio de seus representantes exige a somapzsigi&o dos atores e organizacdes em
um ambiente com incentivos institucionais adequaddsntre os quais eleicbes
democraticas e regras de divisdo de poder no exedn governo.

Sob o ponto de vista da qualidade liberal ou pktealda democracia, portanto,
nao parece correto perseguir um ideal absoluto wWapemento do mandato pelo
presidente, mesmo em se tratando de politicas ma&simu generalistas. A no¢do da
representacdo programatica estabelecida pela @ldgfresidente pode ser incompativel
com a democracia liberal e especialmente com addda divisdo de poder, se for
considerada a despeito da posicdo do ParlamentmeSmo argumento poderia ser
articulado em funcdo da Constituicdo e seus Org#iekares, mas esta ja seria uma outra
questdo. Um presidente que realiza desvios dersguama de governo na medida em que
precisa negociar as propostas com os legislado&ées &) por esta razdo, menos
representante ou menos disposto ao cumprimentoedensandato. A representacdo

programatica da eleicao presidencial € parte dgafunepresentativa do sistema politico.

1.3 Alonga crise da representacdo

Nas democracias liberais consideradas consolidadasiovimentos de esquerda
ligados aos trabalhadores — sindicatos e partidomlsstas, social-democratas e afins —

apostaram em sua capacidade de mobilizacao pagaistar, principalmente via elei¢des,
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uma fracdo do poder estatal suficiente para faeetd a desigualdade das relacdes sociais
no capitalismo. Superando as clivagens de cunigiasb ou nacional, ao longo do século
XX a oposicao entre capital e trabalho passou garco espaco central nas disputas
politicas das sociedades ocidentais (Lipset e Rokk892) e os partidos de esquerda
surgiram como maquinas especializadas na orgawoizegd trabalhadores (Duverger,
1970).

Os regimes de bem-estar social construidos na Ewea@m outros paises apos a
Segunda Guerra Mundial, em grande medida, sdosfagsta dinamica de mobilizacao
politica dos trabalhadores e outras forcas paoditiflasping-Andersen, 1998; Esping-
Andersen e Kersbergen, 1992, Castles, 1982; BO98;1Carnes e Mares, 2009; Ferrera,
2002). A capacidade dos partidos de conectar gogtas eleitorais com a politica publica
permitiu interpretar as democracias ocidentais cgmoeernos partidarios responsaveis,
sensiveis aos interesses dos eleitores ou proreotdee representacdo programatica
(Sartori, 1982; Manin, 1997; Klingemann, Hofferbe®Budge, 1994; Kitschelt, 2000).

N&o obstante, a partir da década de 1970 difurelauqzercepcao de que as raizes
sociais dos partidos de esquerda junto a clasballiedora estariam se enfraguecendo.
Parte da literatura explica este desenraizamentw aama resposta organizacional dos
partidos aos limites da insercao politica dos treslbores na democracia eleitoral e, de
forma mais ampla, aos desafios da busca pelo pamiemeio a competicao eleitoral
(Kirchheimer, 1980; Przeworski e Sprague, 1986 91%&tz e Mair, 1995). O fen6meno
também é compreendido como uma resposta dos maéglmudancas socioecondmicas e
culturais observadas nas democracias liberais d®moeda capitalista desenvolvida
(Inglehart, 1990; Kitschelt, 1993; Clark, 2003).

Concomitante e, segundo alguns autores, reforcamdt® processo de
desalinhamento ideolégico, a crise econdmica deopréevou a interpretacdo de que 0s
regimes de bem-estar possuiam efeitos prejudisiaise o0 investimento no processo
produtivo e incentivou mudancas nas politicas so@ade emprego (Notermans, 2000;
Stephens, Huber e Ray, 2005; Przeworski, 1989; @#89). O enfraquecimento da social-
democracia, no lastro da crise de 1970, abriu espaca o retorno da ortodoxia nas
politicas econdmicas implementadas por Ronald Reagas Estados Unidos, e por
Margaret Thatcher, na Gra-Bretanha (King e Woo@520

O conjunto destas medidas econdmicas ortodoxas, agataram diferentes
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énfases de pais para pais e foram alteradas ao tmgempo, ficou conhecido como
neoliberalismo e seu manifesto programatico comos€aso de Washington (Marangos,
2009; Przeworski, 1992; Chang, 2003). O desenransomndos partidos e a flexibilizac&o
da protecdo social, que se somaram a debacle @ Soviética, deram origem a diversas
teorias sobre o fim da classe trabalhadora e dalogi@ socialista e social-democrata
(Fukuyama, 1992; Gorz, 2003; Clark, 2003; Espingiéssen, 2005).

Com essas mudancas, passou-se a perceber quéidesgaoliticos j& ndo seriam
capazes de promover a representacdo programatofras formas de controle do governo
teriam ganhado preponderancia (Mair, 2007). Mariseova o fim das democracias de
partido, nas quais as elei¢cdes poderiam confesiled@tores um papel ativo na medida em
gue os partidos julgavam conhecer as divisbesaltwrddo e 0s interesses que precisavam
ser defendidos para conquistar seu apoio. ParanMasieleitores nas democracias atuais
possuem o papel reativo de uma audiéncia cujo agopartidos procuram ganhar (Manin,
1997, p. 223). Assim, as elei¢bes julgam as adimagi8es cujos dirigentes concorrem em
reeleicéo, podendo puni-los com a perda do carge@ampensé-los com a reconducdo

Katz e Mair (1995), mais pessimistas, apontam quendo oS programas de
governo tornaram-se similares e as campanhas pesdanconflitividade, os resultados
eleitorais deixam de ter influéncia sobre as addegoverno. Ao mesmo tempo, quando as
diferencas entre os partidos que estdo no governa eposicdo ficam menos claras,
diminui a capacidade dos eleitores punirem 0s g@g@arges com 0S quais estdo
insatisfeitos. Em uma parte menos citada do arsigiore o partido cartel, os autores
afirmam que uma democracia sem representac@ar@untability“becomes a means of
achieving social stability rather than social chgrand elections become ‘dignified’ parts
of the constitution” (Katz e Mair, 1995, p. 491;rwambém Rosanvallon, 2006, p. 119).
Votos que ndo servem como manifestacées ativasindidgiduos e eleicdes que nao
conseguem gerar compromissos sobre o futuro, migmf uma democracia menos

representativa e também menos participativa.

® para diversas interpretagbes sobre a perda deidage dos partidos politicos organizarem o pracess
politico nas democracias consolidadas, ver Daltdratternberg (2000). Seus varios artigos argumejizen

o poder dos lideres partidarios, em especial degrgantes, tem crescido juntamente a centralizdgédo
organizacao partidaria, que a imagens sobre édres construidas pelo marketing sobrepde-sentiddde
dos partidos (mesmo que ela ainda possua relevaasigleicdes). Do ponto de vista do governo, apont
para o declinio da capacidade governativa dosdoasttanto pela dificuldade em se diferenciarens &=
eleicdes como, novamente, um papel preponderantpdesentacdo pessoal na organizacdo do governo.
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Os partidos politicos sdo as organizacdes respeissgwela representacao
programatica, ou seja, em conectar cidadados agaofitiblica por meio de programas de
governo mais ou menos coerentes difundidos no mmmeleitoral. Estes programas
fizeram sentido enquanto puderam ser utilizadosocarmas na disputa politica eleitoral.
E s6 possuiram esta utilidade enquanto puderaculartide maneira razoavelmente direta,
por meio de uma visao ideoldgica, 0 que serianrasges de grandes grupos sociais, as
classes, e a expansdo das politicas publicas aéatirmo asseguramento das condi¢gfes
econdmicas de manutencao da vida. Seguindo est@nettacdo, uma parte da literatura
interessada nos processos de representacdo pafitita, quando voltada especialmente
para as democracias liberais européias, que o mvpartidario e a representacao
programatica séo ideias atualmente vazias. Estenangto dificilmente pode ser transposto
para a realidade da América Latina sem o devidmlin@ de interpretar as especificidades

locais. Este é, em parte, um desafio desta inzesia

1.4 Representacdo e bem-estar social na América rad: contexto da pesquisa

O que pode ser verdade para as democracias elgopé@m necessariamente se
reproduz em outros lugares. A preocupacdo da pgeegEsquisa com as instituicdes da
representacdo e do presidencialismo esta cone@adeontexto histérico dos casos
estudados. Na verdade, a interpretacdo do conéexiportante ndo apenas para localizar
0 objeto de pesquisa historicamente, mas tambéerpaelar a origem do problema de
pesquisa. O objeto central desta tese é a repagdenprogramatica no presidencialismo
latino-americano recente. O contexto mais amplesu#es preocupacdes reflete a ascensao
de presidentes de esquerda em diversos paises @#&Arhatina apos os anos 2000 e, em
termos académicos, o evidente interesse compargtist seus governos despeftaista
secdo explora tal momento historico e destacaa@do dla literatura na area, os motivos

“Assim como o momento das transicdes para a deni@gpassibilitou o desenvolvimento de diferentes
estratégias metodologicas e interpretacdes pditisaAmérica Latina (Nohlen e Thibaut, 1994) e oilefdas
transigbes, as reformas neoliberais, também a s&cedos governos de esquerda pode abrir uma
possibilidade para novas iniciativas de comparaEfitre as pesquisas comparadas sobre os governos de
esquerda na América Latina, com diversos interesse®todologias, podem ser referidas: Arditi, 2008;
Baker e Greene, 2011; Batista, 2008; Bresser-ReeeiiTheuer, 2012; Boron, 2004; Castafieda, 2006;
Garretén e outros, 2007; Giora, 2009; Hakim, 2@@#izaro, 2007; Maya e outros, 2006; Lybe, 2008aler
Oliveira, 2005; Marcelino, Cavalcante e Oliveir®12; Moreira, 2006; Mufioz, 2006; Murillo, Oliveres
Vaishnav, 2010; Panizza, 2005, 2006; Petkoff, 2@a@it’Anna e Silva, 2008; Vilas, 2004; Weyland, 200
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pelos quais a pesquisa foca-se no periodo destacado

Nos ultimos anos, temas relacionados a represenfac@ramatica passaram a
ganhar atencdo de pesquisadores interessados ndacAnié@tina. N&o obstante as
interpretacbes negativas serem mais frequentesposftivas também podem ser
encontradas na literatura especifica mais atuairnuestiga a capacidade dos partidos em
implementar representacéo programatica nas deniastlatino-americanas atuais.

Para Mainwaring e Torcal (2005, p. 274) a Amériasina apresenta uma politica
de liderangas, sem conexdes com questbes idedogicpe pode significar personalismo
desprovido de conteudo e incapaz de promover remiasio (representacdo sO por acaso).
Baquero (2000), sob o ponto de vista da culturatipam] também aponta que a
instabilidade institucional e o populismo favoresera consolidacdo, na América Latina,
de uma situagdo na qual os partidos politicos nidopoem seu papel de agregar e
transmitir demandas e, mais do que isso, passamteolar o acesso a politica de forma a
afastar o cidaddo da politica. Garreton e outr@®4{2p. 111) destacam que os partidos
latino-americanos costumam, quando programaticosorgjar 0 sectarismo e a
polarizagdo social; e, quando baseados em pratitastelisticas, adotam processos
politicos corruptos e cinicos. Tais dinamicas alienos atores sociais e favorecem a
transmissdo de demandas por fora do sistema patid&go agravado pelas reformas que
diminuiram a capacidade do estado atuar sobrereeta.

Para Kitschelt e outros (2010, p. 307), embora eoniara presenca de praticas
clientelistas e carismaticas, a politica na Américatina desenvolveu um viés
programatico associado especialmente as clivagemmicas e socioecondémicas, como
a religiosa. Entretanto, os autores sdo mais dasisom 0s paises organizados sobre o
gue chamam visdes social e institucional da ordéerdl, em face daqueles em que
surgiram opc¢bes “neossocialistas”. Levantando umterpretacdo diferente, Saez e
Freidenberg (2002) observam que, em que pese ardesiga dos cidadaos em face das
agremiacOes politicas, os partidos latino-amerisas&o fortalecidos pela crenca dos
eleitores no voto como um instrumento de mudartord e mesmo a preferéncia dos
eleitores pelo voto personalizado pode ser tramsfda em apoio as agremiagdes.
Conforme os autores, ao lado da consisténcia padico longo do tempo, a atuacao
politica de partidos ideologicamente distintos apguara a relevancia dos partidos na

estruturacdo da politica e seu papel na formatdedopoliticas governamentais (mesmo
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que politicas especificas).

A relevancia programatica dos partidos politicosAngrica Latina foi colocada
em questdo, especialmente, durante as reformaber@aid dos anos 1980 e 1990. Com
argumentos semelhantes aos utilizados para o d¢ontxopeu, a competéncia dos
partidos para organizar a representacao politisabre a qual ja pairavam davidas — foi
considerada suplantada por alternativas tecnoasatespecialmente em referéncia a
politica econbmica. Ainda que nao estritamente disanos programas de governo, 0
trabalho de Stokes (1999, 2001) é importante ngoate investigacdo para este momento
historico. Sua pesquisa dedicou-se a investig@ooccamprimento das promessas eleitorais
por um numero relevante de presidentes eleitosegpecial na adocdo das reformas
neoliberais. Para a autora, opcao por reformas polpces nao divulgadas nas eleicoes,
mesmo se bem-intencionadas, coloca uma questacadilipara a consolidagéo
democratica na regiao.

As reformas neoliberais latino-americanas foramiagias a partir da década de
1970 em paises que passavam por diferentes momenptidgos: durante regimes
ditatoriais (Argentina, Chile), em democracias a&®das estaveis (Venezuela,
Colémbia) e em paises em distintos momentos daepsocde transicdo para a democracia
(Brasil, México). Os desdobramentos politicos @asdclestas reformas na vida politica da
América Latina supera os decorrentes de seu pmdessnplementacao.

Rodrik (2006) sublinha o grande rigor com o quatedsrmas do neoliberalismo
foram implementadas na América Latina, sendo pai@das por organismos financeiros
multilaterais tanto como resposta as crises deagali como uma medida capaz de
assegurar o crescimento econémico. Com regimesedeeltar deficitarios — em que
grandes contingentes da populacdo permaneceralongm da histéria, excluidas seja da
provisdo de protecdo social publica, seja de relgie trabalho estaveis (Haggard e
Kaufman, 2008) — as reformas que diminuiram a c¢dpde do estado em atuar no
processo econdmico se tornaram ainda mais onesosamente.

No que pode ser considerada uma resposta dosredeibmntra as politicas
neoliberais (Lora e Oliveira, 2005; Baker e Gregttd,1), na primeira década do século
XXI as presidéncias de diversos paises da Amémtiad foram conquistadas por partidos

e candidatos considerados de esquerda ou progassdidesde a eleicdo de Hugo Chavez
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na Venezuela, em 1998, outros dez paises adotatancaminho: Chile, Brasil, Argentina,
Uruguai, Bolivia, Peru, Equador, Nicaragua, ParaguReru. Em que pesem as diferencas
entre estas experiéncias, para Wallerstein (2008ggavel que o centro politico latino-
americano moveu-se consideravelmente para a esgdemhde estava ha uma década.

Alguns estudos apontam que estes governos deseramiviniciativas exitosas
para fortalecer o bem-estar das populacées ecoapmaitte mais carentes e procuraram
renovar as politicas publicas fazendo um contrapastreformas neoliberais da década
anterior, ou mesmo em um sentido proOximo as expedé social-democratas das
democracias européias (Oliveira, 2009, 2011; Gia@89; Murillo, Oliveros e Vaishnav,
2010). Do ponto de vista ideoldgico, segundo seagramas de governo, os partidos de
esquerda latino-americanos ainda procuram vincal@ocdo de pertencimento a uma
classe ou ao setor desfavorecido da sociedade quomneessa de mudancas nas politicas
publicas (Oliveira, 2011). Por outro lado, ha aegoque identificam na manutencdo de
praticas econ6micas ortodoxas ou na abstencdo ptanrantar alternativas as dinamicas
de mercado indicios de que os governos de esqdardanérica Latina ndo cumpriram
seus compromissos com os trabalhadores e os setmpakares (Boron, 2004; Boito Jr.,
2006; Garretort alii, 2007; Sant’Anna e Silva, 2008; Moreira, 2006).

Diferente do que ocorreu nas democracias ocidedtaipds-guerra, a inser¢cao
dos partidos de esquerda como atores da demoelatiaal na América Latina hodierna
enfrentou uma agenda socioecondmica negativa, fdeaddos sistemas de protecdo social
contra as reformas neoliberais. Ainda assim, aténisa de partidos de esquerda
competitivos e eleitoralmente viaveis pode ser idenada um fator estabilizador das
novas democracias americanas (Anastasia, Melo ®©5&2004; Lopez, 2005). Note-se
gue a adesdao dos partidos de esquerda a demoacaciau de maneira lenta, no ritmo da
participacdo destes partidos no jogo eleitoralra dderentes estratégias politicas (Serna,
2002), e tanto a vitoria nas elei¢cdes presidenqgia@nto o exercicio do governo podem ter
cobrado diferentes precos em termos de mudanca®gieas das agremiacdes (Oliveira,
2009).

A pesquisa desenvolvida nesta tese abrange elegc@gperiéncias de governo
compreendidas entre 1998 e 2014, periodo marcadia gior reformas neoliberais, mas
também por sua critica. Associadas ou ndao a unpests popular ao neoliberalismo, a

ascensao dos presidentes de esquerda levantaressgeem compreender melhor suas

32



mensagens, em identificar as semelhancas e diterade seus discursos programaticos.
Desperta o interesse, também, em conhecer a reagmnfiguracdo das agremiacdes e
liderancas antaglOnicas. Pela primeira vez apésdenrecratizacdo, a qualidade do
processo politico latino-americano se coloca coma guestao verdadeiramente regional,
para aléem das especificidades nacionais. Distsimsges comparatistas dao testemunho,
acrescido do fato de que a América Latina, ao thmopaises que deixaram o comunismo,
ainda hoje marca a fronteira da experiéncia dertioaraPor estas razfes € importante
avancar nas interpretacdes sobre o funcionamentoepi@sentacdo programatica na
democracia — enquanto meio de conectar substardgivanos cidadaos e a politica publica

— no contexto da primeira década do século XXI meAca Latina.

1.5 Organizacgéao da tese

A representacdo programatica € compreendida na&rmieepesquisa como um
processo de conexdo entre os cidaddos e a pgliildéeca. Pode-se retornar a hipoétese,

anteriormente referida, para desmembrar as pagste grocesso.

Hipotese: Representagdo programatica nas eleig@sgdenciais
(eleicbes presidenciais programaticamente estidgra por
partidos e candidatos que, quando eleitos, busofloemnciar a
politica publica em direcdo ao programa que aptasEm aos
eleitores) favorece o consentimento com o procéeswcratico.

A primeira questdo enfrentada pela pesquisa € denotedrica: a relacédo entre
representacdo e democracia. O capitulo dois ajpeegera revisao sistematica da literatura
sobre a representacdo politica em geral, e a eqegsio programética, em particular. O
objetivo é tracar as linhas principais de compré@ensleste fenémeno politico,
especialmente em relacdo as no¢cdes de democrhiceaaadismo. Explora-se a proposicao
de que a representacdo, compreendida como prometemprir promessas, pode ser
considerada uma forma de catalisar a acdo politicaontexto de uma democracia liberal.
Neste sentido, argumenta-se que cumprir promessa®irde ao elemento democratico
(relativo ao poder popular) da representacéo e#tito

Os capitulos seguintes dedicam-se a analise empidia representacdo
programatica no processo democratico. O capitébapresenta a estratégia de analise de
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conteudo desenvolvida para a abordagem dos prograteagoverno das eleicOes
presidenciais, com 0 objetivo de proporcionar unegfios quantitativa das diferencas
ideoldgicas e das propostas especificas apressnpatlss candidaturas. Desta forma foi
construido o Banco de Asserc¢des Programéticas,/d¢owariaveis, 66 das quais separadas
em sete categorias de politicas publicas: pol#tzaal, comercial, fiscal, de gasto publico,
monetaria, financeira e de regulacdo. O Banco der&6es Programaticas organizou a
analise de conteudo de 138 programas de goverth6 daises da América Latina, durante
o periodo de 1998 e 2014. Com estes dados foi amofeado um indicador de
posicionamento da ideologia dos programas de govem um eixo unidimensional
(esquerda/direita).

Pode-se separar a representacdo programatica esmmadaientos especificos: o
momento eleitoral (estrutura programética das &) e 0 momento de governo
(influenciar a politica publica em direcdo ao pesga de governo apresentado nas
eleicdes). Por estrutura programatica compreendeesésténcia nas elei¢des presidenciais
de alternativasprogramaticas ideologicamertensistenteso longo do tempo sensiveis
aos interesses dos eleitores.

No capitulo quatro apresenta-se um estudo das datodas presidenciais
identificadas conforme seu posicionamento ideolgic separadas em cinco grupos:
esquerda, centro-esquerda, centro, centro-direlieeta. Estuda-se, assim, a existéncia de
alternativas ideologicamente diferentes nas elsigesidenciais dos paises da América
Latina e o nivel de integridade ideoldgica dos mows de governo. Em seguida, verifica-
se a proposicdo segundo a qual o pertencimentendpatido a uma familia ideologica
(definida por Associacéo Internacional) € coeramie 0s programas de governo que o
mesmo apresenta nas elei¢des presidenciais. Pordmo parte do estudo da consisténcia
das alternativas eleitorais, o capitulo quatro sgr® uma analise grafica da posicao
ideoldgica dos partidos/candidaturas nas eleicéesidenciais, tanto em relacdo aos seus
competidores quanto diferidas ao longo do periapeasquisa (1998-2014).

Avancando na pesquisa sobre a mudanca progranttic@artidos politicos, o
capitulo cinco apresenta duas investigacdes, cenasido: (a) o impacto da consolidacéo
organizacional das agremiacoes politicas; e (mpacto do objetivo de vencer as elei¢cdes
— considerado como estratégia eleitoral voltadaodquista de votos. A intencédo €

averiguar se e quando a mudanca programatica mspas transformacdes das
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organizacoes partidarias (ambiente interno) e acade eleitoral (ambiente externo). Em

conjunto, os capitulos quatro e cinco avaliam sestautura programatica das eleicdes
presidenciais péde contar com candidaturas ao mésmpo diferenciadas, historica e

organizacionalmente consistentes e sensiveis daslams nas democracias da América
Latina.

O sexto capitulo dedica-se a pesquisar se os preeg] quando eleitos, buscam
influenciar a politica publica em direcdo ao progaaque apresentam aos eleitores no
momento eleitoral. A pesquisa €é operacionalizadé pmonceito de congruéncia
programatica (aderéncia entre o programa de goveras politicas implementadas),
segundo duas visfes. A primeira — congruéncia @mas especificos — verifica se os
presidentes cumpriram as promessas realizadasieas@&os de politicas publicas dentre
0s pesquisados: politica comercial, fiscal, de aastblico, monetaria, financeira e de
regulacdo. A segunda — congruéncia ideolégica Hicgerse a ideologia programatica
apresentada nas eleicdes (posicionamento no equeere/direita) € capaz de prever a
identificacdo ideoldgica dos futuros governos emalg&or meio desta segunda viséo, que
mostrou-se mais promissora, construiu-se um indiee congruéncia programatica.
Revelou-se que as politicas realizadas durante asmdatos presidenciais estao
efetivamente associadas aos seus programas dengoefeitorais do ponto de vista do
posicionamento ideoldgico. Além disso, a ideolaogjia forca da bancada de oposi¢cdo no
Congresso também possui influéncia sobre a poptitéica.

No sétimo capitulo da pesquisa sdo verificadas pugsosicoes sobre a conexao
entre representacdo programatica a democraciaallib@rimeiramente, verifica-se a
existéncia de relacdo entre a representacdo deticack responsividade, considerada
como entrega de crescimento econdmico (aumentoedo-dstar social). Por meio do
crescimento do produto interno bruto, constatatse & representacdo programatica esta
positivamente associada com a responsividade taatisassim a interpretacéo de que os
dois fenbmenos (representacado e responsividadé)s@apativeis.

A segunda proposi¢cao analisada diz respeito a® @orargumento levantado na
presente tese: se a representacdo programaticai pesacdo com O consentimento
democratico. O estudo é operacionalizado por meicsatisfacdo com a democracia
(variavel do Latino Barbmetro), comproxy para o consentimento democratico. Os

mandatos que realizam representacdo congruéngjsaprética média/elevada e também
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crescimento econdmico médio/elevado, sdo aquelesr@gis provavelmente apresentam
meédio ou elevado crescimento da satisfacdo conmeatacia. Mandatos que realizam
baixa congruéncia programéatica ou baixo crescimentimémico possuem desempenho
pior na satisfagdo com a democracia. A partir desti@réncias, visualiza-se uma relagao
positiva entre a representacao programatica, mataypor meio da congruéncia entre as
propostas dos presidentes e as aclOes durante egasn@s, com O consentimento
democratico dos cidaddos na América Latina rec&mtesede de conclusédo, apresenta-se
uma articulacdo entre as proposi¢cbes tedricas mvastigacdes levadas a efeito no

desenvolvimento da tese, com a no¢ao de um cictepgtesentacao programatica.
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2 PRESSUPOSTOS DO GOVERNO DEMOCRATICO E REPRESENTARO
POLITICA

2.1 Introducéo: a representacao entre duas liberdagb

Na teoria politica, as no¢bes de democracia e septacdo nem sempre andam
juntas. Se na pratica a representacdo ocupa umihegante a democraciaa-democracia
contemporanea € democracia representatiyaerante os objetivos finais da democracia a
representacéo surge mais como derivacdo de um(aseileicdes), do que em funcdo das
contribuicbes qualitativas proprias da represewotabi@ fato, parece haver controvérsia
sobre quais sao as contribuicbes da representagéiicgp para a democracia, e muitas
vezes as eleicdes e a representacdo sao tratadasuco mal necessario decorrente da
inviabilidade de uma democracia direta. Nao passimuma forma de escolher a
aristocracia governante, e talvez nédo seja sequern@a mais justa de constituir um
governo. Em outros casos, a representacdo apamexewn efeito perverso ou meramente
formal das elei¢cdes. Se eleicdes séo inevitaveimenos ndo representassem ninguém, so
iIdeias mais ou menos abstratas.

A democracia contemporanea pode ser compreendid® @ soma de duas
concepcOes politicas: a nocédo propriamente dencecide governo do povo e a nocao de
um estado limitado ou liberal (Berlin, 1981; Boh#600, 2005, 2006; Macpherson, 1978;
Kelsen, 2000; Sartori 1994a, 1994b). O que se aokm questdo sdo duas faces da
liberdade, que Benjamin Constant (1985) identificomo liberdade politica (dos antigos)
e liberdade individual (dos modernos). A liberdaties antigos € a liberdade do poder
popular: da participacéo politica, de deliberaredbdos os assuntos publicos e decidir as
acbes que devem ser tomadas. E uma liberdade veglatijo sentido reside em
compartilhar a vida publica: na liberdade dos astigp povo faz a lei e a lei pode regular
tudo. A liberdade dos modernos é a de néo ser gidm@es decisdes publicas nas questbes
particulares, uma fronteira dada ao estado pettdicomo defesa das condi¢cdes de uma
sociedade pluralista. Sdo direitos que, mesmo quardrcidos coletivamente, possuem

por base o individUo A trajetéria da teoria politica ocidental paresmr, em grande

® Diversos autores utilizam o termo liberdade em sentido ou outro. Neste texto, utiliza-se “liberdad
politica” no sentido de liberdade dos antigos, ikefidade individual” para a liberdade dos moderi@s.
componentes politicos que compdem a liberdade magdeomo o direito de opinido, de reunido, de voto,



medida, uma justificativa do porqué da liberdadelenoa frente a liberdade antiga. Ou, de
forma mais amena — como argumenta Constant (1985) p- de como a liberdade
individual deve ser priorizada sobre a politicasmem a primeira a segunda nao resiste. O
desenvolvimento do conceito de representacdo me teolitica ocorreu entre essas duas
nogbes de liberdade, mas também em conflito cos @@nto a democracia quanto o
liberalismo, enquanto ideias (mas talvez nao comalidade), podem dispensar a
representacdo. De fato, a representacdo € um dhgppara ambos: a0 mesmo tempo em
gque associa, pressupde a existéncia de uma separcé quem governa e a maioria dos
cidad&os; ao mesmo tempo em que limita o podegdesrnantes, incorpora ao governo
disputas nem sempre facilmente compatibilizadas adiberdade individual. Ainda assim,
€ possivel argumentar sobre a representacdao potiticmo um elemento catalisador das

ideias de democracia (liberdade politica) e libenmab (liberdade individual).

2.2 Democracia, liberalismo e representacéo na tearpolitica ocidental

A forma de um governo representativo respondeeoidat politica, ao dilema entre
liberdade politica e liberdade individual. A regetacao € reconhecida em sua capacidade
de conectar as pessoas com 0 poder governamemislé remida pela possibilidade de
servir como canal para formacdo de maiorias tiegniEla propria uma forma de canalizar
a acdo politica, a representacgdo divide espagoosamecanismos de divisdo de poder que
procuram moderar a poténcia da maioria para defeaslkberdades da minoria. Saltando
entre alguns pensadores da teoria politica ocijessia secdo da tese conta um pouco das
solucdes tedricas que buscaram compatibilizareeddale individual e a liberdade politica

em um sistema representativo de governo.

2.2.1. Representacdao e liberdade

Muitas vezes a democracia representativa € defgmdaposicdo as democracias
diretas antigas. A impropriedade desta comparae#@orte especialmente de concepcdes
intrinsecamente diferentes sobre o poder, o goveraoelacao entre o publico e o privado

nas duas realidades. Em relacdo a experiéncia déticacgrega, Finley (1976, p. 66)

etc., sdo chamados de direitos politicos (e n&vddxdes politicas), para evitar confuséo.
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sustenta seu predicado de direta em dois fatooeistos cidaddos participavam da
assembleia soberana e a administracdo publica réiocanduzida por funcionarios

especializados (o autor trata da Atenas do séddla.C). Este segundo ponto ajuda a
iluminar a particularidade da experiéncia democaatintiga.

Stockton (1991, p. 106) especifica as fungbes pablna Atenas do periodo eram
exercidas temporariamente e muitas eram coleg@dageitas a fiscalizacdo dos cidadaos.
Aquelas que ndo demandavam conhecimentos ou quedidsspeciais eram preenchidas
por sorteio, as outras por eleicdo. O autor corsidee a participacdo disseminada em
funcdes publicas de responsabilidade e a discussg#@bana, com liberdade de dissenso,
permitiram a sociedade ateniense do periodo atimgér generosa medida de identificacdo
entre o governo e os cidadaos. A intimidade entr@ep e cidadania, e ndo apenas a
participacdo de todos na assembleia que legisiae @enota a democracia ateniense como
direta.

O governo moderno rompe com esta identificagaocadar pela divergéncia entre
a estrutura do governo e a sociedade civil — dee auilge a prépria nocdo de estado.
Portanto, quem fala em democracia direta sem cangez o0 que seria o correlato
estreitamento da relacdo entre os cidadaos e argoue nivel da administracao, ndo pode
ancorar seus juizos nas experiéncias democratitgas

O governo direto é definido pelo conceito de igpaiticipacdo na assembleia e
pelo de igual participacdo no poder, sendo que andmmforme Fouchard (1986, p. 151),
puderam ser reivindicados tanto pelos partidareoslemocracia quanto pelos partidarios
da aristocracia, segundo diferentes critérios daca. Reflexo direto das tensdes vividas
no século IV em Atenas e da dicotomia entre Atenagtras cidades-estado, especialmente
Esparta, a democracia (governo welog foi debatida pelos pensadores antigos em
oposicdo a aristocracia (governo melhore$. Embora a injungcdo sobre um governo
indireto s6 surja muito mais tarde, os problemazidios pela democracia radical ateniense
ja indicam o debate sobre a divisdo de poder emc8ets de governo misto entre 0s
principios democratico e aristocratico (Pasqui®d,(2 p. 27).

Uma definicdo de democracia pode ser encontradBlatdo, para quem o regime
decorre da vitéria dos pobres e ignorantes, quairddm 0s ricos (0s governantes na
oligarquia) e dividem igualmente riquezas e goved@roblema, apresentado na voz de
Sdcrates, € que a democracia “confere uma espedjrialdade ao que é desigual como ao
que é igual” (Platdo, 2006, p. 322). Tal qual Rlakistoteles (1997) também percebe na
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democracia um problema de justica (tratar igualmestdesiguais, 0s pobres e 0s nobres).
Os dois filosofos destacam os perigos inerentegraodracia: por ser um regime de

liberdade, a observancia a lei ndo pode ser exigidgue resulta em desordem e na
influéncia de exaltados e demagogos. Nesta situag@iesejo de restabelecer a ordem
pode levar a um governo tiranico.

Em parte como resposta aos problemas de justigardacracia e como prevencéao
a tirania, Aristoteles desenvolveu uma série d@gsigdes sobre governos mistos entre
puras democracias (principio democratico) e putagrguias (principio aristocratico).
Tais governos poderiam utilizar mecanismos come&@b, o plebiscito, o referendo, a
prestacdo de contas e cotas para os diferentegef)oba assembleia. A justica
democratica, afirma Aristoteles (1997, p. 205), liogpque 0s pobres ndo possuam uma
participacdo no governo maior do que 0s ricos. rRpmga terminologia, é importante
ressaltar que o autor segue a designacao de RRQ86, p. 320) e afirma que se o0s
funcionérios “sdo escolhidos pelo voto, e ndo pmteg, 0 governo € aristocratico”
(Aristoteles, 1997, p. 152, 204-209).

A eleicdo é vista como realizacdo do principiotacsitico porque implica na
selecdo por critérios de diferenca (justica distita), como o concurso, e nao de
igualdade (justica numeérica), como o sorteio. Madandisso foi pensado na dimenséo de
um governo direito ou indireto, como se a eleicddgsse fundar um governo indireto do
povo. A nocdo moderna de um governo separado dedsole civil, associada a ideia de
representacao, recebeu sua primeira investigagangtica com Hobbes (Pitkin, 1967, p.
14). Para o autor a representacdo € dada pornurtaddo de homens que autoriza um
monarca ou uma assembleia a agir e julgar sobemriantomo se fosse a prépria
multiddo (Hobbes, 1984, p. 142, 156-158). Esta ram#igdo institui o estado por
representacao, termo que o autor ndo adota quaddmimio € conquistado pela forca.

A partir de Hobbes pode-se pensar 0 governo peeseptacdo como um governo
indireto, cuja autorizacdo permite a uma entidapeeifica exercer o poder no interesse
do todo. Para o autor, entretanto, o objeto daesgmtacdo ndo € mais do que a
manutencao da paz e da seguranca dos represe(gadwdia contra o estado de natureza,
guerra de todos contra todos, e contra o risco atairdhigdo externa). Decorre deste
objetivo que uma vez instituida a soberania nasgaeer contrastada, seja para cobrar
compromisso do soberano ou pela oposicao de quésdanetido. Segundo Hobbes, nédo

€ 0 pacto — meras palavras — mas o proprio exerdaiforca publica que garante a
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manutencédo da representacao ja instituida. A repi@sio néo se condicidna

Ao lado da introducéo para a teoria politica doce@to de um estado indireto por
representacdo, Hobbes também apresenta um codediteerdade moderno, diferente do
pensado pelos filésofos classicos (Sartori, 19984jp Na analogia de Hobbes, quem age
por temor a puni¢do da lei é tao livre como queiradée subir em um barco por medo de
gue ele afunde (Hobbes, 1984, p. 172). A exigédaiabediéncia ndo fere a liberdade —
como pensa Platdo (2006, p. 320) — na medida emeqeendicdo para a inalienavel
sobrevivéncia frente a ameaca da guerra (Manef#,28 170, para fundamentos). Mas
Hobbes encontra a liberdade dos suditos ndo apengee é autorizado ou néo proibido
pelo soberano, pois acrescenta que € legitimo ddeobr as ordens que traem o objetivo
da manutencdo da vida, ja que esta é a finalidadeolderania e razao da representacéo
(Hobbes, 1984, p. 173, 178).

Em Hobbes, portanto, podem-se encontrar elemenmigisdios que conectam os
juizos de representacdo e liberdade individuah Esdtcédo est4d mais evidente em Locke,
para quem a finalidade da lei é ampliar e garanliberdade individual de dispor de suas
acOes e posses conforme as regras do bem comursugsEigéio a vontade arbitraria dos
outros (Locke, 1998, p. 32). De forma muito maipkngue Hobbes, Locke defende que
quando o soberano desvirtua a representacdo eatya o bem da sociedade (lei natural),
restitui o direito de cada pessoa defender-se paos Proprios meios e fundar novo
legislativo (Locke, 1998, p. 123). Como ninguémsuo® direito de subverter a lei natural,
ninguém pode delegar esta subversdo ao soberado, @soberano que descumpre a lei
natural esta agindo fora dos limites da represéntak separacédo do estado em um 6rgéo
diferente da sociedade — um governo indireto — € pB8SO para a nocdo de
responsabilizacdo do primeiro frente a segundainsgovo € soberano sobre si proprio,
ndo ha diferenca entre estado e sociedade; sem desfincia ndo pode haver

representacao.
2.2.2 Representacéao e divisao de poder

Estas pinceladas do pensamento ocidental, da af#dg) Hobbes e Locke,

® No entanto, conforme Pitkin (1967, p. 33), as @ias passagens do Leviatd nas quais a acdo dasoler
considerada um dever perante os representadost@ermelativizar esta incondicionalidade, ao mesmo
tempo em que denotam a complexidade do conceitemesentacdo politica. Para interpretacdo bastante
diferente, segundo a qual Hobbes apresenta umdestdihdo para protecdo do individuo e da propdeda
sem mediacao politica, ver Arendt (2004, p. 169).
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mostram como a nog¢ao da liberdade individual apaassociada ao espago de um governo
indireto, representativo. Esta relacdo € indepdedén tipo de soberano, se democratico
ou aristocratico. Embora Locke ja ressalte, inslgirao caso inglés, a necessidade de que
algumas leis sejam aprovadas expressamente pasegpantes escolhidos pelo povo
(Locke, 1998, p. 80), esta ideia foi integradaesigtticamente a nocdo de representacéo
por Montesquieu e nos artigos de O Federalistaarirpde suas contribuicdes, a teoria
politica passa a delinear a experiéncia da demiadiberal contemporanea.

Para Montesquieu (1968) a liberdade cofaper 0 que a lei permitencontra
corolério na garantia de que a lei ndo serd tigAmiem aplicada tiranicamente. Tal meta é
alcancada por meios que Hobbes refutou (1986, P): Hela divisdo de poder e pela
divisdo de propoésito (os orgados deveriam possuistdaicOes diferentes). Isto justifica,
ainda sob inspiracdo do caso inglés, que a patiam popular na constituicdo do governo
restrinja-se a uma parte do parlamento, e ndo daotoalo o governo. Ao cabo, com o fim
de assegurar a liberdade, o povo “ndo devera tparée no govérno, sendo para escolher
seus representantes; e isso € tudo o que estaadcaeae” (Montesquieu, 1968, p. 205).
Ao mesmo tempo em que Montesquieu considera ne@sséepresentacdo por meio da
escolha, o autor circunscreve a representacdo aoojetivo de dividir as fontes do poder.
Mas tal forma republicana de governo ndo é uma deao@a. Fiel as proposi¢cdes que lhe
antecederam, o autor afirma que o “sufragio petteené da natureza da democracia; o
sufragio pela escolha € da natureza da aristoti@dantesquieu, 1968, p. 41).

O papel da representacdo como forma de garanbie@ade € mais valorizado por
Madison. Apontando os perigos de uma democracia, purautor defende o modelo
republicano de governo popular: 0 governo por deladg através da eleicdo de
representantes (Hamilton, Madison e Jay, 1980,1)p. Bara o autor a representacao
popular — fazer o governo responder ao povo — BNOepo passo para controlar o poder
do governo. O mecanismo essencial para isso € ied&le“frequent elections are
unguestionably the only policy by which this depemece and sympathy can be effectually

secured” (Hamilton, Madison e Jay, 1980, p. 16Bjadison afirma que o grande risco a

"Manin (1997, p. 13) afirma que para Madson a sgacao estabelece um sistema politico de governo
popular superior tendo em vista que a mediacadardgrupo de cidaddos pode trazer melhor discernnent
sobre o bem-comum, colocando de lado questdes tangmou interesses parciais. Infelizmente, difiere

do que propde Manin, as consideracdes de Madsae sofoverno representativo nao se apresentam da
forma absoluta como pode fazer crer a passagencigudo Federalist n. 10, pois é logo relativizaeéto
autor (Hamilton, Madson e Jay, 1980, p. 52). De,fdeste Aristételes (1997, p. 98) este princigagde
homens reunidos decidem melhor que sozinhos éaaieslo e posto em divida ao mesmo tempo.
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liberdade nos governos populares decorre do pademd faccdo majoritaria, disposta por
interesse ou paixao a violar os direitos individuaa propriedade da minoria.

A representacao popular ndo resolve a questabe@#de. A garantia da liberdade
depende da divisdo de poder e dbecks and balancemtre diversos érgaos (Hamilton,
Madison e Jay, 1980, p. 183)Os autores americanos defendem que as instifuicde
adequadas podem promover a representacdo do podimldiem tantas partes minoritarias
que nao ha risco de surgir uma maioria opressarague tem funcdo inclusive o
federalismo. Mesmo o executivo pode ser constitpmlorepresentacdo popular, diferente
do que pensa Montesquieu, e manter o papel deot®rde eventuais abusos de uma
maioria formada no parlamento (Hamilton, Madisalag, 1980, p. 219). Uma democracia
€ 0 governo do povo em pessoa, uma republica @ergom do povo por representacdo. Os
autores de O Federalista deixam de considerar quanstituicdo de representantes por

eleicdes segue um principio de aristocracia.
2.2.3 Representacao e participacao popular

Em Bristol, Burke disse aos seus eleitores queverd#o parlamentar era buscar o
melhor para a nag¢ao, ndo agir como um advogadeute constituintes (Burke, 2006, p.
96). Em outro texto, Burke defende que quando disitiuos renunciaram ao autogoverno
para formar a sociedade, ganharam o direito dentstes necessidades atendidas de forma

racional. Perante este direito, suas opinides tades ndo importam:

A sociedade exige ndo apenas que as paixfes dosdirmb
sejam dominadas, mas também que, mesmo na massa € n
conjunto bem como nos individuos, as inclina¢des lamens
sejam frequentemente contrariadas, sua vontadeotzud, e
suas paixdes reprimidas. Isso apenas pode seodiitiavés de

um poder independente dos individu@s;no exercicio de suas

& Outro autor do periodo que distingue entre repékgi democracia com foco na representacéo e rsdidivi
de poder é Kant (1989), no primeiro artigo defitipara a paz perpétua. Segundo Rohden (1997,;p. 13
também Cavallar, 1997, p. 85), o fildsofo defendwiconstituicdo — tipo de governo — republicanaa@om
pressuposto de uma ordem juridica baseada solmenafpios da liberdade, dependéncia de uma legisla
comum e igualdade entre os cidadaos. Para os autitaelos, mas ndo para Bobbio (1969, p. 143), Kant
apresenta uma proposta no sentido da democra@grllilDe forma muito préxima a encontrada no O
Federalista, Kant afirma: “O republicanismo é meipio de Estado da separacdo do poder executivo (o
governo) do legislativo; o despotismo é o da ex@cugutocratica do Estado de leis que ele mesmo deu”
(Kant, 1989, p. 36). Kant entende que a democi@tiea) € propriamente um despotismo, ndo exatamente
pelo problema da maioria tiranica, mas por estabelema vontade geral necessariamente — excetaswo ¢
de consenso — contra a minoria e, portanto, enradigfio com a prépria vontade geral e com a liltkrda
Este aspecto ficard mais claro na formulagdo dedfelabaixo.
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fungBes, ndo sujeitos a vontade e as paixdes, as,qoelo
contrario, eles tém o dever de restringir e subj(arke, 1982,
p. 89. Enfases no original).

Pitkin destaca que Burke identificou a represemtagdual como agir em nome de
uma imagem qualquer do povo na representacdo médcida forma independente dos
interesses particulares dos eleitores. Neste semtideleicbes ndo seriam mais do que uma
forma de selecionar a aristocracia que, conhecesditeresses das partes sociais mais do
que pode informar as opinides, alcancam o inteneas®nal por meio da deliberacdo no
Parlamento (Pitkin, 1967, p. 188). Para Burke aesmtacdo independe da participacao
popular e 0 mandato deve ser livre. Sieyes tamlm#rsidera que o Parlamento € o local de
realizacdo da representacdo, mas sob uma perspbeastante diferente. Para o pensador
francés a representacao inicia com a escolha gossentantes pelo corpo dos cidadaos,
processo que permite a agregacéo das vontadeglumls; para depois passar pelo debate
e unificacdo do interesse comum na Assembleia €Sj&002, p. 51, Brunet, 2002).

O interesse de Sieyés pela participacdo popular ebeigdes levou a uma
interpretacdo importante para compreender a repeEs® moderna. Em sua critica a
representacdo, Rousseau (1998, p. 118) disse quéveé o povo que ratifica as proprias
leis e que, frente & perda da liberdade, nadafisigm os inconvenientes praticos da
representacdo direta. Os autores de Os Federatista® outros, pontuam que o sistema
representativo permite o governo popular em umdgderritério, coisa que a democracia
direta ndo permite. Levaria muito tempo para iudelado para outro cada vez que uma
decisdo precisasse ser tomada. Uma contribuicAdSidges para compreensdo da
representacdo politica diz respeito a adaptacaexdricio indireto do governo popular
pela representacdo aos inconvenientes propriosai@dade moderna, ou, melhor dizendo,
as caracteristicas de suas relacdes sociais ersmasd(Manin, 1997, p. 3).

Sieyes (2002) apresenta a tese de que os cidad8akemocracias antigas podiam
dar-se ao luxo da participacao politica direta ma@ida em que possuiam tempo de sobra,
0 que nao se observa entre os homens das societadesnas. Como explica Arendt
(2005, p. 41), nas cidades-estados antigas so desc&ncidadania quem é livre da
necessidade material: o cidaddo, homem livre quéipa do espacgo publico, é o senhor
de sua esfera privada, da propriedade, familiacexreos. Os membros do Terceiro Estado
defendidos por Sieyes, os produtores, manufatomserciantes e profissionais, ndo sao

livres da necessidade material e os custos daipaéo politica direta sdo incompativeis
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com seu trabalho. Ainda assim, ndo apenas sadorsameaioria da populagdo como, por
seus préprios meios e importancia para a nacacdgapermitem a opressdo da nobreza
como nos tempos feudais (Sieyes, 2002, p. 24).

Para que o Terceiro Estado possa participar dagagld autor considera necessario
gue a forma de fazer politica adote as caractassproprias de uma sociedade comercial
moderna, ou seja, a forma da divisdo de traballbsqii#no, 1987, p. 220). Os cidadaos
deixam o trabalho da politica para pessoas esppatlak nisso, seus representantes, e
podem dedicar seu tempo aos assuntos privados.s@an@gumento € desenvolvido por
Constant (1985, p. 6): 0 sistema representativddmaais € do que uma organizagdo com
a ajuda da qual a nacdo confia a alguns individupse ela ndo pode ou ndo quer fazer”.
Mas Sieyes parece ir mais longe ao afirmar quepedignte da representacao permite que
todos os homens do povo, escravos em funcado daswade de trabalhar, tornem-se
iguais aos proprietarios em direitos politicos.

Segundo Pasquino, Sieyes inventa um conceito modizrcidaddo, aqueles que
estavam indisponiveis para a politica e que, pdo ra representacdo especializada de
outros, passam a participar indiretamente da gedtdgoverno: “vaudra bien mieux
détacher le métier du gouvernement et le laissercek par une classe d’hommes qui s’en
occupent exclusivement” (Sieyapud Pasquino, 1987, p. 223). Por outro lado, o autor é
ciente de que a especializagdo na atividade poltade distanciar o representante dos
interesses de seu constituinte na medida em qugr sum espirito de corpo entre os
primeiros, sendo entdo necessario realizar eleiffégsientes para manter esta conexao
(Sieyes, 2002, p. 75). Mesmo em face da possidididde um hiato crescente entre
representados e representantes, o autor destaca padicipagdo politica indireta nas
eleicbes € a melhor forma, se ndo a Unica, de ddrigar a expansdo da cidadania

politica com o governo popular. Ou com a particiisaga maioria.

2.2.4 Representacao de minorias

Pitkin (2006) elucida que a incidéncia do conceiéorepresentacdo no dominio
politico acompanhou o desenvolvimento das rela¢aeis de poder — especialmente no
Parlamento inglés — e 0 conjunto de teorias quacasam o termo a idealiza¢do da nacao,
primeiro, e aos interesses diferenciados dos d¢oimgés, depois. No contexto que

estabeleceu a democracia parlamentar, até meadsgcdto XIX, prevaleceram como
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fundamentos da representacdo politica exigéncias pabgpriedade e notabilidade
individuais dos representantes. Da forma como deseSieyés, o processo de inclusao
politica levou a representacdo a populacdes hé&teeag de eleitores com interesses
diferentes e complexos, e capacidades despropaiside controlar seus representantes.
Tocqueville, ao tratar da democracia na Américapre&ssa uma fratura entre a

representacao e a liberdade politica:

A republica, segundo alguns de nés, ndo € o reidadmaioria,
como se acreditou até aqui, mas o reinado dos eggmdem
pela maioria. Nao é o povo que dirige nesses tilggoverno,
mas os que conhecem o maior bem do povo [...].deeses, até
hoje, que o despotismo era odioso, quaisquer gsgeffo suas
formas. Mas descobriu-se, em nossos dias, que haviaundo
tiranias legitimas e santas injusticas, contante dgossem
exercidas em nome do povo (Tocqueville, 2005, p).45

Para Tocqueville, quem governa nos Estados Unidnp@/oapesarda forma de
governo representativa. O governo do povo dec@ramhcao insuperavel que a igualdade
social e a maioria causam sobre a politica amexidam uma democracia social, a forca
da maioria se manifesta sobre as opinides, ceroegndm ndo esta enquadrado: “a
maioria traca um circulo formidavel em torno dogsmento” (Tocqueville, 2005, p. 299).
Em consonancia ao pensamento liberal, o autor estaib temor da tirania.

Esta tenséo entre a expansédo da democracia, as thhprocesso representativo e
o poder social da maioria esta presente tambémteant $ill. Stuart Mill (1993) afirma
que por liberdade sempre se entendeu a protecdia @opressao dos governantes e que
essa protecdo se organizou por meio da garanti@dirdiegos politicos individuais e da
divisdo de poderes. Nao obstante, a ascensdo dseafacao e a ampliacdo do sufragio
fizeram germinar a nocdo de que um governo ideatibh com o povo poderia prescindir
estas garantias liberais, jA que o0 povo ndo pregésegarantias contra ele mesmao.
Interpretagéo equivocada, segundo o autor, poisiaria do povo representado — ou a
parte mais ativa dele — pode levar a tirania daon@iMas o autor diz mais do que isso:
“society can and does execute its own mandatesit.practises a social tyranny more
formidable than many kinds of political oppressidStuart Mill, 1993, p. 7), ou seja, a
maioria social pode ela prépria estabelecer aitirgle suas ideias e praticas sobre a
minoria que dissente. Contra esisania social ndo apenas contra a opressao do governo,
a minoria também merece a protecao.

A expansao das instituicbes democraticas nos pdessdauropa fez despertar um
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alerta sobre os direitos das minorias. E o queadelaro Hare (1998) quando comenta o0s
efeitos da reforma inglesa de 1832, que teria gufiki um sistema de representacao
parcial e desigual por uma representacdo maisadiredl e ampla. Segundo o autor a
representacdo majoritaria, apos a expansao dogsufréaxclui as “classes educadas,
aguelas pessoas as quais seria desejavel atrilsein @erdadeiro peso no que se refere a
todos os aspectos das instituicdes representaiMdase, 1998, p. 29).

No mesmo sentido, Mill aponta que em um governoesgmtativo a maioria pode
levar o governo a perseguir os interesses imedagtadasse dos trabalhadores manuais e
assemelhados, propensa a defender propostas @@ar bem geral como “repudiar a
divida nacional” e “lancar todo o peso dos impostisre as economias” (Mill, 1964, p.
85). Para contornar este fato, a parte mais relewdmargumento de Stuar Mill € a adocéo
da representacdo proporcional de Hare. Mill acréagceontra a opinido de que seguir a
vontade da maioria é 0 preco necessario da libergalitica, que “faz parte essencial da
democracia a representacéo apropriada das minghak’ 1964, p. 92. Mais uma vez,
portanto, a teoria politica responde com mecanisdeoslivisdo de poder ao medo das

maiorias tiranicas.

2.3 Sobre como os partidos politicos e seus programtransformaram a
representacao

Ao lado do governo indireto, da divisdo de podeis, método eletivo e da
representacdo das minorias, uma ultima forma da pgftica pode ser especificada. A
representacdo politica consolidou-se como um temnanabito parlamentar, mesmo para
guem, como no O Federalista, considerava a padsithd de um chefe de governo eleito.

Segundo Ortega y Gasset (2006, p. 58), o decliasodivisdes sociais e econémicas na

° Ao lado de aproveitar a qualidade social existelid considerava que a participacdo deveria edasa
pessoas na politica e ensina-las a buscar o begh(acpherson, 1977, p. 64; Mill, 1964, p. 24)a@or
acredita que pode haver um aprendizado politicomodere e ajuste as opinibes ou formas de agir das
pessoas ao que considera um bom governo, ou umngogae proteja a liberdade individual. Vale destac
de passagem, que Tocqueville também encontravaspett@s culturais, em especial na religido, a jpahc
garantia da liberdade na América: “a0 mesmo temp® a&j lei permite ao povo americano fazer tudo, a
religido impede-o de conceber tudo e proibe-lhtude ousar. A religido [...] conquanto ndo lheodgosto
pela liberdade, facilita-lhes singularmente seu’ §ocqueville, 2005, p. 344). Outro autor que vila a
questao da cultura é Burke, para quem a garantibetdade no governo inglés, mesmo que cite elersen
institucionais, decorre do cavalheirismo e da i&liggarantida pelos valores disseminados de tanm@us,

da veneracao aos reis, afeicdo aos parlamentasjss#in aos magistrados, reveréncia aos padrepaitoea
nobreza (Burke, 1982, p. 69, p. 107-108).
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Europa — ou a democratiza¢ao social — colocararmres@ a representacdo parlamentar e a
liberdade individual. Nas palavras do autor:

La vieja democracia vivia de entusiasmo por la Myservir a
estos principios, el individuo se obligaba a sastem si mismo
uma disciplina dificil. Al amparo del principio #pal y la norma
juridica podian actuar y vivir las minorias. Denaga y ley,
convivencia legal, eran sinébnimos.

Ortega y Gasset nota que a ascensdo da massaanio ganitico ndo correspondeu
ao desinteresse pela politica, mas sim a elimindea@presentacio. A politica realizada
diretamente pela massa, em que o espaco (ou @rdirentre os representados e 0s
representantes é superada, o autor chama hiperchaiaoc

Es falso interpretar las situaciones nuevas comla shasa se
hubiese cansado de la politica y encarga-se am@ysspeciales
su ejercicio. Todo lo contrario. Eso era lo quesardcontecia, eso
era la democracia liberal. La masa presumia quien &l al cabo,
con todos sus defectos y lacras, las minorias deptiditicos
entendian un poco mas de los problemas publicoglpeAhora,
en cambio, cree la masa que tiene derecho a impgodar vigor
de ley a sus topicos de café. Y dudo que haya baiirds épocas
de la historia en que la muchedumbre llegase argabdan

directamente como en nuestro tiempo. Por eso haldo
hiperdemocracia (Ortega y Gasset, 2006, p. 51).

Em uma hiperdemocracia, resposta a crise do govean@amentar, 0 governo
corresponde a uma burocracia anénima que elimpwlitica, as minorias e as liberdades
individuais — sem, contudo, gerar liberdade pdiij©rtega y Gasset, 2006, p. 133; ver
também Mosca, 1939, p. 254). Kelsen sintetiza a8esada crise da representacdo no
parlamento observando que “desejava-se dar a is§wesle que, mesmo no
parlamentarismo [governo parlamentar], a idéiaiderdade democratica e apenas ela
exprime-se integralmente. Para isso, recorre-s&ad da representacao, a idéia de que o
parlamento é apenas um representante do povo diKe200, p. 48). A representacdo no
parlamento é falsa, segundo o autor, por contaudénaia de mandato imperativo e, de
maneira mais profunda, da inconsisténcia do camaist povo: interpretd-lo como uma
entidade desconsidera a diferenca entre a fragéi@xgrce direitos politicos (sempre uma
parte) e os que estdo abrangidos pela ordem detaciog(sua totalidade).

Quando pensa nos desafios da democracia represgntéelsen esta preocupado
com os limites e interagdes dos conceitos de ldmkrgpolitica e liberdade individual. Por

um lado, defende que a democracia deve atendeiredpo do governo majoritario, regra
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essencial do poder popular. Por outro, assim coard,ercebe que a vontade da maioria
ndo pode prescindir da minoria. Para Kelsen, osdparpoliticos oferecem um meio de
compatibilizar estes dois principios. Os partidoitigos podem sintetizar as vontades
compartilhadas e formar uma vontade comum, cum@randegra majoritaria na qual as
vontades individuais possuem pouco espaco parafestgao. Por outro lado, o
compromisso entre os partidos que representam arim@ a minoria pode criar uma
“aproximacao real da unanimidade postulada peli idé liberdade [politica]”, do qual
decorre a propria validade do principio da maiodmo principio da democracia (Kelsen,
2000, p. 133).

Para Kelsen, os partidos ou coligacdes de partjdesepresentam a maioria e a(s)
minoria(s) da sociedade, ao firmarem compromissa®reiliarem interesses opostos,
seriam capazes de vitalizar o parlamento e a damiaciTanto que afirma: “So a ilusdo ou
a hipocrisia pode acreditar que a democracia sejaiyel sem partidos politicos” (Kelsen,
2000, p. 40). Na visao do autor, os partidos cumaoni o fim normativo de compensar a
independéncia dos parlamentares frente aos ekitBrémportante ressaltar como, em
dado momento, os partidos efetivamente tornaran¥senecanismo capaz de, a0 mesmo
tempo, ordenar e limitar a relagdo entre as massagpoder. Na definicdo precisa de
Duverger (1970, p. 60), o partido politico passolermquadrar as massas, proporcionar-
lhes educacdo politica e tirar de seu meio aseqlpulares”.

O papel limitador dos partidos politicos sobre degyopopular ndo deixou de ser
percebido. Pode-se destacar a critica de Miched0(1p. 15), segundo a qual a
organizacdo partidaria concentra poder nas maodideees que possuem objetivos
independentes de seus membros ou apoiadores. Mes @strogorski (1979) mostre com
mais precisdo como os partidos influenciaram aessmtacdo politica: se os partidos
canalizam os sentimentos e vontades dos cidadassiaenbém corrompem suas opinides
particulares e limitam sua liberdade, restringiadmapacidade de acdo da maioria. Ao agir
diretamente na sociedade, ndo apenas no Parlan@ntpartidos permanentes criam
oposicOes artificiais com seus programas geraimn{pu3, levam os cidaddos ao
conformismo e a apatia, impedem a discussao liypabdica, ou 0 surgimento de novas
ideias. Assim, os partidos ndo permitem que oéiola eles préprios vigiem e controlem
0S governantes, e podem favorecer o surgimenton@enoaioria tirdnica induzida por um
“culto fetichista” (Ostrogorski, 1979, p. 195).

A mediacdo dos partidos pode ser considerada mallthecanismo desenvolvido

49



para limitar, nas democracias liberais, a partgdpapolitica da maioria. Em uma andlise
que explora temas proximos aos de Ostrogorski, Mafli997) aponta que a
responsabilidade no governo parlamentar era indiemea dos partidos, na medida em que
0 comportamento do representante deveria ser gexciosivamente por sua consciéncia
e convicgdes, ndo com compromissos tomados for@attamentd. J4 no governo
partidario a autonomia do representante esta limitpela fidelidade ao partido, aos

compromissos da agremiacdo com outras forcas gpsegimmas de governo.

Esta circunstancia reflete diferentes mecanismagpgiesentacdo. A representacao
no governo parlamentar era baseada em uma relagia d pessoal de confianca (ou,
pode-se acrescentar, de reciprocidade) dos eleitpaga com 0s representantes. No
governo partidario esta confianca € impessoalsteaidla para a organizacao do partido
politico e, muitas vezes, estabelecida sobre &sedifas socioecondmicas presentes na
sociedade. A emergéncia dos partidos politicosus peogramas de governo mudaram
substancialmente o funcionamento dos sistemasseaegivos. Nas palavras de Manin:

a presenca de partidos politicos na organizacéexpleessao da
vontade do eleitorado passou a ser vista como unpaoente
essencial da democracia representativa. Além diss®,
programas politicos também tinham um papel de rdduz
importancia no modelo original dos governos repriegivos: a
propria ideia de plataforma politica era praticamen
desconhecida no final do século XVIII e inicio deculo XIX.
Mas com o aparecimento dos partidos de massa,ogsapnas
politicos passaram a ser um dos principais instnimse da
competicdo eleitoral (Manin, 1995, p. 6).

Assim, partidos e programas de governo sao comsldser como formas da
representacdo politica por exceléncia nas demesractuais. Autorizando esta
interpretacdo, Sartori (1982, p. 40) também ressgle 0 moderno desenvolvimento da
responsabilizacdo do governo, como se deu na émgdapassou primeiro pela experiéncia

de governos responsaveis perante o Parlamentoadpem a expansdo do sufragio e a

YO’'Gorman (2001), no entanto, destaca que na Ingatdo século XVIII um sistema baseado na
patronagem (mesmo corrupc¢ao) disseminado em tadogreis foi responsavel pela manutencdo de digerso
governos, mas que reformas realizadas ao longauos até a segunda metade do século XIX diminuiram
sua importancia. Segundo o autor, “the emergenceast political parties in the 1870s coincided wiité
effective liquidation of patronage in some key are&ithe civil service” (O’Gorman, 2001, p. 76). Bona

ndo seja possivel excluir outros possiveis motdesepresentacdo pessoal, a patronagem compuréha ess
guadro até a expansao dos partidos politicos. Ongoesignifica que patronagem e clientelismo sejam
incompativeis com a politica partidaria.
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correspondente vantagem para os parlamentares -€drmampara 0 governo — em manter
canais de relacionamento com o0s eleitores parariangatos € que os partidos se
estabilizaram e deram origem a governos sensigsignéeresses dos eleitores. A partir do
estabelecimento da competicdo partidaria, os martmhderam se tornar mediadores (e

manipuladores) das opinides e exigéncias que sa@saadas ao governo.

Adicionalmente, Dahl propde que a penetracdo natidos partidos, no meio
urbano e rural, possuiu o efeito de aumentar dizagfo, a participacdo e a competicao
nas elei¢cdes (Dahl, 1997, p. 45; 2001, p. 102)p&8dos substituiram, conforme o autor,
0s arranjos politicos tradicionais que sé funciamaperante eleitorados pequenos. Em
outro texto, Dahl (1978, p. xvii-xviii) interpretaorganizacéo dos partidos enquanto forma
de mobilizar a oposicado. Nas democracias ou regafhntigas a existéncia de oposicéao e,
sobretudo, de uma oposicado organizada, era vistep querigosa e geralmente ndo era
permitida. A existéncia de partidos politicos pamarges e organizados, segundo o autor, é
uma caracteristica distintiva da democracia conteémea. Mas a insercdo dos partidos na
democracia liberal também exigiu a adaptacdo dasmagcdes a certos requisitos.
Raynaud (2010, p. 128) observa que os partidosiqodiforam inseridos na logica da
democracia liberal a partir de trés constrangimentodo oposicdo a ordem e a
institucionalizacdo do poder; principio do patsoib, como ndo atuar em defesa de forca
estrangeira; e pela proclamacdo do interesse gdeal,um objetivo programatico
generalizavel como unidade do bem comum, mesmodgulansca representar uma parte

especifica da sociedade.

Existem muitas evidéncias de que os partidos po$itberderam a importancia que
possuiam nas democracias consolidadas da Eurompao (ciscutido na introducao).
Entretanto, em novo posfacio ao seu importantealinabsobre representacdo, Manin
assevera que os partidos politicos ndo se tornalbsoietos na nova fase da democracia, ja
gue mantém um papel relevante tanto na organizdg&@mverno quanto nas eleicoes. Se
0S votos e 0s programas ndo estdo mais atreladdsraslades sociais, eles ainda sdo — e
talvez ainda mais — uma forma dos eleitores mandarea mensagem para o0 governo, um

instrumento para a manifestacéo dos cidadaos (Mai?, p. 326).

Até o momento, a presente pesquisa apresentowa toajetdria da representacéo
politica, que passou a ser um tema de interesssda politica a0 mesmo tempo em que

0 estado moderno foi descoberto como uma entidatth@ma da sociedade civil. O
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conceito de representacao pelo soberano posaibihito pensamento de Hobbes e Locke,
uma introducdo a nocao, bastante limitada, de cam@dimento da ag¢édo do governo. Esta
acdo nao pode descumprir os limites da represemtagh pena de autorizar a resisténcia
dos cidaddos. Uma linha comecou a tracar, assinlimites da acdo publica (e, por

hipétese, da liberdade politica) em face da libdedadividual. Apés a teoria politica

absorver a experiéncia parlamentar inglesa, a septacdo ganhou contornos mais
definidos enquanto procedimento eleitoral. Montemge, especialmente, os autores de O
Federalista, propuseram que ao menos parte do rgoveeveria ser formalmente

constituida enquanto representacéo eleita dosamidadladison considera que manter os
servidores eleitos sob a observacgéo estreita atgsordos cidaddos é fundamental como

garantia para que o governo nao abuse das liberdadigiduais.

Pensadores como Sieyes e Burke propuseram que rasepfacdo do povo
consolidada no Parlamento poderia definir a formagBo politica de uma nacédo. Para o
primeiro, este processo de representacao exigiartécipacdo dos cidadaos; para o
segundo, a representacao deveria estar adstri@i\arsos interesses nacionais legitimos.
A decadéncia das relacbes sociais tradicionaisconlosob tensdo as limitacdes da
representacdo politica no Parlamento. Com a intededreservar a liberdade individual e
a promogdo do bem geral, Hare e Stuart Mill levamta formas de assegurar a
participacdo das minorias contra uma eventual meg@ncia da maioria. No limiar do
século XX, a crise do governo parlamentar cedearlagascensdo do governo partidario.
Como forma de acéo politica os partidos tanto panefuncionar como mediadores entre
a maioria e a minoria, quanto meio de uma maiaranita. Catalisadores do poder
popular, os partidos poderiam vitalizdemocraciasliberais ou instaurademocracias

totalitarias.

2.4 Participacao popular: acao e reacéo

Mostrou-se, nas duas sec¢des anteriores (2.2 eutndjesenho do esforco realizado
pela teoria politica para, circunscrevendo a liadedde acao politica, dar garantias a
liberdade individual. A representacdo, ou sua pm&tacdo, pode ser compreendida
segundo a légica deste esforco. Esta secdo prapnafundar a discussédo sobre a
representacdo em face do ideal democratico dacipa¢éo popular. A representacao,
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como se concluira, ndo se resume as instituicbeogienam e limitam a agéo politica. A
acao politica representada esta no que de humesia, 0 que permanece como
compromisso e se revela como confianca.

Pitkin (1967) realizou um estudo sistematico s@brepresentacao politica e talvez
seja a referéncia contemporanea mais importanteassointo. A autora preocupa-se
fundamentalmente em encontrar e estabelecer agia@sitpara reconhecer e avaliar a
representacdo da acao politica. Entretanto, emraseipal texto sobre o tema ndo ha uma
definicdo precisa sobre “acdo politica”. A autaasalta que a representacdo deve estar de
acordo com a capacidade dos cidadaos de agircaotiinte e participar da politica, bem
como deve estabelecer uma razao para cooperacandaolsios com o governo (Pitkin,
1967, p. 35). No decorrer do texto, a motivacacatgperacdo ou do consentimento possui
notavel importancia para o argumento, mas nao st@uele agir politicamente e participar
da politica. Pode-se argumentar que para a ac#cader representada, ela deve possuir
uma existéncia prévia ou original. Do contrari@cao do representante seria agdo politica
por si mesma e nao caberia falar em representag@o agir por outro — em diversas
passagens Pitkin reforca que a representacao cpolitio deve ser considerada a
representacdo de um incapaz politico.

Torna-se necessario buscar uma definicdo paraaeitorde acao politica em outro
lugar. Arendt (2005), que forma o conceito a pad# filosofia e da histéria das
democracias antigas, estabelece a acédo politica @atividade de construcdo de uma
realidade compartilhada entre os homens. Paracgaawts condicdes de uma realidade
compartilhada ndo residem na simples convivénciamnmesmo lugar: a acao politica é a
atividade humana que forma esta realidade comumpolica pode ser compreendida
como 0 espaco em que, por meio de acles e palagrasjividuos se comprometem uns
com os outros sobre as condi¢des de existénciaesente e as possibilidades do futuro. A
realidade que se torna reconhecivel pela acdoigaol@ a teia de relacbes entre os
interesses que os individuos manifestam, mas tamieEmelacbes entre os proprios
individuos enquanto pessoas distintas com aspsagidgulares. Assim, a formacao da
realidade comum depende da articulacdo das diesrguerspectivas que os individuos
adotam sobre a manuten¢cdo do mundo compartilhado.

Quando Pitkin fala em representacdo da acao @ldi@utora ndo estd tratando de
decisbes sobre preferéncias ou respostas cientditi® acuradas, nem da simples

barganha sobre interesses privados isolados. Assdd@sc que estdo em jogo na
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representacdo da acdo versam sobre barganhas, amégnm sobre compromissos.
Possuem o objetivo de definir politicas publicastemas controvertidos e gerar decisdes
sobre quais valores devem ser perseguidos e déoqua, ou seja, firmar compromissos
sobre o futuro (Pitkin, 1967, p. 212). A represeédtacom contetdo substantivo deve ser
capaz de obter a concordancia dos cidaddos com verrgo democratico. Este
consentimento néo se refere, evidentemente, asogmeia com os resultados de politicas
especificas (ndo pode seympradopela politica de bem-estar coagidopela politica de
bater em quem nédo consente).

O consentimento tem relevancia quando reconhecexeccicio do poder um
significado superior & garantia dos meios de vidaoe exercicio da violéncia. E
consentimento com a forma de tratar os negociosuosjmesmo quando discorda de
questdes particulares, e com a expectativa de gjEados assumidos vao perdurar no
futuro. Se ndo recorre ao juizo de uma participgghivica original, Pitkin parece utilizar
0 consentimento que a representacdo deve produay @ cidaddos como urpeoxy para
a presenca da acdo politica. Se as pessoas camcomia 0 governo representativo €
porque ele faz sentido: produz uma realidade comime a experiéncia cotidiana, a acao
politica e o discurso sobre sua interpretacdo. Esgyisa mais recente, Pitikin explora
exatamente este ponto como inerente ao conceagateem Hannah Arendt, onde conclui
que a acdo politica “implies a realistic perceptiod acknowledgment of both self and
world, of one’s power and one’s situation. Its nmeeagenuinely, competently taking
responsibility for one’s conduct, its consequenees, the norms and standards that govern
it” (Pitikin, 1998, p. 182).

Outros autores também estudam a relacao entresegpagdo politica e a formacao
do mundo comum. Na classificacdo de Habermas (1P983), existe uma concepcéao
liberal e outra republicana da politica democrati2za ponto de vista liberal, o processo
democrético atua para regular a competicdo e agaentre os diferentes interesses
privados a serem incorporados na administracdockitica e na aplicacdo das normas
pelo estado. Pela interpretacéo republicana, ceadgate processo esta no reconhecimento
da dependéncia muatua, condicdo de cidadaos livigaags, e na possibilidade de uma
acao governamental guiada pela vontade coletivgursi® a férmula liberal os cidadaos
ndo sao capazes de agir politicamente, suas vantadepinibes ndo tomam parte
constitutiva da acdo governamental. Conforme Hahgrm disciplina do poder do estado

na visao liberal “pode dispensar uma suposicao gawealista, a saber: a de que os
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cidadaos em conjunto séo capazes de acdo colelaraédo se orienta por uimputde uma
formacao racional da vontade politica, mas simuypeputputsobre o balanco da atividade
estatal” (Habermas, 1995, p. 47).

Na ciéncia politica a forma de funcionar da represgio democratica que dispensa
a acdo dos cidaddos estd compreendida no coneatcduntability Nesta perspectiva a
eleicdo € tomada como momento de reacdo dos cisladdgoverno passado, funcionando
como um julgamento. A democracia, sob esta visame pfuncionar a partir do
comportamento coletivo dos cidadaos baseada nokadss, em um balanco do mandato
sob avaliagdo. Pensar a representacdo como acdiicgogbassa por averiguar a
possibilidade de que ela seja, também, reacadgaolEstas discussdes estdo no trabalho
de Pitkin (1967) como modelo de representacao yttoriaacao.

Conforme Pitkin, as interpretacdes formalistas ef@esentacdo como autorizacao
acarretam no problema comum de confundir a autgizapara certas acoes, as
consequéncias de agOes autorizadas ou a autordldsomandar os outros com o
fendbmeno da representacdo. Em muitos casos adaderiexiste sem estar associada a
representacdo de qualquer tipo e, por outro lagltoda a representacéo politica estivesse
adstrita ao fato da autorizacdo ela seria uma BB@substancia — ndo se poderia falar em
boa ou ma representacéo (Pitkin, 1967, p. 54-55).

Embora parta do pressuposto de que promoveria gd@se no modelo de
autorizacdo, a concepcao da representacaaqoountabilitypossui as mesmas limitacdes
daquela. Autores como Manin (1997) e Manin, PrzeWioe Stokes (1999, 2006), os
altimos com mais ressalvas, defendem gaeauntabilityeleitoral permite aos cidadaos
— depois dos mandatos encerrados — julgarem o gesdim dos eleitos. Manin (1997, p.
175) argumenta que uma eleicdo ndo possui a caggcide influenciar as politicas
publicas do governo no futuro, justamente porqueadato ndo € imperativo. Os eleitores
podem escolher um representante em funcdo de de&elen promessa, mas ndo ha
garantia de que esta promessa sera cumprida.

Por outro lado, considerando as eleicbes como @cioméntos peridédicos, 0s
eleitores possuem o poder de punir os represestajue tenham falhado em seus
mandatos. O mecanismo que confere aos eleitoregidage de influenciar as politicas
publicas decorre, conforme Manin, da antecipacdospgovernantes do comportamento
dos eleitores nas eleicfes futuras. Os eleitofegentiam as politicas publicas através do

julgamento retrospectivo das politicas implemergaedpenas neste ponto, em seu papel de
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veredicto com base nas politicas passadas, resideater democratico das eleicfes (para
cada cidaddo, um voto igual); em seu aspecto prbegpeas eleicbes ndo sao
democraticas, posto que a escolha esta baseadenoip aristocratico da diferenca,

afirma Manin (1997, p. 183). O argumento pode ssumido da seguinte forma:

Mandates are not instructions. At best, they sigrakrs’ preferences
(...). [W]e want governments to be able to governd Ahis may mean
that they should not be responsive to our expregsskes (...). Under
democracy, people invest governments with the pawerule because
they can remove them. If voter do not need to issuyeinstructions to the
incoming government, it is because the incumbentswkthat voters will
have the last say (Manin, Przeworski e Stokes, ,19992-13).

Pitkin aponta que neste tipo de interpretacdo gpootamento dos representantes €
compelido pelo fato de que, depois de transcorrdo determinado periodo de sua
autorizacéo inicial, sdo chamados a prestacéo masgue determinara sua permanéncia
ou exclusdo da representacao. Assim, a atuacaeplesentantes preocupados em manter
seustatus(reeleicdo) sera responsiva aos constituintegreésdo seus interesses e bem-
estar. Segundo a autora, esta corre¢cdo a visdoalfstan da representacdo como
autorizacao falha, poisaccountabilityapenas desloca 0 momento em que a representagcao
estaria formalmente constituida — de seu inici@ parseu fim — mas nao implica em

distinguir o conteudo substantivo do fenémeno. iNdavras da autora:

Where the one group defines a representative as@mmwho has been
elected (authorized), the other defines his as sam&ho will be subject
to election (held to account). Where the one segmesentation as
initiated in a certain way, the other sees it asitgated in a certain way.
Neither can tell us anything about what goes duragyesentation, how
to tell whether he has represented well or badlehSquestion do not
even make sense in terms of formalistic definititkes authorization and
accountability views (Pitkin, 1967, p. 57).

O modelo de representagdo que constitui o coragdsuido de Pitkin é de “agir
por’ outros, ou seja, quando a representacdo twinstna forma especifica de acao
politica. Trata-se de uma acdo dotada de contetlostamtivo, na qual os representados
fazem-se presentes e agem por meio de seus reprdgssn Explorando o conteudo do
conceito de representacdo como acgdo, a autora aappre levada a suas Ultimas
consequéncias a no¢ao de mandato — se todas s8ededo representante fossem tomadas

apos consulta vinculante aos constituintes — toamst 0 representante em mero porta-voz.
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Sem certa medida de autonomia, portanto, ndo larapéesentativa. De maneira
ainda mais clara, se os interesses dos constgusde sistematicamente contrariados
também nao ha representacao, pois o representadestiise fazendo presente pela acéo
do representante. Neste sentido, e contestandaua d&otomia encontrada entre a
representacéo livre e por mandato, a autora coqukii‘the representative must really act,
be independent; yet the represented must be in semse acting through him” (Pitkin,
1967, p. 154).

Para a autora a representacéo politica emerge quargpresentante age — debate,
barganha, negocia, delibera, decide, governa —otesm vista os interesses dos
constituintes e de forma nem vinculada e nem inglite, mas normalmente responsiva
aos seus desejos (Pitkin, 1967, p. 154, 165-16@pbrAyacdo do representante € com 0s
interesses do representado (em termos amplos, eorbesn-estar), mas os desejos ou as
opinides que os representados manifestam deversossiderados na medida em que
influenciam e, em certo ponto, até mesmo determisams interesses. Pitkin ressalta, em
repetidas passagens, que uma acao do represeqianse encontra em desacordo com o
desejo do constituinte merece ser publicamentéiagta. Assim como a habitualidade
deste conflito tende a eliminar o contetdo substauda representacao na agéo politica.

Colocada nestes termos a representacdo politica egdo ndo emerge de uma
relacdo individual e particular entre constituiateepresentante. Também né&o diz respeito
a acOes isoladas do representante. Como pontua, Ritjue produz representacao politica
como acao, o “agir por” outros, € uma soma compliexarranjos institucionais e objetivos
politicos substantivos que envolvem muitos gruposliduos (Pitkin, 1967, p. 221-222,
235). A racionalidade da representacdo politicaomina-se no conjunto do sistema
representativo, ndo no comportamento individualetimtor (que muitas vezes pode ser
irracional) nem no comportamento individual do esgntante (que, mesmo na improvavel
possibilidade de uma opinido forte e clara do amojule seus constituintes, ainda assim
pode excepcionalmente divergir na defesa dos saesede seus constituintes).

No campo institucional, o necessario para que eeseptacdo politica ocorra é a
garantia de canais habeis para expresséo dos slesepnides dos constituintes quando e
se tais desejos e opinides existirem. Mais do goeasional acatamento do desejo publico
ou o incremento discricionario do bem-estar, é s que as instituicbes formais
garantam a responsividade sistematica dos repaggest o que, segundo Pitkin, s6 pode

ser obtido por meio de eleicbes periddicas e ogamantias. Instituicdes deste tipo sao
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necessarias, contudo ndo sao suficientes para mppFesentacdo como “agir por” ocorra.
Pitkin (1967, p. 238-240) identifica o outro lado f@némeno, que ndo é mecanicamente
produzido por meio de instituicbes, como o0 conte(jmtopriamente substantivo da
representacdo: a intencdo, a disposicao, a ivaiale representar que, no computo das
acoes individuais dos representantes, é capaz ide wna relagdo de confianca dos
constituintes para com a democracia.
Esta talvez seja a principal conclusdo de seu ltrapa qual Pitkin confere

inclusive importancia metodologica: a separaca@raposito e instituicdo. Esta parte da

argumentacao da autora € importante para ser citada

Every government’s actions are attributed to itgjestts formally, legally.
But in a representative government this attributibas substantive
content: the people really act through their gowent, and are not
merely passive recipients of its actions. A repmésig/e government must
not merely be in control, not merely promote théljmuinterest, but must
also be responsive to the people (...). No instinglosystem can
guarantee the essence, the substance of représenkr should we be
too optimistic about the capacity of institutiors produce the desired
conduct; even the best of representative institsticannot be expected to
produce representation magically, without or evespite of the beliefs,
attitudes, and intentions of the people operatirggystem (Pitkin, 1967,
p. 234-239).

Neste ponto, € necessario retornar a controvéasisaca pelo argumento de Manin
(1997, p. 175), segundo o qual uma eleicdo ndoup@ssapacidade de influenciar as
politicas publicas do governo no futuro, justamgreue o mandato ndo é imperativo. Os
eleitores podem escolher um representante em fulgd@teterminada promessa, mas nao
ha garantia de que esta promessa seja cumpridanMarzeworski e Stokes (1999)
argumentam também que as promessas feitas na danpaescolhidas pelos eleitores
(mandato) podem né&o ser necessariamente as meffwitesas considerando os interesses
dos cidadaos. Nestas circunstancias, a represenpmodpectiva seria prejudicada se o
representante realizar o mandato (contra o metiterasse dos representados) e também
se 0 mandato € abandonado. Ademais, neste Ultismy caepresentante sequer temeria a
punicdo nas elei¢des seguintes, ja que adotoutomabcédo disponivel tendo em vista os
interesses dos representados.

Estas criticas a visdo da representacdo ndo procesigb o0 ponto de vista
apresentado por Pitkin. O fato de que as instiagg@eitorais ndo exigem o cumprimento

de promessas nao significa que elas ndo possanumsgridas. O representante que age
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por representacdo é aquele que considera a oglagarnas e, se convencido de que 0s
interesses dos cidaddos exigem outro comportampndoura apresentar os motivos e
justificar as raz6es da mudanca. Pitkin quer dectaro que ndo € possivel pensar a
representacdo politica apenas em termos institaisioEntre outros incentivos positivos,
as instituicdes eleitorais podem dar seguranca@egso de representacdo na medida em
gue garantem a permanéncia dos mecanismos detomastie verificacdo do governo ao
longo do tempo. Contudo, para a autora, 0s reqaigiistitucionais da representacéo
democratica sado poucos: eleicdes periodicas e @gm um parlamento em que uma
oposicao ativa tenha lugar (Pitkin, 1967, p. 23g. verdade, o agir representativo nao
pode ser regulado institucionalmente — como um @anichperativo — pois deixaria de ser
representacao. A perspectiva de Pitkin segund@baguepresentacao € agir por outros esta
baseada no argumento de que as instituicbes elsifio condicbes necessarias, mas nao

suficientes para a representagéo.

2.5 Concluséao: representar enquanto cumprir promess

O liberalismo € condicao para um estado democtatias, sob o ponto de vista do
principio democratico estritamente consideradoeaid do liberalismo € a histéria da
institucionalizacdo da acado conjunta, limitacaolidardade politica e divisdo do poder
popular. Burke expressa com clareza esta ideiafianar que “guando os homens agem
em corpo, a liberdade chamags®ler. Para pensador inglés o erro a respeito da ldokrd
€ confundir o poder do povo (acdo politica) com deeito (ter suas necessidades
atendidas) (Burke, 1982, p. 51, 91). Ninguém estgoesicdo de questionar a conquista
das liberdades individuais e sua absoluta indigeidade para a democracia
representativa. Ainda assim é ilusério pensar qdeeaito pode ser o Unico regulador da
vida social (Manent, 2001, p. 289).

O desafio é, justamente, procurar a liberdade ip@lit uma compreensdo da
soberania popular — no meio adverso em que elaspreonviver com o liberalismo e o
pluralismo. Nao por outra razdo esta investigacéotrgu-se apenas em pensadores
comprometidos com o liberalismo politico. Como dos&o da pesquisa poder-se-ia
propor uma resposta a controvérsia entre liberdaa#ica e liberdade individual: a

proposicdo de que a democracia representativa @goesnite, enquanto poténcia da
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representacédo, como exige, enquanto condi¢cao p#macracia, realizar-se como fazer e
cumprir promessas. Esta talvez seja a forma maigles de encarar a representacgéo, para
nao dizer mais proxima do senso comum — 0s pditieyem cumprir o que prometem.

A origem desta proposi¢cdo encontra-se no que Amdzdsobre os meios para dar
previsibilidade a acdo politica. Para a autora, ueraque as pessoas comegam a agir em
conjunto, é dificil saber que rumo a acao vai tof@apoder de fazer promessas cria ilhas
de previsibilidade no oceano de incertezas quéutuoo, diz a autora. “A solucéo para o
problema da imprevisibilidade, da cadtica incertzduturo, esta contida na faculdade de
prometer e cumprir promessas” (Arendt, 2005, p).2M8ste ponto, Arendt esta falando da
politica em geral, e pode ser uma interpretacdscada transpor para as democracias
representativas a idéia segundo a qual o uso dddéte de prometer “corresponde
exatamente a existéncia de uma liberdade [politice] € dada sob a condicdo de néo-
soberania” (Arendt, 2005, p. 256). Uma abordagens segura é a de Mansbridge (2003,
p. 526), que afirma: “promissory representation esmiosest to the normative standard of
direct democracy, in which the people themselvés'ru

O conceito de representacdo como “agir por outrohads amplo do que o de
representacdo como cumprir promessas. Um goversgonmsivo pode responder as
opinides e interesses dos cidaddos de maneira endepte de seus compromissos
eleitorais. Os politicos podem decidir conformepeeferéncias deutros outros, ndo dos
que votaram neles. O gque torna esta representagaé gue, se os politicos escolhem os
outros que estdo representando depois das ele&céedp do governo deixa de ter conexao
com a acédo dos individuos na cabine eleitoral.

Institucionalmente, as democracias liberais ndordéo espacgo para a liberdade
politica. Como aponta Kelsen (2000, p. 43), nasateatias os “direitos politicos — isto €,
a liberdade [politica] — reduzem-se a um simplesitdi de voto”. O voto, como ferramenta
de acado politica, pode ser mais ou menos relevent@edida em que os candidatos em
disputa oferecam verdadeiramente alternativasetiifes e, quando eleitos, estejam ou nao
dispostos a implementar politicas baseadas em mosigbes pré-eleitorais (Ginsberg,
1976, p. 41).

Pensar e pesquisar a representacdo como fazermpgicpromessas, se nhao esgota o
contetdo da representagcdo (este é o caso), ao roelbas em evidéncia a questdo do
poder popular e da liberdade politica. Outros nuxlefle representacdo, que s&o

apresentados como concorrentes ou substitutos desi@ podem ser mais complexos,
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mas ao mesmo tempo exigem menos da democraciaremste&e soberania popular.
Diferente deles, na representacdo como prometemmprir promessas € 0 exercicio do
poder popular que desafia a liberdade liberal ceanéontrario.

Dito isso, é necessario mais uma vez correr corassslvas. O poder popular sé se
realiza enquanto poder da maioria e, como expieaka (1996, p. 53), deve-se saber em
gue medida a soberania popular, enquanto meta siems politico, € preferivel aos
direitos individuais (a defesa da propriedade, m&s apenas). Ou seja, destaca-se que
procurar e estudar o poder popular nas democramasemporaneas nao significa
diminuir, do ponto de vista da qualidade da denwaraos esquemas institucionais
desenvolvidos para garantir as minorias e o limmal. A questdo é colocar esta relacao
em perspectiva. Para permanecer nas interpretalgd&ahl, a democracia liberal deve
criar meios de reconciliar interesses divergenteas ndo deve abdicar dos meios de
articular os interesses comuns e mobilizar as nmagiofasserting collectivity’s right to act
no less than the subcollectivity’s right to vetdahl e Lindblom, 1976, p. xxii). A
intencdo é colocar em evidéncia a parte democrdéiacdemocracia liberal, os mecanismos
pelos quais os cidaddos podem exercer um papene&émente reativo ou passivo, mas
capaz de tomar decisGes sobre o futuro dos neggéiEos.

Partindo de Pitkin, é possivel argumentar que eesepmtacdo na democracia de
fato permite o cumprimento de promessas — send® st objetivo institucional das
eleicbes ou ndo. Este cumprir, no entanto, ndefeeeras politicas publicas prontas, mas a
atuacdo dos politicos nos cargos em que ocuparona sle todos os comportamentos
deveria corresponder mais ou menos a soma de t@slagsromessas, revalidadas e
reinterpretadas no curso do mandato e na medidquenas condi¢cdes objetivas mudam.
As elei¢cdes seguintes vao avaliar se os governéotas bons ou maus representantes e,
com todas as limitacdes de informacado que existardio distribuir prémios e puni¢des. A
coeréncia pode ser um dos itens do julgamento tores ou ndo. O fato de que
promessas terriveis podem ser feitas e, o que ghmnpodem ser cumpridas, certamente
nao contribui para que a coeréncia dos politics ®eanada como Unica expressao do

poder popular do ponto de vista normativo. Muitonog®e como unico critério de

1 Lupia e McCubbins (2000) afirmam que os eleitor@s precisam de muitas e detalhadas informacdas par
decidirem de maneira racional. Os autores indicaenpucos dados de contexto — especialmente sebre o
interesses daqueles que compartilham suas opip@d#Eas — permitem aos eleitores identificar gusdio e
onde estao as informacdes relevantes para que @negwma decisdo. Assim, algumas poucas e concisas
informacdes sobre as opgles disponiveis permiteendenisdo tao racional quanto detalhes da cadesa
politicos, suas ideias e objetivos (as quais cadéids ndo costumam dispor).

61



legitimagéo da agéo governamental.

Alguma coisa foi dita sobre como as eleicbes pemmitonectar substantivamente
0S representantes e 0s representados. Isso qeerqlie a representacdo ndo € apenas
proporgcao entre nimero de votos e numero de cadeiias pouco foi dito sobre o fato de
serem as promessas 0 que realmente ha de sulstaDsivautores costumam deixar as
coisas em um nivel um pouco mais abstrato quentant®, parece ter relacdo com isso.

Por exemplo, na observacao de Urbinati:

Em uma democracia representativa, a cadeia de Gegini
interpretacdes e ideias que buscam visibilidadaevés da

votacdo em um candidato ou partido consolida anonuiaitica —

a divergéncia se torna um fator de estabilidade menanismo

de todo o processo politico. Ela torna-se o liame mantém

unida uma sociedade que ndo possui centro visigekevem a
se unificar por meio da a¢éo e do discurso (expeaé comuns
de interpretacdo que os cidaddos compartilham, amarr
resgatam e refazem incessantemente, na condigaarti#arios-

aliados) (Urbinati, 2006, p. 212).

Um argumento condizente com a hipétese da repegggnicomo fazer e cumprir
promessas aponta que ndo sao apenas pessoas (udeitd®) elas carregam suas
ideologias, seus programas e seus partidos. Conaocesoolha que transcende as pessoas
singulares e se dirige para um programa, entaceigéel pode manifestar a posicao
democrética da maioria (ou as diversas posi¢co®gariks minorias, deixando para depois a
questdo da maioria). Este é o argumento inerentepllasentacdo programatica/partidaria.
Contudo, a representacdo nao € uma relacdo erdgsegsee textos ou ideias, mas entre
homens e homens. O fato muitas vezes reparadoalemuprograma ou uma ideologia
encontra eco na opinido e nos interesses de uno gagial identificavel ndo muda o fato,
também muitas vezes reparado, de que os partidos as ideologias e ndo o contrario
(Hare, 1998, p. 31; Schumpeter, 1961, p. 334) eagudeologias sdo, em primeiro lugar,
armas na disputa do poder (Downs, 1999, p. 11 Hdiy@004, p. 189). O eleitor pode até
escolher um programa, entretanto vai eleger umsopesu um grupo de pessoas.

Sob este ponto de vista estrito a eleicdo nun@awsarprocedimento democratico.
Platdo, Aristoteles, Hobbes e Montesquieu destatagae eleicbes formam uma
aristocracia — um governo de pessoas melhores yplesmente diferentes, com
caracteristicas especiais. Considerar democratelaigdo do governo por representacao,
esta metamorfose impressionante e crucial da teotiica, como diz Pasquino, possui
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sua origem mais remota identificada no século gilktndo Tomas de Aquino propés que a

melhor forma de estado é aquela

being partly kingdom, since there is one at thedtefaall; partly
aristocracy, in so far as a number of persons etre1sauthority;
partly democracy, i.e. government by the peoplesairar as the
rulers can be chosen from the people, and the pduple the
right to choose their rulers (quaestio 105.1 denBrSecundae de
Tomés de Aquino, citada de TienapudPasquino, 2010, p. 7).

Manin (1997, p. 79, 92, 153) explora amiude a @mh¢go entre eleicbes e
democracia. A eleicdo certamente € um método nesgdratico do que a hereditariedade
para definir quem serd o governante, mas ndo unedmégue concede igualdade de
oportunidades para 0 acesso aos cargos publicos.

A escolha dos eleitores baseia-se nas caractasigjice distinguem positivamente
determinado candidato. Santos (1998) destaca tamdéermiegras que controlam a
elegibilidade — idade, educacéo, domicilio, préiisdiliacdo partidaria, primérias, listas e
coeficientes eleitorais — como elementos que regm 0 acesso aos cargos publicos,
mesmo antes das eleicbes comecarem. Conforme omemtps de Manin, pensar nas
eleicbes como uma forma de controlar o futuro peionda eleicdo de pessoas néo é
democratico (se for possivel), justamente porquaesdes s6 podem levar a um governo
aristocratico. Segundo o autor a funcdo democrétisaeleicdes é a funcao de julgar os
governos nas elei¢cdes seguintes, onde cada pesspalo menos cada eleitor, possui um
voto igual. Esta visdo da democracia como julgaméein pouco a ver com a acao
politica, pelo que ja pode ser dito sobre o tema.

Se as elei¢cdes fossem apenas matéria de contegcidifchs acbes do governo),
seria mais produtivo fazer plebiscitos ou pesquidasopinido. Como aponta Pitkin,
representacdo implica em criatividade por parterefivesentante: ele deve possuir sua
propria margem de acdo. Por outro lado, se a eleing®d precisa carregar conteudo
nenhum e os politicos s6 fossem julgados no fimeds mandatos, entédo toda capacidade
de iniciativa e toda capacidade de acao estarimmm@®s dos politicos ja eleitos, ou seja,
do governo.

E possivel argumentar que ao buscar a reeleicZ@gias de um politico servem
como seu programa para o futuro. Ao apresentantncidade de seu governo como meta
para a proxima gestdo, entra-se novamente no domérepresentacdo programatica:

uma promessa que os eleitores podem comprar comsegiiranca do que os discursos,
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mas no fundo é apenas uma promessa. Por outroskadojulgamento das urnas pode tirar

o poder de alguém, ele ndo precisa dar este patarqutra pessoa? Havendo apenas
situacao e oposicao, tudo bem (as opcdes forartatias antes das eleicdes). Se existirem
mais alternativas, o eleitor vai ser obrigado aksr. Apds a condenacédo democratica do
governo, ou se adota uma elei¢éo aristocratica, para ficar no estritamente democrético

— se sorteia 0 préximo governo entre os membrospadsicdo. E toda a representacao

ficaria a cargo do azar, toda a acédo a cargo dawdiade.

Neste sentido € possivel afirmar que uma condigdoedresentacdo como acao,
para levar a sério esta acdo, ou seja, até a pecquémica acdo do eleitor (votar) ter
consequéncia sobre o futuro, é possuir algum elemeés fazer e cumprir promessas.
Entretanto esta proposi¢cdo ndo elimina uma corgiadinsolivel: do ponto de vista da
acado politica a eleicdo ndo produz um resultadoodsiatico (igual oportunidade de
governar); do ponto de vista em que é democraigaal( oportunidade de julgar o
governo) a eleicdo divorcia-se da acédo politicBriula da representacéo eleitoral sé se
realiza como meio da acgao politica democratica omemto em que acédo do representante
conecta-se a acdo do representado — o voto —émale liame do dever de representar. E
isto que torna a liberdade politica um bem preci@democracias liberais.

Por fim, na falta de argumentos melhores, podegsdan para um elemento
desconfortavel das reformas que se propdem supgromais democraticas — do que a
ideia de fazer e cumprir promessas. E verdade oguprasentacdo programaética é um
objetivo modesto diante de inovacbes como uma deriacparticipativa por meio de
conselhos locais, do poder em forma de piramideocafirmam Macpherson (1977, p.
112) e Arendt (2011, p. 347). A representacdo jrogtica, dada a falta de liame
institucional, pode né&o significar um avanco oued@slvimento da democracia, como se
infere de instituicbes que promovam a transparéociapermitam que os eleitores
controlem diretamente certos 6rgaos do governo ifMdrzeworski e Stokes, 2006, p.
134), ou da ampliacdo da democracia para outrasassfla vida além da politica, até agora
dominados pela hierarquia e a burocracia (Bob002p. 67), como as empresas € 0S
locais de trabalho (Dahl e Lindblom, 1976, p. 48@yer, 2001). Mas como alcancar estas
reformas progressistas?

Com o perdéao pela ironia, € possivel que um tribcorstitucional, na exegese de
frases como “todo poder emana do povo”, conclua gueonstituinte determinou a

formacao de conselhos em cada bairro e em cadad@all@uem sabe o Fundo Monetario
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Internacional ou o Banco Mundial, convencidos coestdo de que a democracia é
necessdria para o desenvolvimento econémico (UDQ7, p. 187), exija, para rolar a

divida grega, que o presidente do Banco Centralad® seja democraticamente eleito pelo
povo? Pode ser que os empresarios se convencanedeafalhadores empoderados séo
mais produtivos (Kirkman e Rosen, 1999) e resolvlemocratizar as empresas? Nada
disso é muito provavel. Nao é exagero supor quadas@dudaciosas exigem a iniciativa a
atividade dos politicos, a participacdo ativa déstaes e a formacdo de maiorias

razoavelmente convencidas de que sdo boas ideitss gue possam vir a ser boas
politicas. Se isso for verdade, entdo as promessas programas Sao importantes nao
apenas para realizar o poder popular, mas tambénviadilizar as reformas que estdo no

horizonte da democracia.
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3 BANCO DE ASSERCOES PROGRAMATICAS

3.1 Introducéo

O capitulo anterior defendeu que a representagioatatica pode acontecer como
fazer e cumprir promessas. Pesquisas neste campe precisam identificar quais sdo as
promessas/objetivos dos candidatos e partidosiquslit— costumam presumir estas
promessas da ideologia dos partidos, ou mensunanoasessas a partir dos programas de
governo e outras manifestacdes dos politicos. Hatde ao primeiro caso podem ser
citadas as investigacdes de Hibbs (1977), Boix§L89Borsani (2003), que presumem 0
objetivo dos partidos e procuram conferir as aii@ea que os partidos acarretam na

politica publica quando estdo no governo. Por exanBoix afirma:

[s]ocialist governments are expected to intervextersively in
the economy to modify market outcomes and redigigilvealth
to favor the least advantaged [...]. Conservatiegtigs are
generally assumed to develop less interventioruitips and to
rely on market mechanisms to maximize economic grcand
protect individual liberties (Boix, 1998, p. 4).

O problema € que os objetivos dos partidos ndoeséanques, eles mudam na
medida em as agremiacfes buscam ganhar mais wo@® duncdo de desafios politicos
contextuais. Um exemplo disso sdo as mudancaségieak dos partidos europeus na
década de 1970. Conforme Notermans (2000, p. Hadwlos que ndo conseguirem lidar
com problemas como a inflacdo ou a recesséo, indepgemente de suas premissas
ideoldgicas, acabaram punidos pelo eleitorado.df#ta o comportamento ideoldgico das
agremiacdes (embora o autor seja um pouco drasigaterpretacao).

Se a pesquisa estd interessada nestas mudancamn@tcas ou em uma
identificacdo mais sensivel sobre o impacto dassdles tomadas nas eleicbes sobre a
politica publica, portanto, é necessario desenvolu® método para acompanhar e
organizar as propostas que os partidos fazem dgielem eleicdo. Com esta finalidade a
presente pesquisa desenvolveu o Banco de AssdPgdgeamaticas (BAP), que abrange
uma estratégia de leitura, andlise e registro dasrgdes presentes nos programas de
governo e em outras manifestacfes programaticabjelivo deste capitulo € estruturar os

procedimentos de anadlise quantitativa e interpéetagos programas de governo, a



formacdo do Banco de Asser¢cBes Programéticas (BA#) formas pelas quais os dados
serdo utilizados na pesquisa.

Os programas, plataformas ou manifestos dos parpatiticos sdo documentos
que expbem as preferéncias ideoldgicas das agréesiag, em algum nivel, realizam
proposicdes sobre politica publica. Segundo Budb@93, p. 699), nenhum outro
documento partidario € tdo abrangente quanto ograaras de governo, nem capaz de
apresentar as preferéncias do partido como um t©doforme Lowe e outros (2011, p.
124) a analise de conteudo dos programas de goeeaniorma mais utilizada de acessar
as posicdes dos partidos e politicos em temasddieoks.

Especificamente no caso dos programas de govear@lse de conteldo costuma
testar hipoteses de relacdes entre o “(a) 0 meicodwnicador, sua posi¢cao na estrutura
social, caracteristica de sua personalidade, oslistencdes, e (b) os tipos de sinais que
ocorrem nas suas comunicagfes” (Janis, 1982, p.Estas pesquisas geralmente se
destinam a realizar comparacdes de partidos em ago distema partidario ou entre
sistemas partidarios, identificando a posicao dmsnaiacdées em um eixo unidimensional
(esquerda-direita), ou identificando as propostaser{cdes) relativas a determinada
tematica. Assim, algumas pesquisas desdobram @ermtd conteddo para testar o que
Powell (2004) chama “representacao substantivad, s@mportamento dos representantes
eleitos é congruente com as preferéncias médiaglditeres ou se os candidatos eleitos
respondem aos compromissos eleitorais na horafuhér gliticas publicas (representacao
programatica).

Eventualmente, podem surgir duvidas sobre o fatopdmrama de governo
apresentar as reais posicoes politicas de um particcandidato. Sobre esta davida, Laver
e Garry (2000, p. 620) argumentam que a nocdo @Gepaswicao real € evasiva e que, na
pratica, o que pode ser feito ao pesquisar o as®uctiidar dos diferentes contextos em
gue os programas sao apresentados. Neste serstidapgramas de governo permitem uma
base solida para comparar as posi¢cdes de diferattess e, também, ao longo de varios
anos. Ademais, Budge (1993) afirma que os progralivasgados nas elei¢des vinculam a
posicdo dos candidatos ao longo da campanha, emitedele pronunciamentos, pois
contradicbes entre 0 que 0 esta escrito e o qunadidato diz podem ser exploradas por
seus adversarios e pela midia

2Um exemplo recente da importancia desta coergmcia ser encontrado nas Ultimas eleicdes presalenci
dos Estados Unidos, quando as contradigdes empiregpama de governo e seu discurso custou ao edodid
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3.2 Abordagem quantitativa de analise de conteudogpa programas de governo

Lasswell (1982, p. 45) propBe que os fatos ideolisgipodem ser trabalhados
quantitativamente por meio de procedimentos explcde analise de conteudo. Janis
(1982) aponta que a analise de conteudo realipelseadocdo de um procedimento que
contabilize os sinais presentes em uma manifestaigaificando-os de maneira explicita
e rigorosa, seja sob o ponto de vista do comunicagl@e uma audiéncia especifica. Para
esta pesquisa, as definicbes da andlise de consimomportantes no sentido de um
procedimento de interpretacdo do programa de gov@stematico, visando comparacoes
longitudinais e entre casos.

Existe alguma controvérsia sobre a metodologiandéise de conteldo ser inscrita
entre o método qualitativo e quantitativo. Fran@807, p. xxvii) repara que, quando o
processo de analise de conteudo acontece comdigage do conteudo sob um prisma
tedrico ela se aproxima do método qualitativo; gloaé simples extracdo de numeros do

texto, aproxima-se do método quantitativo. O aafioma, que

Qualitative content analysis, as all qualitativpraaches, does not draw a
sharp separation between data collection and dsalje two processes

proceed in parallel and, simultaneously, in a kéfie interaction with the
text.

Por outro lado, o procedimento quantitativo de iaeale conteldo separa as fases
de extracdo dos dados da fase de analise:

Quantitative content analysis, on the other harith its clear separation
of the moment of coding scheme design (in the handse investigator)

and coding (in the hands of the coders typicallaware of the broad
theoretical aspects of a project), draws a shatindtion between content
analysis as a data collection technique, data tarmyzed at a later
phase, after data collection, through statisticatadanalysis perhaps
carried out by the investigator but certainly ngtthe coders.

Franzosi conclui:

Content analysis then is a method of data collactigut, perhaps more
precisely, “content analysis [is] a technique ofasw@ement applied to
text” (where the coder is an instrument of measer@m[segundo]
Markoff et al., 1975) (Franzosi, 2007, p. xxviii).

A vantagem de formas quantitativas de analise deeddo residem em uma maior

republicano Mitt Romney o endosso de um dos maistigiados periddicos liberais (The Economist, 2012
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facilidade em garantir sua objetividade, ja queidirinas chances do pesquisador causar
um viés em sua leitura dos documentos. Com fornems éstruturadas de andlise de
conteudo quantitativa, todas as vezes que um dodonfi@ abordado ele deve apresentar
as mesmas caracteristicas. Em se tratando daeam@igprogramas sob o prisma das
assercoOes, entretanto, existe uma importante padeehnalise e reflexdo no momento de
colher o dado, o que denota um elemento qualital@analise de contetdo.

A padronizacdo da interpretacdo € um ponto imptatda metodologia (Lasswell,
1982, p. 43). Uma vantagem da adocao da metodajogiatitativa de analise de contetudo
€ permitir a comparacdo sistematica entre um numeior de casos. Considerando a
abordagem puramente interpretativa (qualitativey documentos, embora ndo apresente
menos trabalho em termos de formacdo da colecaddades, ela pode demandar um
esforco muito maior para sistematizar a comparaQéoboa confiabilidade. Como aponta
Ragin (1987, p. 50), considerando um valor fixovdedveis, o aumento no nidmero de
casos (aqui, programas de governo) leva a um aomexponencial do numero de
possiveis combinacbes causais e, portanto, de cagi®es a serem realizadas na
investigacad’. O estudo proposto na presente tese implica nelafpem de um niéimero
elevado de elei¢cdes, o que demanda o controle sobrelume grande de informacodes e
exige uma abordagem quantitativa para ser realizado

As opc¢les de abordagem guantitativa na andlisertelwdo podem ser resumidas,
atualmente, pelo método de analise sistematicateldes por especialistas ou com o
auxilio de programas de computado© método de analise por especialistas é utilizado
pelo Manifesto Research Group/Comparative ManigeBtmject (MRG/CMP), atualmente
0 mais relevante projeto de andlise de textosipmditpara inferéncia da ideologia de
partidos e em eleicbes. Seu procedimento da pesquasn expresso por Klingemann,

Hofferbert e Budge (1994, p. 36), consiste em comata sentencas dos programas de

13 Como exemplo da complexidade inerente a abordageiitativa do fendmeno da representacéo politica
pode ser destacado o trabalho de Canepa (200fyalanvestiga a interacéo entre os apelos dosdaiod

e seus discursos eleitorais, as posicoes dos gdgpoderesses sociais e econdmicos e a dinamlgxao
nacional e subnacional.

4 Atualmente, o auxilio do computador e de sisteroas inteligéncia artificial procuram aprimorar arii€a

de andlise de contetdo. Para avancos e dificuldegt#a perspectiva, ver Young e Soroka (2012). &@ord
Grimmer e Stewart (2013), em que pese o desenvehtincomputacional, analises de conteddo sofistad
ainda demandam a intervencdo humana: We emphdsitethe complexity of language implies that
automated content analysis methods will never oeptareful and close reading of texts. Ratherptethods
that we profile here are best thought of as amplifyand augmenting careful reading and thoughtful
analysis. Further, automated content methods arerrect models of language. This means that the
performance of any one method on a new data sebt#ée guaranteed, and therefore validation isntisée
when applying automated content methods (Grimn&tewart, 2013, p. 2).
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governo que se enquadram nos temas predefinidos.

Algumas questdes podem ser destacadas especifiecarsehre a analise de
conteudo aplicada aos programas de governo. Astedsdicas dos programas partidarios
variam muito entre as agremiacgoes, paises e épgoassjem diferentes formatos e meios
de divulgacédo, destinam-se a objetivos diferencaéon alguns paises os programas de
governos seguem formatos semelhantes, periodicidatievel e uma Unica finalidade
(mobilizacdo da disputa eleitoral). Este € o cas® istados Unidos, em que os partidos
Democrata e Republicano lancam plataformas elétdeaquatro em quatro anos desde a
metade do século XIX (Woolley e Peters, 2011). Aéhca Latina enfrenta uma
diversidade muito maior em cada pais, quanto neat®ssiderado o conjunto de paises.

Klingemann, Hofferbert e Budge (1994, p. 22) dafineés formas de apresentacéo
dos programas de governo eleitorais: publicacdodgtedha exaustivamente as propostas
do partido; conjunto de publica¢fes tratando deériest especificas; e pronunciamento do
lider partidario ou candidato diretamente a impaei@s autores pontuam que em alguns
casos 0s partidos possuem um documento de priedipgicos, que serve de linha mestra
para seu posicionamento ideoldgico e néo é altecado frequéncia ou de eleicdo para
eleicdo. Nesta pesquisa utilizou-se unicamenterogrgmas de governo propriamente
ditos, ndo os documentos de principios dos partidos

Identificar quem é o comunicador do programa tamléénelevante. Embora o
documento geralmente manifeste a posicdo do pactidm um todo, a responsabilidade
por sua confeccdo pode ser de diferentes orgaoa.dlassificacao tradicional da estrutura
interna dos partidos distingue entre os lideres enititantes (Michels, 1960; Schonfeld,
1983). A principio, pode-se assumir que os sulmetedos partidos ligados aos militantes
possuem objetivos definidos em termos ideoldgieaguanto os subsistemas ligados aos
lideres possuem objetivos definidos pragmaticameatieita politica (Stron, 1990; Katz e
Mair, 1993; May, 1973). Em termos da formacdo dagymmas de governo, esta teoria
implica que os documentos construidos com maioticgeEcdo tendem a ser mais
ideoldgicos, ou voltados para a posicdo média ddgamtes dos partidos. Ja os
documentos construidos pelos lideres ou por equipstacadas pelos mesmos tendem a
ser mais pragmaticos, voltados para a vitoria agldit o que significa buscar a
concordancia do eleitor mediano (Downs, 1999) oelp pmenos, a concordancia de
diferentes segmentos minoritarios do eleitorada(K809).

Em resumo, considerado as caracteristicas do coadori e forma do programa,
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podem ser identificados os seguintes critériogddatificacdo dos programas de governo.
Quanto a forma: (a) publicagdo de documento opr@unciamento/entrevista. Quanto a
natureza: (a) proposicdo de principios ou (b) @mmgr de governo. Quanto ao
comunicador: (a) participativo ou (b) pelos lideres

As metodologias de analise de conteudo abordamedifess maneiras de absorver
do texto as informacdes consideradas necessanasappesquisa. As informacgfes séo
consideradas sinais de comunicacdo. Estes sinaisnpaser estudados de diferentes
formas, como veiculo-sinal (frequéncia de deterdangalavra), semantica (frequéncia de
um conceito, independente da palavra utilizada)ssergdo/tematica (frequéncia da
caracterizagdo de um objeto de uma determinadaafoindicando o conteddo das
intencdes e motivos do comunicador) (Janis, 19835p63). Conforme Janis, a validacao
da anélise de contetudo é facil quando se utilizginal veiculo-sinal, entretanto uma
fragueza do método é diversidade dos significadsspdlavras (Janis, 1982, p. 61). O que
se pode extrair de um texto simplesmente contand@anjunto de palavras pré-definido
tem sido considerado insuficiente para a analidéiqggo Ja a analise semantica e de
assercao enfrentam problemas de validacédo tendastana necessidade de interpretacao
do pesquisador para identificar os sinais (comodgdtacado, este € um elemento
qualitativo que a andlise de contetdo pode apr@dent

Alguns elementos tedricos sdo importantes paraidgfial é a forma mais acurada
de realizar a analise de comunicacdes politicass&tratando de programas de governo, a
analise semantica e de assercao/tematica podessarh@a caracterizacdo da audiéncia
como o conjunto do eleitorado. Ndo é certo querogrpmas destinam-se diretamente ao
consumo dos eleitores, sendo mais possivel queselean como um instrumento de
coordenacdo do discurso partidario e cheguem ao®res por meio da propaganda
eleitoral propriamente dita ou por meio dos veisulle midia. Como destaca Offerlé
(2004, p. 111), os programas de governo nédo comgeee apenas uma agenda de temas
histéricos e conjunturais caros aos partidos, mathém respondem a posicdo que 0s
dirigentes pretendem ocupar relativamente aos pididos e a expectativa de vencer as
eleicOes.

A pesquisa desenvolvida por Klingemann, HofferieeBudge (1994, p. 22) utiliza
como base tebrica para a analise dos programabeacyaTeory. A teoria sugere que 0S
programas de governo abordam apenas os assuntos gaetidos consideram relevantes,

apresentando expressamente uma posicdo nestes; gasosm outras questdes
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simplesmente ndo se manifestam — seja porque idgpado as considera relevantes, teme
prejuizos eleitorais em exp6-las ou sdo assuntegpgdem provocar divergéncias dentro

do proprio partido ou entre aliados. Os autoreq&mo que cada partido em um sistema
partidario especializa-se em certos temas, de faueaas agremiacdes ndo costumam
apresentar politicas diferentes para os mesmostassapenas enfatizam os assuntos que
s&o favoraveis e ndo citam 0s pontos aos qUAaiSOSAAT0S”>.

O direcionamento do partido em uma categoria p@tepssitivo (manifestacao
favoravel) ou negativo (manifestacdo contraria),atrbuto que pode ser medido por meio
da andlise de assercdo dos sinais contidos no. #x&aliency Teory parece funcionar
adequadamente no caso do comunicador ser cerdi@lizenis capaz de realizar célculos
estratégicos visando atender as audiéncias deamvdg e do eleitorado. Na realidade,
Lowe e outros (2011, p. 133) observam que, em gge p prescricdo da Saliency Teory, a
analise dos programas de governo precisa realim#asnconcessfes praticas ao fato de
que sdo apresentadas posicdes negativas, abortdsmae com posi¢des criticas. Quando
o comunicador for participativo € possivel que evigdo da Saliency Teory perca ainda
mais sua exatiddo. As duvidas do comunicador mpaativo, ou a acomodacdo dos
conflitos de opinides, podem levar a solucdes ti&aad sobre o ponto de vista dos lideres
partidarios. Assim, podem gerar manifestacées ambi¢ambivalentes) ou que se anulam
mutuamente nos programas de governo.

Em geral, na analise de conteudo dos programa®wrgp, presume-se que um
fato ideologico € mais forte, mais valido ou maikvante de acordo com o numero de
vezes que ele é referido ao longo do programa. épaesentacdo substantiva, estes
procedimentos de quantificacdo partem do pressumEsgue um tema que recebe maior
atencdo nos programas de governo também recebeod atencdo nos governos, por
exemplo. Este procedimento seria realmente adequardamedir as intencdes dos partidos
politicos nos programas de governo?

Estudando os programas de governo de partidosgdereks do Brasil e do Chile, é
possivel reparar que quando ocorreram mudancasapragcas para a adesdo a valores
econdmicos ortodoxos, as novas propostas foranseqiselas de maneira taxativa e sem
maiores discussdes nos documentos dos partidose(@li 2009 e 2010). Uma
interpretacdo para esta constatacao € de que tadopagreferiram enviar um sinal claro o

' para uma aplicagéo da referida metodologia (MsitifResearch Group/Comparative Manifestos Project)
ao caso brasileiro, ver Tarouco e Madeira (2013).

72



suficiente para ndo deixar duvidas no publico extemas ao mesmo tempo evitaram
realizar grandes explicagbes ou justificativas solom tema polémico para o publico
interno, o qual provavelmente ndo mudaria suasicodes.

Generalizando esta constatacdo, € possivel pensanrg tema favoravel para as
audiéncias interna e externa pode ser exploradod=miaihe, enquanto um tema apoiado
apenas por uma das audiéncias pode constar dermaagida. Portanto, 0 niumero de
vezes que um tema é referido, a principio, naoifgignnecessariamente que o partido
esteja mais comprometido com ele. Especialmente cages em que o partido esta
contrariando a posicao dos militantes em favor kitoe mediano, € possivel que as
proposi¢cdes sejam taxativas: concisas, curtas&iead. Ademais, o nimero de vezes em
que um termo ou uma ideia é referido pode sigmifd@vida e falta de clareza no
posicionamento, ndo comprometimento do partido cdema.

E necessario deixar claro, entretanto, que o ceosea andlise de contetdo dita
gue o numero de vezes que um tema é referido ngrggna de governo expressa sua
importancia para o partido: “[a]ll theories accémit if an issue becomes less important
then a party will devote fewer sentences to ititnadm Lowe e outros (2011, p. 128). A
nova abordagem proposta, para além de seus metiatisos, parece ser relevante quando
se comparam, diacronicamente e sincronicamentgrgmas de governo de ambientes
politicos em diferentes realidades politicas. Emtextos de democracias recentes, como
em alguns paises da América Latina na década d& ©39programas de fato parecem
menos pragmaticos, com um espaco muito grande atbalia discussdes historicas ou

tedricas (com textos e propostas menos claras).

3.3 Categorias e variaveis da andlise de contedudona abordagem da ideologia

A formacé&o de categorias € um passo essencialaiaede conteudo e, em relacao
aos estudos de representacdo substantiva, touma-pento critico da pesquisa — pois deve
transitar entre a observacdo de um fato ideolé@icoa proposicdo) e a observacdo de
atitudes e politicas publicas (cuja forma de idieati sera especificada posteriormente).
Por categoria considera-se um assunto no qualgsgmas tendem a tomar posicéo, a ser
formada por um conjunto de variaveis.

Ao lado da metodologia propriamente dita, a defioiglas variaveis ocupa um

ponto de central importancia na andlise de conteMidis uma vez, trata-se de equilibrar

73



as bases tedricas, 0s objetivos investigativosaiatingéncias da pesquisa, determinadas
especialmente pelos programas de governo que formaorpus de trabalho. Neste
sentido, a definicdo das variaveis parte de refé@érda literatura sobre a identidade dos
partidos de esquerda e de direita, com atencaogsatiferencas proprias do contexto da
América Latina. Por outro lado, busca-se guardgetivilade do ponto de vista pratico
enquanto proposicdo de acdo em um governo futara. & pesquisa nao interessa apenas
o conteudo ideoldgico dos programas, que podeastatte abstrato, mas indicadores de
como o candidato se comportaria quando eleito.akgwveis devem captar as preferéncias
ideoldgicas impressas no programa de governo, béiamservir como preditores em uma
analise da congruéncia entre 0 que se prometaie sajrealiza no governo.

O conjunto de variaveis também deve ser capazmea@r os diversos programas
em determinada eleicdo, ou seja, prover a pesqaimaormas de visualizar as diferencas
e similitudes das propostas dos candidatos. Naoaapem determinada eleicdo, mas em
realidades nacionais diversificadas (existe umatidade entre as familias ideoldgicas na
América Latina?) e ao longo de um periodo de temp® embora ndo seja exatamente
extenso (2000-2010), acompanha expressivas tramsfdes politicas e econbmicas em
ambito internacional.

Adotou-se como ponto de partida para a definicAod® das variaveis de pesquisa
as diferentes concepcdes sobre o papel do es@alonercado entre as visdes de esquerda
e de direita, as contradicdes entre as estruturnacas e privadas em uma série temas.
Assim, uma preocupacao da construcdo do BAP € assidade de compreender o
conjunto de juizos relativos as politicas de libeagdo englobadas sob o titulo de
Consenso de Washington (Marangos, 2009), que passuéspecial importancia na
conducao da politica econdmica na América Latinmir da década de 1990 (Rodrik,
2006). Consideradas um “remédio amargo” (Przewprgki94) para os problemas
econdmicos e de instabilidade monetéria, as paditdeste campo perpassam a disciplina
fiscal, liberdade comercial, desregulamentacdo @o@a e, no campo das politicas
sociais, a transferéncia para esfera privada d&esrcomo os de saude e educacéao.

Em contrapartida, buscou-se inserir um conjunto vadeiaveis capazes de
compreender medidas dedicadas ao aumento das dagexi proprias dos estados
nacionais, tanto na area de obtencéo de recurgsos 80 desenvolvimento de um aparato
burocratica autbnomo da sociedade e do mercadmg$ERaieschemeyer e Skocpol, 1999).

As politicas que conduzem a um estado com maioerpdd intervencdo autbnoma na
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sociedade sdo aquelas que se propéem a obter meotasos tributarios, a controlar por
meio de empresas estatais ou regulamentar a atpaig@ola em determinados setores
econdmicos, a prestar servicos publicos a partaxtiensdo de sua propria estrutura.

Paralelamente as iniciativas proprias da acdo thm@sas variaveis adotadas no
BAP também se voltam para o campo cinzento dagtretaentre estado e mercado. Neste
sentido, compreende politicas destinadas ao aurdardtividade produtiva, especialmente
atreladas a dois conceitos chave das experiénciasno-emericanas: (a)
desenvolvimentismo, visdo programatica a respedoathacdo estatal em favor da
industrializagdo com caracteristicas nacionais g€oa, 2004); (b) substituicdo de
importacdo, estratégias de protecdo da industdema contra importacdes e fomento da
poupanca e do investimento, associadas ao sew@dprnacional, a partir de mecanismos
como investimento governamental, tarifas, barreadministrativas e taxa de cambio
(Bruton, 1998).

Outra questdo que exige atencdo na hora de dafiniariaveis diz respeito ao fato
de que 0s programas nem sempre apresentam comzniich suas propostas, as opc¢des
ideoldgicas subjacentes. De acordo com a SalieaoyyTe confirmadas com experiéncias
de pesquisa anteriores em programas de governwe(@li 2009a, 2009b, 2011), os
partidos raramente realizam assercdes negativateras polémicos. Por exemplo, um
partido de esquerda ndo afirmara “vamos elevaflacao para criar mais empregos”, nem
um partido de direita afirmara “vamos cortar reoarsla saude para atingir a meta de
superavit”. Muitas destas questdes, portanto, gaeam ser abordadas de maneira indireta
com um conjunto maior de varidveis. De toda forasser¢cdes negativas sdo frequentes
em temas menos polémicos ou mais diretamente kgadocontexto da disputa, por
exemplo, sobre a relacdo do pais com o Fundo Maoeldternacional (FMI) e as
negociacdes do Acordo de Livre Comércio das AmgriddCA).

Foram pensadas em questdes que investigam a pesen@uséncia de 66
assercbes nos programas de governo, divididas een cstegorias (politica social,
comercial, fiscal, de gasto publico, monetariaaficeira e de regulacdo). Dentro de cada
categoria, dependendo do caso, pode haver assgagitgas (P) e negativas (N), ou pode
ser investigada a existéncia de uma proposicacciisipe O quadro abaixo apresenta a
relacdo completa das varidveis adotadas para s@dél conteido e que compdem o BAP.
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Quadro 1 — Variaveis de andlise do Banco de Asssredogramaticas (PAB)

Politica Social

Esquerda Justi¢ca social, desigualdade social (P); Redisgén de renda, programa, politica (P); Salde ticizacao
privada (N) regulacgdo, limitacdo; Educacdo - pgrdicdo privada (N) reducdo, limitagdo, fiscalizacBoevidéncia,
aposentadorias - participacdo privada (N) redugadacéo, fiscalizacao.
Direita: Salde - participacdo privada (P); Educagdo -igiaatdo privada (P); Previdéncia, aposentadorigs -
participacao privada (P).

Politica Comercial

Esquerda Internacional — Imperialismo (N), ALCA (N), EUA{; Privatizacdo (N) — critica, reverter; Economiasta,
(P); Atuacdo em setores estratégicos (minerac&ogien recursos naturais) (P); Economia: subséituide importacde
protecionismo (P); Nacionalizacdo (P); Atuagaooisetrodutivo, setor industrial (P); Propriedadeialpcooperatival
no sistema produtivo (P); Reforma agraria (P); Latifio (N).

Direita: Internacional — Diminuir barreiras comerciais c@tA, NAFTA, CAFTA, ALCA (P); Internacional
Diminuir barreiras comerciais com outros paises (€Rceto EUA, América Latina); Privatizacdo (P);ytR#pacéao
privada em setores estratégicos (mineragdo, eneggiarsos) (P); Economia — livre mercado, elimirestricbes a
comercio entre paises (tarifas, quotas) (P); Natimacéo — critica, reverter (P).

128m2)

=)

Politica Fiscal

Esquerda Tributos — mais progressivos, menos regressiisTtibutos — aumentar sobre capital, riquezaufa (P)
Tributos — fiscalizacédo, combate a evasao (P);nitivces, subsidios fiscais, tributarios, para emgses\).

Direita: Tributos — diminuir sobre a producdo/consumo $niavestimento, emprego) (P); Tributos — diminabre o
capital (mais investimento, emprego) (P); Incergj\subsidios fiscais, tributarios, para emprespas (P

Politica de Gasto Publico

Esquerda Internacional: Neoliberalismo, liberalismo (N)o&alismo (P); FMI, BM: negativa, interromper relaeg
(N); Economia: superavit (N) - déficit orcamentariBconomia: crescimento baseado no mercado intéP)q
Economia: gasto publico, estimulo da demanda ese ¢A).
Direita: Internacional: FMI, BM: manter ou aumentar relegdP); Economia: reducdo ou limitagdo do déficit
orcamentério (P); Economia: superavit orcament@fly Economia: corte/controle de gastos duranteesri(P)
Economia: poupanga publica, reservas internacidRj€Economia: controle, diminuicdo do gasto md(P).

Politica Financeira
Esquerda Regulacdo do mercado financeiro, capital, ban&)s I{mitar; Atuacdo no mercado financeiro, capjtal
bancos (P); Economia — ndo pagamento da dividaE@nomia — auditoria, renegociacéo, revisdo dograms da
divida (P); Economia — investimento externo dif@ty limitar.
Direita: Mercado financeiro, bancos privados (P); Economiiavestimento externo direto (P); Economia — pagyato
da divida, respeito aos contratos, cumprir obrigag®).

Politica Monetéria
Esquerda Economia — controle da inflagdo meta da poligcandmica (N), crescimento econdmico; Economja —
autonomia do Banco Central (N); Economia — intervengditaxa de cambio (P).

Direita: Economia: controle da inflagdo meta da politicar®mica (P); Economia: autonomia do Banco Cenfrg
Economia: ndo intervencdo na taxa de cambio, mimetia(P).

—~

Politica de Regulacéo
Esquerda Planejamento econémico — funcdo do governo (Rypriedade, relativizar (P); Regulacdo do mercaglo —
funcionar melhor, contra cartéis, monopdlios (P)giRacéo do mercado trabalho — aumentar, protec&catialhado
(P); Regulacdo do mercado trabalho — fiscalizarcagiio das normas (P); Regulacdo de setores estosiégi
(mineracéo, energia, recursos naturais) (P); Re@lolagistema produtivo, setor industrial.

Direita: Livre mercado - valor da politica interna (P)icincia administrativa, eficiéncia do governo, daracia (N
(pré-mercado); Propriedade, garantir (P); Regulaghimercado trabalho — flexibilizacéo das relaches negociagcao
(P); Atuacéo no mercado financeiro, em setoreatégficos, no setor produtivo (N).

Elaboragao prépria.

A presenca ou auséncia de cada uma destas ass@mp@Eamaticas em um
programa de governo € utilizada, em seu conjuntonoc parametro da ideologia
programatica defendida pela candidatura presidemeia questdo. A relacdo entre as
propostas de acdo nas sete categorias de pofitibéisas e a ideologia pode ser pensada a
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partir de algumas definicbes apresentadas por DEI@®9, p. 119). O autor propde que 0s
eleitores sao interessados nas questbes especifafandidas pelos candidatos, em
especial aquelas que sdo capazes de favorecé-lpsejodica-los. No entanto, dados os
custos de informacéao, torna-se racional para edsitos eleitores escolherem com base em
ideologias, e para os partidos manterem uma ideol@oavelmente coerente. Assim,

segundo Downs,

Uma ideologia é uma afirmacéo publica a respeitpal@ica partidaria,
ja que ou contém ou implica propostas especifiesagho. Portanto,
através da andlise da relacao geral entre ascpgliteais de um partido e
suas declaracbes sobre politicas, podemos descalgiimas das
gualidades que sua ideologia ira exibir (Downs, 9190 123).

Neste sentido a ideologia programatica dos partmme ser compreendida, ao
menos em parte, a partir do conjunto de asserciEggmaticas mensurados em seus
programas de governo. Para organizar a difererxi@g®logica recorre-se, novamente, a
Downs, que para organizar a escala esquerda/dpeitade reduzir “todas as questdes
politicas a sua relevancia quanto a uma quest&iatrquanta intervencdo governamental
na economia deveria haver?” (Downs, 1999, 137)s&wio 0s termos ideologicos desta
forma, a énfases consideradas como de direita dewgito aos principios do liberalismo
(em matéria econdmica e de conducdo do estadoprséercdes direcionadas para o
fortalecimento geral do estado, especialmente eancapacidade de intervencéo social e
econdmica, incorporam uma perspectiva tradiciomat@mpo de esquerda. As medidas
favoraveis ao produtivismo sdo énfases mais difusas possuem um viés proximo aos
objetivos considerados de esquerda, como a garmdmtdireitos sociais e a protecao das
empresas nhacionais. As asserc¢des programaticagl@@uas indicadoras da ideologia de
esquerda implicam em uma intervencdo estatal cadistribuicdo dos recursos. As
assercoes de direita, liberais, por outro ladaakecem os padrdes de movimentacéo e
concentracdo de recursos que, sob o ponto de dasfancionamento do mercado, sao

considerados normais.

Considerando metodologia e categorias, 0s segustdarecimentos ainda podem
ser feitos. Uma vez assumido que o numero de vgzesum tema, um assunto, uma
politica é citada nos programas de governo naaupassa relacéo direta e necessaria com
sua importancia, ou o grau de defesa que os partelizam da mesma, abre-se outra
possibilidade de uma abordagem de quantificacaasisercdoes presentes nos programas
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com economia de recursos de pesquisa. DiferenBudge e colaboradores, esta pesquisa
considera como énfase (assercao) em uma categona surso do programa, consta pelo

menos um sinal correspondente. Assim, se um detadoiprograma de governo ocupa

algumas paginas ou dezenas de linhas argumentareda divida externa nao deve ser

paga, dando as razbes pelas quais ela é injugéatetia sido quitada ha muitos anos, na
estratégia aqui adotada ela possui 0 mesmo pegoaoma Unica expressao “realizar a

moratéria da divida externa”.

Um exemplo do procedimento adotado: se o prograefande que o sistema
tributario deve ser mais justo, que quem ganha rmdeie pagar mais (como faz o
programa da FSLN em 2006), d4-se a variavel “pesjvelade da tributacado” o valor de
presente (1). A FSLN enfatiza “progressividade dlautacdo” em seu programa. Este
procedimento de andlise por assercdo, como destacaeriormente, parece adequado em
face de considerar a relevancia quantitativa da ozatéria no documento, pois os partidos
podem apresentar em um espaco restrito, ndo maggi€lama ou duas sentencas, toda
uma agenda que Ihe é incobmoda. Também pode ocemesituacdes de ambivaléncia, que
0 mesmo programa apresente valor positivo em duest@es contraditérias. Por exemplo,
o documento pode afirmar que a ALCA (Associacad.itee Comércio das Américas) é
ruim por algumas razdes e boas por outras. Neatgs ¢anto 0s valores negativos quanto
positivos serdo marcados como presentes.

A questao tedrica que suporta a opcao por esteqhiroento ja foi explicitada. A
vantagem pratica deste método é que ele poupa mafit@ho de pesquisa. Ao invés de ler
cada frase do documento e verificar se ela se drg@mn uma ou mais das variaveis pré-
definidas, é necessario apenas verificar se uns® fpgeenche o critério da variavel.
Depois que a variavel € preenchida (com positiigd), “ela ndo precisa voltar a ser
consultada. Ao final do documento, as variaveis e foram preenchidas e ficaram em
branco (“0”) representam questdes sobre as qudscomento ndo se manifestou. Para
avaliar a forca com que determinado tema é defendidtretanto, torna-se necessario
agrupar diversas variaveis em variaveis secundayigsreinem a posicao dos partidos em

cada categoria ou tema.

3.4 Variaveis secundarias a partir do Banco de Assges Programaticas (BAP)

O BAP ¢ formado pela presenca ou auséncia de assem cada uma das 66
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variaveis definidas acima, para cada caso estudealda programa de governo). A
utilizacdo deste conjunto de informacdes para fQwade varidveis secundarias é um
procedimento a parte do banco de dados proprianvems&derado e esta aberta para a
criatividade do investigador, de acordo com asswdades do que se deseja pesquisar. No
desenvolvimento do presente trabalho, sdo utiligatims tipos de medidas formadas a
partir do BAP: uma medida tradicional da ideologeral dos programas de governo
(variavel unidimensional entre esquerda e direthjymada indice de ldeologia (I.IDEO);
e um conjunto de sete variaveis também unidimeasorelativas a cada uma das
categorias estudadas (politica social, comerciatalf de gasto publico, monetéaria,
financeira e de regulagéo). Ressalta-se que fupgsguisas com os dados do BAP podem
utiliza-los de outra forma.

O indice de ldeologia (I.IDEO) é pensado para coag#o entre programas de
governo de um pais, entre os programas de divpedess e ao longo do tempo. Portanto,
fatores como o tipo e o tamanho do documento, qderp afetar o nUmero de assercdes
presentes, precisam ser neutralizados. O procetbnaelotado para formacao do I.IDEO
esta descrito no Apéndice A°3A ILIDEO vai variar entre 0 maximo de direita @)o
maximo de esquerda (-1). O valor “0” define o mhrtijue esta no centro.

Quanto mais proximo dos limites 1/-1, mais extretna posicao ideoldgica do
partido no campo de direita e de esquerda, respentinte. Quanto mais proximo do zero
(“0™), mais moderada sera a posicao ideologicadsem proprio valor zero indicador de
uma posicédo perfeitamente no centro ideoldgicoelBvante ressaltar, entretanto, que a
extremacdo ou moderagdo da posicdo ideoldgica paduz necessariamente a um
comportamento radicalizado ou moderado na relagdiee eas forcas politicas. Como
destaca Grohmann (2006, p. 320), mesmo um parddedtro pode adotar uma estratégia
de radicalizacdo e polarizacdo no sistema politRortanto, a moderacdo ideoldgica
mensurada pelo I.IDEO nao indica o grau com o gualeologia (preferéncias) sera
defendida pelo presidente/partido.

Para mensurar a posicdo do partido nas sete caigegide politicas publicas
especificas, optou-se por um procedimento que d@erssias diferencas entre auséncia e

presenca das assercfes em determinado tema. isleyante em especial para capturar a

8 A férmula do I.IDEO potencializa a variacdo doitedna medida em que diferencia as posicdes fertes
fracas em cada campo ideoldgico: supondo que ugraora possuisse apenas 10 assercdes de direita frac
uma férmula proporcional simples indicaria o vat@ximo (1), enquanto a férmula adotada indica ulorva
médio (0,5). Ja se o programa apresentar cincoc@esede direita forte e cinco fracas, o |.IDEQdibseria
(0,75).
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intensidade com a qual determinada posicéo é defenol que permite uma medida mais
precisa para averiguar a congruéncia entre as ggasdeitas nos programas de governo e
as politicas que os candidatos eleitos efetivamiempgementam. O calculo do indicador
de cada politica foi pensado da seguinte formaculabke a diferenca entre o nimero de
assercoes dos campos de direita e esquerda peesemtprograma em determinada
politica, depois verifica-se qual a propor¢cdo deswultado sobre o maximo total de
assercoes possivel. Assim, tanto as assercOesterisienprograma de governo como as
assercoes ideologicamente opostas sdo considepadlasmensurar o sentido (se de
esquerda ou de direita) e a forca (se adere a ponustas ou todas as proposicoes da
politica no campo de esquerda ou de direita) queograma imprime a cada area de

politica publica pesquisada.

3.5 Casos do Banco de Assercdes Programaticas (BAP)

Foi estabelecido como meta inicial na formacado ddP Bcobrir as eleigcdes
ocorridas entre 2000 e 2010 para as democraciagleneiais da Ameérica Latina. Acabou-
se incluindo as eleicdes que ocorreram em 199898 tBjos mandatos adentraram nos
anos 2000, bem como todas as eleicdes que ocorerpartir de 2010 até marco de
20147, Excluidos os paises que ndo se enquadravam tériccride democracias
presidencialistas ou para os quais ndo foi possigkdcionar programas de governo
representativo de nenhuma eleicdo presidencianfancluidos os seguintes 16 paises:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Co®é&ca, El Salvador, Equador, Guatemala,
México, Nicardgua, Panama, Peru, Republica Domimicblruguai e Venezuela. O quadro
abaixo apresenta os 138 programas de governo quedeon o BAP (133 dos quais dentro
do periodo de pesquisa). Os programas estdo idadts pela sigla do partido
patrocinador na candidatura presidencial.

Devido a impossibilidade de inserir no BAP os pangas de todos os candidatos
que disputaram nas eleigcbes estudadas, estabsleceomo meta a inclusdo dos
programas dos candidatos que receberam o maiorraudee votos em cada eleicao,

alcancando-se pelo menos 70% do sufragio de ponoeirinico turno (com o0s programas

" Também forma incluidas no BAP as eleicdes no Bdesil989 e 1994 e do Chile de 1989 e 1993, que
estdo fora do periodo de pesquisa. Elas ndo s&@ideoadas em nenhuma das analises da tese, salvo pa
marcar a trajetéria dos partidos cujos programabsaos se referem.
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dos candidatos com maior votacdo). Esta margengrisupa dois tercos do sufragio,

assegura a inclusdo dos programas de governo dasippis forcas politicas que

disputaram determinada eleicdo. O objetivo € mailBAP com os programas de governo

mais relevantes da disputa eleitoral estudada, aeeima a fornecer uma fotografia da

distribuicdo ideoldgica em questao.

Quadro 2 — Relacéo de Programas de Governo do BRkmesercdes Programaticas (BAP)

Pais Eleicho  Partido do Programa Pais Eleicdo Partido do Programa
1999 UCR 2002 SP, PRIAN
Argentina 2003 FPV, FPL Equador 2006 PAIS, PRIAN
2007 FPV,CC 2009 PAIS, SP, PRIAN
2011 FPV, FAP 2013 PAIS, CREO, SP
2002 MNR, MAS, NFR, MIR 2003 GANA, FRG
Bolivia 2005 MAS, PODEMOS Guatemala 2007 UNE
2009 MAS, PPB-CN 2011 PP, LIDER, CREO
1989 PT 2000 PAN, PRI, PRD
1994 PSDB, PT México 2006 PAN, PRD, PRI
1998 PSDB, PT 2012 PRI, PRD, PAN
Brasil . 2001 PLC
2002 PT, PSDB, PSB, PPS Nicardgua 2006 FSLN, ALN, PLC
2011 FSLN, PLI, PLC
2006 PT, PSDB, PSOL Panama 2004 PRD, PS
2010 PT, PSDB, PV 2009 CD, PRD
1989 C-PDC 2001 PP, APRA
1993 C-PDC Peru 2006 APRA, PNP, PPC
Chile 1999 C-PPD, UDI-RN 2011 PNP, Fuerza2011, PPC, H
2005 C-PS, RN, UDI 2000 PLD
2009 RN-UDI, C-PDC, Indep. 2004 PLD
2013 C-PS, RN-UDI, PRO Rep. 2008 PLD, PRD
1998 PC Dominicana
Colbmbia 2002 1oC, PL, POLO 2012 PLD, PRD
2006 1oC, POLO 1999 PC, FA, PN
2010 PdelaU, PV, PCR, POLO| Uruguai 2004 FA, PN
2002 PUSC, PLN 2009 FA, PN, PC
Costa Rica 2006 PLN, PAC, ML 1998 MVR
2010 PLN, PAC, ML 2000 MVR, LCR
2014 PAC, PLN, FA Venezuela 2006 MVR, UNT
2004 ARENA, FMLN 2012 PSUV, PJ
El Salvador 2009 FMLN, ARENA 2013 PSUV, PJ
2014 FMLN, ARENA Elaboracao propria.

P

Das 56 eleicbes compreendidas no periodo de pesrns apenas seis nao foi

possivel colecionar programas de candidatos presale representativos de 70% do
sufragio: Venezuela de 1998, Equador de 2002 e,2D6®@mbia de 1998 e Argentina de
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1999 e 2003. Em todos os casos foi possivel insgoilograma de governo do candidato
eleito, que estado incluidos no BAP. Ao todo, aindasiderando o periodo de pesquisa,
foram analisados 56 programas de presidentes ®leitdg7 programas de candidatos
presidenciais derrotados, alcancando o conjunttB8egrogramas de governo lancados em
eleicdes presidenciais da América Latina.

Dentre os 138 programas de governo analisadosop&®@P, a maior parte (114
casos) refere-se a programas escritos e publicpdlms partidos ou coligacbes dos
candidatos presidenciais. Em 24 casos foram obtel#sevistas concedidas pelos
candidatos a oOrgdos de imprensa, matérias da iswren relatérios de entidades
especializadas sobre as propostas eleitorais casdedos e discursos dos candidatos em
suas posses na presidéncia. Salienta-se que, mesvweodo a intervencdo ou edicao
jornalistica, as fontes na forma de entrevistas smmteses sdo consideradas como
expressdes validas de programas de governo elsi{gtiingemann, Hofferbert e Budge,
1994, p. 22). Em um caso (PLC na Nicaragua em 2f@dLfilizado apenas o discurso de
posse do presidente eleito. Como esta € uma miagdes posterior as elei¢des, € licito
questionar se poderia ser considerada como exprdssgrograma de governo. Nos casos
especificos, a ratificacdo das promessas de campanhizada pelo presidente eleito em
seu discurso parece autorizar esta interpretacdwstad completa dos programas e das
fontes utilizadas na pesquisa encontra-se em aaeBAP.

3.6 Conclusao

O Banco de Asserc¢des Programaticas € um bancodds danstruido por meio da
estratégia de andlise de conteldo descrita negtielloae aplicada sobre os programas de
governo das eleicbes presidenciais da América datmperiodo de 1998 a 2014.

Uma questdo que pode ser percebida como um probbarea a metodologia
proposta é a possibilidade de manipular os dadosdosb Certamente, adotar
interpretacdes diferentes para classificar uma raeganidvel em diferentes programas
acarretaria em um problema do ponto de vista datiglijade esperada na pesquisa
quantitativa. Isto deve ser evitado. Por outro Jaduoa vez o banco de dados pronto, é
possivel selecionar quais variaveis devem compor indicador. Por exemplo, o
pesquisador tem a ideia, a partir da teoria, deugqueonjunto de variaveis expressam uma

posicdo de esquerda. Mas pode ser que ap0s obsetwarportamento dos programas em
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funcéo deste conjunto de variaveis, ndo seja pelssotar diferengas entre os programas
dos diferentes partidos ou ao longo do tempo.

A compatibilizacdo entre os pressupostos tedricos dados obtidos decorre dos
objetivos da analise. Se a questao principal @nesposicdo dos partidos em relacdo a
teoria (uma posicéo ideal de esquerda ou diretlagpemplo) o indicado seria manter as
variaveis pré-definidas independente da capaciddol® mesmos em expressar as
similitudes e diferencas entre os casos pesquis&ddsetanto, se 0 objetivo é destacar
estas diferencas e semelhancas que embasem a agawmar legitimo na definicdo de um
indicador utilizar as varidveis que permitam a carapdo entre 0os casos. Evidentemente,
ndo € possivel inserir varidveis em um conceito geeneles se relacionem na teoria, sob
pena de incorrer em estiramento conceitual (Sa2002). Desde que figuem claros quais
Sa0 0s pressupostos teodricos adotados e quais sa@viaveis adotadas para designar um
conceito, buscar variagbes que permitam a comparécé@nais importante do que a
fidelidade rigida aos pressupostos tedricos préviasalise empirica.

Por fim, ressalta-se que o BAP abre a possibilidiaeliversificar sua utilizacéo
em outras pesquisas, bem como sua estratégia peeerutilizada em outros ambitos (em
eleicbes locais, por exemplo). O banco de dadossiepoderia ser expandido com as
eleicbes que ocorrerdo no futuro, bem como compesquisa de documentos do passado,
embora isso impliqgue em custos adicionais parar abtenaterial. De qualquer forma,
espera-se que o trabalho realizado para estrubuBkP possa servir de exemplo — por
seus problemas, tanto quanto pelos eventuais méritwo desenvolvimento posterior de

estratégias de andlise de contetdo aplicadas pageamas de governo.
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4 ESTRUTURA E DINAMICA PROGRAMATICA NAAMERICA LATI  NA

4.1 Introducgdo: o comportamento ideoldgico racionatios partidos no modelo de
Downs

A nocdo de uma politica programaticamente orgamizegcia no momento
eleitoral, com a existéncia @dternativasprogramaticas ideologicamentensistentes®o
longo do tempo. A partir dos dados do Banco de iiéss Programaticas (BAP), este
capitulo apresenta um conjunto de investigacfaexitleas da representacdo programatica
nas eleicbes presidenciais da América Latina, noge da primeira década do século
XXI. Além um panorama da estrutura ideoldgica dhtipa latino-americana, envolvendo
0s 16 paises inseridos na pesquisa, mais de B@edgpresidenciais e mais de 70 partidos,
também é realizada uma analise da coeréncia idealdigas agremiacdes. O objetivo é
explorar as ideias desenvolvidas, do ponto de w&ieco, na introducdo e no capitulo
dois: a oferta de alternativas programaticas difgeglas entre si no mercado politico das
elei¢cdes presidenciais da América Latina e a ctémgita ideoldgica mantida pelos partidos
ao longo do periodo de pesquisa. Para mensuraotogia dos programas de governo
utilizou-se o indice de Ideologia (I.IDEO) e osiratiores da posi¢cdo dos programas de
governo eleitorais nos sete dominios de politicakligas estudados (politica social,
comercial, fiscal, de gasto publico, monetaria,aficeira e de regulamentacédo),
apresentados no capitulo trés.

A operacionalizacdo desta pesquisa segue 0s ar¢psnéa teoria econdmica da
democracia de Downs (1999) sobre o uso racionaeatdogia pelos partidos politicos. A
bem conhecida proposi¢cdo de Downs sobre a idegbagiadaria funcionar como atalho na
decisdo do voto possui como correlato ao menos do@gportamentos eleitorais das
agremiacoOes: (a) “devem ser criadas diferencas estplataformas para atrair os eleitores
as urnas”; (b) “as ideologias devem ser integragapoliticas, de modo suficientemente
estreito, a ponto de formar indicadores precisoguioé provavel que cada partido fara no
futuro; e (c) “o partido ndo mudara radicalmentasspoliticas e doutrinas da noite para o
dia, mas mudara sua natureza apenas lentament@h@)®999, p. 118, 123 e 130).

A partir das proposi¢cdes de Downs, investiga-sesseleicdes presidenciais da
América Latina ofereceram alternativas ideologicatmediferentes aos eleitores (secéo
4.2); se as politicas publicas defendidas peladidaturas presidenciais sao razoavelmente

integradas em uma ideologia programatica (secdoedsg esta ideologia programatica é



consistente com identidade ideoldgica dos partdssimida pela filiagdo as organizacdes
internacionais (sec¢do 4.4); e se a dindmica dasangad programaticas dos partidos ao
longo do tempo sao radicais ou incrementais (Sé¢g0A partir destas investigacoes, este
capitulo introduz a pesquisa sobre a existéncianuke estrutura programatica nas eleicoes

presidenciais da América Latina entre 1998 e 2014.

4.2 Diferengas ideologicas em 16 paises da Amérlcatina

Como discutido anteriormente (no segundo capitplaja que os eleitores possam
utilizar o voto como uma ferramenta democréticaag@o politica, parece ser necessario
que existam alternativas ideoldgicas disponivessateicdes. Considerando a possibilidade
de representar programaticamente, o voto devexpeessao da preferéncia dos eleitores
por um pacote de politicas publicas frente a ouipges. Se todas as opc¢des disponiveis
forem programaticamente iguais, entdo o voto néie oncionar como uma manifestacao
de preferéncia por determinadas politicas.

Se todos os candidatos possuirem, em uma mesmacef@esidencial, 0 mesmo
programa de governo, a eleicdo ndo deixa de serfommea democratica de constituir o
governo (€, pelo menos, tdo democratica como seelssa opcdes). Entretanto a eleicao
perde sua caracteristica programatica no sentidaju@mos eleitores ndo poderdo optar
entre programas diferentes. Ressalva-se que messt@ mpotese a decisdo do voto pode
passar por outros elementos ndo completamente céidos da representacao
programatica, como a capacidade de cada candigato qumprir suas promessas, 0S
exemplos dos candidatos e partidos em experiépassadas de governo e a consisténcia
histérica das promessas feitas na campanha (sestfs de acordo com a imagem que 0
candidato ou partido desenvolveram em sua trag@toA pesquisa desta secdo busca
averiguar se as eleicdes oferecem opc¢Oes progcasiddieologicas diferentes para os
eleitores dos 16 paises latino-americanos estudados

A figura abaixo apresenta a distribuicdo dos progisa de governo entre cinco
campos ideoldgicos — esquerda, centro-esquerdapgcerntro-direita e direita — para os
16 paises estudados, considerando todas as el@iedgsisadas. Entre os programas de
governo das candidaturas presidenciais estudadasap aquelas consideradas relevantes
pelo critério de formagdo do BAP (compreender amore70% do sufragio em cada
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eleicdo), revelam-se alguns padrées que diferenciapaises investigadfs
Figura 1 — Distribuicdo dos programas de governoppis e categoria ideologica,
América Latina, 1998-2014

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile
Colémbia
Costa Rica
El Salvador
Equador
Guatemala
México
Nicaragua

Panama

Peru

Rep. Dominicana

Uruguai

Venezuela

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Esquerda ® Centro-esquerda ® Centro Centro-direita Direita ®

Elaboracéo propria. Variavel: I.IDEO. Fonte: BaweoAssercdes Programaticas.

Pode-se notar que em todos os paises se obsermdidataras com programas de
governo de esquerda ou centro-esquerda, exceto umter@ala e na Republica
Dominicana. Neste ultimo caso, todos os progransasdados sdo de centro-direita
(somam-se sete), com excecdo de um programa dwadEen sentido oposto, apenas o
Brasil ndo apresenta nenhum programa de goverrdireiéa no periodo, e a Nicaragua
nao apresenta nenhum programa de centro-direithof@rb0% da amostra apresentem

programas ideologicamente de direita). Em outr@s paises ndo foram encontrados

8 Por meio do I.IDEO foi possivel mensurar compagatiente a ideologia dos programas de governo, tanto
entre os diferentes paises como ao longo do pedeg®squisa. Para auxiliar na comparagao, osgmagy
foram divididos em cinco grupos, perpassando alescdre direita e esquerda. Os programas com OIDE
compreendido entre 1 (maximo de direita) e 0,4€lusive, foram considerados como sendo programas de
direita. Os com L.IDEO menor de 0,40 até 0,15, usicle, foram considerados como ideologicamente
posicionados na centro-direita. Aqueles menore9,d& e maiores de -0,15 foram considerados como
programas centristas. Seguindo as mesmas proppogesmpreendidos no intervalo de igual ou meror d
0,15 e menor de -0,40 formam o grupo de centroexda; 0 remanescente, menor ou igual a -0,40 até o
minimo de -1, formam o grupo de programas de gaveosicionados ideologicamente a esquerda. Para
verificar a coeréncia dos intervalos definidos,stdtar Quadro 3, abaixo.
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programas de esquerda — Nicaragua, Panama e Peru.

No Uruguai, mesmo havendo um programa de esqu&dia,foi encontrado
nenhum de centro-esquerda. No Equador, que tamBérapresenta programas de centro-
esquerda, 30% da amostra refere-se a programasgderda. Em relacdo ao campo de
centro-direita, apenas na Nicaradgua e no Panamdond@m encontrados programas do
tipo, mas nos dois casos existiram programas dstalirOs programas que se situam
ideologicamente ao centro ocupam um espaco gravgleasos da Guatemala e Panama.
Em oposicdo, na Argentina, na Venezuela e na Repldbominicana nenhuma
candidatura apresentou programas consideradositte.ce

Ressalta-se que as informacdes apresentadas ma &gima n&o diferenciam a
importancia, em termos eleitorais, de cada progrdengoverno. Trata-se do percentual
sobre o numero de programas estudados em cad3esi®o assim, este estudo apresenta
uma aproximacao da estrutura programatica, em terdemldgicos, do que foi oferecido
como opgdes viaveis para o eleitor latino-ameriganourso da primeira década do século
XXI. Neste sentido podem ser separados 0s paisesapgresentam uma estruturacao
ideologica com o campo de direita restrito (considdo-se inclusive a centro-direita):
Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa RicaPanama. E aqueles que possuem um
campo de esquerda restrito: Chile, Colédmbia, GualigmPanamda, Peru, Republica
Dominicana e Uruguai.

Nos paises com um campo de direita restrito osedsi possuiram poucas opcoes
de direita para escolher ao longo do periodo dedestbem como naqueles em que o
campo de esquerda ficou restrito observaram-sevai@ente poucas opcdes de esquerda.
Tal configuracdo pode ocorrer pela predominancigpmgramas de centro ou por um
desequilibrio nos campos ideoldgicos, 0 qual paferesultado da concentracdo de um
campo em um Unico partido ou por seu esvaziamédoqualquer maneira, todos os
paises com excecdo da Guatemala e da RepuUblicani@ama ofereceram opcoes
programaticas diversificadas para os eleitoreoagd da primeira década do século XXI.
A proxima secao, que explora as trajetorias dgsuths presidenciais, retorna o estudo da
configuracédo ideoldgica das realidades nacionais.

A titulo de consolidar os dados apresentados, drquabaixo apresenta o numero e
percentual de programas de governo pertencentesda grupo ideoldgico, indice de
ideologia (I.IDEO) médio e desvio padrédo destedagiara a América Latina entre 1998 e
2014.
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Tabela 1 — Distribuicdo dos programas de goverm@pgos de ideologia, na América Latina, 1998-2014

Ideologia N % I.IDEO Médio Desvio Padréo
Direita 31 23% 0,51 0,09
Centro-direita 29 22% 0,26 0,08
Centro 26 20% 0,00 0,08
Centro-esquerda 26 20% -0,27 0,08
Esquerda 21 16% -0,57 0,09
Total 133 100% 0,03 0,38

Elaboracao propria. Variavel: I.IDEO. Fonte: BangoAssercdes Programaticas.

Como se pode observar, os campos de direita eoedinéita concentram o maior
namero de programas de governo, totalizando 60scagth% do total. Ja os campos de
esquerda e centro-esquerda somam 47 casos e oowatesp a 35% do total. Os 26
programas centristas respondem por 20% dos 133gmnag analisados. Pelo valor médio
do I.IDEO, percebe-se que o grupo de esquerda, neamente menor, € levemente mais
radical do que o grupo de direita; assim como oaidro-esquerda € marginalmente mais
forte do que o de centro-direita. O conjunto degmmas de governo estudados
apresentam um pequeno desvio para a direita, ceatoo médio do indice de ideologia
em 0,03.

4.3 Integridade dos programas de governo presiderais da América Latina (1998-
2014)

As andlises supramencionadas focam nas difereatégyaracdes ideoldgicas das
disputas presidenciais na Ameérica Latina. Outrartakse interessante diz respeito a
composicao de cada grupo ideoldgico em termos dfergncias de politicas publicas.
Como ressaltado anteriormente, espera-se que uimaues programatica da politica
revele plataformas eleitorais com razoavel coeeéeantre as politicas publicas especificas
gue apresenta. Downs propde que “nenhum partidesufazdeologia se prender de modo
rigido demais a uma perspectiva filoséfica espeifiPor outro lado, né&o propde
simplesmente uma miscelénea de politicas” (Dow889.1p. 130). Disso decorre que as

politicas publicas propostas pelos partidos sejaenentes entre si, mas ndo perfeitamente
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integradas em uma ideologia. Neste capitulo, fecapgnas na integridade ideolégica dos
partidos sob a perspectiva dos programas de gowefendidos pelos candidatos em

disputa nas elei¢cdes presidenciais.

Tabela 2 — Distribui¢do dos indices médios porgmta de politica publica e grupo ideoldgico, Aréri
Latina, 1998-2014

Grupo Politica Politica Politica  Politicade Politica Politica  Politicade  Valor
Ideolégico  Social Comercial Fiscal Gasto Monetaria Financeira Regulacdo Médio
Esquerda -0,51 -0,40 -0,31 -0,33 -0,35 -0,45 -0,46 -0,40
C.-esquerda -0,45 -0,14 -0,33 -0,03 0,10 -0,11 -0,29 -0,18
Centro -0,29 0,28 -0,06 0,08 0,28 0,09 -0,08 0,04
C.-direita -0,11 0,40 0,22 0,31 0,41 0,32 0,13 0,24
Direita 0,10 0,50 0,36 0,34 0,42 0,44 0,37 0,36
Todos -0,23 0,17 0,01 0,10 0,21 0,10 -0,03

Elaboracgao prépria. Fonte: BAP. Casos: 133.

O quadro acima apresenta o valor médio das cassgdé politicas publicas para
cada grupo ideoldgico. Valores negativos indicam gyrograma de governo realizou um
namero maior de assergcdes programaticas favoraveiervencado do estado nas relacbes
de mercado e sociais. Valores positivos indicanorestatacdo de um ndamero maior de
assercOes programéticas liberalistas, contrariasteivencdo do estado. As primeiras
formam consideradas comie esquerdaas segundas comde direita Quanto mais
elevado o valor, maior a adesédo média dos programasda grupo ideologico em cada
categoria de politica publica.

Assim, a analise proposta permite observar comaaaportam o0s partidos
politicos latino-americanos em seus programas #ergo das eleigcdes presidenciais em
cada um dos sete campos de politica publica estedad

Em primeiro plano, repara-se que em geral a variagéindicador de posicao das
categorias de politicas publicas € consistente @ndistribuicdo entre os grupos
ideoldgicos. Isto significa que os grupos definidmsno de esquerda pelo indice de
ideologia (I.IDEO) possuem, nas categorias de ipa$it publicas particulares, maior
adesdo a assercdes programatica favoraveis aantgw do estado. Os grupos de direita,

coerentemente, possuem maior adesdo a assercéesslibA Unica excecdo ocorre na
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categoria da politica fiscal, em que o grupo déigizs de esquerda realizou, em média, um
namero menor de assergdes estatistas ou antiildwague o grupo de centro-esquerda.
Também podem ser ressalvados os casos da poktigastio publico e monetaria, em que
0s grupos de centro-direita e direita mostram esltiastante proximos.

Verifica-se, ainda, a existéncia de um desvio paestatismo em todos 0s grupos
ideoldgicos na categoria de politica social. Nesti@goria procurou-se mensurar em que
medida um programa defende a ampliacdo da estrestedal na provisdo de saude,
educacdo e seguridade social (visdo de esquerdapredere solucdes por meio das
organizacoes privadas do mercado (visdo de dirditeymo entre o grupo de programas
considerados de direita, o indice de Politica $aiieda encontra-se em uma posi¢ao
centrista. Em apenas sete dos 133 programas dengswvestudados existe forte adesao ao
liberalismo nas politicas sociais: a LCR na Venkzeen 2000, o PPC no Peru e o ML na
Costa Rica em 2006, o PC no Uruguai em 2009 e amdéDChile em 2013. Pode-se
afirmar, portanto, que em geral os programas dergovpresidenciais na América Latina,
no periodo pesquisado, privilegiam a provisdo dei@es estatais na area das politicas
sociais.

Entre o conjunto de programas do campo de esqualéia da politica social,
verifica-se uma posicdo mais fortemente estatiatgalitica de regulacdo e na politica
financeira. A politica de regulagéo refere-se aidedde intervencdo sobre o mercado,
sobre as relacdes de trabalho e sobre a propriguiaela. A politica financeira refere-se
a adesao do programa de governo em temas comoampatp da divida publica e a
atuacdo do estado no mercado financeiro. Em méniia,programa de esquerda da
América Latina no século XXI pode ser identificagor posicdes mais claramente
favoravel a intervencao estatal nestas politicadef3e destacar, ainda, que na categoria de
politica monetaria (controle de inflacdo e politwambial) os programas de esquerda
apresentam sua maior variagdo, com um desvio padr@odem de 0,38: um terco destes
documentos ndo possuem posi¢do de esquerda negpoldnetaria, 0 que mostra a adesao
a certos principios de politica econdmica ortodoeamo entre os partidos de esquerda.

Entre os programas de governo de centro-esquendmaca atencdo como areas
com posi¢ces mais fortemente pro-intervencdo damlestlém da politica social, a politica
de regulacdo (como o grupo de esquerda) e a pdlisical. De fato, para a politica fiscal,
que engloba as manifestacbes dos programas dengogebre temas tributarios, de

incentivos fiscais e subsidios a empresas, a posiedtes partidos € mais forte inclusive
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do que os partidos do campo de esquerda. Entretadesvio padrdo observado é bastante
alto, de 0,41. O PT de 2006, no Brasil, € um casvidnte com o predominio de propostas
liberais na politica fiscal, acompanhado por unpgrde um terco dos programas sem uma
posicdo claramente favoravel ao aumento ou equittédméaria. A politica monetéria é
claramente desviante para o campo liberal entrprogramas de governo de centro-
esquerda, pois apenas um quarto destes apreseataisdn ndo ortodoxa quando tratam
do controle cambial e da inflacéo.

Os programas de governo de centro possuem posi€diente com este campo em
quatro categorias de politicas pubicas: fiscal,gdsto publico, financeira e regulacao.
Dentre estas, verifica-se elevada variagdo naigmfiiscal, com desvio padrdo na ordem
de 0,44. Cerca de um quarto dos programas de gqabssuem forte posicéo
intervencionista ou liberal em matéria de polifisaal. Existe o predominio de posicoes
liberais na politica comercial e monetaria. A poditcomercial trata da abertura do
mercado para 0 exterior, como 0 apoio ou criticacardos de livre comércio e as
iniciativas de intervencdo do governo no sistemadyivo. Os programas de centro
costumam situar-se entre uma posi¢cao neutra oraliheste tema, observando-se apenas
dois programas com ideias claramente intervendemiiga na politica monetéaria observa-
se desvio padréo elevado (0,37), resultado de @ariayde programas fortemente liberais.

No grupo de programas de governo identificados cdenoentro-direita existe um
desvio com menor adeséo ao liberalismo na politecaegulacdo, além da politica social
favoravel a atuacdo do estado. Foram constatadmsasmlois casos de adeséo forte a
propostas de garantia a propriedade e desregulag@®entias relacdes trabalhistas e de
consumo (RN no Chile e ARENA em El Salvador, ambas 2009), todos as demais
programas situam-se mais proximos do centro no.t&ssEm como o grupo de centro,
entre os programas de centro-direita também exip@sitdes mais liberais nas politicas
comercial e monetéria. Para ambos 0s casos, uno (magrama manifestou posi¢ao
intervencionista (UCR na Argentina de 1999, natjpalicomercial). Entre todos os demais
predomina uma visao liberal, sendo que quase meataslgorogramas manifestam forte
posicao liberal na politica monetaria, e um quadolitica comercial.

Por fim, entre os programas identificados comognedntes a direita, destacam-se
as posicoes fortes nas politicas comercial e moadt@ovamente) e financeira. A politica
financeira investiga a adesédo do programa de govemm temas como 0 pagamento da

divida publica e a atuacédo do estado no mercadodeiro. Em 50% dos casos verificou-
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se, nesta politica, elevada adeséo as proposibt@eai$, ndo havendo caso de programa
gue manifestasse preponderancia de valores castrami pagamento da divida publica ou

favoraveis a intervencédo do estado no sistema hanéZestaca-se, ainda, o valor médio

bastante elevado referente a politica comerciau® somado ao baixo desvio padrao
(0,23) demonstra clara adesao aos valores da dderdomercial entre os programas dos
partidos de direita da América Latina.

O mais importante a ser salientado é que, considera média dos programas de
governo latino-americanos do periodo de estudo,taas as categorias de politicas
publicas pesquisadas existe sensivel diferenciagéice as propostas de cada grupo
ideoldgico, especialmente entre as op¢des de ekeale direita. Variagcdo relativamente
elevada, mensurada pelo desvio padrdo, pode segrvabds nas politicas fiscal
(especialmente nos grupos intermediarios: centjaegga, centro e centro-direita),
indicando maior maleabilidade da posi¢cdo dos pastisobre o sistema tributario e os
incentivos fiscais. Como ja destacado, o papebatiw estado nas politica sociais nao é
descartado sequer pelos partidos de direita, nariaae seus programas de governo. Por
outro lado, a adesdo a metas ortodoxas da polita@aetaria — especialmente o rigor no
controle da inflagdo — esta claramente dissemimadoprogramas compreendidos entre a
centro-esquerda e a direita do espectro ideoldgidoclusive em parte dos programas de
esquerda.

Até o momento discutiu-se a consisténcia programatos programas de governo
por grupo ideoldgico. Uma analise relevante segidigar se os programas de governo de
cada agremiagdo é, no termo de Downs, ideologicariategro ou uma miscelanea de
propostas sem um fio condutor ideoldgico. Paraigdmesta davida calculou-se o desvio
meédio entre os indicadores obtidos pelos partidgsdados em cada uma das sete
categorias de politicas publicas. A partir destioda partido que apresentasse o valor zero
de desvio seria perfeitamente integro (defendeoelaistas categorias de politica publica a
mesma posicdo — esquerda ou direita — com a mestaasidade). J& aquele que
apresentasse 0 desvio um (1) seria totalmente adhtdtrio (defenderia em metade das
categorias de politica publica uma posicdo extrelmaesquerda e, na outra metade,
extrema de direita). O quadro abaixo apresenta diamdeste indicador de todos os
programas estudados por pais, bem como o quammgsamas de governo de cada pais

sao integros (também em média).
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Tabela 3 — Desvio médio e integridade da posicde do
programas de governo nas categorias de politichticps,
média por pais, 1998-2014

Pais Desvio médio  Integridade média
Colémbia 0,20 80 %
Panama 0,21 79 %
México 0,22 78 %
Equador 0,22 78 %
Uruguai 0,24 76 %
Argentina 0,24 76 %
Chile 0,25 75 %
Nicaragua 0,25 75 %
Venezuela 0,26 74 %
Bolivia 0,27 73 %
Costa Rica 0,27 73 %
Brasil 0,27 73 %
Peru 0,28 72 %
El Salvador 0,28 72 %
Guatemala 0,30 70 %
Rep. Dominicana 0,30 70 %
Todos os programas 0,25 75 %

Elaboracao propria. Fonte: BAP. Casos: 133.

Verifica-se que 0 pais cujos programas de goveresigenciais sdo mais integros €
a Colébmbia, na qual em média os programas possmerdesvio médio na defesa das
politicas publicas na ordem de 0,20. Ou seja, ogramas de governo presidenciais da
Colémbia sao, em média, 80% integros. Os paiseswaior desvio médio sdo Guatemala
e Republica Dominicana, com 0,30, ou 70% de intege. Para os 133 programas de
governo estudados, obteve-se o indicador de 75¥tegridade.

Chamam a atencdo como programa mais integro o dandN/enezuela de 20086,
com 89% de integridade. Este programa de centedt@iapresentou posicionamento
positivos e moderados em cinco categorias de gaditpublicas, sem tomar posicdo em
outro dois. Ressalva-se que este € um programanconericamente poucas assercoes
programaticas. O esquerdista PAIS, do Equador 66,Z&gundo mais integro com 88%,
apresentou posicdo extrema na politica de gastticpibé monetéria, e posicdo mais
moderada — embora claramente estatista — nascpslisiociais, financeiras, comerciais,
fiscal e de regulacdo. Também possuiram elevadagridade (superior a 85%) os
seguintes programas de governo: BO-PPBCNOQ09, CH-8DID-PL02, UR-PN99, PA-
PS04, CO-PV10, BR-PT10, CH-UDI99, NI-PLI11.

Como menos integro destaca-se o programa do PUQ& 2o Brasil, com 54% de

integridade. Este programa foi considerado de cergquerda, embora apresente posicéo
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extremamente estatista na politica de regulacamseigas claras favoraveis a intervengao
do estado na politica social, comercial e fiscalnd politica de gasto publico, monetéria e
financeira manifesta um posicionamento liberal. B@m apresentam baixa integridade
programatica (menor de 60%) as candidaturas presaie da CR-PLN14, NI-PLCO06, PE-
PNPO6 e RD-PLDOO.

Estes resultados mostram que as candidaturas gmegits da América Latina nas
eleicbes ocorridas entre 1998 e 2014 apresentaseesiprogramas de governo pacotes de
politicas publicas bastante integros, condizentems a possibilidade de identificacéo
ideoldgica. Em nenhum dos programas estudado®ifaitatada a existéncia clara de uma
miscelanea de politicas publicas, o que sugeririadasvio médio entre as categorias de
politicas publicas superior a 0,5 (integridade mele50%). Deve-se ressaltar que nao se
esperaria encontrar uma integridade ideoldgiceaeparfpois — para ficar na interpretacao
de Downs — “a ideologia de cada partido serd ctereras nao integrada. Isso €, néo
contera contradi¢es internas, mas também nacafimararrada estreitamente demais a
uma Weltanschauundilosofica especifica” (Downs, 1999, p. 153). Adieééde todos os
133 programas apresentados encontra-se exatanudmée s que pode ser considerado o
limiar intermediario da integracdo — 75%. Em nenpafs a média de integridade ficou
inferior a 70%. Estes resultados confirmam, ao lddoconsisténcia entre 0s grupos
ideoldgicos apresentada acima, que existe na AmEsdtina do século XXI uma estrutura
ideologicamente coerente nas politicas publicasndiédias pelos programas de governo

das candidaturas presidenciais.

4.4 ldeologia programatica e filiacdo internacionatlos partidos latino-americanos

A investigacdo acima testou a integridade interna programas de governo
presidenciais da América Latina. Entretanto, apeoas os dados do BAP, ndo é possivel
saber se os partidos reconhecidos publicamente semdo de direita estdo realizando
politicas mais liberais e os reconhecidos comosdeerda estdo realizando politicas mais
estatistas. Para testar a coeréncia programaticagtamiacées com a imagem ideoldgica
gue as mesmas apresentam no ambiente politico eratgam é necessario recorrer a um
dado externo aos utilizados para desenvolver o EAdMo medida externa da posicao

ideologica das candidaturas presidenciais latinereranas optou-se pela utilizacdo da

94



associacao internacional dos partidos que as [isaroc.

A maior parte dos partidos que participam da pesgoiantém ao menos uma
filiacdo em nivel internacional. Pode-se especqglae estas associacOes internacionais
representam manifestacdes dos partidos a respeit@uds identidades, ou do que
consideram ser suas identidades ideoldgicas freodepartidos competidores em nivel
nacional. De fato, as apresentacfes destas asseximpntificam claramente as familias
ideoldgicas nas quais buscam ser reconhecidas.itAgbes abaixo foram extraidas
literalmente.

Foram identificadas cinco associacdes internacsormpie congregam partidos
latino-americanos. O Foro de S&o Paulo (FSP) é arganizacdo latino-americana
fundada em 1990 por partidos propostos a renovas $projetos de esquerda e
socialistas”, conforme afirma a primeira declaragio organizacdo (FORO DE SAO
PAULO, 2012, p. 15). A Internacional Socialista)(k uma organizagcdo que congrega
partidos social-democraticos, socialistas e trasiaé ao redor do mundo, com o objetivo
de fomentar os valores da liberdade, justica soeiasolidariedade (conforme sua
declaracdo de principit. A Organizacdo Democrata Cristd da América (ODCA)
manifesta o humanismo cristdo como principio desmledvimento da pessoa humana,
buscando congregar partidos populares, centrist@fing com base nestes valdfesA
Union de Partidos Latinoamericanos (UPLA) é o ongéponal da International Democrat
Union e declara-se como associacao de partidosrdeoedireita interessados na defesa da
liberdade, da democracia e da promocéo de polilicagi$® Por fim, a Internacional
Liberal (IL) € uma organiza¢cdo mundial de partitilosrais que busca promover, conforme
sua primeira declaracdo em 1946, a liberdade plegsiitica e econdmica

O quadro abaixo apresenta o niumero de programgewvéeno de partidos ligados

as cinco associagdes descritas. Alguns partidosupos duas associacdes, especialmente

19 A procura por uma medida de ideologia dos partf@ra a América Latina n&o revelou muitas opgoes. U
dos estudos mais compreensivos nesta matéria éntidmaelo Observatorio de Elites Parlamentarias em
Ameérica Latina, do Instituto Interuniversitario l'eroamérica da Universidad de Salamanca. Dentreu
dados, a pesquisa apresenta 0 posicionamento giewml@los parlamentares latino-americanos e suas
opinides sobre a posicao ideoldgica dos partiddisiqus de seus paises. Entretanto, mesmo estaiipasq
nao engloba todo o periodo de andlise e partidisidos no BAP.

2 Obtida no endereco http://www.socialistinternagioorg/viewArticle.cfm?ArticlelD=31, acesso em 2fr.a
2014,

L Conforme ideias apresentadas no endereco httpifedea.org.mx/nuestras-ideas.php, acesso em 26 abr.
2014,

2 Conforme declaracédo apresentada no endereco/uyitp:het/modules/guide/item.php?itemid=7, acesso
em 26 abr. 2014.

3 Obtida no endereco http://www.liberal-internatiboay/site/Manifesto.html#1, acesso em 26 abr. 2014
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nos grupos FSP/IS e ODCA/UPLA. Isto é compreensiaeinedida em que, conforme a
descricdo acima, estas associa¢cdes buscam orgaeinases ideologicamente proximos.
Nestes casos, considerou-se apenas a filiacdo RoeF8a UPLA, pois podem ser
consideradas mais extremas em seus posicionaméhtpsadro identifica o I.IDEO que
apresenta a ideologia meédia dos programas de godes partidos das associagcdes e o

desvio padréo correspondente.

Tabela 4 —ldeologia dos programas de governo
associac¢des internacionais, América Latina, 1998420

Casos I'ID,E.O Desvjo

Médio Padrao

FSP 43 -0,29 0,28
IS 16 0,08 0,21
ODCA 16 0,18 0,36
UPLA 14 0,40 0,16
IL 7 0,51 0,24
Sem assoc. 37 0,08 0,35
Total 133 0,03 0,38

Elaboragdo propria. Fonte: I.IDEO/BACVinculagdo do
partidos identificada conforme relagées mantidas sitios d
cada associacdo na internet (ver variavel Assoa
Internacional no Apéndice A.2). Ao todo, 72% dosgrama
de governo pesquisados foram lancados por partido
filiagdo, enquanto 28% néo.

As diferencas ideoldgicas entre os partidos filladocada associacdo sdo bastante
claras. Os partidos ligados ao FSP realizam un@adde meédia de centro-esquerda, ja 0s
programas apresentados por partidos ligados ad€upm uma posicdo média de centro. O
desvio padrdo elevado no caso da ODCA mostra quunjointo de partidos ligado a esta
associacdo apresenta maior volatilidade ideologieado que a média ideoldgica da
associagdo encontra-se no campo de centro-difeitaédia ideoldgica das duas outras
associacoes, UPLA e IL, encontra-se no campo egaliiO I.IDEO da IL é sensivelmente
maior do que o da UPLA (0,51 e 0,40, respectivag)erd que indica que as sete
agremiacdes filiadas a IL apresentaram programamédia mais extremos no campo de
direita. O grupo de programas de governo de partifee nd0 possuem associacao ou de
candidaturas independentes (37 casos) possui glaolnédia de centro e um desvio
padréo elevado, como poderia se esperar.

O gréafico abaixo apresenta a distribuicdo ideolgios programas de governo

conforme a associacao internacional as quais tisigapatrocinadores séo ligados.
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Figura 2 — Distribuicdo dos programas de governo ggsociacdes internacionais,
América Latina, 1998-2014
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Elaboragdo propria. Casos: 133. Fonte: I.IDEO/BAC,cMiacdo dos partidos identificada
conforme relagBes mantidas nos sitios de cadaiag8oma internet (ver variavel Associagao
Internacional no Apéndice A.2).

Os programas dos partidos associados ao FSP sasu&nampla maioria de
esquerda e centro-esquerda (mais de 75% das wzes)dualmente, de centro ou centro-
direita. Ao lado de um programa do Frente Amplio Wauguai, os outros casos de
programas de governo de centro-direita de agremilagéida ao FSP s&o todos do Partido
de la Liberacion Dominicana. Isto mostra a grarmkré@ncia entre o pertencimento ao FSP
e a apresentacdo de programas de governo de escuarentro-esquerda em elei¢cdes
presidenciais. Ou, em sentido inverso, mostra aadade do FSP em organizar os
partidos de esquerda relevantes na América Ladipanas 30% entre os programas de
centro-esquerda e esquerda estudados néo foraseaf@@os por partidos ligados ao FSP.
No caso da IS, predominam os programas de cerdemteo-direita (também em mais de
75% dos casos), sendo que ndo ha nenhum exemploogeama de esquerda entre os
partidos ligados a esta associagdo somente. O ¢éasoode programa de direita ligado a IS
é do Partido Revolucionario Dominicano.

Existe predominancia dos programas situados entliecda e a centro-direita na
ODCA. Embora seja a Unica associacdo que apregamt@los de todas as matizes
ideoldgicas, deve-se ressaltar que os casos derdsgel centro-esquerda ligados a ODCA
referem-se a programas do Partido Justicialistensirgp, em sua divisdo kirchnerista
(Frente para la Victoria), e ao programa do Parémodcrata Cristiano chileno de 1989.

Todos os programas de governo de agremiacdesaBliadJPLA localizam-se na centro-
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direita e na direita, com a excec¢édo de um cascatggma centrista. Embora com poucos
casos observados de programas de governo patrosimmm agremiacdes ligadas a IL

(apenas na Guatemala, Nicardgua, Costa Rica e OGalimnota-se a consisténcia

ideoldgica dos mesmos aos situarem-se no campeit@ dO programa do Partido Social

de Unidad Nacional para as eleicbes colombian&0tié é o Unico centrista entre os sete
associados a IL.

No grupo de programas de partidos sem associac@aralidatos independentes
nota-se o equilibrio no nimero de casos que l@akzna direita, na centro-direita, no
centro e no conjunto de centro-esquerda/esqueraia Gm desses grupos corresponde a
aproximadamente 25% dos casos.

O estudo da relacédo entre a associacao internacosgartidos politicos latino-
americanos e o LIDEO mensurado em seus prograreagoderno para eleicoes
presidenciais apresenta uma condicdo de coerérassarite elevada. Se as cinco
associa¢cfes fossem graduadas em um nivel de s&pavadinal (na ordem FSP, IS,
ODCA, UPLA e IL, excluidos os sem associacdo), metacdo (Spearman) entre o
pertencimento a associacdo e a ideologia do pr@gengoverno expressa no I.IDEO
seria na ordem de rho (96) = 0,76 (p < 0,001). Eeteelacdo positiva e bastante forte
atesta a ja reparada coeréncia entre o perten@neerdassociacao internacional e o0s
programas de governo lancados pelos partidos reagde$ presidenciais da América
Latina ao longo da primeira década do século XXI.

Como indicador, a associacéo internacional de utidpaé um dado absolutamente
externo ao calculo do I.IDEO, que é baseado no @alecAssercbes Programaticas. A
forte relacéo entre o pertencimento do partido a determinada associagéo e a ideologia
programatica do mesmo nas eleicdes presidencaisdorridas entre 1998 e 2014 permite
trés inferéncias.

Em primeiro lugar, a vinculacdo dos partidos as@agdes internacionais pode ser
considerada como sinal de uma preferéncia ide@adgien consequéncia na organizacao
interna das agremiacdes, ao ponto de ser sigiticpara seus programas politicos. Esta
constatacdo pode ser relevante para eventuaisipasgobre as relacdes que os partidos
desenvolvem entre si em nivel internacional e assipeis influéncias reciprocas em
termos de formulacdo de politicas publicas. Necess@mbrar, a este respeito, que as
variaveis utilizadas para mensurar o I.IDEO focam proposi¢cdes pontuais de politicas

publicas. Ao lado de outros féruns e estruturastilatdrais capazes de influenciar a
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agenda doméstica de politicas publicas, o evepal das associagdes que organizam a
interacdo internacional dos partidos politicos pstaser averiguado.

Ressalta-se também que a coeréncia bastante at@mnae o pertencimento do
partido a uma associacdo internacional e sua mosm@gramatica nas eleicdes
presidenciais fortalece a proposicdo de que aigmiartidaria na América Latina possui
uma estruturacdo ideologica. Isto € importante Earepresentacdo programatica na
medida em que a consisténcia ideoldgica dos pardddongo do tempo permite ao eleitor
uma decisdo mais racional — com menores custasf@aenacéo para identificar a posicao
ideoldgica do candidato e o pacote de politicaguad ele esta atrelado, como argumenta
Downs (1999)".

4.5 Dinamica ideoldgica na América Latina: trajetdéras de mudanca programatica

A abordagem da distribuicdo ideoldgica dos progsacha governo presidenciais
pode ser feita em termos de estrutura, como nasandalizada acima. Entretanto, a
alteracdo ao longo do tempo das proposicoes lasgaelas partidos politicos em suas
plataformas leva a necessidade de uma interpret@igdaonsidere a dindmica de suas
mudancgas.

Para que exista a possibilidade da representagégrapnatica nas democracias
liberais, os partidos politicos devem atuar contermediarios entre os cidadaos e o poder
governamental. Isto implica que os programas demavpartidarios possuam um lastro
ideoldgico, que suas promessas ndo mudem randoemntarde eleicdo para eleicdo. Se
isto acontecer, entdo os custos de informacédo @arkeitor conhecer as propostas em
disputa sera muito elevado. A ideologia deve fummiocomo um atalho para o eleitor
reconhecer as propostas dos candidatos.

Por outro lado, os partidos e politicos que buscealizar a representagéo
programatica ndo podem ser imunes as opinides lédsres. Isto quer dizer que 0s
programas precisam evoluir e mudar conforme mudamteresses dos cidadaos. Partidos
ou candidaturas permanentemente desconectadoiiédes dos eleitores também nao

sdo canais para realizacdo da representacdo pigramO comportamento politico

24 A constatacdo de que os dados organizados no BARensuracdo da ideologia no I.IDEO possuem uma
relacao forte com um indicador externo a pesquisata para a consisténcia do procedimento de arddis
contetdo desenvolvido. Portanto, a presente comiareonfere maior seguranga para utilizar o I.IDEO
como medida da ideologia dos programas de govea#on®rica Latina.
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adequado para a representacdo programatica endels® forma, consisténcia ao longo
do tempo e sensibilidade as circunstancias pditi€s quadros abaixo apresentam a
mudanca programatica dos partidos nas eleicoeglpnesais compeendidas entre 1998 e
2010.

Figura 3 — Dinamica ideolégica das elei¢cBes presidés, Brasil e Chile, 1989-2013
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Elaboracéo propria. Variaveis I.IDEO e Votacao Betaeal (ver Apéndice A.2).

Para o Brasil e o Chile foram analisados os progsage governo de elei¢cdes
ocorridas em 1989 e 1994, completando a trajetoiaPT e da Concertacion. Estes
programas nao foram incluidos em outros momentg@esquisa.

No Brasil, a trajetoria do PT apresenta uma mudamg@mental para o centro
ideolégico, com menor gravidade até 1998 e com itApoia na eleicdo de 2002 — o
partido saiu de um I.IDEO de -0,66 para -0,19 el@22@e qualquer forma, até a eleicéo
de 2010, os programas de governo do PT permanecgeatno do campo de centro-
esquerda. O PSDB, ao seu turno, comportou-se caor gsabilidade em todo o periodo,
mantendo-se dentro dos campos de centro e cemgitadentre 1994 e 2006. Em 2006 o

programa do partido adotou uma posicdo de centedai mais clara e, na eleicdo
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seguinte, em 2010, uma postura centrista (I.IDEO,d2). Neste sentido, a dinamica entre
PT e PSDB entre 2002 e 2010 gravitou 0 centro @idgob, mas manteve-se uma
diferenciacdo relevante entre os programas dos paitdos. Ao lado destes dois
competidores, terceiras forcas apresentaram-ssquerla em 2002 (PSB e PPS, o qual é
idéntico ao PT), na extrema esquerda em 2006 eosmgo de centro em 2014. Durante
todo o periodo ndo pdde ser encontrada nenhuma ajecdireita entre as candidaturas
relevantes nas elei¢cdes presidenciais brasileiras.

No Chile, a trajetoria da Concertacion inclui oesggamas de governo do Partido
Democrata Cristiano (PDC), do Partido Por La Demcier (PPD) e do Partido Socialista
(PS). Repara-se que apos a Concertacion adotaragrama de centro-direita em 1994,
passou progressivamente a esquerda até 2013. defat2013 o I.IDEO do PS atingiu -
0,28. No campo de direita, os partidos Union Demwacrindependiente (UDI) e
Renovacion Nacional (RN) possuiram candidaturaaragps em 2005 e coligados nos
demais pleitos. Se em 1999 e 2005 os programaswvezryp destes partidos posicionavam-
se no campo da direita, em 2009 e 2013 passaraangwo de centro-direita. O campo de
esquerda, que apdés a mudanca da Concertacion e nE@0 foi ocupado por forca
relevante, em 2009 e 2013 foi ocupado pelas candatade Marco Antonio Enriquez-
Ominami. No periodo da pesquisa, em uma tendénompartiihada por todas
agremiacdes e seus grupos, o sistema politiconchiteoveu-se para a esquerda do campo
ideoldgico (embora RN e UDI permanecam com umacgostlaramente de direita).

Estudar os partidos politicos argentinos apos 280@senta certa dificuldade
(figura abaixo), tendo em vista a instabilidadeitpa que sucedeu a eleicdo da Unidn
Civica Radical (UCR) em 1999 e a interrupcao doegoy do presidente Fernando de la
Rua, em 2001. Para a eleicdo de 1999, foi posestatiar apenas o programa de governo
da propria UCR. Nas eleicbes de 2003 os programatisados foram os de dois
candidatos justicialistas, Carlos Menem, da Aliadzente por la Lealtad (FPL) —
capitaneada pela La Unién del Centro Democratia®m Néstor Kirchner, da Frente para la
Victoria (FPV). As candidaturas da UCR de 1999 eF&d de 2001 foram as unicas
incluidas na pesquisa que se inserem dentro doacapldgico da direita. O programa
da FPL, inclusive, possui o programa de direitasreatremo dentre todos os estudados na
América Latina (I.IDEO de 0,72). Nas eleicdes deO72@ 2011 nota-se um claro
predominio de partidos cujos programas de goveoderp ser considerados de esquerda,

inclusive em um sentido de radicalizacdo. A FP\Whati em 2011 uma posicao de
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esquerda acentuada, com um indice de ideologiaOd#t.- Seu principal opositor,

igualmente, deslocou-se mais para a esquerda igacelde 2011. Embora nédo tenha sido
possivel incluir outras agremiacdes na pesquisae-pgpderiam ocupar posi¢cdes mais a
direita — o fato dos dois principais competidoress niltimas eleicbes tornarem-se
incrementalmente mais esquerdistas revela o que gadconsiderado um viés da politica

argentina.

Figura 4 — Dinamica ideologica das elei¢des presidgs, Argentina e Uruguai, 1999-2011
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Elaboracao propria. Variaveis I.IDEO e Votacdo Betgal (ver Apéndice A.2).

No Uruguai chama a atencdo a mudanca realizadaFHpeide Amplio (FA). Este
foi o partido que realizou a mais radical transfagdo entre os programas de governo de
duas eleicOes presidenciais consecutivas (199904)260 agremiacdo passou de uma
posicao fortemente a esquerda (I.IDEO de -0,613 pajuadrante de centro-direita. J& no
pleito de 2009 o partido retornou ao quadrantesqaerda, embora ainda em uma posi¢céo
centrista. Acompanhando as transformagfes dagaolituguaia, o Partido Nacional (PN)
e 0 Partido Colorado (PC) adotaram uma trajetér@erada em direcdo ao centro

ideoldgico, embora ambos os partidos tenham percidmeem posicbes de direita e
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centro-direita durante todo o periodo. Chama acatemue, mesmo adotando a mesma
trajetoria, PC e PN mantiveram um distanciamenioli@hico bastante moderado e
coerente ao longo do tempo entre seus programagoderno. Apesar da mudanca
ideoldgica do FA, ndo apareceu no Uruguai outropmirdor eleitoralmente relevante para

as elei¢des presidenciais no campo de esquerda atéicdes de 2009.

Figura 5 — Dindmica ideoldgica das eleicdes presidés, na Bolivia, Coldmbia e Equador, 1998-2013
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Elaboracao prépria. Variaveis I.IDEO e Votacao Eetaal (ver Apéndice A.2).

Acima sdo apresentadas as analises para BoliviamB@ e Equador. Entre as
eleicbes de 2002 e 2009 o unico partido a apreseatadidaturas relevantes nas trés
eleicdes presidenciais da Bolivia — e ter seusrprogs de governo estudados nesta
pesquisa — foi 0 Movimiento al Socialismo (MAS)agremiacdo adotou, tanto em 2005
quanto em 2009, programas de governo mais moder@eosro-esquerda) do que o
percebido em 2002. O quadro ideoldgico da Boliwiéree estas eleicbes mostra uma
polarizagdo, ja que os Unicos competidores relegatdd MAS nas duas Ultimas elei¢cdes
adotaram programas de direita, sem programas podxao centro. De fato, a soma do

MAS e seus oponentes do quadro de direita perfa@2ne 90% do total de votos
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computados nas eleicbes de 2005 e 2009, respeetivamEsta diferenca € relevante
sobretudo em comparagdo com o primeiro pleito astnidquando as quatro principais
forcas ocupavam os quadrantes da esquerda e do wialogico.

Na Colémbia chama a atencdo que o quase-partigoeRriColombia (1CO, de
Alvaro Uribe) moveu-se de uma posicdo de centrpritaeira eleicdo que competiu, em
2002, para uma posicao ideologicamente de dirgit2@6. Outra trajetéria interessante é
a do Polo Democratico Alternativo (POLO), que maeise na esquerda em todas as
eleicbes entre 2002 e 2010, mesmo que tenha adotadarograma menos extremo no
altimo ano. O programa do POLO em 2006 possui iwéndie ideologia mais radicalmente
a esquerda dentre todos os estudados, para a Amétma (-0,75). Em 2010 duas
agremiacOes disputaram em posi¢cdes centristas npuiwimas, o Partido Social de
Unidad Nacional (PdelaU) e o Partido Cambio Radie@R).

Para o Equador, ndo foi possivel inserir na angiegramas de governo que
representassem mais do que 50% dos votos nasedelg 2002 e 2006, que cobrem
apenas os dois principais competidores em cada Castsiderando os dados obtidos,
percebe-se que enquanto os programas de govermartido Renovador Institucional
Accién Nacional (PRIAN) e do Partido Sociedad Rgita 21 de Enero (SP)
compartiihavam a mesma posicao ideoldgica de direin 2002, com a entrada do
esquerdista Movimiento Alianza Patria Altiva i Sob®ea (PAIS) em 2006 o campo
ideoldgico das eleicbes equatorianas foi bastdatgamlo. De fato, até a eleicdo de 2013 o
PAIS permaneceu como Unica alternativa relevanteampo de esquerda, sendo que
realizou uma pequena alteracdo entre as eleicd280ee 2009. O grafico também mostra
polarizagdo ideologica no Equador, na medida emagueleicbes de 2013 transcorreram
sem um competidor relevante com ideologia centfisate caso, os programas estudados
respondem por 86% do sufragio).

O sistema politico mexicano apresenta (figura Gixal), no que diz respeito a
permanéncia das agremiacdes partidarias, um quidestabilidade entre 2000 e 2012.
Nas trés elei¢cdes presidenciais estudadas, chatengdo que os trés partidos analisados
mantiveram suas posicoes relativas uns aos ouroBartido Accion Nacional (PAN)
apresentou programas situados ideologicamenteedadam 2000 e 2012, e mesmo em
2006, quando apresentou um programa de centrdagieenda foi o partido posicionado
mais a direita daquela eleicdo. O Partido Revohario Institucional (PRI), ao seu turno,

realizou uma mudanca programatica relevante, imectio-se em direcdo a esquerda
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durante o periodo. Ap6s uma mudanca pequena edd@ & 2006, em 2012 o partido
apresentou um programa ja no campo ideolégico gizeeda (I.IDEO de -0,13). A terceira
agremiacao mexicana, o Partido de la Revoluciéndzeatica (PRD), deixou em 2000 um
programa de ideologia de esquerda para, avancamdalirecdo ao centro, defender

programas de centro-esquerda em 2006 e 2013.

Figura 6 — Dindmica ideoldgica das eleicdes presidés, no México, Peru e Venezuela, 1998-2013
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Elaboracao prépria. Variaveis I.IDEO e Votacéo Eetaal (ver Apéndice A.2).

No Peru as agremiagdes concentraram-se no quadiantkreita do indice de
ideologia, com excec¢ao do Partido Nacionalista &eu(PNP), que apresentou dois
programas de centro-esquerda em 2006 e 2011 (seselgundo mais moderado do que o
primeiro). O Partido Popular Cristiano (PPC) maatsg na margem direita do sistema
politico peruano — acompanhado, em 2011, pelo @ujsta Fuerza Popular (Fuerza). Os
outros dois partidos relevantes do periodo reaimatrajetérias antagbnicas. O Partido
Aprista Peruano (APRA) partiu de uma posicao cstatrem 2001 para um programa de
centro-direita em 2006. Por outro lado, o Peru ltes{PP) partiu de uma posicdo de

centro-direita em 2001 para, em 2011, apresentar pnograma de governo
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ideologicamente de centro. No periodo pesquisadohum partido com programa de
extrema esquerda alcangou uma posicao relevansaigSes presidenciais peruanas.

Na Venezuela foram estudadas as eleicbes posteroi®98, sendo que na deste
ano apenas o programa do Movimiento V Republica RYIYpode ser analisado. Em
relacdo ao partido de Hugo Chavez, se consideradantnuidade entre o MVR e o
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), refs& que a agremiagdo adotou
inicialmente um programa de centro-esquerda. Apeoaso programa de governo de sua
terceira eleicao presidencial, em 2006, a agremiagdinou-se para o campo ideologico
da esquerda — tendéncia mantida nas eleicfes sidmges. Apos as eleicbes de 2012, a
Venezuela voltou as urnas em 2013, devido a mert€rdvez. Nestes pleitos os partidos
repetiram os mesmos programas. E interessantevabsgre as trés agremiacdes que se
opuseram ao MVR/PSUV, se consideradas em conjdesgnvolveram uma trajetéria em
direcdo ao centro. Na eleicdo de 2000 o partidosiommista adotou um programa
claramente de direita, em 2006 um programa de @einteita e, em 2012/2013, um
programa de centro-direita mais proximo do centt®EO de 0,17). Com a trajetdria de
radicalizacdo a esquerda do MVR/PSUYV, a oposicaeaeelana parece disposta a ocupar
um espaco ideoldgico mais moderado.

A Costa Rica, no grafico abaixo, apresenta um quddstante exuberante de
opcdes ideoldgicas nas eleicbes presidenciais. nFoestudados quatro pleitos
compreendidos entre 2002 e 2014, sendo que o @akilteracion Nacional (PLN)
participou de todos. Como se observa, a agremiagatizou um movimento de
aproximacédo do centro neste periodo (embora teatmagmecido no campo de esquerda).
Com posicdo mais a esquerda do que o PLN, o paftididon Ciudadana (PAC) foi
investigado nas trés ultimas eleicbes presidenaagarriquenhas. O partido Unidad
Social Cristiana (PUSC) foi estudado em sua Ulpadicipacdo relevante em uma disputa
presidencial, em 2002 (nas seguintes o partidoepesiia importancia). Com posi¢ao
inclusive mais radical do que o PUSC, o Movimieltmertario (ML) ocupou o campo da
direita nas elei¢coes de 2006 e 2010. Em 2014 o caleplireita na Costa Rica mostrou-se
esvaziado — o ML deixou de ter uma votacao sigatifia —, inclusive com o surgimento
do Frente Amplio (FA) como terceira for¢ca, em unosipdo mais a esquerda do que os
competidores mais antigos (PLN e PAC).
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Figura 7 — Dinamica ideolégica das elei¢des presidés, Costa Rica, El Salvador e Nicaragua, 2001142
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Elaboracao prépria. Variaveis I.IDEO e Votacéo Eetaal (ver Apéndice A.2).

As eleicbes presidenciais em El Salvador, durasde b periodo estudado, foram
dominadas pela Frente Faradundo Marti para la &di@n Nacional (FMLN) e a Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA). Entre 2004 e 2@®4programas de governo da
FMLN apresentaram um movimento constante de apmemam ao centro ideoldgico. De
fato, a agremiacéo passou de uma posicao claradergsquerda (I.IDEO de 0,48) para
uma posi¢do que pode-se considerar centrista §;0e@fbora sem atravessar o limiar do
campo de direita. A ARENA, mesmo que tenha adotamioprograma de governo de
centro-direita nas elei¢cdes de 2009, em 2014 amias@m programa tao extremo quanto
o de 2004. Até 2014, em que pese a auséncia depgaa claramente de esquerda em El
Salvador, nenhuma candidatura relevante ameacosigip da FMLN.

Nas trés eleicdes estudadas na Nicardgua — 2008,e2P011 — a Frente Sandinista
de Liberacion Nacional (FSLN) manteve uma posigamidante no campo de esquerda,
sendo a Unica agremiacao relevante (para 2001 aidmo$sivel obter um programa de
governo da agremiacao). Ja no campo oposto, ao dadtradicional Partido Liberal

Constitutionalista (PLC), que também competiu més tleicdes, as eleicbes de 2006 e
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2011 contaram com a participacdo de terceiras soct@ramente posicionadas a direita
(com IL.LDEO mensurado em 0,50 e 0,47, respectivaaherA FSLN manteve-se
programaticamente estavel no periodo, dentro dagems ideoldgicas do campo da
centro-esquerda. O PLC, por outro lado, realizoa atmordagem claramente centrista na
eleicdo de 2006, enquanto em 2001 e 2011 seusapmagrlocalizam-se fortemente a
direita. Em que pese a mudanca ideoldégica muitotaada da agremiagdo nas trés
eleicbes estudadas, ela permaneceu dentro do adegddgico de direita.

A Guatemala apresenta um quadro bastante instawvesuas elei¢cdes presidenciais,
em termos de permanéncia das opc¢Oes partidargedfi8, abaixo). De fato, nas trés
eleicdes estudadas entre 2003 e 2011, nenhumaiagéenpermaneceu relevante em duas
eleicbes consecutivas, considerando a margem de d®%ufragio em cada eleicéo.
Destaca-se, ademais, a dificuldade em obter osgras de governo das candidaturas (a
UNE de 2001, PP e CD de 2007, ndo puderam seragkts)d De qualquer forma, repara-
se gque as disputadas presidéncias guatemaltecasoséentradas no campo de direita.
Com excecdo do centrista Libertad Democratica Rahev(LIDER), com posicéao
levemente a esquerda do centro, todos os outrasigsmantiveram-se no campo de
direita. Portanto, em que pese a fragmentacao eapestabilidade dos partidos relevantes
nas eleicbes presidenciais da Guatemala, a poliiicgais em termos programaticos
apresenta claro viés de direita e auséncia de spgdevantes de esquerda ou mesmo
centro-esquerda.

Apenas duas eleicbes do Panama puderam ser esuda0d e 2009, sendo que
nao foram obtidos programas de governo de outmitopl Entretanto, os partidos cujos
programas puderam ser obtidos s&o efetivamenteraspais agremiacdes que disputaram
as eleicbes, considerando a votacdo que obtiveBammadas, respondem por 79% do
sufragio em 2004 e 98% em 2009. Nas duas eleicoeBartido Revolucionario
Democréatico (PRD) manteve-se ideologicamente elstére uma posi¢cdo de centro
(I.IDEO de -0,06 em 2004 e -0,07 em 2009). Comotraasste indice, o PRD apresentou
um pequeno desvio a esquerda do centro. As agr@esiagpositoras, por outro lado,
encontram-se em campos ideologicamente opostos2@dh o Partido Solidaridad (PS)
apresentou um programa claramente de esquerdaargngem 2009 o partido Cambio
Democréatico (CD) apresentou um programa posiciontalobém de maneira clara, no
campo da direita. Esta forte inflexdo ideoldgicacdmpo politico entre duas eleicdes nao

tem paralelo na América Central.
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Figura 8 — Dinamica ideolégica das elei¢Ges presidés, Guatemala, Panama e Republica Dominic&i@0-2012
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Elaboracéo propria. Variaveis I.IDEO e Votacao Betaal (ver Apéndice A.2).

Por fim, encontra-se na Republica Dominicana uno ciselei¢cbes presidenciais
ideologicamente concentradas no campo de dir@ta,acmenor diversidade observada em
todos os casos da pesquisa. A importancia eleitdoal dois partidos dominicanos
referidos, quando somados, varia entre 91% e 98%tdbdo sufragio desde a eleicdo de
2000, o que confirma que tal concentragdo nédo dewe-exclusdo de uma terceira forca
relevante. Em termos ideoldgicos, o Partido deitb@dacion Dominicana (PLD) manteve-
se estavel nas primeiras trés elei¢cdes estudadagE@ de 0,33 em 2000, 0,34 em 2004,
0,36 em 2008). Apenas em 2012 o partido mostrouleweeinflexdo em dire¢cdo ao centro,
quando seu indice alcancou 0,19. O Partido Rewmiacio Dominicano (PRD),
consideradas apenas as eleicdes de 2008 e 201Zofa&o obtidos os programas das
demais), encontra-se situado muito proximo ao Piealizando inclusive a inflexdo ao
centro nas eleicbes de 2012. Como se ressaltoapébica Dominicana possui 0 espaco
ideol6gico mais concentrado, com menor diferen¢eeeaas agremiacdes pesquisadas. De
fato, este € o Unico caso em que o eleitor nadsliaps eleicbes presidenciais recentes de

verdadeiras opc¢des ideoldgicas contrastadas.
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Esta andlise, no conjunto dos 16 paises estudaghela, em primeiro lugar, a
fluidez dos sistemas partidarios latino-americamogjue tange as eleicbes presidenciais.
Em apenas quatro paises observou-se uma situacfdente estabilidade, na qual os
principais competidores mantiveram-se os mesmodoago do periodo pesquisado:
Uruguai, México, El Salvador e Republica DominicalBen outros cinco paises repara-se
uma situacado de estabilidade, na qual algumas &gées ou coalizbes organizam a
disputa ao longo do tempo, mesmo que surjam nowesnes estaveis competidores. Estes
sao os casos do Brasil, Chile, Equador, Costa&iigaragua.

Em quatro paises existe a continuidade das agréesdgcalizadas a esquerda —
que parecem desempenhar um papel organizador dgoegplitico — enquanto o campo de
direita mostra-se fragmentado em agremiacfes quaempea validade a cada eleicao:
Argentina, Bolivia, Coldmbia e Venezuela. Em paesta também € a situacdo do Peru
apos a entrada do PNP, nas duas Ultimas eleicodmra o campo de direita tenha se
organizado a partir de agremiacgdes ja existentegagonistas. Na Bolivia e Venezuela os
partidos de esquerda venceram todas as eleicoegigmdas (MAS e MVR/PSUV),
enquanto o campo de direita/oposicao foi dominamtoum novo partido a cada eleicao
estudada. Na Colédmbia a instabilidade nota-se mpoale direita, que também exerceu o
governo ao longo do periodo (1998-2014), resultddoexperiéncia ndo propriamente
partidaria de Alvaro Uribe — o Primero Colombia. Megentina, em que pese a
estabilidade do quase partido das candidaturasmerc(FPV) no campo de esquerda, a
oposicao relevante nas ultimas duas eleicfes smmpenhada por diferentes agremiacdes
também de esquerda. Com apenas duas eleicdesdastudao se pode afirmar que no
Panama também ocorre tal dindmica de uma agreméastaeel. J& na Guatemala verifica-
se 0 Unico caso de verdadeira fluidez partidanajual — mesmo considerando os partidos
que ndo puderam ser apresentados no grafico, poipossuiram programa estudado —
nenhuma agremiacao concorreu a presidéncia pordaalsas eleicbes consecutivas.

Quanto a dindmica ideoldgica, diversos partidossipierda realizaram verdadeiras
mudancas programaticas incrementais ao longo dpaem PT, no Brasil, o FA, no
Uruguai, o MAS, na Bolivia, o POLO, na ColémbiaR?BD, no México e o FMLN, em El
Salvador — para ficar com os partidos que contam @@ menos trés eleicbes analisadas —
realizaram significativa mudanca programatica dweixe posicbes mais extremas na
esquerda em direcdo ao centro ideoldgico. Por ola#adm, FPV, na Argentina, e

MVR/PSUV, na Venezuela, apresentaram um movimesgoldgico para posi¢coes mais
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extremas a esquerda.

Uma constatacdo que aponta para a coeréncia dasngasd programéaticas
realizadas pelos partidos latino-americanos naogertle estudo é o fato que apenas em
trés casos — PDC no Chile (parte da Concertadidnio Uruguai e PRI no México — uma
agremiacao atravessou o centro ideologico em sigtdria de mudanca (deixando uma
posicao de centro para a esquerda, ou vice-véMiesmo assim, todas permaneceram com
posicdes moderadas, sendo que a FA retornou peainpo de esquerda. Tal constatacéo
estda de acordo com o0 que prevé a teoria da saigBudge, 1993; Klingemann,
Hofferbert, Budge, 1994), que propde um modeloatepeticdo limitada entre os partidos.
Segundo esta interpretacdo as agremiagdes nadiestdgara saltos entre a esquerda e a
direita na busca do eleitor médio, uma vez queigget manter certa consisténcia com seu
passado apesar da competicdo do momento (sejan@artencionar a relacdo com seus
membros, seja para ndo perder credibilidade jumteletorado).

Outro critério para verificar a consisténcia da amgh programética é a relacdo
entre os partidos competidores em cada contexttiqeolDowns (1999, p. 143) afirma que
“os partidos ndo podem se movimentar ideologicaen@assando um pelo outro [...] a
integridade e a responsabilidade criam relativabititade, o que impede que o partido dé
saltos ideoldgicos sobre as cabecas de seus \&#fihBe forma surpreendente, mesmo
considerando a instabilidade do sistema partiddeovarios paises, tais saltos foram
raramente observados. Um caso ocorreu no Equadioe RIAM e SP) e outro no Peru
(entre PP e APRA), mas ambos em eleicbes descadasu Ou seja, ndo foi constada
nenhuma situacdo em que dois partidos tenham todadoosi¢do ideoldgica em duas
eleicOes sucessivas.

Os dados desta secdo mostram que o eleitor da éariéatina dispds, nas eleicbes
presidenciais recentes, de opcdes ideologicameifdeentiadas — embora possa ser
ressaltada a concentracdo ideoldgica na Argenéinesquerda) e no Brasil (ao centro).
Ademais, estas opc¢Oes ideologicamente distintago esstruturadas em padrbes de
diferenciacéao entre partidos/coalizdes estaveisaounenos, lastreados na existéncia de
uma agremiacdo dominante no campo de esquerdal@paises estudados, dois fogem a

regra: a Republica Dominicana, com dois partidéévess mas sem distin¢ao ideoldgica, e

% De fato, para as democracias desenvolvidas, Kiwage, Hofferbert e Budge constatam que “in each of
the countries, the parties generally keep theiradie — or at least the leading left and rightipartio so.
There is no evidence of power-hungry clusteringiatbthe median at the risk of loss of ideologidalntity”
(Klingemann, Hofferbert e Budge, 1994, p. 246).
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a Guatemala, com distincdo ideologica (centrofdiyemas sem qualquer padrdo de
estabilidade partidaria. O fato de que estes megmaes — Republica Dominicana e
Guatemala — apresentam a menor integridade idealdgi conjunto de seus programas de
governo (70% integros, ver quadro 4 acima) forel@@ercepcdo de que possuem uma

estrutura programatica mais débil do que os depases latino-americanos.

4.6 Conclusao

A presente secao investigou a existéncia de cénsist ideoldgica na politica da
Ameérica Latina do periodo 1998-2014. Para organzapesquisa, partiu-se de trés
proposi¢cdes de Downs sobre o comportamento idemlggicional de um partido politico.
Segundo o autor, pode-se esperar das agremiaciittsapajue elas apresentem ideologias
diferentes de seus competidores; que as propostisas, de acdo nas politicas publicas,
sejam razoavelmente integradas a ideologia queadsd@s apresentam; e que exista
consisténcia ideolégica ao longo do tempo, ou sgjge o0s partidos ndo mudem
radicalmente sua ideologia de eleicao para eleigcéo.

Para investigar estas proposicfes na America Latihaou-se os dados do Banco
de Assercdes Programaticas, apresentado no capitidoor. Este esforco mostra algumas
possibilidades de utilizacdo dos dados coletado® @AP como indicador do
posicionamento ideolégico das candidaturas presidisne dos partidos politicos. A
analise quantitativa dos programas de governo perpusicionar ideologicamente um
conjunto de partidos em um dado momento, ou desciyas trajetorias ideologicas ao
longo do tempo. Permite descrever um mercado @mlitomparando os programas de
governo dos competidores em uma eleigcdo naciongbeamite comparar as diferencas e
similitudes entre os partidos de uma mesma fandidial6gica em dois ou mais paises.

Aplicado ao contexto da América Latina, a analisecdnteido dos programas de
governo das eleices presidenciais permitiu founaa massa de dados sobre candidaturas
e partidos politicos dificil de ser obtida com oatprocedimentos. Sdo 133 programas de
governo, 16 paises e mais de 50 elei¢cbes que amaoilvmais de 60 partidos politicos. A
abordagem desta realidade torna-se complexa n&aspelos nimeros expressivos, mas
também pela fluidez do sistema politico de divepises, em que novos partidos surgem

e desaparecem, crescem e decaem de importandeig@®eara eleicdo.
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Apesar destes desafios, as analises apresentastascapitulo permitem observar
qgue é possivel conhecer a politica da América agior meio da analise de contetudo dos
programas de governo das elei¢cdes presidenciais. ddaque isso, parece que faz sentido
estudar as diferencas ideoldgicas entre as candidapresidenciais. Em quase todos 0s
paises estudados (Republica Dominicana € excepé@ohta-se entre as principais forcas
politicas em termos eleitorais uma diversidadel@goa mais ou menos ampla. A julgar
pela forte relacdo entre o pertencimento a umacess®m internacional e a ideologia
mensurada no BAP, existe sentido de pertencimeletmdgico entre os partidos politicos
latino-americanos. E manifesto que os partidostipodi ndo sdo ideologicamente
estanques e em muitos casos migraram ao longangmtentre posicdes mais a esquerda
ou mais a direita. Mesmo assim, raramente um partiddou sua posicao ideologica da
esquerda para a direita, saltou sobre a posicadseds competidores ou divergiu
radicalmente de sufamiliaideoldgica.

Os dados apresentados neste capitulo, portantdramosma América Latina com
consisténcia programatica nas eleicdes presidendié dez primeiros anos do século
XXI. Sistemas capazes de gerar representacdo pmagca exigem candidaturas ao
mesmo tempo consistentes ao longo do tempo e s&nsis opinides dos eleitores. O
proximo capitulo investiga as razfes da mudancagrancitica e a existéncia de
sensibilidade aos eleitores na América Latina.
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5 RAZOES DA MUDANCA PROGRAMATICA: ORGANIZACAO E
ESTRATEGIA

5.1 Introducéo

Neste capitulo, o foco da investigacdo encontramxsemomento eleitoral da
representacdo programéatica e, mais especificamentealguns elementos que podem
ajudar a compreender o efeito das eleicdes presaisrsobre a ideologia expressada nos
programas de governo. Os programas, plataformasanifestos dos partidos politicos séo
documentos que expdem as preferéncias ideologamagremiacdes e, em algum nivel,
realizam proposi¢des sobre politica publica. Emlagragremiacdes se apresentem como
ideologicamente coerentes, foi possivel verificar capitulo anterior que existem
transformacdes programaticas relevantes em pragit@ntodos os 16 paises estudados.
Para compreender a representacao programaticagssaeio entender melhor o que causa
a mudanca ideoldgica ao longo do tempo.

O dilema entre ganhar espaco politico (poder) erdiefr principios programaticos
(ideologia) esta no cerne das teorias sobre o caampento dos partidos politicos. As
abordagens desenvolvidas sobre os partidos nosmsist democraticos mais antigos
costumam ressaltar que mudancas ideologicas sawiad®as a mudancas internas
(organizacionais) e externas (decorrentes do arebida disputa eleitoral). E importante
destacar que fatores internos e externos a org#uzado apenas atuam juntos, como
diferentes estruturas organizacionais tendem anelgp de maneira diferente aos desafios
e oportunidades do ambiente politico (Panebian@052Harmel e Janda, 1994). Ciente
desta limitacdo, a presente pesquisa foca no impespecifico destes dois fatores da
mudanca programatica — um interno (evolucdo orgaional) e outro externo (estratégia

em face do ambiente politico).

5.2 Uma teoria da mudanca programatica: a consolidaio organizativa dos partidos
politicos

Em abordagem que despertou o interesse com o ambi@erno dos partidos
politicos, Michels (1960) identifica o conflito ekénte entre a burocracia partidaria e a
classe social que ele deveria representar: osdpartliefendem em primeiro lugar os



interesses da propria organizagdo, mesmo que guaizarelo que seria o apelo sincero de
seus constituintes. Em termos de mudanca progreemésto implica que o partido
“quando se torna velho ou, se preferir, politicateenaduro, ndo hesita em modificar sua
primeira confissdo de fé”; ou ainda “a mesure qasganisation grandit, la lutte pour les
grands principes devient impossible” (Michels, 196®227; Michels, 2009, p. 240).

Como ressalta Duverger (1970), a expansédo da demace a universalizagéo do
sufragio eleitoral foram acompanhadas, na Europdeptal, pelo desenvolvimento de
partidos com organizacdo permanente e a intencdepiesentar politicamente grandes
setores da sociedade. Esta formula dos partidosadeas, que se tornou um modelo ap6s
ser observada nos partidos socialistas e outraddgya classe trabalhadora, possui longo
percurso de transformacdes. Um grande esforco @amciai Politica contemporanea
compreende a investigacao destas transformac@essa@o das caracteristicas dos partidos
de massas, e seus impactos nos processos denuxriticossivel identificar na literatura
uma linha tedrica que, tributaria de Michels, ertino ambiente organizacional interno

uma explicacéo para a mudanca ideoldgica.

Neste sentido, Panebianco desenvolveu uma tedoia aaelacéo entre os aspectos
organizacionais e ideolégicos das agremia¢fesqasitEmbora Panebianco (2005, p. 33)
ressalve que nenhuma lei de ferro pode ser dadasemvolvimento dos partidos, o autor
adota o conceito de consolidacéo organiz&tiymra definir a tendéncia dos partidos
migrarem de uma organizacdo baseada em solidaeidgadicipacdo militante motivada
por objetivos coletivos/ideoldgicos) para uma bdaea&m interesses (participacéo
profissional motivada por objetivos individuais)edte percurso de consolidagdo, os
objetivos ideolégicos ou programaticos dos partigoiticos passam a ser adaptados,
contingenciados, relativizados em face do objeti®sobrevivéncia e desenvolvimento da
propria organizacdo. Diferente de Michels, parangues objetivos da burocracia
suplantam os objetivos ideoldgicos nos partidosures] Panebianco adota a posi¢do de
que nas agremiagOes organizacionalmente consafidad&eologia permanece, mas
adstrita a estabilidade da propria organizacéo.

Os partidos baseados em um sistema de solidarieséideulam a participacdo de

0 uso do termo “consolidacdo” pode ser polémiamis pode ser interpretado como uma trajetéria
necessdria ou com estagios qualitativamente supsridpesar disso, utiliza-se o termo por forca da
padronizacdo conceitual na literatura, a partirtidtnalho de Panebianco (2005). O autor refere-se ao
processo de evolugdo organizacional dos partidbBcps, entre organizagdes com menor e maior geau
consolidagéo.

115



seus membros por meio de incentivos coletivos (pébficos e futuros). Nelas a ideologia
desempenha um papel importante, pois esta diretantefacionada com uma fonte
principal de recursos para a organizacéo: ela mmaté€oesdo dos membros, incentiva o
trabalho militante e a adesdo individual. As orgagbes em que predominam o0s
incentivos coletivos, portanto, mantém énfase sobjetivos ideoldgicos estritos e ndo
abrem concessfes para a negociacdo com outras fostiicas. Assim, tendem a adotar
estratégias de predominio sobre o ambiente emtgqama

O sistema de interesse, por outro lado, esta agkoei busca do equilibrio entre as
demandas dos agentes organizacionais internos abravivéncia da organizacao. Os
incentivos que predominam séo seletivos: bens gwalistribuidos diferentemente aos
participantes, incapazes de criar vinculos de idedé¢. Em relacdo ao ambiente em que
atuam, os partidos de incentivos seletivos tendaaiotar uma estratégia de adaptacéo ao
meio, seja adstrita a estar no mercado eleitoréihutada a transferir para a arena politica
as demandas dos grupos sociais que formam suale#seal. Perdem, portanto, seu rigor

ideoldgicd’. Para citar o autor, a evolugéo partidaria envolve

a passagem de uma fase em que a organizagao éadampior uma ideologia
manifesta a uma fase em que a ideologia organizaévorna latente. A essa
transformacdo corresponde uma modificacdo parafida sistema dos
incentivos: de (predominantemente) coletivos de ntidade a
(predominantemente) seletivos — materiais sob andode retribuicdes
regulares a um corpo burocrético (Panebianco, 20(%EL8).

Na definicdo de Panebianco (2005, p. 36-37) a dinlagdio partidaria compreende
tanto mudancas organizacionais quanto programatidas mesmo tempo em que
profissionaliza o sistema interno de lealdades ogracia) e muda a abordagem do
ambiente politico de agressiva para adaptativaplodecamente o partido deixa de
defender um programa coerente com metas bem defieigpassa a adotar objetivos mais

%" Dentre outros trabalhos que desenvolvem estaé@latre organizacéo interna e os objetivos ddslpar
podem ser destacados os de Strgm (1990) e Hardaslda (1994). Compreende-se, em geral, que oedider
partidarios tendem a perseguir cargos, sendo aiErae votos e a defesa de politicas publicas npeics
este fim (ver Downs, 1999, p.133). No entanto,iderés estdo adstritos aos recursos organizaciquaiseu
partido dispde. Os partidos que dependem de nidisam adesdes individuais para realizar suas cdrapan
ndo podem prescindir dos incentivos ideoldgicosetnms. Ja 0s partidos que possuem acesso a oscurs
financeiros e midias (publico, de empresas, de camgies) podem manter sua organizacdo com
compensacGes monetarias ou outros incentivos\smetSeguindo esta logica, quanto mais capitabersti
disponivel para o partido, mais liberdade os lislggessuem para trocar politicas publicas em faeor d
cargos; quanto mais o partido depender de ativiemde contribuicdes pessoais, mais os lideres tgao
fazer concessfes a busca de politicas publicas.
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vagos e menos coerentes. Portanto, o argumentodetafine a mudancga programatica

como algo associado a mudanca organizacional. desi#do, para a presente pesquisa
interessa averiguar em que medida a mudanca oagamial e mudanca programatica

andam juntas nas agremiacfes da Ameérica LatineesAté um indicador amplo sobre

evolucéo organizativa, o estudo demanda uma medi#gendente do desenvolvimento

propriamente organizacional, por um lado, e progtamo, de outro.

5.3 Consolidacao organizativa e mudanga programatcnos partidos latino-
americanos

Para mensurar a evolugdo organizativa dos partjgliticos no indice de
Consolidacao Organizativa (I.CONS) foram utilizaddsis indicadores: a idade das
agremiagbes e seu tamanho parlamentar. De fatourac& e o crescimento das
agremiagOes séo dois fatores que, para Micheldicarp a oligarquizacédo dos partidos

politicos (ver citacdes no inicio da secéo 5.2).

Pode-se argumentar que a consolidacao partidamaatmente exige o decurso do
tempo, na medida em que a exposi¢ao repetitiveadadp e seus integrantes a interagdes
com outros atores politicos permite ganhos de dagem e adocdo de regras de
comportamento. Este amadurecimento dos partidoshene profissionalizacdo do corpo
burocrético e, consequentemente, o ganho de inmoiatéos objetivos de preservacao da
organizacdo frente aos objetivos ideoldgicos. A drtincia do tempo sobre o
desenvolvimento organizacional parece bem documantas Ciéncias Sociais (North,
2006; Pierson, 2000, 2004). Para sua operaciogalizanesmo uma variavel simples
como o tempo de fundacdo de um partido exige umor@sfde interpretacdo para o
contexto da América Latina, pois a histéria de amiiagremiacdes € atravessada por
periodos democraticos e autoritarios, de funciomadoneartidario regular, proscricdo e
clandestinidade. Desta forma a varidvel tempo dagdio partidaria foi dividida em dois
valores: (a) o numero de anos corridos da funddggpartido e (b) o nimero de anos de

funcionamento regular ininterrupto, contado da pitaneleicéo presidencial democratica.

Apenas a variavel tempo ndo permite uma mensuragéquada da consolidagédo
organizacional dos partidos politicos, pois mesradigons antigos podem permanecer
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marginais e sem desenvolvimento organizacionatutess maiores e mais complexas, ao
lado de duraveis, também indicam um nivel maiocalesolidacdo: delas dependem um
namero maior de lideres, burocratas, funcionaripgssivelmente dispostos a dar
prioridade aos objetivos organizacionais frente @gstivos ideoldgicos. Dados como a
abrangéncia territorial do partido, nimero de anilies e secc¢des, a capacidade de angariar
recursos externos, a centralizacdo sobre o conttelgais recursos e dos canais de
informacé&o, a especializacdo e hierarquizacaoiqmlé burocrética, poderiam formar um
bom indicador sobre o tema. Entretanto, ndo exisise de dados sobre estas
caracteristicas para o conjunto dos partidos edtisda sequer para a mais basica, nimero

de filiados.

Para mensurar tamanho e complexidade dos paradosyu-se como indicador o
namero de cadeiras obtidas na camara baixa. Coomtaapanebianco (2005, p. 422) a
dimensado (tamanho) da bancada parlamentar do @agtith conectada a sua grandeza
eleitoral, como é evidente. Além disso, os partiges possuem potencial de coalizdo, ou
seja, que sao atores importantes seja na dispaitral, seja na vida parlamentar,
precisam lidar com um numero maior de possiveisosude acdo, o que torna mais

complexas suas relagdes internas:

E possivel supor ainda que quanto maior o nimexpdées politicas que o
partido tem diante de si na escolha das aliangdanpantares, na escolha do
tipo de oposicdo (“dura”, “branda” etc), maiore® s#s tensdes em seu
interior. De fato, se as alternativas disponivéis muitas, € provavel que
dentro do partido haja confronto entre mais grugos proponham tantas
“linhas politicas” diferentes quantas forem as raliévas disponiveis. A

existéncia de muitas alternativas disponiveis técoaplexa” para o partido

a arena parlamentar, a incerteza sera aumentadgtasreerao as ‘receitas”
propostas para enfrenta-la (Panebianco, 20054). 42

Assim, como umaproxy para o tamanho e complexidade organizacional dos
partidos politicos adota-se 0 numero de represtasiaieitos pela agremiacdo no pleito
para a camara baixa anterior a eleicdo presideetmlquestdo. Dois valores foram
coletados sobre o tema: (a) o numero absoluto piegentantes e (b) a proporgédo da
bancada do partido no Parlamento. O primeiro indicavalor de tamanho/complexidade
absoluto, que compatibiliza os diferentes casosonas. O segundo indica um valor
relativo, da relevancia do partido nos limites dado contexto nacional em que atua. A

opcdo pelos dois indicadores € relevante frente difesentes sistemas partidarios

legislativos (do bipartidarismo ao multipartidar®me as diferentes magnitudes das
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camaras baixas latino-americaffag\ figura acima apresenta o valor médio do I.CONS

para as eleices presidenciais nos 16 paises padqsi

Figura 9 — indice de Consolidacdo Organizacionalimgas eleicdes presidenciais, 16 paises, 1998-201
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Elaboracéo proépria. Variavel: .CONSOL, fonte: vgréndice A.2. Os seguintes casos ndo ficaram b@mesentados, pois as
candidaturas consideradas compreendem menos ddd@6¥fragio na eleigao: Argentina 1999 (48%) e 2@036), Colémbia 1998
(34%), Equador 2002 (38%) e 2006 (50%), e VenezuBR8 (56%). Ou seja, nestes casos ndo foram daducandidaturas
relevantes, que poderiam alterar substancialmeinteice.

Entre os 16 paises pesquisados, salientam-se os das México, Republica

80 indice de consolidagéo organizacional (I.COMBYlculado, como ressaltou-se, com dois indicaslior
de durag&o no tempo — (a) idade do partido deddedacéo e (b) tempo de funcionamento ininterruato
democracia — e dois indicadores de participacétoséparlamentar — (c) propor¢do da bancadaaelsit
pleito imediatamente anterior e (d) nimero absalgtparlamentares eleitos. O primeiro indicadofif@ido

com peso cinco (5) e 0s outros com peso trés ($al@ maximo foi conferido aos partidos com 50sade
fundacédo, 30 anos de funcionamento democratico, 888%ocadeiras parlamentares na camara baixa e 30
parlamentares eleitos. Para os partidos que naagdtam estes maximos, conferiu-se valores prap@is

em cada indicador. Ratifica-se, ainda, a utilizagl®o dados sobre as eleicGes para camara baixa
imediatamenteanterior ao pleito presidencial investigado, e ndo postesio concomitante. Isto parece
importante para captar o desempenho da agremidedfgrma independente do desempenho eleitoral da
candidatura presidencial que apresentou o progaaaigsado.
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Dominicana e Uruguai, nos quais as eleicbes presigis do periodo contaram com
agremiagOes bastante consolidadas (de longa dueagBavada importancia parlamentar).
Chile, El Salvador e Nicaragua, com alguma variag@geriodo, também se mantiveram
com indices meédios de evolucdo elevados nas eteipfesidenciais do periodo. Na
Argentina e na Colombia observou-se que as eleipéesdenciais deixaram de contar
com agremiagfes consolidadas no inicio do peri@edpesquisa. Embora os dados para
estes casos sejam parciais, a situacédo parectrrafigerda de importancia dos partidos
Liberal e Conservador na Colémbia e do Partidaclaksta e da Union Civica Radical na
Argentina. O caso da Guatemala também merece strcddo, com um sistema partidario
extremamente pouco consolidado nas elei¢cdes prnesiie pesquisadas (algo ja reparado

na analise do capitulo 4).

O quadro abaixo testa a associacdo entre a coas@tidorganizacional e a
ideologia programatica dos partidos estudados. @dlmudivide os programas entre
esquerda e direita e apresenta a correlacdo ent@QNS do partido patrocinador da
candidatura presidencial para (a) a ideologia dogramas (I.IDEO) e (b) sua posi¢cdo em
sete dominios de politicas publicas. De acordo agmemissa tedrica discutida na secao
anterior (5.2), espera-se que partidos organizabimente mais consolidados apresentem

programas de governo mais moderados.

Tabela 5 — Correlacéo entre Ideologia, PoliticakliPas e Evolugcao Organizativa, por
grupo ideoldgico, 16 paises, 1998-2014

Esquerda Direita
I.IDEO (ldeologia) 0,50** 0,02
Politica Social 0,14 -0,08
Politica Comercial 0,47** 0,01
Politica Fiscal 0,12 -0,13
Politica de Gasto 0,12 0,26**
Politica Monetaria 0,14 0,40**
Politica Financeira 0,53** 0,09
Politica de Regulacdo 0,19 -0,04
Nimero de Casos 62 71

Elaboracao prépria. Variaveis relatadas na primatana, fonte: verificar Apéndice A.2. Esquerda
compreende partidos com L.IDEO negativo, DireilaBO igual ou maior que zero. **. Correlation
Spearmam’sglis significant at the 0.01 level (1-tailed). *. @alation Spearmam’s is significant

at the 0.05 level (1-tailed).
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Entre os programas de esquerda o indice de idaeolbd)EO) possui uma relacdo
forte, significativa e positiva com o desenvolvineepartidario (rho = 0,50). Quanto mais
consolidado organizacionalmente um partido de edqueéa América Latina, mais
moderado é seu programa de governo. Das categerialiticas publicas estudadas, todas
apresentam indicacdo de moderacdo associada alidagdo, mas apenas Politica
Comercial e Politica Financeira possuem relacdde fage significativa com o
desenvolvimento partidario (rho = 0,47 e 0,53, eeipamente). Portanto, a consolidacao
dos partidos de esquerda na América Latina estéciedpmente associada a defesa de
politicas comercial e financeira menos estatistais/nliberais. Esta mudanca esta
representa o abandono de ideias como a estatidacémpresas e bancos, a substituicao

de importacdes e a moratéria da divida externa.

A mesma tendéncia de moderacédo ndo € observadaasnpartidos de direita. A
consolidagdo organizativa ndo € um preditor relevgrara a ideologia entre estas
agremiacdes. A variagcdo de duas categorias ddcpslipublicas — Politica de Gasto e
Politica Monetaria — estdo associadas ao desenmwaio organizacional de maneira
significativa (rho = 0,26 e 0,40, respectivamenteds ndo em um sentido de moderacéo.
Com correlagdes positivas dentro do campo de difedm I.IDEO positivo), isto indica
que partidos organizacionalmente mais consolidgd@esuem posicdo mais extrema — e
ndo mais moderada — em temas como o controle do géslico e da inflagdo. Portanto,
pode-se afirmar que a consolidacdo dos partidatirdéa da América Latina na primeira
década do século XXI, embora ndo esteja acompardedaudancas ideoldgicas amplas,
esta relacionada a uma visdo mais ortodoxa em teamas da politica econémica de um
pais: manutencdo de superavits orcamentarios,oterdo gasto publico e da inflagéo,

autonomia do Banco Central.

A figura 8 (abaixo) apresenta a dispersdo dos progs na relacdo entre
consolidagédo organizacional e ideologia prograraat@omo ja observado anteriormente,
existe uma diferenciacéo ideoldgica relevante evgr@artidos de esquerda, conforme a
variacdo de seu desenvolvimento organizacional. p@gidos menos consolidados
(proximos ao zero no eixo horizontal) possuem @E@s de governo mais extremos nas
eleicbes presidenciais estudadas. Contrastandegrodos de esquerda mais consolidados
(préximos do valor 1, maximo mensurado) séo claraenmais moderados e proximos do

centro ideoldgico. A linha tendencial do conjuneoptogramas de esquerda, em vermelho,
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apresenta esta relagao.

Figura 10 — Relacéo entre Consolidacao OrganizatigitCONS) e Ideologia Programatica (I.IDEQO),

16 paises, 1998-2014
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Elaboragao propria. 133 casos. Varidveis: |.IDEOCONSOL, fonte: verificar Apéndice A.2. Partidos &squerda: todas as
candidaturas com I.IDEO de esquerda (<0) em sumepd observacdo na pesquisa, conforme partidtiqeotio candidato a
presidéncia. Partidos de Direita: todas as candigsicom |.IDEO de direita (>=0) em sua primeiraesiacéo na pesquisa.

A teoria sobre as organizacdes politicas defende pgutidos mais consolidados

tendem a apresentar uma ideologia menos extrenma, woa visdo de adaptacdo ao

ambiente politico e ndo de dominio sobre o mesmmof8leracdo ideoldgica facilita o

convivio de uma agremiacdo com seus competidoees)ifg@ que ela participe da divisao

de poder por meio de aliancas eleitorais e ocupagos publicos em governo de

coalizdo. Tais objetivos sdo caros para lideranpatiticos e burocratas partidarios

profissionais, que por meio dos partidos conquishems seletivos mais relevantes que

promessas ideologicamente amarradas. A analiseaacion que concerne aos partidos

politicos de esquerda, corrobora com a teoria. Bedafirmar que a variacdo na
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consolidacéo organizacional dos partidos de esquaodsui uma relacao sobre 27% da
mudanca programética destas agremiacbes (r = OfsZR001, 62 casds) Para cada

mudanca de 0,10 ponto no indice de consolidacaanacional nas agremiacdes de
esquerda, existe uma mudanca ideologica na orde®08eponto no indice de ideologia
partidaria. Desta forma, a consolidacdo organizeticlos partidos de esquerda latino-

americanos esta conectada com a mudancga programatic

5.4 Outra teoria da mudanca programatica: a estratgia eleitoral dos partidos
politicos

A secao anterior (5.3) mostra uma dinamica da nmgal@nogramatica interna aos
partidos politicos: a conexao entre a consolidagganizacional e a ado¢ao de programas
de governo mais moderados. Nesta secédo passaxg@osae se 0 ambiente externo, da
competicdo eleitoral, possui um efeito sobre a meaagprogramatica dos partidos da
América Latina. Especialmente, o objetivo € mensseao objetivo de vencer as elei¢cdes
presidenciais — uma meta central nos paises pnesadistas — acarreta em mudancas

ideoldgicas.

Para as democracias européias, existe farta litarabbre o impacto da disputa
eleitoral sobre os partidos. Przeworski e Spra@@8q) estudaram a insercao dos partidos
socialistas e afins no jogo eleitoral. Os autoeemmbém Przeworski, 1989) salientam que
apenas com os votos do proletariado os partidaalstas ndo puderam somar a maioria
necessdria para chegar ao governo e realizararamsfdes radicais. Assim, passaram pela
decisao de realizar utrade-offentre manter o discurso de classe ou ampliarisases de
apoio eleitoral com propostas mais moderadas. per@sdesta troca, 0s autores apontam
gue na medida em que os partidos de esquerda bosesingir eleitores da classe média,
eles também minaram a importancia do pertencim&riasse operaria como um motivo
para comportamento eleitoral individual dos trabdtres. Portanto, os lideres partidarios
que buscaram maximizar a busca de votos acabamtraogisos pela crescente

volatilidade dos eleitores antes fiéis.

A ideia de trade-off mostra como a disputa eleitoral ndo elimina agems

9 para dados da regressao, ver Apéndice B.1.
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societarias ou o passado ideoldgico dos partidbsqos (neste caso, socialistas e social

democratas). Nas palavras dos autores:

To ignore such constraints, to assume that paatyeles can pick any strategy,
address themselves to any group with any progradices the study of
parties and elections to empty formalisms. To aaelthat party leaders
who do not maximize must be victims of the irraibsm of ideology is to
forget how many obstacles stand in the way of thelse would very much
like to win elections (Przeworski e Sprague, 1986.,20).

O esvaziamento ideoldgico dos partidos por for¢a @mstrangimentos eleitorais
foi atestado por uma seérie de andlises soécio-igagr Em estudo seminal, Lipset e
Rokkan (1992) apontam que os partidos originalmenteprometidos com determinada
clivagem social, quando inseridos na dinamica aigitpassam a abrandar suas posi¢cdes
ideoldgicas para ganhar maior influéncia politEm outra interpretacdo sobre a mudanca
programatica, Kirchheimer (1980) percebe que apaciaade dos partidos socialistas em
promover a integracdo politica plena dos trabaltesdoo poder fez com que o objetivo
estratégico dos mesmos mudasse de obter uma eetdeologica mais profunda para
um sucesso eleitoral mais rapido. Na mesma sequéleciransformacgfes, Katz e Mair
(1995) identificam novas mudancas partidarias deotes da inseguranca provocada pelo
acirramento da competicédo eleitoral e pela perdacdaexdes com a sociedade. Para 0s
autores, os partidos passaram a buscar no estadstrognentos para manterem-se viaveis
— seja com recursos financeiros, patronagem ouam@dor o surgimento de outras

agremiagOes — e acentuaram o processo de desidegkig e desenraizamento social.

Ao lado de interpretacdes socio-historicas, ouitzal de estudo do comportamento
dos partidos politicos foca na disputa eleitoravares (1994, p. 274) identifica as
abordagens do mercado politico como um esfor¢coentid® de construir um paradigma
capaz de associar a competicdo politica entreta €lia oligopolizagdo presente no
processo representativo — e a sociedade/eleifaa-se de investigar como se estrutura o
processo da competicao pela representacdo popudartor aponta como semeadores desta
interpretacdo Schumpeter e Downs. Schumpeter argangeie um partido ndo deve ser
considerado “um grupo de homens que tenciona prenmbem-estar publico baseado em
algum principio comum”, mas sim “um grupo cujos rbems resolvem agir de maneira
concertada na luta competitiva pelo poder polific) uma tentativa de regular a luta

eleitoral” (Schumpeter, 1961, p. 334). Os partisids considerados a partir da competicéo
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no mercado eleitoral, ndo a partir dos grupos sqize buscam representar.

Neste sentido, na abordagem de Downs (1999) oslgardo considerados atores
racionais voltados para a maximizacado de votosleffoe do modelo, também um ator
racional ideal, vota conforme a renda de utilidgde julga poder obter pela atuacdo do
partido no governo (voto prospectivo) ou adota uommortamento estratégico. As
ideologias dos partidos, entdo, operam como atajbespermitem economizar custos de
obter informacéo sobre as diferencas entre as ptape@specificas. Para os partidos as
ideologias se tornam “armas na disputa do podedWwiis, 1999, p. 117). Em sistemas
bipartidarios, conforme o autor, os partidos tendemerseguir o eleitor mediano e se
aproximar ideologicamente do centro politico em umodelo de competicdo
unidimensional (esquerda-direita).

Pensando neste modelo de competicao eleitoralmeidiional, Sartori (1982, p.
354) observa que mesmo em sistemas com mais deaiidos a competicao eleitoral
tende a se concentrar em uma competicdo na din&sqeerda-direita, pois um partido
que explorasse sozinho outros conflitos sofreriagmalizacao eleitoral. Assim, o autor
aponta para a semelhanca entre o pluralismo padtioderado e o bipartidarismo, onde
as possiveis coalizbes realizam competicdo cetdripeu efeito mecénico ainda tende a
moderacéo ideoldgica (Sartori, 1982, p. 207; Tasak894, p. 294). Entretanto, este ndo é
0 caso do pluralismo partidario extremado e padaidz com oposi¢cdes nos dois extremos
(se o centro € ocupado) e predominio de tendérmeas¢rifugas. A existéncia de
multipartidarismo, especialmente se consideradageagdes presidenciais resolvidas pela
regra majoritaria, ou ainda por balotagem, ndouexul a possibilidade de competicédo
centrifuga.

Como ja destacado nas palavras de Przeworski egiBpracima, Panebianco
(2005, p. 6) também denuncia como simplificacdovegada presumir que os partidos sao
organizacdes absolutamente voltadas para suas metd§gicas, tanto quanto presumir
uma definicho minimalista de partidos como orgagies voltadas apenas para o
desempenho eleitoral. As pesquisas socio-histbgcas de mercado eleitoral atestam a
complexidade do binbmio objetivos ideoldgicos estitaps eleitorais. Lipset e Rokkan néao
desprezam os efeitos da competicdo eleitoral soldesenvolvimento das agremiacgdes.
Embora o modelo espacial de Downs leve ao extremmpartancia da busca de votos para
explicar o comportamento dos partidos, a possdikdda avaliacdo retrospectiva dos

eleitores sobre a confiabilidade dos candidatosun® interpretacdo de que a manutencao
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da coeréncia ideoldgica ao longo do tempo é um daaional para os lideres dos partidos.
As pesquisas de Budge (1993) e Klingemann, Hoffedo8&udge (1994) atestam a
existéncia de sistemas de competicdo limitada emaetidos nas democracias
consolidadas. Segundo a pesquisa dos autoresitmopando estdo livres para saltos entre
a esquerda e a direita na busca do eleitor média, vez que precisam manter certa
consisténcia com seu passado (seja para ndo tansiaelacdo com seus membros, seja
para ndo perder credibilidade junto ao eleitorad®sim, a liberdade estratégica dos
lideres para mudar as énfases programaticas dtdogafica limitada em funcdo dos
compromissos ideoldgicos assumidos no passado exgastativas sobre a repercussao
dessas decisbes no futuro do partido — sobretudpe®s lideres atuam em um ambiente
de informacdes imperfeitas e de incerteza. A ingasfio desenvolvida na sequéncia busca
averiguar como se comportam os partidos latino-maress frente ao dilema entre

principios ideoldgicos e conquista de votos.

5.5 Estratégia eleitoral e mudanga programatica nogartidos latino-americanos

A mudanca programatica pode ocorrer como reaca@t@gica ao ambiente
eleitoral. Espera-se que o partido politico inteae® em vencer as elei¢cdes presidenciais
altere seu programa de governo e suas premissddgams em dire¢cdo ao que considera a
preferéncia média dos eleitores, com a intencaidgir uma parcela maior do eleitorado.
No caso dos partidos de esquerda, socialistas oial-slemocratas, o movimento
percebido nos paises europeus de democracias nigjasarevela o enfraquecimento do
viés classista do discurso programatico das aggéiesa na medida em que buscam o
apoio eleitoral de uma maioria da populacéo.

Para mensurar este movimento ideologico das aggémssalatino-americanas,
tornou-se necessario mensurar a localizacao dimrefeedio em cada pais estudado e em
cada eleicdo, considerando que as preferénciagdgiems ndo sédo estanques e podem
variar ao longo do tempo. Dois indicadores forantizatlos para mensurar a posi¢cao
ideoldgica do eleitor médio. O primeiro foi calaltaa partir do indice de ideologia dos
programas de governo (I.IDEO, calculado com os sl@@oBAP), ponderado pela votacao

recebida por cada candidato nas eleicbes presaigficiO segundo refere-se ao

%90 valor ideolégico de cada programa de govern®EIO) foi multiplicado pela proporgéo de votos
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posicionamento médio autodeclarado na pesquisad_Barémetro para o ano da eleicao.

Figura 11 — Eleitor Médio (por |.IDEO/BAP e por lrat Barémetro) em ano eleitoral, por pais, 16 maise
1998-2014
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Elaboracdo propria. Casos: 54 eleicdes presidencig@iriaveis descritas na legenda, fonte: verifidpéndice A.2. Ideologia

Autodeclarada Média (Latino Bardmetro): foi utilizaa resposta para a questédo “Em politica se habtaalmente de “izquierda” y

“derecha”. En una escala dénde “0” es la “izquierd&l0” la “derecha”, ¢donde se ubicaria Ud.?"t{ha Bar6metro, questionarios
de 1998 até 2011), disponivel no site, acesso ermat, 2013. O dado da pesquisa foi recalculada pavariacdo entre -1 (todos
respondem esquerda) e 1 (todos respondem direiajiacio possivel para as duas variaveis, portasta no intervalo -1/1.

recebido pelo respectivo candidato no primeiro aicalturno das eleicGes presidenciais. Os resudtado
destas operacdes foram somados e a soma, postamerndividida pela soma dos percentuais de vatos d
todos os candidatos analisados em cada elei¢&.ofstagdo identificou o Eleitor Médio em cadacélei
estudada.
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A figura 11, acima, apresenta a variacdo do elaitédid” segundo os dois
indicadores referidos para os 16 paises estud&itwssiderando a origem distinta dos
dados apresentados na figura, chama a atencacas @a que os dois valores indicados
como preferéncia ideoldgica média sdo muito prosinon realizam uma tendéncia
semelhante ao longo do tempo. Destaca-se que torelgiédio mensurado pelo
I.IDEO/BAP - linha azul — refere-se a preferénciadima do eleitor entre as ofertas
ideoldgicas disponiveis nas candidaturas presiden@tom todos os possiveis efeitos do
voto estratégico). Ja o indicador mensurado pelmadaaréometro — linha verde — mostra
a posicao autodeclarada do cidaddo médio em umesigoerda-direita, independente de
qualquer circunstancia politica objetiva. El SabmadNicaragua, Panama, Peru e Republica
Dominicana sao paises em que os dois indicador@smaito proximos e realizam
movimentos semelhantes. Isto pode indicar que ¢ens&s politico nas eleicbes
presidenciais retrata com certa fidelidade as pgateas normais dos cidadaos.

Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guatema Uruguai apresentam
momentos de maior convergéncia e divergéncia exsrduas medidas. Entre estes, os
casos do Brasil e do Chile parecem mostrar mararolente um ajuste da autorreferéncia
ideoldgica dos cidadaos em relacdo ao sistemaqgoolito primeiro caso, e do sistema
politico as preferéncias dos cidadaos, no segundespeito de suas variacdes consoantes,
na Costa Rica ha umgap perene entre as duas medidas. Por fim, na Vereziel
especialmente na Argentina encontram-se movimetgalssociacao entre a manifestacao
média do eleitorado nas urnas e a autorreferédeadgica.

Atualmente, estas informacbes foram obtidas paransarar a mudancga
programatica dos partidos em relacdo as prefere€meélias dos eleitores. Em tese, uma
mudanca programatica direcionada ao eleitor médie indicar que o partido adotou uma
estratégia de abrandamento, um programa ideologit@nmenos extremo, com o objetivo
de atingir uma parte maior do eleitorado. Podesstat a hipdtese desta estratégia fazer
sentido, ou seja, se programas mais proximos deggmosdeoldgica do eleitor médio

tendem a conquistar uma parte maior do eleitorAdigura abaixo apresenta a relacéo

3L Em geral fala-se em eleitor mediano, ou seja,uixdb-se a parcela normalmente marginal do eleltora
que é afeita a posicdes extremistas as quaisldifiote poderiam ser contempladas concomitantenaaste
eleitores moderadas. Os indicadores utilizadospagimitem identificar esta posicéo radical que fiestiia
falar em eleitor mediano. Por um lado, 0 BAP né&muin candidatos marginais, com baixo sufragio, com
esperado de representantes de posi¢des extrenisimgscala do Latino Barémetro, embora permedugr
as posi¢des mais ou menos afeitas a esquerdaeita,dido identifica o radicalismo sectario qu&ificaria
exclusdes do calculo do eleitor médio.
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entre dois indicadores: (eixo y) a diferenca idgiié entre o os partidos e o eleitor médio
em cada eleicdo mensurado pelo Latino Baromefi@xe x) o percentual de votos obtido

pela candidatura no primeiro ou Unico turno dag@&s presidenciais em questdo. Em
azul estédo assinalados os programas de partideglecados de direita, em vermelho os de

esquerda.

Figura 12 — Dispersédo dos partidos por Diferengmlithica entre Partido (I.IDEO) e Eleitor
Médio (Latino Bardmetro) e Votagdo percentual dadadatura, 16 paises, 1998-2014
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Elaboracdo propria. 133 casos. Variaveis: |.IDE@..IDEO.LATBAR, Votacdo Percentual, fonte: verificdpéndice A.2.
Partidos de Esquerda: todas as candidaturas c@BQ.lde esquerda (<0) em sua primeira observacépesguisa,
conforme partido politico do candidato a presid@énPartidos de Direita: todas candidaturas comEQDIe direita (> ou
=0) em sua primeira observagdo na pesquisa, coafpartido do candidato a presidéncia. Votacdo parakconforme
desempenho da candidatura no primeiro ou Unico tdareleicédo presidencial.

Os dados da figura acima incentivam a proposicdo qde candidaturas
ideologicamente mais proximas ao eleitor médio éem@ obter um percentual maior do
sufragio nas eleigBes presidenciais latino-ameasaBsta relacdo seria mais forte para os
partidos do campo de esquerda, mas também poder gdsa os partidos de direita
(considere-se, ademais, que o eleitor médio enrstiggpaises da América Latina situa-se
ideologicamente a direita no espectro politico,faone dados do Latino Bardmetro). As
linhas tendenciais azul e vermelha, relativas apagude direita e de esquerda, aproximam-
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se do eleitor médio (eixo zero) na medida em quecaslidaturas aumentam suas
participaces no sufragio presidentdal
O quadro abaixo apresenta correlacbes para asOeslaentre proximidade

ideoldgica ao eleitor médio e desempenho eleitoral.

Quadro 3 — Correlacéo entre Diferenca ldeolégic®adido para com o Eleitor Médio (Latino Barémgtro
e Votacdo Percentural, 16 paises, 1998-2014

Esquerda Direita Todod
Diferenca Ideolégica Partido vs. Eleitor Médio
Votacdo Percentual rho = 0,36** rho =-0,16 rha@A5*
Numero de Casos 62 71 133

Elaboracgéo propria. Variaveis: I.IDEO, DIF.IDEO.BA®nte: ver aenxo A.8. Esquerda compreende partidos
I.IDEO original negativo, Direita |.IDEO igual ouaior que zerdPara “Todos” todos os dados do I.IDEO foram
tornados positivos. **. Correlation Spearmany’is significant at the 0.01 level (1-tailed). *. Galation Spearmam’s r
is significant at the 0.05 level (1-tailed).

Os dados confirmam a existéncia de um relacionameositivo e de forca
moderada entre a diminuicdo da diferenca ideolodisapartidos de esquerda para com o
eleitor médio e a fatia do eleitorado que a agre@imiaonsegue capturar no primeiro turno
das elei¢cdes presidenciais dos anos 2000 na Amekdtina. Para todos os partidos,
independente de orientacdo ideologica, tambémeexedacdo significativa, embora de
forca bastante fraca. Portanto, a desideologizagd@impreendida na estratégia de
aproximar-se do eleitor médio, com o0 objetivo dexqeostar uma parcela maior do
eleitorado, faz sentido no contexto latino-americd™ara o conjunto de partidos de direita
a relacdo entre proximidade ideoldgica para coreitoe médio e conquista de votos nao
se mostrou estatisticamente relevante.

Esta observagdo, por si apenas, ndo permite infpr& os partidos adotam
propositadamente a estratégia de desideologizag@ovencer as eleicdes presidenciais.
Talvez identificar o momento em que estas mudawmcasrem ajude a elucidar esta
questdo. O quadro abaixo apresenta a diferencigiem entre as candidaturas e o eleitor

médio, por situacdo do partido na eleicdo (derrotéria ou reeleicdo).

%2 Considerando que a distribuicdo da variavel VataB&rcentual pode ndo ser normal conforme teste
Kolmogorov-Simirnov tanto para partidos de dirgix71)= 0,11, p <0,01) quanto para os de esquerda
(D(62) = 0,12, p<0,05), optou-se por ndo realizgressdes ou a correlacdo Pierson para esta analise
Mesmo assim a apresentagdo do grafico parece ndepara situar os partidos em relagao ao Eleitédiv

e sua \otagdo Percentual, com a ressalva sobreleloninear e o valor do®R

130



Tabela 6 — Diferenca média entre ideologia progtaadlos programas de governo (I.IDEO) e eleitor
médio (I.IDEO/BAP e Latino Bar6metro), por tipo eleicéo, 16 paises, 1998-2014

Partidos de Esquerda Partidos de Direita

Derrota 12 Vitoria Reeleicadq Derrota 12 Vitoria Reeleicao

Diferenca entre Ideologia do
Programa e ldeologia do Eleitor -0,34 -0,16 -0,20 0,32 0,12 0,22
Médio (I.IDEO/BAP)

Diferenca entre Ideologia do
Programa e ldeologia
Autodeclarado Média (Latino
Barémetro)

-0,60 -0,29 -0,34 0,28 0,07 0,11

Elaboragédo prépria. 133 casos. VariavBig=.IDEO.BAP, DIF.IDEO.LATBAR, LIDEO, fonte: ver Apéndice A.2. Partidos de
Esquerda: todas as candidaturas com I.IDEO de e(0) em sua primeira observacao na pesquiségroee partido politico
do candidato & presidéncia. Partidos de Direidgagas candidaturas co I.IDEO de direita (>=0) emnimeira observagéo na
pesquisa, conforme partido politico do candidatorésidéncia. Reeleigdo: candidatura do mesmo papditico do ultimo
presidente eleito, independente do resultado. C@wién (Chile) e MVR/PSUV (Venezuela) consideradosno um partido
politico.

Em relacdo aos partidos de esquerda, observa-g@iayo acima uma diferenca
significativa entre a ideologia programatica dasdodaturas derrotadas e das candidaturas
que obtiveram suas primeiras vitorias em eleicdessigenciais. Embora tenham
permanecido a esquerda do eleitor médio, estaedifarcaiu em cerca de 50% nas duas
abordagens do tema. Chama atencao a variacdo pnaitiona da diferenca mensurada em
relacédo aos dois indices de ideologia do eleittattio médio. Esta diferenca pode indicar
que os partidos de esquerda da América Latina randauas propostas nos programas de
governo com o0 objetivo de vencer as eleicOes pemsidis. Tal possibilidade fica
reforcada pelo fato de que, nas campanhas deg&eleu de sucessao de um presidente
eleito pelo partido, a diferenca entre a ideolafpiacandidato e o eleitor médio aumenta —
ainda que marginalmente (cerca de 20% mais digtantiesiderando o valor bastante mais
radical das candidaturas derrotadas.

A figura 13 abre a variacdo da diferenca entreeal@tjia programética dos partidos
de esquerda selecionados e a posicéo ideolégiededor médio mensurada pelo Latino
Barbmetro, considerado a sequéncia da participalgitoral da agremiacéo no periodo de
pesquisa. Os casos do MAS, do PT, da FMLN, do PNB €A confirmam a variacéo
média observada no quadro 9. Todos estes parfmesestam uma diferenca menor entre
sua ideologia programatica e a posi¢cdo do eleitdion(Latino Bardmetro) nas eleicbes
vitoriosas, se comparadas com os pleitos nas doi@e derrotadas. Interessante notar,
entretanto, que estas agremiacdes ndo apresentartendéncia de aumentar a diferenca

em relacdo ao eleitor médio nas eleicbes subsexpianttoria eleitoral.
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Em trés casos — FPV, PAIS, MVR/PSUV - os partid®@gshjuerda conquistaram a
eleicdo presidencial em suas primeiras tentatieste também € o caso da Concertacion,
cuja primeira vitoria situa-se antes do periodpesquisa). FPV e MVR/PAIS apresentam
aumento da diferenca ideoldgica em relacdo aooeleigdio em suas campanhas de
reeleicdo. O PAIS manteve uma diferenca elevadaetando ao eleitor médio desde sua
primeira participagdo, mesmo observando que ooeleitédio equatoriano tornou-se
consideravelmente mais de esquerda ao longo dodeede estudo. POLO e PRD,
partidos que ndo conquistaram a presidéncia de [sE8es, realizam uma trajetoria de
diminuir a diferenca ideolégica em relacdo ao eteihédio, embora esta diferenca seja
elevada se comparada aos outros partidos de eacesitaiados.

Figura 13 — Diferenca entre ideologia programédiegartidos de esquerda e posi¢ao do eleitor médio
(Latino Bardmetro), por sequéncia de eleicdes @t da eleicdo, 16 paises, 1998-2014
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Elaboracdo prépria. VariaveiBIF.IDEO.BAP, fonte: ver Apéndice A.Bequéncia (12, 23, 32 e 49) refere-se a partiipag
eleitoral do partido no periodo 1998-2014. Em verdmeiras elei¢Ges vitoriosas. Em azul eleicden derrota. Em amarelo
reelei¢des vitoriosas. Diferenga pode variar neru@lo O (idéntico) e 2 (maximo de diferenca). td&i (quinta) eleicdo do
MVR/PSUV-VE excluida.

Considerando as 12 agremiagOes de esquerda seléagnconfirma-se a

percepcao de que os partidos de esquerda quegartide eleicdes presidenciais tendem
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a diminuir a diferenca ideologica em relacdo adtalenédio apds serem derrotados nas
urnas. O aumento da diferenca ideoldgica depois gesneira eleicdo vitoriosa, reparada
no quadro 8, ocorre especialmente com as agrensiagpde elegeram o presidente da
Republica na primeira eleicdo em que participareesds da Argentina e da Venezuela). O
fato de que o eleitor tornou-se mais esquerdisba ap vitérias presidenciais da esquerda
na Bolivia, no Brasil, em El Salvador e no Equactmmtribuiu para diminuir a distancia
entre a posicao ideolégica média do eleitoradodescurso programatico dos partidos de
esquerda destes paises.

Entre os partidos de direita a vitéria nas eleigiesidenciais igualmente parece
estar ligada a aproximacdo ao eleitor médio, ow, saj moderacdo da ideologia
programatica. Os programas de governo das eleig@gesjuais os partidos obtém suas
primeiras vitorias sdo consideravelmente mais pnozido eleitor médio mensurado pelo
I.IDEO/BAP (62% mais proximo) e da posicdo ideobdgido eleitor mensurada pelo
Latino Bardbmetro (76% mais proximo). Também entsepartidos de direita, a elei¢cdo
posterior a primeira eleicdo presidencial vitoriagaesenta um distanciamento do eleitor
meédio, conforme dados do quadro 8 acima.

O quadro e figura acima demonstram a tendénciagdavdhnto no grupo de
esquerda quanto de direita, de se consagrarem@®osas nas eleicdes presidenciais
latino-americanas as candidaturas que apresentam puograma de governo
ideologicamente mais proximo ao eleitor médio. Aenos em termos da média para a
Ameérica Latina, este fato permite afirmar que oHigas e atores politicos podem ser
incentivados & moderacdo pela competicdo eleitdiakte sentido, é possivel que os
partidos desenvolvam uma trajetéria de mudancargnugfica até alcancarem o objetivo
da vitoria nas eleicdes presidenciais, ideia camsoa hipotese de que as agremiacdes
promovem mudancas programaticas estrategicamenpesaA de que os dados
apresentados ndo permitirem a exclusdo de outpé$éeBes, como a da alteracdo sincera
dos programas de governo, pode-se apoiar na litarda area para validar a interpretacdo
da desideologizacao estratégica dos partidos quiti

Os dados coletados no BAP permitem descobrir ens damas, dentre as sete
categorias de politicas publicas estudadas, a ngagangramatica relacionada a estratégia

eleitoral é mais forte.
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Tabela 7 — Ideologia e Politicas Publicas propogtdss partidos de esquerda, por
tipo de eleicdo (derrota, 12 vitéria e reeleicdb)paises, 1989-2014

Correlacdo com

e -
Derrota 1% Vitéria  Reeleicdo Votagdo Percentual

Ideologia (I.IDEO) -0,42 -0,19 -0,26 0,22*
Politica Social -0,49 -0,47 -0,40 -0,05
Politica Comercial -0,26 0,00 -0,04 0,14
Politica Fiscal -0,40 -0,27 -0,05 0,28*
Politica de Gasto -0,13 -0,11 -0,08 0,01
Politica Monetaria -0,20 0,14 0,13 0,27*
Politica Financeira -0,29 -0,03 -0,06 0,20
Politica de Regulagdo -0,34 -0,23 -0,31 0,02

Elaboragdo prépria. Casos: 62. Variaveis conforselescritas na primeira linha, para fonte consultar
Apéndice A.2. Partidos de Esquerda: todas as catutas com |.IDEO de esquerda (<0) em sua primeira
observacédo na pesquisa, conforme partido politicoathdidato a presidéncia. Reelei¢do: candidatura d

mesmo partido politico do Ultimo presidente eleitalependente do resultado. Concertacion (Chile) e
MVR/PSUV (Venezuela) considerados como um partidbtipo (de esquerda). Pearson Correlation.

*Spermam Correlation rho is significant at the Oédel (1-tailed).

Entre os partidos de esquerda derrotados e viowiosis eleicbes presidenciais

existem diferencas muito significativas em pratieate todas as areas de politica publica

investigadas, com excecao da politica social eadeogoublico (em que as diferencas sao

modestas). Para politica fiscal e politica monatéxiste correlagcéo positiva de forca fraca,

mas significante, entre o indice do partido paitcmaior votagdo percentual nas eleigbes

Gnicas ou de primeiro turno. Portanto, posi¢céessnidlerais nestas matérias estao

positivamente relacionadas ao sucesso eleitoral.

A politica monetéria apresenta a variagcdo maisesgpra, sendo que entre 0s

programas derrotados ha uma posicado claramenteinpgdvencdo do estado e, nos

programas pela primeira vez vitoriosos, uma posiligioal. Tal politica, que envolve o

controle da inflacdo e do cambio, é a que apresemalor médio mais liberal entre os

programas vitoriosos e de reeleicdo. Um compromisas saliente com o controle da

inflacdo, portanto, parece uma condicdo em geredgsdria para a vitoria dos partidos

politicos de esquerda nas elei¢cdes presidenciadsn@ica Latina na primeira década do

século XXI. De fato, partidos como FMLN (ElI SalvadJoPAC (Costa Rica), MAS

(Bolivia), PT (Brasil) e FA (Uruguai) defenderanoposi¢cées mais liberais no tema em

suas candidaturas vitoriosas do que nas eleicbeguenforam derrotados. Note-se que

mesmo nas candidaturas de reeleicdo os partidesgierda ndo abandonaram a posicéo
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que pode ser descrita como de liberalismo modersdiemais, a mudanca dos programas
de governo no tema esta associada positivamentumento do volume de votos dos
partidos nas eleicfes presidenciais.

A posicdo pela intervencdo do estado no tema figsoglica em assercbes
programaticas favoraveis a progressividade dat&géio, a taxacdo da renda e ao combate
a sonegacao. Partidos de esquerda derrotados ratprasem meédia, uma posicdo mais
extrema neste assunto, posices mais moderadasiagmpemeiras eleicbes e posicoes
centristas nas campanhas de reeleicdo. Nos progi@msgartidos que buscam a reeleicao,
em geral percebe-se um movimento no sentido dpeeauuma posicdo mais proxima a
existente antes da primeira eleicdo vitoriosa. Ntargo, para as politicas fiscais, 0s
partidos de esquerda realizam propostas ainda madleradas na busca da reeleicdo do
que quando obtiveram suas primeiras vitorias. Bisti@cdo observa-se especialmente no
PT (Brasil), na Concertaciéon (Chile), na FMLN (EbN&ador) e no MVR/PSUV
(Venezuela), que abandonaram ideias como aumenttrilieos, progressividade ou
combate a sonegacdo ap0s as experiéncias de gove@serva-se, ainda, correlacao
positiva entre moderacdo das propostas de politscal e a votacdo percentual das
candidaturas.

Sem a existéncia de correlagdo estatisticamentafisgiva, pode-se ressaltar
ainda as inflexdes dos partidos de esquerda nossteéia politica comercial e da politica
financeira. Em ambos repara-se uma diferenca aadadlentre os programas derrotados e
0S programas vitoriosos. Os programas vitoriosodadtante moderados, proximos a uma
posi¢ao neutra, situacdo foi em média mantida gedasdos em suas candidaturas por um
mandato subsequente. Portanto, os partidos derdaqguitoriosos sdo geralmente aqueles
gue ndo apresentam propostas de estatizacao\eméo do estado em empresas do setor
produtivo e bancario.

O quadro abaixo apresenta a variacdo das propdstgwliticas publicas por
eleicdo para os partidos de direita. As variacoestatadas entre os partidos de direita séo
menos significativas do que as reparadas entreudisigs de esquerda. Destaca-se que as
propostas dos partidos eleitos pela primeira vex reais moderadas para a politica
comercial, fiscal, de gasto publico e de regulackiferenca esta captada pela ideologia
mais ao centro dos partidos pela primeira veziesos (indicada pelo I.IDEO). No caso
das politicas financeira e monetéaria, ndo ha difexe entre os programas dos partidos

derrotados e dos partidos quando eleitos pela penez.
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Tabela 8 — Ideologia e Politicas Publicas propogas
partidos de Direita, por tipo de eleicdo (derrdf,vitoria e
reeleicdo), 16 paises, 1998-2014

Derrota 12 Vitdria Reeleicdo

Ideologia (I.IDEQO) 0,37 0,26 0,31
Politica Social 0,05 -0,09 -0,18
Politica Comercial 0,44 0,35 0,48
Politica Fiscal 0,34 0,15 0,06
Politica de Gasto 0,30 0,21 0,34
Politica Monetaria 0,37 0,38 0,52
Politica Financeira 0,34 0,34 0,25
Politica de Regulacéo 0,23 0,17 0,17

Elaboragéo do autor. 71 casos. Variaveis confomnesra coluna, para fontes
consultar Apéndice A.2. Partidos de Direita: todagsandidaturas com .IDEO
de direita (>=0) em sua primeira observacdo naywesgconforme partido
politico do candidato a presidéncia. Reeleicdodicitura do mesmo partido
politico do ultimo presidente eleito, independaidaesultado.

As politicas sociais apresentam um viés mais deileedg nos programas das
primeiras vitorias, embora ainda dentro do que fs@leonsiderar uma posicao de centro.
Ja a politica fiscal aparece com uma variacdo neégsante, com um valor médio que se
desloca de uma posicdo de centro-direita para gemade uma posi¢cao centrista. Alguns
partidos como a RN (Chile), o PRI (México) e o PBr(1) apresentam esta trajetoria. Para
o valor médio, as eleicdes em que os partidos #talibuscam a reeleicdo apresentam
propostas de politicas fiscais um pouco mais ma@sra politicas sociais um pouco mais

favoraveis aos servigos proprios do estado.

5.6 Conclusao

Neste capitulo foram investigadas duas explicapdea a mudanca programatica
dos partidos politicos da América Latina, uma nedatao ambiente interno das
agremiagOes, outra relativa ao ambiente externocatapeticdo eleitoral. A primeira
ressaltou como a ideologia programética esta asd@@ consolidacdo organizacional das
agremiacdes. A segunda indica a conexdo entrecdogia programatica e a estratégia
eleitoral, enquanto busca por ampliar o apeloatdinos pleitos presidenciais. A pesquisa

revelou padres de mudanca partidaria diferentes @stas duas situacdes, e diferentes
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também entre as agremiacfes de esquerda e dea.diteiquadro abaixo sintetiza os
principais achados deste capitulo, no que tangeudanta programatica (apenas para

inferéncias estatisticamente significantes).

Quadro 4 — Quadro sintético das mudancas progreasatelativas a consolidacdo organizacional e a
estratégia eleitoral, por partidos de esquerdadirdiéa, América Latina, 1998-2014

Organizacional Estratégia
Ideologia:aproximacédo ao centro Ideologia:aproximacéo ao eleitor médio
Esquerda Politica comercialmoderacéo do estatismo  Politica fiscalmoderacao do estatismo
Politica financeiramoderacdo do estatismo  Politica monetariaadeséo ao liberalismo
Politica de gasto publicextremacéo liberal
Direita

Politica monetariaextremacao liberal

Elaboracgéo propria.

Os diferentes padrbes de mudanca programaticafidedbs séo coerentes com as
proposicdes da literatura. A consolidacéo orgaiorat das agremiacdes de esquerda esta
associada com a aproximacao do centro ideolégipeotalmente pela moderagdo em dois
temas de politica publica — comercial e financelaargumento tedrico da consolidacao
organizacional, no que tange a mudanca programatpata que os lideres partidarios
passam a valorizar mais 0s objetivos organizacsoradbbtencdo de recursos materiais,
ocupar cargos publicos, capacidade de formar émiz do que os objetivos ideoldgicos
da agremiacdo. O abandono de proposicOes extremsagotiticas comercial e financeira
sdo condizentes ao movimento de partidos que buseaadequar ao contexto politico e
social, e ndo transforma-lo. A visdo estatistaesmttda na politica comercial e financeira
indica 0 apoio a nacionalizagdo de empresas e bapdwados, ao protecionismo
comercial, @ moratoria da divida publica e limitagh investimento externo direto. Sao
juizos capazes de gerar tensao social e fratureoctios atores politicos. Neste sentido, a
moderacdo das posi¢cbes defendidas nas politicasrciaine financeira sdo compativeis

com partidos de esquerda que possuem compromissosatores politicos, sociais e
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econdmicos externos aos partidos.

Pela ética da visado estratégica, a pesquisa revglais padrées ideoldgicos estao
associados a conquista de voto nas eleicdes pnegde Embora os partidos ndo estejam
livres para mudancas ideoldgicas radicais — e &igedra nao realizam mudancas abruptas,
conforme as descobertas do capitulo 4 —, argunsentpte os partidos realizam inflexdes
ideoldgicas na busca de atingir uma fracdo maiceléiborado. Isto foi tratado a partir da
aproximacdo dos partidos com o eleitor médio. Aolimigia programatica aponta para
existéncia desta mudanca nas agremiacdes de eagunetidada pela aproximacédo com a
ideologia defendida pelo eleitor médio. Embora adamga ideolégica decorra da
moderacdo em cinco das sete areas de politicasgsibstudadas, em duas delas a relagéo
€ mais forte: para politica fiscal e monetaria.gxioneiro caso, isso aponta o abandono de
propostas favoraveis a tributacdo do capital eqieeza e o combate a evasao fiseaa-
vis a adogdo de propostas de diminuir a tributacéarangr subsidios fiscais. No caso da
politica monetéaria, mais do que moderacao, exstdadeira adesdo a iniciativas liberais:

o controle da inflacdo e a ndo intervencéo nadaxeambio.

Os partidos de direita apresentam resultados difese Deve-se salientar que 0s
partidos de direita mostraram-se menos resiliedtegue os de esquerda, sendo que 21
agremiacdes apresentaram apenas um programa degakgante o periodo de pesquisa
(enquanto entre os partidos de esquerda, aperashftram-se nesta situagéo). Contribui
para isso a fragmentacdo do campo de direita esepabmo a Bolivia, a Venezuela e,
especialmente, a Guatemala. De qualquer formaaagdia programatica dos partidos de
direita da América Latina ndo esta conectada cornnsolidacdo organizacional destas
agremiacdes. Nao obstante, em duas categorias ld&g@ublica existe uma clara
diferenca programatica associada a consolidacaanizarional: na politica de gasto
publico e na politica monetaria. Em ambos os cadosse trata de moderacdo, mas da
adocéao de posicdes mais extremas por agremiacéesonsolidadas. Logo, a proposicao
destacada da literatura sobre associacdo entr@lictatsio organizacional e moderacao
ideoldgica ndo foi observada entre os partidosidgstal da América Latina. Partidos de
direita consolidados defendem com mais forca prtagoda ortodoxia liberal como o
controle do gasto publico, o superavit fiscal, mrfacdo de reservas financeiras, o controle

da inflagéo e a n&o intervengao na taxa de cambio.

O conceito de estratégia eleitoral mostrou-se whfisl de ser operacionalizado na
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presente pesquisa. Uma aproximacédo foi realizada @ddeia de que uma estratégica
eleitoral voltada para a vitoria nas eleicbes pstiais conduziria a programas de
governo ideologicamente mais proximos ao eleitodiméOu seja, que 0 movimento de

aproximacdo do partido em relacdo ao eleitor mguide demonstrar uma estratégia
deliberada do partido (ou da candidatura) voltadea puma abrangéncia eleitoral mais
ampla junto ao eleitorado. Esta relagdo pode sapowvada: programas ideologicamente
mais préximos ao eleitor médio tendem a obter urogmtual maior dos votos nas eleicdes
presidenciais da América Latina. Entretanto, avéeieia estatistica deste achado — valida

para o conjunto dos partidos — concentra-se fori&me grupo de partidos de esquerda.

A partir dos compromissos programaticos manifestaoelos partidos em seus
programas de governos, bem como das trajetoriasomelas ao longo do tempo, a
pesquisa do capitulo anterior (4) buscou visuakbzastruturacdo e a dinamica ideologica
da politica latino-americana. Como destacado neodotdo, a literatura na érea é
controversa sobre o quanto que a fragilidade ddslpa politicos prejudica a capacidade
da democracia em prover a conexado dos processudatiania e de formacao de politicas
publicas na América Latina. Ou seja, questiona-sapacidade dos partidos em realizar
representacdo programatica, produzir politicasipdblndo personalistas e conferir aos

cidadaos certo grau de controle sobre as acoesngouentais.

Um objetivo desta pesquisa é estudar se os padiaasibcontinente fecham uma
das pontas deste complexo processo: oferecer gadetgoliticas publicas consistentes ao
longo do tempo. A partir das investigacbes do oépitjuatro, é possivel sustentar a
constatacdo de que os partidos latino-americaraas contrario do discurso muitas vezes
articulados por seus lideres — sdo adeptos da mageagramatica. Ao longo dos ultimos
anos os partidos estudados realizaram mudancasndesf o suficiente para alterar a

relevancia das énfases ideoldgica em seus progi@ngeverno.

Entretanto, como ressaltado ao longo deste capigta mudanca ideoldgica néo
ocorre por acaso ou randomicamente, mas esta aosnparcialmente conectada as
circunstancias internas e externas a vida pariddfoi constatado que a mudanca
programatica respondeu tanto ao processo de cdaséab organizacional quanto aos
objetivos estratégicos das agremiacfes (vitoridtoedd nos pleitos presidenciais). Ao
mesmo tempo em que refletem os desafios do amhetiteco e eleitoral, as mudancas

programaticas respondem ao interesse das agremiagd@branger uma parcela maior e
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seguramente mais diversificada do eleitorado. Aef@orrelacdo entre a aproximacao
ideoldgica dos partidos ao eleitor médio e o dessing eleitoral € uma pista de que a
mudanca programatica dos partidos de esquerdango ha Gltima década estava voltada
para a conquista da presidéncia. Esta equivocapar@pcdo de que os partidos de
esquerda abandonam seus compromissos tradicigqi@saaconquista do poder. Muito da
mudanca programatica, sobretudo a adesao a véilmeesis, ocorreu antes da vitéria nas
eleicbes presidenciais e possivelmente com esaivatnj Neste sentido, os partidos e as
candidaturas presidenciais na América Latina nassysm apenas consisténcia
programatica interna, ao longo do tempo e em relagds competidores do sistema

partidario, como sdo também sensiveis as prefa®da eleitorado.
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6 REPRESENTACAO PROGRAMATICA NO PRESIDENCIALISMO LA TINO-
AMERICANO

6.1 Introducéo

Este capitulo investiga os partidos politicos @&mericanos que na década de
2000 realizaram a transicao entre formular poBtig@aogramas de governo) no momento
eleitoral e implementar politicas em experiénciagoverno. Dedicado especificamente as
politicas econbmicas, a pesquisa possui por objetialisar se existe correspondéncia
entre o discurso programatico dos partidos poS8titatino-americanos e as politicas
adotadas pelos governos por eles comandados (@, Sejrealizam representacéo
programatica). O conceito de congruéncia € utibzagara operacionalizar tal
correspondéncia entre a ideologia programatica,saorada por meio do Banco de
Assercdes Programaticas no I.IDEO, e as politiGatigas executadas no governo.

Atualmente, o debate no meio académico e fora welde a ressaltar a pouca
relevancia dos partidos politicos na definicAogtasdes politicas nacionais, muitas vezes
priorizando o estudo de outros atores politicosnstituicdes. Sobretudo no campo da
politica econbmica, os partidos seriam atores gn&eidos pelas exigéncias dos mercados
financeiros, da conjuntura econdmica ou dos orgawssinternacionais que regulam o
comércio e condicionam empréstimos e financiamenBmb este ponto de vista, a
incapacidade dos partidos em conectar a vontadecidasl@dos e as politicas publicas
essenciais coloca em cheque a qualidade da dern@oceresentativa e do processo
eleitoral sob seu viés programético.

Na América Latina esta interpretacao esta ligaga@a@almente a década de 1990,
quando a regido atravessou processos de redemacéai e reformas liberalizantes
voltadas para estabilizacdo de precos. Ainda ggeata periodo pudessem ser observadas
experiéncias diversificadas, durante os anos 266pahtaram outros interesses na politica
econdmica, ao lado da chegada de diversos partidosiderados progressistas ou de
esquerda a presidéncia destes paises. Portardas,exgteriéncias recentes oferecem uma
boa oportunidade para analisar o papel desempemieda® partidos politicos na conducgéo
da politica econdmica e a resposta dos cidaddao® sobduncionamento do processo
democratico. Esta secdo investiga se os presidiatites-americanos eleitos entre 1998 e

2014 cumpriram 0 que prometeram em suas campamdiazass. Este “cumprir com
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promessas” € analisado sob a 6tica da congruéacipafiticas publicas especificas e sob
a Otica da congruéncia ideoldgica.

6.2 Metodologia, definicdo das variaveis e casos pasquisa

As proposicoes eleitorais dos presidentes eleifis analisadas conforme os
procedimentos ja discutidos nos capitulos anteviof@omo destacado, a analise dos
programas de governo envolve sete categorias déicpsl publicas (Politica Social,
Politica Comercial, Politica Fiscal, Politica des@aPublico, Politica Monetaria, Politica
Financeira/de Investimento e Politica de RegulacRonderando um conjunto de 66
variaveis, que mensuram as asserc¢des dos progemmeada uma das categorias referidas,
foi desenvolvido um indicador da ideologia progréo@ados partidos politicos (I.IDEO).
Para a existéncia de representacdo programaticacessario que os presidentes eleitos
realizem politicas publicas consistentes com a®ew@xpostas em seus programas de
governo.

A partir dos dados coletados no BAP € possivelsiigar o cumprimento das
promessas eleitorais conforme duas diferentes wis{@®) a execucdo de politicas
particulares no ambito das categorias de polificdmicas identificadas; e (b) a orientacéo
ideoldgica do governo em face do posicionamentolddgco adotado no programa de
governo das elei¢cdes presidenciais. Kitschelt (2@0Powel (2009) consideram estas duas
visdes formas diferentes de agregar interessesawegso democratico, ambas capazes de
estabelecer ligacbes programaticas entre os cidagl@ governo. Do ponto de vista do
mecanismo da representagéo, o primeiro presumegjakeitores escolham o candidato de
acordo com uma ou algumas politicas especificaagzeap em sua opinido, de impactar de
maneira crucial seus interesses. Ja 0 mecanismeposentacdo de acordo com a segunda
visdo presume que o eleitor realiza sua opcdo ooef@ conjunto de suas propostas, por
meio da posic¢do ideoldgica apreendida da candalaor relagdo a sua prépria posicao
ideoldgica e as ofertas disponiveis. Nesta pesgaigigddo “a” abordada como congruéncia
em temas especificos, a visao “b” como congruédeigidgica ou programatica.

Para mensurar as politicas publicas executadas pelerno utiliza-se a
classificagcédo divulgada pela The Heritage Foundéfioe Wall Street Journal, no Index of
Economic Freedom. O indice é composto por dez addies levantados anualmente para

todos os paises da presente pesquisa. A commdelientre as categorias adotadas pelo
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Index of Economic Freedom e as variaveis do BARmjerambas as abordagens da
representacdo programatica acima referidas: pagraéncia em temas especificos e por
congruéncia ideoldgica.

A utilizacdo do Index of Economic Freedom propaneiarelevantes ganhos de
parcimbnia na abordagem comparativa entre os @sodados, principalmente frente as
alternativas de realizar pesquisa na literaturgerenciar informacgdes a partir de dados
brutos referentes a acao ou resultados das pslitica governos. O Index of Economic
Freedom possui credibilidade em relacdo aos métaiilzmdos e suas publicacdes, sendo
uma das principais referéncias na tematica inatusara a pesquisa académica (Li, 2007).

Do ponto de vista da articulacdo tedrica/metodokdgh adogcdo do Index of
Economic Freedom oferece uma oportunidade muitereesante, se comparada com
indicadores de gasto governamental, taxas de aetifmo, expectativa de vida, etc. Esta
oportunidade refere-se a proposicao de Esping-Aedgi1991, 1998) sobre como explicar
as diferencas e similitudes entre os regimes dedstan socidf. Um elemento central
desse estudo, que Castles (2002, p. 615) apontaerdobservado pelos pesquisadores
posteriores (em parte devido a dificuldade em obtiéelos), é a ideia de que explicar os
regimes de bem-estar simplesmente pelo gasto publion procedimento enganoso. “Os
gastos sdo epifenomenais em relacdo a substanciaateloswelfare states[...] Ao
classificar owelfare statede acordo com o0s gastos, estamos supondo que ébelos
contam igualmente” (Esping-Andersen, 1991, p. A83im, como aponta o autor, as vezes
0S gastos sociais sdo absorvidos pelos funciongéiblicos ou destinados exclusivamente
a ajuda aos pobres; sua elevacdo pode correspaodarmento do desemprego (ndo do
bem-estar) e, ao contrario, a diminuicdo do gastoiak pode corresponder a um
compromisso mais serio com o pleno emprego.

Pode-se afirmar que estes argumentos sao validobém para o estudo da
representacdo programatica. Como discutido anteeioire, no capitulo sobre a
metodologia do Banco de AssercBes Programaticagi6asariaveis investigadas nos

programas de governo foram construidas tendo eta mislicotomia entre solucdes de

% Conforme Myles e Quadagno (2002, p. 39) Espingeksen The Three Worlds of Welfare Capitalism)
apresenta a mais persuasiva demonstracao de qaktieape as instituicdes importam na formacdo das
politicas de bem-estar. Deve-se a Esping-Andetsemém, os pardmetros de distincdo mais eficierdes
classificacdo dos regimes de bem-estar, reveladd@penas niveis de generosidade ou gasto pulmaa
prépria légica institucional da relacédo entre Estadercado e familia em cada tipo de regime. Nestédo,

a pesquisa de Esping-Andersen é um marco paradlisesnhistorico-comparativas interessadas nag&uia

e transformagéo das politicas de bem-estar (Fe2e€2, p. 169; Castles, 2002, p. 614).
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mercado e solucdes de estado. Neste sentido, os thticam a adesé&o das candidaturas a
procedimentos que valorizam a intervencdo do estamlno resposta para questdes
econdmicas e sociais, ou a adesdo a solucdes poadaone Do ponto de vista da esquerda,
foram consideradas tanto as proposi¢cOes pro-edgaaio exemplo, nacionalizacédo de
empresas) quando as consideradas social-demoarataseynesianas (por exemplo,
incentivo & demanda). Do ponto de vista da diréiigam consideradas ideias atinentes a
liberalizacdo da economia e a politica econdmitadoxa, focada no controle da inflacéo,
abertura comercial, disciplina fiscal — Consens@vdshington (Marangos, 2009).

O Index of Economic Freedom também permite realizanalise sobreomoo
governo esta atuando a partir da dicotomia mereatimlo. De acordo com seu anuario de
2011 e notas metodoldgicas (Miller e Kim, 2011;itdgre Foundation, 2011), as categorias
abordadas no estudo sao formadas a partir dossegparametros.

Liberdade de fazer negdciosefere-se a interferéncia do estado sobre o dlidsit
estabelecer empresas e conduzir atividades ecoad®niicelaboracdo do indicador utiliza
dados referentes ao tempo e custo de abrir um egilmter as licencas necessarias e
fecha-lo.Liberdade comercial avalia se a abertura comercial para a importagdueds e
servicos € prejudicada pela regulamentacgédo, taxagancentivos econdmicos contrarios
as interacbes comerciais no mercado internaci@iaserva se 0s paises possuem uma
politica de restricdo por meio de fixacdo de qudiasnciamento ou depdsitos prévios
para importacdes; ou intervencdo governamentalrda&eb a producao nacional por meio
de subsidios e empresas publidaberdade fiscal procura medir o nivel de tributacéo
exercido pelo governo sobre individuos e empresiizgando o percentual maximo de
tributacdo e o total da tributagéo sobre o PIB oreadi Gasto governamentalmensura o
gasto total do governo como percentagem do PIBonatiLiberdade monetaria refere-
se a estabilidade dos precos no mercado, uma gdalidtribuida ao compromisso da
politica monetaria governamental com o controlerdlacdo. O indicador é formado a
partir da taxa de inflacdo nos dultimos trés anoglee existéncia de intervencao
microecondmica (controles de precdsperdade de investimentomensura as restricoes
impostas pelos governos a livre movimentacao ddaatapeja doméstico ou internacional.
Estas restricbes sdo analisadas por meio de umeadgéindicadores sobre o tratamento do
investimento externo, controles de capitais e vetegdo na propriedadé.iberdade
financeira avalia 0 ambiente bancario, se é livre de reguldagdo ou intervencao pelo

governo. Faz parte do indicador o nivel de regulagdre servigos financeiros nacionais e
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internacionais, a agao de empresas governameitarercado financeiro, a influéncia do
governo na alocacgdo de créditdberdade laboral refere-se a liberdade do mercado de
trabalho em oposicdo a regulamentacédo das reldgbegais, analisando a fixacdo de
salario minimo, rigidez de horario, procedimentasaplemisséefireito de propriedade
analisa o reconhecimento legal a propriedade paivad capacidade do governo em dar
garantia a este direito.

Os dados do Index of Economic Freedom foram comipatdidos com os dados do
Banco de Assercdes Programaticas conforme osiasitdescritos no quadro abaixo. Nao
foi possivel inserir a Politica Social nesta pesguiembora as variaveis relativas
continuem compondo o I.IDEO. Algumas variaveis ndek of Economic Freedom foram
consolidadas para corresponder a categoria do BdacAssercbes Programaticas. O
quadro também apresenta exemplos de politicas iadascao viés de liberalismo e

estatismo/social-democracia em cada tema.

Quadro 5 — Esquema de compatibilidade entre IndexEanomic Freedom e Banco de Assercdes
Programaticas, especificacdo de Liberalismo e iEstatSocial-Democracia

Index of Banco de
Economic Assercdes Liberalismo Estatismo/Social-Democracia
Freedom Programéticas
. . Abertura comercial, tratados  Protecionismo. Atividade
Liberdade Politica o L o
) ; comerciais. Privatizacdo de  econdmica do estado.
comercial Comercial . o
empresas. Nacionalizagéao.
Liberdade Politica Restricao a tributagéo. Aumento/progressividade da
fiscal Fiscal Subsidios. tributacéo.
Gasto Politica de Gasto Supe_raylt/dlsupllna ﬁlgc".’ll' Keynesianismo. Estimulo a
S Restricdo do gasto publico. )
governamental Puablico demanda, ao mercado interno.
Acordo com o FMI.
Liberdade Politica Controle de inflagdo. AutonomiaControle de inflacdo vs.
monetaria Monetaria do Banco Central. crescimento/emprego.

Liberdade de Investimento externo direto.  Controle sobre a circulacédo de

investimento + Politica . : . . o ~ '

” . . i [ i i itais. \ i
Liberdade Financeira R X . -
financeira privatizacdo de bancos. financeiro, bancos publicos.

Liberdade de fazer s Regulamentacéo de relacdes de
L Desburocratizacéo. Livre ~
negocios + o A consumo. Regulamentacéo das
. Politica de mercado. Flexibilizacdo das ~ : o
Liberdade laboral ~ ~ L relacdes de trabalhof/fiscalizaco.
g Regulacéo relagBes de trabalho. Direitos d e i
+ Direito de iedad lexibilizacdo dos direitos de
opriedade ropriedade.
h propriedade.

Elaboracao propria.
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Para a analise das politicas realizadas nos gajegnabservada a variacdo de ano
para ano em cada uma das referidas variaveis dex lmmd Economic Freedom,
considerando-se positiva (mais liberal) ou negaiwmais estatista/social-democrata). A
partir deste procedimento, captura-se a inflex&@ferca da acéo politica especifica do
governo de ano para afioEste indicador de ac&o nas politicas publicaardaro ano foi
consolidado também para os mandatos dos presidgmesneio da média de variacdo
anual no periodo correspondente.

Do conjunto de 16 paises da América Latina foi pessanalisar no Banco de
Assercdes Programéticas um total de 48 programagoderno relativos a presidentes
eleitos (48 mandatos), que perfazem um total deat@s com dados sobre a ideologia
programatica dos presidentes. Nas circunstanciasndedatos interrompidos, foram

considerados apenas o0s anos efetivamente goverpaldgsresidente eleito.

6.3 Representacao programatica na America Latina:angruéncia por temas
especificos

Por meio do cruzamento entre os dados do Bancasserédes Programaticas e a
variagdo do Index of Economic Freedom, € possiwgifivar se os 48 mandatos
presidenciais da América Latina estudados cumpraarmairam suas promessas eleitorais
nas seis categorias de politicas publicas estudadesa promessa cumprida foi
considerada quando a acdo na politica publica econo mesmo sentido do que a
promessa no programa de governo. Ou seja, se capragle uma candidatura adotou uma
postura de esquerda (pro-estatista) na categonléteca fiscal, espera-se que durante o
mandato do presidente eleito a acdo na area promuy@ancas estatismo/social-
democracia (maior carga tributaria, maior progkédade). Entretanto, se a acdo na
politica publica ocorre em sentido inverso ao priisioeno programa de governo, entdo o
mandato traiu a promessa nesta politica espeqffioa exemplo, prometeu conter a
liberdade do capital especulativo e no governorseu o investimento externo direto).
Pode ocorrer, ainda, que o programa tenha silemaabre uma politica especifica, ou que

seu posicionamento ndo seja claramente estatistébenal — quando o programa de

3 Os valores do Index referem-se aos dados obtidi@gs@periodo de um ano, no primeiro semestre do an
anterior e o Ultimo do que Ihe antecede, tendodpta de referéncia o dia trinta de junho do aneramt
(Heritage Foundation, 2011, p. 457). Além dissatalea-se que alguns indicadores sdo formuladostia pa
de séries histodricas, como liberdade monetariapgliea as taxas de inflagdo dos Ultimos trés anos
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governo apresenta um numero igual de assercOessroist sentidos. Estes casos foram
considerados como se 0 mandato nao realizou peopastategoria de politica publica
(sem proposta). Por fim, o programa do presideleisogpode adotar uma postura clara na
politica publica, mas durante o0 mandato mantgatus quopu seja, permanecer sem agao
nesta area. O quadro abaixo apresenta como se goopo conjunto de 48 mandatos

estudados, conforme a discriminag&o apresentada.

Tabela 9 — Promessas cumpridas por categoria d&agublica, em percentual, 16 paises, 1998-2013

Comercial Fiscal Gasto Monetaria FinanceiRegulacdo Todas
Sem Promessa 15% 33 23 29 21 17 23
Promessa Cumprida 46 35 31 38 29 56 39
Promessa Traida 35 29 46 33 25 21 32
Sem Agao 4 2 0 0 25 6 6

Elaboracao propria. Casos: 48. Variaveis: PROG.COM,BRASTO, PROG. REG, PROG.FINAN, PROG.FISC,
PROG.MON, EXE.Com, EXE.Fisc, EXE.Gasto, EXE.FinanEEMon, EXE.Reg, fontes: consultar aenxo A.3.

Os presidentes eleitos na América Latina, duranper@dodo de estudo, cumprem
mais promessas nas areas da politica de regulag@mnercial. Especificamente nas
politicas de regulagdo constata-se 0 maior salda pacumprimento de promessas,
considerando que 27 mandatos realizaram o prometajenas 10 falharam. A politica de
gasto publico € a unica na qual os presidentemgleostumam trair suas promessas mais
do que cumpri-las (46% dos mandatos fizeram o opdstque haviam proposto em seus
programas de governo). No campo da politica moiaetéxiste equilibrio entre os
mandatos cumpridos e traidos. A politica financd@staca-se como area na qual existe o
maior numero de mandatos sem acao. Ou seja, el@d@ralos programas de governo dos
presidentes eleitos prometam atuar na politicanfesa, um quarto dos mandatos
transcorre sem que haja mudancgataus quoNo campo da politica fiscal se destaca um
namero proporcionalmente mais elevado de progra®asposicionamento, mas quando
realizam promessas 0s governos latino-americanosnagrem na maior parte das vezes.

A Ultima coluna do quadro 14 informa o percentual aliséncia de proposta,
cumprimento, traicdo e inacdo para 0 conjunto @#&s categorias de politicas publicas
estudadas. Pode-se reparar que o cumprimento gespas predomina sobre a traigéo,
mesmo se considerada em conjunto com a ausénag@delurante 0 mandato.

O quadro abaixo explora a possibilidade de padiiesentes no cumprimento das

promessas eleitorais de acordo com o campo ideolodo programa de governo. O
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guadro considera o percentual de promessas curappela mandato sobre o total de
promessas realizadas durante a eleicdo. A diferpaca 100% refere-se, portanto, as
propostas que foram traidas e aos casos em que hmnwutencdo dstatus qualurante o

mandato.

Tabela 10 — Cumprimento de promessas por catederjgolitica publica, segundo ideologia programatica
América Latina, 1998-2013

Comercial Fiscal Gasto  Monetaria Financeira Regulagdo Todas
Esquerda e 8 % 58 67 55 33 75 49
Centro-esquerda
Centro 78 71 25 67 20 88 60
Direita e
Centro-direita 74 38 35 47 44 50 49
Todos os Mandatos 54 53 41 53 37 68 51

Elaboragdo do autor. Casos: 48 — 17 Esquerda e @stuerda, 10 Centro, 21 Direita e Centro-direitaidVais
PROG.COM, PROG.GASTO, PROG.REG, PROG.FINAN, PROG.FISC, PRORN, EXE.Com, EXE.Fisc, EXE.Gasto,
EXE.Finan,EXE.Mon, EXE.Reg, fonte: ver Apéndice A.2.

Presidentes eleitos com programas de governo deereklsgcostumam deixar de
cumprir suas promessas nas areas das politicagaamApenas um dos 17 presidentes
de esquerda eleitos no periodo cumpriu com suaquesen(este € o caso do terceiro
mandato do PT no Brasil, que prometeu e entregtiticas comerciais menos liberais),
enquanto 10 mandatos fizeram o contrario do quehraprometido. Na politica financeira
0s mandatos presidenciais eleitos com programasdaleerda também falham mais do que
cumprem suas promessas, embora em nivel bem mesrtsiado (33% de cumprimento).
Salienta-se que trés dos seis programas que camprguas promessas na politica
monetaria apresentaram propostas mais liberais riesa — 0 mandato do MVR da
Venezuela em 1999, o do PAIS do Equador em 2010Pd& do Brasil em 2007. Ja no
campo das politicas de regulacdo os presidentesqigerda cumpriram suas promessas em
expressivas 75% das oportunidades em que realiramepsas na area. Este percentual
elevado deve ser sublinhado tendo em vista que d@¥presidentes de esquerda eleitos
realizaram propostas nesta area, todos com énfageestadista. Embora a maior parte
dos mandatos cumpra as promessas na area do gaditto peste € o tema em que 0s

programas de esquerda menos se manifestam (ens&gialos casos).
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Os presidentes eleitos com programas de govergerde deixam de cumprir suas
promessas nos campos do gasto publico (25% de ouerdo) e da politica financeira
(20% do cumprimento). Quanto a politica de gastblipgd, seis programas de direita
foram traidos e apenas dois cumpridos (ambos copoptas liberais). O Unico partido de
centro a cumprir suas promessas na area finanicéi@ PS do Chile, que prometeu e
entregou politicas mais liberais. Neste tema —tipalifinanceira — apenas metade dos
programas de governo de centro vitoriosos se nsaiEm. Em 78% dos mandatos de
centro 0s presidentes cumprem suas promessas aaa@rercial e em 88% cumprem
promessas na area de regulacdo. Ressalta-se qse asdromessas dos programas de
centro cumpridas na area comercial sdo por pditiais liberais, enquanto na area de
regulacdo sdo majoritariamente favoraveis a maeviencdo do estado (cinco de sete).
Outra area com expressivo cumprimento de propostasategoria de politicas fiscais a
maior parte das promessas adimplidas séo de ofderall(quatro de cinco).

As promessas dos programas de governo de direitaa& cumpridas na categoria
de politica comercial — 74% de cumprimento. Panaadisicas de regulacao os presidentes
eleitos com programas de governo de direita cuanprisuas promessas na metade das
vezes que as apresentaram. Para todas as outasdareolitica publica, o cumprimento
de propostas por presidentes eleitos com prograteadireita foi inferior ao seu nao
cumprimento. Assim como nos mandatos de centreupogde direita deixou de cumprir
as promessas atinentes ao gasto publico e finaneegntretanto, em ambos 0s casos,
cumpriu estas propostas mais do que o grupo deoc&ds categorias de politicas fiscal e
monetaria, foi igualmente constatado maior peradrta propostas ndo cumpridas do que
cumpridas.

Conforme dado apresentado na ultima coluna, persebgque os mandatos
constituidos com programas de governo de esquerdedeesquerda e direita/centro-
direita cumprem, ambos, 49% das promessas aprdasntiste valor contrasta com o
grupo de centro, que cumpre mais suas propostag0émdas vezes que as apresenta.
Outras diferencas chamam a atencéo: as promegssasctais dos programas de esquerda
praticamente ndo sdo cumpridas, enquanto os deocerde direita sdo adimplidas na
grande maioria das vezes que sdo apresentadasufforlado, as propostas das areas
fiscal, de gasto publico e regulacdo sdo mais ddiagpor presidentes de esquerda do
que pelos de direita. Ao todo, 51% das promessassamtadas pelos programas de

governo dos presidentes eleitos na América Latawm cumpridas, enquanto 41% sao
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traidas (a acdo governamental ocorre em sentidoacisnao que propunha o programa) e
em 8% dos casos, embora 0 programa proponha uenacald da politica publica, durante
0 mandato existe a manutencacsthitus quaa area especifica.

As analises de congruéncia por temas especifiaizadas até o momento néo
compreendem a for¢a ou importancia dedicada pelgrama em cada politica. Verificou-
se, apenas, se 0s governos eleitos realizaram aQd@gesmo sentido do que o prometido
em suas campanhas eleitorais. Nao se explorousébpioide de que um nuimero maior de
assercdes no programa de governo possa indicaroumpromisso com transformacoes
mais fortes em cada politica publica. Buscandoigwar este cumprimento qualificado das
promessas de campanha, o quadro abaixo apresentackacdo entre a defesa de cada
politica publica nos manifestos programaticos dampanhas eleitorais e a acao

governamental nas politicas publicas correspondente

Tabela 11 — Congruéncia programatica por categleria
politica publica

Politica Comercial 0,04
Politica Fiscal 0,17
Politica de Gasto Publico - 0,05
Politica Monetéria 0,04
Politica Financeira/Investimento 0,13
Politica de Regulacdo 0,51**

Elaboracao propria. Casos: 48. ** Spearman Correlatio
is significant at the 0.01 level (1-tailed). Vardsy
PROG.COM, PROG.GASTO, PROG.REG, PROG.FIN,
PROG.FISC, PROG.MON, EXE.COM, EXE.FISC,
EXE.GASTO, EXE.FINAN,EXE.MON, EXE.REG, para
fontes ver Apéndice A.2.

Da andlise do quadro acima se pode apreender gqgevesnos latino-americanos
do periodo 1998-2013 foram especialmente atentpslé&as de regulacdo, Unica na qual
verifica-se correlacédo positiva, de forca meédiagaificativa. Isso indica que programas
que conferem énfase para a intervencdo na econpoiiicas anti-cartel, normas
trabalhistas, regulacédo se setores econdmicos) astibciados a mandatos presidenciais
proporcionalmente mais intervencionistas, e progsaniiberais estdo associados a
desregulamentacdo. Na politica fiscal e na polficanceira também existe correlagédo
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positiva, embora fracas e sem significancia. Eairtet para a politica comercial, de gasto
publico e monetaria, verifica-se correlacdo muitéxpna de zero. Isto indica que as
assercoes especificas sobre estes temas nos pasgiangoverno ndo estdo associadas a
acdo do governo nestas areas de politicas pulficando considerados os 48 mandatos

presidenciais estudados).

6.4 Representacdo programatica na América Latina:angruéncia ideologica

A representacdo programéatica pode ser compreeadpatir do cumprimento de
promessas especificas, ou a partir de um indicadais amplo de posicionamento
ideoldgico. Considerando a dificuldade dos elegoesn obter informacdes sobre as
diferentes politicas que estdo em disputa nastelei@ preferéncia que determina o voto
pode ser influenciada por uma visdo geral da catgid. Da mesma forma, os
governantes eleitos podem optar por ndo realizaras aquela politica antes prometida,
mas sim em realizar um governo ideologicamente abingd com o sentido geral de sua
candidatura. Nesta possibilidade da representagigygmatica, os problemas e desafios
conhecidos no curso do mandato séao tratados decacom a visdo de mundo que os
presidentes apresentaram em seus programas degeleitorais.

Quadro 6 — Congruéncia programatica na Américanhatcorrelacdo entre ldeologia Programatica e
Execucéo de Politicas no Governo, 1998-2013

Ideologia Programatica do Partido

do Presidente (I.IDEQO) Namero de Casos

indice de Liberalismo das Politicas Publicas
Executadas pelo Governo (I.EXEC.M) rho = 0,50** 48 mandatos
Vis&do por Mandato

indice de Liberalismo das Politicas Publicas
Executadas pelo Governo (I.EXEC) r =0,28** 195 anos
Visdo Anual

Elaboracgao propria. Variaveis: .IDEO, I.EXEC, |.ERB. Para fontes consultar Apéndice A.2. ** corrélagle
Spearman sig. p < 0,01. *** p < 0,001, ver Apéndic8 para informagdes sobre a regressao linear.

Para testar a congruéncia ideolégica dos mandag¢sgpnciais na América Latina,
as seis areas de politicas publicas mensuradastia dm Index of Economic Freedom
foram agrupadas em um unico indicador do exergjoiernamental (LEXEC), a partir de
sua meédia aritmética simples. Padronizando algasgscextremos, a variagdo maxima do

I.LEXEC foi definida entre -5 (maximo da acdo gowenental pré-estatismo/social
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democracia) e 5 (maximo da acdo governamentalalipeg® quadro acima (quadro 17)
apresenta a correlacdo entre indicador da ideofoggramética (I.IDEO) e o indicador de
execucao de politicas pelo governo (I.LEXEC), par @por mandato presidencial.

A figura abaixo (14) apresenta a relacdo entrelaggm programatica (I.IDEO) e

acao governamental (I.LEXEC) para todos os 48 masdit pesquisa.

Figura 14 — Congruéncia Ideolégica na América laa(itf98-2013), por mandatos
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Elaboragé&o prépria. 48 casos. Agdo do Governo:EEXOM.M. Ideologia Programética: I.IDEO, para fEmverificar Apéndice A.2.

A figura permite observar a dispersdo dos 48 masdatesidenciais na relacao
entre ideologia programatica (I.IDEO) e execucéo paditicas publicas no governo
(LEXEC). Alguns grupos de mandatos chamam a ateri€é primeiro lugar, o grupo
localizado no quadrante inferior esquerdo redne seandatos que se elegeram com
programas de governo de esquerda ou centro-esquerdaalizaram governos

estatistas/social-democratas. Na parte inferioguhdrante situam-se os dois mandatos do
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PAIS no Equador, o segundo e terceiro mandatos RM (Argentina), os primeiros
mandatos do MAS (Bolivia) e do PT (Brasil), e océéro mandato do MVR/PSUV
(Venezuela). Outro grupo de partidos com progradeagjoverno de esquerda e centro-
esquerda realizou um mandato que pode ser compdeermdmo moderadamente
estatista/social-democrata ou no limiar do libsrab. Este grupo compreende mandatos
da FPV, do MAS, do PT, do MVR/PSUV e também da FSNaragua), FMLN (EI
Salvador), FA (Uruguai), PS (Chile), PNP (Peru)NRCosta Rica) e PRD (Panama).

O grupo de mandatos compreendidos no quadranteiauga direita prometeram
e realizaram politicas liberais. Um grupo de padidom programas de centro-direita e
direita adotaram politicas publicas que indicam gowerno moderado: MNR (Bolivia),
PSDB (Brasil), RN e PPD (Chile), PUSC (Costa Ri&RENA (ElI Salvador), GANA
(Guatemala), PAN (México) e PP (Peru). Apenas dwadatos eleitos com programas de
governo de direita realizaram politicas mais clamat@ liberais: o segundo mandato do
Primero Colémbia e o mandato do PLD iniciado emb520@ Republica Dominicana.

Enquanto o quadrante inferior da esquerda e supeao direita refere-se a
mandatos ideologicamente congruentes com 0s pragral@ governo presidenciais, 0s
mandatos situados nos quadrantes superior de dagai@rferior de direita mostram algum
nivel de incongruéncia. Prometeram politicas estasli e realizaram liberais
(esquerda/superior) ou prometeram politicas liserad realizaram estadistas
(inferior/direita). Percebe-se que estes quadrgmbesuem uma dispersdo bastante mais
restrita do que os outros dois, que mostram masdaleologicamente congruentes.
Apenas a UCR argentina e o PC uruguaio mostrarmgraéncia mais acentuada, por
terem apresentado programas de governo de digstalaicdes e realizado mandatos com
maior intervencéo do estado na economia.

Ainda dentro da congruéncia ideoldgica, pode-seestigar o impacto do
posicionamento ideoldgico/programatico (I.IDEO) dandidatura sobre as politicas
publicas especificas. O quadro abaixo apreserdaaatao.

A acdo dos governos nos mandatos presidenciais,seigasareas de politicas
publicas estudadas, possui correlacées mais fooi@sa posicao ideologica do programa
de governo (I.IDEO) do que com as assercdoes dogrggmas de governo sobre as
respectivas areas especificamente (quadro 13)aé ggvernamental nas areas da politica
monetaria e de regulacdo sdo as Unicas que possoemlacdes estatisticamente

significativas com o indice de ideologia progragstmensurado a partir do Banco de
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Assercdes Programaticas. Em que pese a auséneigrdicancia nos demais casos, €
possivel perceber que as acdes dos governos respandis para o indicador posicional
da ideologia programatica do que para as manif@ssaespecificas dos programas em

cada matéria.

Tabela 12 - Congruéncia entre Ideologia
Programatica e categorias de politicas publicas

I.IDEO
Politica Comercial 0,10
Politica Fiscal 0,24
Politica de Gasto Publico 0,19
Politica Monetaria 0,31*
Politica Financeira/Investimento 023
Politica de Regulacdo 0,49**

Elaboracao propria. Casos: 48. ** Spearman Correlatio
rho is significant at the 0.01 level (1-tailed)Spearman
Correlation rho is significant at the 0.05 leveltgiled). ”

p = 0,052.8B p = 0,059. Variaveis: I.IDEO, EXE.Com,
EXE.Fisc, EXE.Gasto, EXE.Finan,EXE.Mon, EXE.Reg,
fonte: ver Apéndice A.2.

6.5 ldeologia e congruéncia programatica em 16 p&is da América Latina (1998-
2013)

Como destacado na introducgéo, existe a compreelesgoe na primeira década do
século XXI a América Latina passou por uma onda,resn decorréncia da vitéria de
diversos partidos de esquerda ou centro-esquerdalegdes presidenciais. Para estudar
esta possibilidade a partir dos dados do Bancosder&des Programaticas, a figura abaixo
apresenta o valor médio da ideologia programatisandandatos presidenciais da América
Latina, para cada ano entre 2002 e 2013. O initi2@02 deve-se ao fato de que, para
sete dos 16 paises da pesquisa, s6 ha dados tmidem presidente a partir deste ano.

No curso da primeira década do século XXI, os gmerda América Latina
moveram-se progressivamente para a esquerda. Euiasentre 2004 e 2009, o valor
médio da ideologia nos programas de governo dasdaerges latino-americanos mudou
significativamente. Como revela a figura, entre 2@ 2006 a média ideoldgica dos

programas de governo dos presidentes eleitos naidariéatina permaneceu no campo da

154



direita, para ingressar no campo de esquerda apgpasir de 2008. De fato, até este ano,
a ideologia média dos governos latino-americantgsise entre a centro-direita e 0
centro. Em 2007 a ideologia média da América Lati@ancou o centro ideoldgico

(I.IDEO de 0,00). Entre 2008 e 2013 a média iddobdglos governos latino-americanos

insere-se no campo de esquerda, até alcancarDi(d.médio de -0,10 no ultimo ano.

Figura 15 — Ideologia média de 16 paises, por adgalprogramatica do Presidente, América Latind220
2013)
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Elaboracéao do autor. Equador entra em 2003, Guieama2004 e Panama em 2005. Em 2005 e seguiatiss de todos
0s 16 paises da pesquisa. Variavel: I.IDEO, fordeApéndice A.2.

Mesmo no ano de 2013, marca ideologicamente maisqaerda, a média da
ideologia dos programas dos presidentes eleitosAm&rica Latina sinaliza mais
propriamente uma posi¢cdo de centro ou centro-edguéista marca mais a esquerda
(I.IDEO de -0,10) é bem menos forte do que o indx@rimeiro ano estudado (2002), em

que foi constatado o predominio de programas dergovde direita (I.IDEO de 0,26).
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Ainda assim, os dados confirmam que durante a pan@ecada do século XXI os
governos latino-americanos, em média, moveram+segasquerda, especialmente apds o
ano de 2004.

A partir do conceito de congruéncia ideoldgica,ged verificar que os presidentes
eleitos com programas de governo de esquerda maflaram a politica publica da América
Latina com um viés favoravel ao estatismo ou saitgahocracia. O subcapitulo anterior
(6.4) revelou que existe associacdo entre a ideolpgpgramatica dos programas de
governo dos presidentes eleitos e as mudancasliti@gpublica que ocorrem em seus
mandatos. Este fenbmeno, descrito como congruéheiddgica, ocorre com mais forca
guando considerados os periodos dos mandatos gmesis, e também é nitidamente
relevante para quatro das seis areas de politidghicgs estudadas (politica fiscal,
monetaria, financeira e de regulacéo). A partitale®nstatacdo, pode-se investigar em
guais paises e em quais mandatos presidenciaisgauémcia ideoldgica € mais forte ou
mais fraca.

Para desenvolver esta investigacdo foi construida medida da congruéncia
ideoldgica, que considera a similitude e diferemgmlogica dos programas de governo
(ILIDEO) e da agdo governamental (I.EXEC), em udicie para a congruéncia ideologica
dos mandatos presidenciais (I.CON&R)Quando o indice de congruéncia é de 100%
existe coeréncia ideoldgica total entre progranpaléicas do governo. O quadro abaixo
(quadro 19) apresenta os valores obtidos pelosat®®latos estudados. Em tese, poderiam
ocorrer valores negativos — casos em a posicaagmagica do mandato seria oposta a
posicdo manifestada no programa de governo. Nemhandato apresenta este nivel de
incongruéncia. O indice de congruéncia varia entre nivel bastante baixo — 19%
congruente, no mandato do PC no Uruguai — atértetste congruente, no mandato do PS
do Chile.

A partir destes dados, observa-se que a congruénéidia dos 48 mandatos
estudados é de 77%. Entre os mandatos mais comggueEcontram-se os do PS e do PPD
do Chile, o mandato iniciado em 2008 da FPV na #tiga e o segundo mandato da FA no
Uruguai, todos com mais de 95% de congruénciaekrgmenos congruentes, salientam-
se 0 do PC do Uruguai, o do PCD do Panamé, o da hECRrgentina e do PLC na
Nicardgua — menos de 50%. Considerando a congeu@roigramatica de todos o0s

% para o célculo do I.CONGR o I.EXEC foi padronizgdwa a variacéo do I.IDEO, e calculada a diferenca
simples entre os dois.
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mandatos presidenciais estudados em cada paik&-sevgue o Panama apresenta a menor
média (66%), seguido da Nicaragua (67%). Os maigroentes sdo o Peru (86%) e o
Chile (85%).

Quadro 7 — Congruéncia ideologica em 48 mandatdsrdaica Latina, 1998-2013

Pais Ano Partido Congruénc|a Pais Ano Partido Comgiaég
2000 UCR 38% 2003 SP 79%
) 2003 FPV 79% Equador 2007 PAIS 82%
Argentina
2008 FPV 96% 2010 PAIS 76%
2012 FPV 67% 2004 GANA 76%
2002 MNR 84% Guatemala 2008 UNE 95%
Bolivia 2006 MAS 93% 2012 PP 54%
2010 MAS 60% ) 2001 PAN 62%
México
1999 PSDB 92% 2007 PAN 83%
Brasil 2003 PT 82% 2002 PLC 41%
rasi
2007 PT 68% Nicaragua 2007 FSLN 91%
2011 PT 75% 2012 FSLN 70%
1998 PDC 70% ) 2005 PRD 95%
Panama
Chil 2000 PPD 96% 2010 PCD 36%
ile
2006 PS 100% 2002 PP 85%
2010 RN 75% Peru 2007 APRA 83%
1999 PC 89% 2012 PNP 91%
] 2003 1CO 63% Rep 2005 PLD 95%
Colémbia Lo
2007 1CO 90% Dominicana 2009 PLD 71%
2011 PdelaU 7% 2000 PC 19%
2002 PUSC 66% Uruguai 2005 FA 94%
Costa Rica 2006 PLN 88% 2010 FA 97%
2010 PLN 88% 1999 MVR/PSUV 71%
2004 ARENA 50% Venezuela 2001 MVR/PSUV 92%
El Salvador
2009 FMLN 90% 2007 MVR/PSUV 83%

Elaboracao prépria. Variavel .CONGR.P.M, ver Ap&edA.2.

A figura abaixo abre os dados do indice de idealogi programa de governo dos
Presidentes (I.IDEO - linha azul) e do indice d@agovernativa (I.EXEC — linha verde)
para os 16 paises da pesquisa. Quanto mais praxiragetoria das duas linhas, mais forte
€ a congruéncia programatica. Se a linha da agzrmativa (verde) mostra-se afastada da
linha da ideologia programatica (azul) para cireagiindica desvio ao liberalismo durante
0 mandato, para baixo indica desvio para o estatsnial-democracia. Assim, pode-se

visualizar ndo apenas a congruéncia programaticeada mandato, como sua posi¢ao

157



ideoldgica (esquerda/direita).

Figura 16 — Ideologia dos partidos governantesmarica Latina, por pais, 1998-2013.
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Elaboracao propria. Variaveis: I.IDEO, .EXEC.COMPpara fontes ver Apéndice A.2.

A inflexdo a esquerda na Argentina é clara, seja pkeicdo de Néstor Kirchner
pela FPV em 2003, apés o governo de direita de Meae eleicdo da UCR com um
programa de centro-direita, seja pela progressadicalizacdo da FPV nos pleitos
seguintes. O segundo mandato da FPV, com Crisiicarér, mostra elevada congruéncia
programatica, enquanto o primeiro e terceiro (d2@32 sdo consideravelmente mais
liberais do que poderia indicar os programas deigmv

Na Bolivia, a eleicdo de Evo Morales em 2005 inaoigwma série de mandatos do
MAS, cujos programas de governo os situam no lindar esquerda. O mandato
interrompido do MNR e o primeiro mandato do MAS tma® elevada congruéncia
programatica, mas ndo a segunda presidéncia deMevales, cuja acdo governativa é

mais liberal do que seu programa de governo.
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A eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002,dow a ideologia programatica
do governo brasileiro da centro-direita para arceesquerda (0 que manteve-se nas trés
eleicbes posteriores). O impacto na acdo govemdtivante o primeiro governo de Lula é
bastante claro, embora seja menos congruente do@ gegundo mandato do PSDB. O
segundo mandato de Lula e o mandato de Dilma Rifussabém do PT, apresentam um
desvio para o liberalismo mais saliente.

A ideologia programatica dos governos chilenosinaant da centro-direita com o
PDC em 1998, para depois de dois mandatos conicgritias de centro (PPD e PS)
retornar a centro-direita pela eleicdo de Sebadtidiera pela RN em 2009. Tanto o
programa do presidente do PPD, Ricardo Lagos, quamprimeiro mandato de Michelle
Bachelet mostram evidente congruéncia programali@aa acdo governativa durante o
mandato da RN foi sensivelmente mais estatistallsdemocrata do que o previsto por seu
programa de governo.

Na Colémbia, os dois mandatos de Alvaro Uribe apresn um programa de
direita, embora apenas no segundo exista forteraéngia ideoldgica — politicas publicas
realizadas com inflexdo liberal. Ap6és os mandawdJdbe, a ideologia programatica do
governo retorna a posicdo de centro reparada o® idd periodo. A acdo governativa
retorna a uma posicao intermediaria entre o estateso liberalismo.

A ideologia programatica do governo da Costa Ricalon com a substituicdo do
PUSC pelo PLN, deixando o campo da direita paraeocedntro. A congruéncia
programatica nos novos governo do PLN, encabegamio®scar Arias e Laura Chinchilla
respectivamente, mostra-se bastante acentuademelate superior a do PUSC.

Com uma das transformag¢des mais significativas,E¢érbalvador a eleicdo de
Mauricio Funes (FMLN) no ano de 2009 mudou a idg@lgrogramatica do governo da
direita para centro-esquerda. Uma pequena mudamcac@o governativa do Equador
acompanhou a inauguracdo do mandato do FMLN, ortggendo o governo bastante
incongruente (elevado desvio para o estatismo)REMA.

Em outro exemplo de mudanca acentuada, a eleicd®athel Correa em 2006
levou a ideologia programatica do governo equataria um salto da direita para a
esquerda. A agdo governativa acompanha esta traragfao, passando do campo liberal
(durante o mandato interrompido de Lucio Gutiér8R) para o social-democrata/estatista,
todos os trés mandatos com niveis médios de camgjeugrogramatica.

Na Guatemala, a vitoria do Partido Patriota (PP)2&hl, com um programa de
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direita, interrompeu uma sequéncia de governososl@om programas mais centristas.
Pouca diferenca na acdo programética entre egtegbvernos pode ser reparada, mas
apenas o segundo analisado, da UNE, mostrou corgauérogramatica.

O retorno do PRI ao governo mexicano apos as eeigé Enrique Pefa Nieto em
2013, com um programa de centro, apresenta umaewnge relevante em face dos
programas mais a direita do PAN — em especial dgrama de Vicente Fox (primeiro
mandato do PAN). A acdo governativa acompanha ereti€a programatica entre o
primeiro e segundo governo do PAN no México, seadegundo (do presidente Felipe
Calderén) bastante mais congruente.

O programa do PLC na Nicaragua, que governou &6, ZAtua seu governo como
0 mais a direita entre os estudados. Desta forrlkgjgio do sandinista Daniel Ortega pela
FSLN com um programa de centro-esquerda represemtaugrande mudanca em termos
ideoldgicos. A agcdo governativa respondeu a mudedagaresidente com uma inclinagcéo
para o campo estatista/social-democrata, o queuarprimeiro governo de Daniel Ortega
(apo6s a experiéncia da década de 1980) bastarjeueoite.

O Panam@, ao lado da Guatemala, sdo os Unicos Bemp que o periodo de
pesquisa encerra-se com um governo mais a diretajud® os anteriores. No caso
panamenho, e eleicdo de 2009 levou o CD de Ricktddinelli & vitéria com um
programa de direita, para substituir o governo detro do PRD. Até o momento o
governo do CD mostrou-se bastante incongruentetetifemente do governo anterior do
PRD.

No Peru a eleicdo de Ollanta Humala em 2011, compurgrama de centro-
esquerda, mostra uma mudanca expressiva se compaosdprogramas de direita do
governo aprista (Alan Garcia) e do PP (Alejandréedm). Todos os trés mandatos
estudados no Peru mostram bom desempenho da coagrpEogramatica, sendo que a
trajetoria da acdo governativa acompanha a idebbag presidentes eleitos.

Com a trajetéria mais estavel entre 0s casos akigda a despeito das trocas entre
os partidos governantes, a ideologia programaacBepublica Dominicana ndo se moveu
para fora do campo da direita. A mudanca da ac&ergativa nos mandatos estudados,
gue se tornou menos congruente com a ideologigimgamas de governo, parece nao
responder aos presidentes eleitos.

As diferencas entre as ideologias dos programagmssdentes eleitos no Uruguai

mostra uma mudanca da direita para o centro, comuas eleicbes sucessivas do FA
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(primeiramente com o programa de centro-direitaTdbaré Vazquez, depois com o
programa centrista de José Mujica). Os dois gowedaoFA realizaram uma congruéncia
programatica bastante forte, movendo a acdo gawearEara o centro.

O caso venezuelano apresenta as mudancas ideslogitae os diferentes
programas eleitorais do MVR e PSUV (Hugo Chaveelessicessor Nicolas Maduro). Se
as duas primeiras experiéncias foram de programasedtro-esquerda, as duas Ultimas
mostram a eleicdo de governos de esquerda. A ap&rmativa parece acompanhar as
mudancas ideologicas dos programas de Hugo Chawezjue pese um desvio para o
estatismo/social-democracia, sendo que seu segnaddato tem congruéncia acentuada.

Se comparadas as trajetorias da agdo governaiivea (ferde) com as diferencas
constadas entre os programas de governo dos suessandatos presidenciais (linha
azul), percebe-se em todos 0s paises mudancasteotss. Na maior parte dos paises,
novos mandatos com programas de governo situadogita ou a esquerda do mandato
anterior provocaram altera¢cdes no sentido de urfiicpopublica respectivamente mais
liberal ou estatista. Como excecdes, trés paisegpi@sentam esta relacdo em nenhuma
troca de mandato: Guatemala, Panama e Republicanidama. Nestes paises, mesmo
existindo mandatos com congruéncia, néo foi pokstuestatar nenhuma situacdo em que
a mudanca de mandato presidencial entre presidgrtegramatica/ideologicamente
diferentes levou a transformacdes coerentes nagm@nativa. A proxima secao explora
a associacado entre a ideologia programatica dasdprdes (esquerda/direita) e a acao

governativa de seus mandatos (estatista/libe@ljrgacto de alguns fatores contextuais.

6.6 ldeologia e Congruéncia Programatica: explicagéda acdo governamental

Uma etapa do processo de representacdo politicanéraglo pelos partidos
politicos nas democracias contemporaneas diz tesp@rganizacao dos corpos do poder
politico institucionalizado e suas relagbes. CanforKing (1969) os partidos podem
realizar tal funcdo de organizacao do governoeindicacdo das pessoas encarregadas
da gestdo da politica publica, seja a partir daosigdo de tendéncias e atitudes defendidas
pelo partido. N&o obstante, o autor pontua a ddade em apreender em que medida os

partidos sdo efetivamente responsaveis pela orygavzdo governo:
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a party's or coalition’s grasp of government, eveiit were firm and

extensive, and even if achieved concerted actidghtmot serve ends
which were distinctively own. The policies of authative decision-

makers, although acquiesced in or ever forced byptrty or coalition,
might not have emanated from party sources (Ki8§91p. 134).

Existe expressiva literatura a respeito das coedigias quais os partidos séo
realmente capazes de organizar o governo. Em espsxstuma-se destacar a contribuicao
dos sistemas politicos, eleitorais e partidariass kistemas presidencialistas a eleicdo do
presidente pode ser considerada como momento kdac@ordenacao entre os cidadaos e
0 governo, na medida em que ele desempenha um papeitante na organizacdao do
governo e, inclusive, sobre o processo legislatoenforme discussdo na introducao da
tese).

Nesta secdo investiga-se como as forcas que particido sistema politico,
especialmente a partir da atuacdo dos partidogeslina arena legislativa e sua relagao
com o presidente, influenciam ou ndo as politickdaaas pelo governo e a realizacdo da
congruéncia programatica. Parte-se do pressupestjué os presidentes eleitos buscam
cumprir o mandato que recebem das urnas, istawpriauseus programas de governo.

Algumas definicées iniciais sobre a relacdo entxecetivo e legislativo no
presidencialismo sdo necessarias como ponto delgdd investigacdo. Tavares (1998, p.
247), fiel a lei de Duverger, resume duas possivasnbinacbes de sistemas
eleitorais/partidario e sistemas de governo presidéstas: (a) presidencialismo com
representacdo majoritaria e bipartidarismo congeds® (b) presidencialismo com
representacdo proporcional e pluripartidarismo opesgpal. Ressalvando o carater
majoritario da eleicdo presidencial, Lanzaro aprselassificacdo semelhante a realizada

por Tavares. A respeito dos sistemas de goveraotar aponta que o sistema de partidos

es probablemente el pilar mayor em el armado de amden politico,
marcando las posibilidades y la magnitud de umeuasira pluralista,
recubriendo las maquinarias institucionales, y darida a las reglas que
ordenan formalmente su operatividad (Lanzaro, 2p035).

Com a constituicdo independente do executivo eedwslativo, espera-se que no
presidencialismo ocorra com mais frequéncia o guvetividido (quando uma forca
partidaria domina a presidéncia e outra a0 menas des casas parlamentares). Em que

pese o governo dividido poder levar a paralisiaistei@, em caso de antagonismo

ideologico entre forcas disciplinadas, Tavares idema que 0 conjunto
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presidencialismo/bipartidarismo é capaz de conaokdao mesmo tempo limitar o poder
do Presidente, pois obriga a associacéo entresglprege e seu partido congressual e desta
maneira favorece o funcionamento do sistemaheks and balancg3avares, 1998, p.
253).

Quando presentes presidencialismo e pluripartisi@risongressual, Tavares segue
a posicado pessimista segundo a qual o sistema€‘tandonduzir & fragmentagéo e a
instabilidade das coalizbes no Congresso, nelaelamsto a paralisia de decisédo e de poder,
inviabilizando a constituicio de uma maioria padatar estavel do governo e
aprofundando o dualismo” (Tavares, 1998, p. 255mnb&a demonstrem que o
presidencialismo ndo estd mais propenso a ruptwtesocraticas do que o
parlamentarismo, Shugart e Carey (1992, p. 257unaegtam que a adocdo de
presidencialismo e representacao proporcional ept@sim problema ao permitir a eleicdo
de representantes congressuais favorecendo o artitgrismo e sem a necessidade de
coalizbes prévias. Com multipartidarismo, as eksgiresidenciais por pluralidade podem
acabar com decisfes apoiadas por fracdes eleimyagderavelmente menores do que a
maioria, ademais com apoio minoritario no legistatiE sistemas de dois turnos nas
eleicbes presidenciais, por aumentar os incentomultipartidarismo, podem dificultar
ainda mais a criagao de consensos.

A preocupacao a respeito dos incentivos para aafgéio de coalizGes no periodo
eleitoral, quando presentes presidencialismo eipauiidarismo, foi estudada no contexto
brasileiro por Abranches (2003), que cunhou o tepresidencialismo de coalizdo. No
presidencialismo de coalizdo a capacidade govemdtpende da aptiddo do presidente
em formar, apds eleito, uma ampla alianca no Casgrelal sistema € “caracterizado pela
instabilidade, de alto risco e cuja sustentacaceida®, quase exclusivamente, no
desempenho corrente do governo e na sua dispodgc@iespeitar os pontos ideoldgicos
[...] fixados na fase de formacgao da coalizao” ghlmhes, 2003, p. 62).

Sem entrar nos problemas objetivos da formacdo eutmacido de coalizGes,
Chasquetti (2003, p. 339) aponta que as coalizéegoderno permitem o convivio com
sucesso de presidencialismo e multipartidarismo.céwtrario dos estudos que criticam
estes sistemas, 0 autor demonstra que nado houtemeraso de interrupcdo de governo
na América Latina contemporédnea quando os presslefiram capazes de formar
coalizbes majoritarias (apoio parlamentar acimad®®) em sistemas multipartidarios,

mesmo em situacfes de multipartidarismo extremoa Baautor, portanto, coalizbes
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majoritarias conduzem o presidencialismo a boadi¢das de governabilidade.

No caso de coalizbes majoritarias, a indisciplitaaaclaramente contra o
presidente. Morgenstern (2002, p. 430) aponta guéwencia dos partidos nas relacoes
executivo-legislativo em sistemas presidenciaisepsdr correlata a unidade partidaria
(coesdol/disciplina). Em sistemas com baixa unidaat@idaria, os parlamentares ficam
livres para barganhar pelo apoio ao executivo caselem suas ambicfes de carreira (p.
e., pork para base eleitoral); nos quais existe elevaddadei isso pode representar o
dominio do presidente sobre o parlamento (em casaitlacdo ser majoritaria) ou
bloqueio ao presidente e crise de governabilidame ¢aso de oposicdo majoritaria e
polarizacdo). Morgenstern ressalta que a relevand& fatores propriamente
organizacionais sobre a unidade partidaria, coreolagjia e reputacdo partidaria. Além da
unidade, as regras formais da relacéo executiveld¢igo, a ambicdo dos legisladores, a
independéncia dos mesmos em relagdo ao presid@mteusros temas da relacdo entre
poderes.

Desta breve revisédo da literatura, uma condicainpode ser colocada ao lado da
capacidade do presidente estaria mais ou menos apt@nsformar sua ideologia
programatica em politicas publicas (pressupondoegtefosse seu objetivo). A existéncia
de oposicédo parlamentar ao presidente, ou a p@pata bancada nao situacionista no
parlamento (os dados obtidos ndo permitem discamantre partidos parlamentares
neutros e da oposicao), pode exercer um impactmento na politica publica. Em tese,
quanto maior a bancada de oposicdo, maior seréapaxidade de influenciar a politica
publica.

E possivel executar uma regressdo linear multipa o objetivo de mensurar
quanto da acdo governamental (.LEXEC) € explicagla pleologia programatica do
presidente e quanto € explicada pela ideologiaranogtica da oposicdo parlamentar.
Como informacdo do Parlamento, foram consideradasroporcdo de cadeiras no
legislativo ocupadas por partidos de oposicdo arog e a ideologia programatica média
dos partidos derrotados nas elei¢cdes presiderf@RBAC.IDEO). Este indice pode variar
entre 100, representando todo o parlamento de gmsi radicalmente de direita, e -100,
todo o parlamento de oposicao e radicalmente deeesda. O quadro abaixo apresenta este
modelo.
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Quadro 8 — Resumo do Modelo de Acdo Governamental

B Std. Er. Beta

Passo 1

Constante -0,19 0,11

Programa do Presidente 1,59 0,33 0,60*
Passo 2

Constante -0,27 0,11

Programa do Presidente 1,73 0,32 0,65*

Ideologia/Bancada de Oposicéo 1,45 0,68 0,26*

Elaborac&o prépria. Casos: 44 mandatds: ®36 para o Passo AR =
0,06 para o passo 2 (ps<0,001). ** p < 0,001, faG5. Para outros dados,
conferir Apéndice B.2. Programa do presidente: ICTDEleologia/Bancada
de Oposicdo: OP.BAC.IDEO. Para fontes, consultardipém.2.

O modelo explica 42% da acdo governamental. O anogrde governo no
presidente, sozinho, é responsavel por 36% dagZariaa acdo governamental da Ameérica
Latina nos anos 2000. A influéncia do CongressonmaEio da bancada de oposicédo/neutra
e sua ideologia, confere a explicacdo da acdo ganental uma forca de predicdo na
ordem de 6%. Por meio da andlise ANOVA, verificagge os dois modelos estudados sao
estatisticamente significantes (p < 0,001). A pattis informac¢des do modelo, pode-se
concluir que, quando a outra variavel for constamtePrograma do Presidente e a
Ideologia/Bancada de Oposicédo possuem 0s segeifgitss. Se o programa do presidente
variar em 1%, havera uma variacao corresponden@e388o0 na acdo governamental. Se a
ideologia/bancada de oposicdo no parlamento vati, havera uma variagédo
correspondente de 0,29% na acdo governamental

Ao lado dos fatores politico-institucionais que auofam sobre as politicas publicas,
outros fatores podem ser pensados como interpcefsga a congruéncia programatica do
mandato presidencial. Como discutido nesta secwesidente possivelmente possuird
maior capacidade para realizar sua agenda progcamébdso possua (a) maioria
congressual, (b) uma bancada de situacdo no Patlammis coesa, (¢) uma bancada de
oposicado mais fragmentada. Embora a unidade intid@@a seja um problema a parte,
pode-se argumentar que 0 numero de partidos qu@dmras bancadas governista e
oposicionista possui um efeito sobre a liberdadprdsidente em conduzir a agenda. Uma
bancada dividida entre um numero crescente dedparsta, em tese, sujeita a maiores
custos para sua manutencao, pois o fracionamenbamizada governista no parlamento
aumenta a possibilidade de vetos e desercdes Gastééagenda do presidente. Da mesma

forma, uma bancada de oposicdo mais fragmentadaraara oportunidade do presidente

%variacdo de 1/2 no LIDEO refere-se & variacdo 1¢23/10 no I.EXEC.P.M. Variacdo de 1/2 no
OPOS.IDEO.BANC refere-se a variagdo de 1,45/1QEXHEC.P.M.
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em conquistar desercdes e fazer passar sua aggislativa.

Foram rodadas correlacdes (rho de Spearman) pagru@mcia ideoldgica dos
mandatos presidenciais (.CONGR.M.P) e tamanho dacdida de situacao
(GOV.MAJ.M), a fragmentacdo das bancadas de situé@®V.FRAC.M) e de oposicao
(OP.FRAC.M}’. Nenhum dos cruzamentos mostrou relevancia datatisEmbora a
congruéncia ideoldgica responda positivamente, fmnga intermediéria e significancia
estatistica para o fracionamento da oposicao, astwre por causa da existéncia de
mandatos sem oposi¢ao (quando excluidos, a refz@e forca e significancia). Assim,
ndo foi possivel constatar qualquer relagdo entraagnitude e o fracionamento das
bancadas de situacdo e oposicdo no Parlamento engruéncia programética dos
mandatos presidenciais na América Latina. Tal desta parece indicar que, mesmo a
ideologia da bancada de oposicdo sendo relevardeapaoliticas publicas realizadas pelo
governo, seu tamanho e fracionamento ndo possuepapet fundamental na capacidade
do presidente em cumprir sua agenda nos temasadstidesta pesquisa.

Outros fatores de ordem politica/institucional p@ia ser considerados para
melhorar esta investigacdo. Atento as diferencastitusionais entre paises
presidencialistas, Amorim Neto (2006) aborda dussiveis estratégias de relacionamento
do Presidente com o executivo para aprovagao dtcpslpublicas: (a) seguir 0 processo
legislativo normal, estratégia pela qual o predieléende a buscar a maioria parlamentar e
distribuir os ministérios de maneira proporciondbega dos partidos; ou (b) utilizar os
poderes presidenciais de decreto, estratégia pelaogpresidente pode trabalhar com um
gabinete minoritario no parlamento, apontar pessoasperfil técnico para o ministério e
buscar relacdes diretas com os grupos de intereNesta pesquisa, apenas a primeira
possibilidade foi tratada — por meio do tamanhdemlogia da bancada governista e seu
fracionamento. Indicadores de poderes de decrspmuiveis para os presidentes poderiam
ser incluidos com o objetivo de melhor a forca dplieacdo do modelo. Ademais,
Grohmann (2001, p. 121) salienta que a conjuntwiltiga pode levar a dinamica
situacao/oposicdo para dentro da relacdo entreuxece legislativo, caso em que as
instituicbes que regulam a mediacdo entre os psderaam-se especialmente relevantes

no processo legislativo.

3" GOV.FRAC e OP.FRAC apresentam a possibilidadeugedpis deputados randomicamente escolhidos da
bancada governista pertengam a diferentes partigespode ser 0 (apenas um partido governistajnesta
proporcionalmente.
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6.7 Conclusao

Este capitulo apresentou um esforco de mensuragé&epdesentacdo programatica
enquanto mecanismo de associacdo da cidadanigifpegfio eleitoral) com a politica
publica (acdo governamental). O indicador de idgalalesenvolvido por meio do Banco
de Assergcbes Programaticas foi comparado com oxImofe Economic Freedom
desenvolvido pela The Heritage Foundation/The V@iteet Journal. Dois possiveis
modelos de congruéncia entre as propostas elaitdogi programas de governo e a politica
publica foram testados: o cumprimento de propostastemas especificos (congruéncia
por temas especificos) e o posicionamento ideadégiaplo do governo em uma escala
direita/esquerda (congruéncia ideoldgica).

A visdo da congruéncia por temas especificos ravelee os presidentes latino-
americanos durante a primeira década do séculockiXipriram em média 52% de suas
promessas eleitorais. Revelou-se que Presidentaspoogramas de esquerda costumam
descumprir suas promessas na area da Politica €iamenas cumprem guase sempre na
area da Politica de Regulacdo. Os Presidentes cogramas de centro costumam
descumprir suas promessas na area da Politicaceinae de Gasto Publico, e geralmente
cumprem as sobre Politica Comercial e Politica dguRcdo. Além disso, as promessas
feitas em programas de direita sdo mais frequemtienteaidos na area da Politica Fiscal e
cumpridos na area da Politica Comercial.

A visdo da congruéncia ideoldgica possui maior ciglpale de mostrar associacéo
entre os programas de governo dos presidentesseteds politicas publicas realizadas em
seus governos. Existe associacdo positiva, egtatigtnte significante de forca média
entre programas de governo e agao governamentalddgueonsiderados 48 mandatos
presidenciais na América Latina, entre 1998 e 2@L&dros 14 e 17). Evidenciou-se,
inclusive, que a posicao ideoldgica dos prograneagoyerno esta mais relacionada a acao
dos governos nas seis categorias de politicasgaghdistudadas do que suas manifestacbes
particulares em cada area (quadro 13 e 15). Adalissandato por mandato, verificou-se
que a congruéncia média € de 77%. A analise gréd@&ada na figura 16 mostra como,
em 13 dos 16 paises estudados, foram constatadedormacdes da acdo governativa
compativeis com as diferencas programaticas dosssios presidentes. Guatemala,
Panama e Republica Dominicana séo os trés casapierns programas dos presidentes

eleitos ndo foram acompanhados, sequer marginadmpat transformacfes na politica
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publica ideologicamente compativeis ao longo dodatm

Para testar a existéncia de congruéncia prograana@mo posicionamento
ideologico foi gerado um modelo para explicar acagavernamental, utilizando como
preditores a posicdo ideoldgica do programa doid&ete eleito, o fator da propor¢éao do
Parlamento dominado pela oposi¢cdo e a ideologiaangas partidos de oposicdo ao
presidente. O modelo gerado é estatisticamenteargie para a explicacdo de 43% da acdo
governamental. A posicdo ideologica do programapdssidente possui um impacto
preditor de 37% da acdo governamental, sozinhasé€prentemente, o teste revela que
existe uma relacao significativa e bastante relevdos programas de governo e a agéao
governamental, comprovando a premissa de realizagd® congruéncia
programatica/ideoldgica.

A pesquisa desta secdo mostra que na América |alimante o periodo de
pesquisa (1998-2013), as elei¢Oes presidencidizasan a conexao entre o processo de
cidadania — a escolha eleitoral do conjunto doadéids — e a agdo do governo em um
conjunto expressivo de politicas publicas. Em aapepiando considerada a visdo do
posicionamento ideolégico dos programas de govelo® candidatos a presidéncia, o
resultado das elei¢des causam um impacto releeagderente sobre a politica publica. Ou
seja, eleitores cuja decisdo do voto ponderou expexctativas em relacdo a agdo do futuro
governo nao erraram ao considerar o discurso pragieo dos candidatos presidenciais
como preditores de seu comportamento futuro. Eamtet a congruéncia ideoldgica entre
programa de governo presidencial e acado governafiveé igualmente forte em todos os
mandatos presidenciais e em todos os contextosnaasi A forca e ideologia da bancada
da oposicdo no Parlamento, bem como sua unidad&agmentacdo em diferentes
partidos, séo fatores que podem desempenhar unctionpadprio na politica publica e na
capacidade do presidente influencia-la no sent&dsedi programa de governo. O conjunto
de inferéncias apresentado neste capitulo perfiibead que a dimenséo programatica da

democracia latino-americana nao deve ser menosf@eza
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7 REPRESENTACAO, RESPONSIVIDADE E CONSENTIMENTO
DEMOCRATICO

7.1 Introducéo

A representacdo programatica foi descrita na ptesese como um processo de
conexao entre 0 exercicio da cidadania nas ele@ssdenciais e a acdo do governo na
politica publica. Para existir representacao progtaca, as eleicdes presidenciais devem
exibir uma estrutura partidaria/ideolégica e ossiglentes, quando eleitos, devem buscar
realizar politicas condizentes com suas posi¢coeolddicas. Nos trés capitulos
precedentes, mostrou-se que a Ameérica Latina apeeganto estrutura programatica
quanto congruéncia entre programas e ag¢do govwaandts duas secles deste capitulo
procuram esclarecer se a existéncia de represenpaiggramatica realmente favorece a
qualidade do processo democratico. A primeira sdedate a relacdo entre representacao
programatica e responsividade. Com este objetiwgstiga se a existéncia de (a) uma
estrutura programatica nas eleicdes presidenciaigh)e mandatos ideologicamente
congruentes com as promessas eleitorais favorecatesenvolvimento econdémico —
adotado como um critério de bom governo, ou govessponsivo. A segunda secao
dedica-se a investigar diretamente a hipétese deagtepresentacdo programatica nas
eleicbes presidenciais aumenta o consentimentoidaddos com a democracia.

No capitulo dois da tese discutiu-se a nocédo deaguepresentacao pode ocorrer
como prometer e cumprir promessas. No contextaldascracias representativas liberais
estas promessas sdo reunidas em pacotes de msnapplogicos e proposicdes sobre
politicas publicas conhecidos como programas dergoy que sdo apresentados para os
cidadaos durante as campanhas eleitorais. Em geeapgéeratura tratar com desconfianca
a capacidade dos partidos em comunicar tais pa@tespacidade dos eleitores em obter
informacdes suficientes para um julgamento racibaakado em suas preferéncias e, por
fim, a capacidade ou interesse dos eleitos em ¢untgds promessas durante seus
mandatos, argumentou-se na secao teorica da sgg&u(o dois) que cumprir as promessas
eleitorais é importante para a democracia. Comanesanismos de manifestacdo da
maioria séo raros na democracia representativa pagte pensada justamente para limitar
0 poder das maiorias sobre as minorias — e se gBsugunase que exclusivamente ao voto,

muito da capacidade dos eleitores em influencigolética publica depende de que os



politicos cumpram com suas promessas eleitorais.

Democracias liberais que conjugam os incentivasturmgonais e a agéncia humana
para realizar a representacdo programatica sdmmslhndo por serem propriamente mais
democraticas, mas justamente por serem mais repagsas. Uma vez que, como
procedimento, as eleicbes implicam em diferenciag@o capacidades de governar e ser
governado, a democracia liberal ndo comporta comssipilidade intrinseca solugbes mais
democraticas. Em parte, esta diferenciacdo antid&tica entre governantes e
governados decorre da propria capacidade de beaesesgiar, presumivelmente distribuida
de forma desproporcional entre as pessoas. Deiftrerites modelos de representacéo, a
democracia liberal contemporéanea — apoiada soliwensa da competicdo entre partidos
politicos — apresenta programas de governo commgssas lancadas sobre o futuro.
Realizar e cumprir promessas melhora a democraoia, melhora qualitativamente a
representacdo: quando a acdo de escolher e vatactaoa participacdo politica dos
cidaddos com a acdo de exercer o poder politicga@rno, entdo a representacédo
reinaugura o poder de agir da maioria.

A melhora qualitativa da democracia que a repragénot programatica realiza diz
respeito ao principio majoritario. Por detrds dasdiacdes e das garantias, a acdo de
prometer e cumprir promessas mostra a representexgoe ela possui de contraditério
com o liberalismo politico. Enquanto as institug@®liticas liberais — inclusive o préprio
sistema partidario — dividem e opdem, o prometapnesenta a possibilidade de acao
conjunta. Seria evidentemente equivocado trat@peesentacdo como corolario da acao
politica da maioria. A distancia faz parte do naadla ideia de representacdo, o que fica
absolutamente claro na prépria dualidade da repies®#o programatica, que se divide
entre os momentos de prometer e de cumprir. A septacdo programaticainaugurao
poder de agir da maioria na medida em que € acéia, mecessariamente separada e
distinta da ac&do original. E por conta desta des#tAnue a representacdo programatica
pode ser compatibilizada com o liberalismo politico

Por fim, o capitulo tedrico levantou a possibilidate que certo equilibrio entre a
liberdade politica (capacidade de a maioria aditipamente) e as liberdades individuais
(garantias e direitos) é necessario para que uensspolitico receba o consentimento dos
cidadaos. N&do basta um governo limitado, um estEd®ireito. Nao basta sequer um
governo competente e responsivo as opinides egdes dos cidadaos: os cidaddos devem

poder agir politicamente ao menos no momento etéitd acao de votar deve ser capaz de
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langar compromissos sobre o futuro que os cidadaagpartiham. O consentimento
democratico demanda, assim, ndo apenas respomgyiaeas também representatividade.
Um modelo de representacédo central das democrdméagis contemporaneas, nas quais
os partidos possuem um papel central, € a repeggenprogramatica: a organizacédo de
um pacote de promessas com relativa consisténaaldigica. Neste sentido, o
consentimento com a democracia surge como produteabnhecimento da capacidade da
democracia representativa criar acordos sobre lagd&s para os problemas comuns
dentro de uma arena em que a acédo politica doddndaé relevante.

Entretanto, Hardin (2009) destaca que uma possaugta do consentimento dos
cidaddos com o sistema politico sdo os servicosoguegime presta a sua populagéo
(argumento welfarista). Ao lado da visdo da repriesgio, esta visdo da responsividade
aos interesses dos cidadaos presume que o goweréditre para realizar o melhor
governo possivel — independentemente de seus comngsas eleitorais. As duas visdes
ndo sdo incompativeis, na medida em a represeniacadogpora a nocdo de que o
governante possui amplo espaco de criatividaddefrans compromissos que assumiu.
Mas argumentou-se, no capitulo dois, que uma demiacem que 0sS governantes ignoram
suas promessas eleitorais é qualitativamente pigué uma em que 0s governantes estao
interessados em cumpri-las. A democracia liberdis6iona como forma de acao politica
democrética dos cidaddos quando as instituicbeag&iacia dos politicos comportam um
elemento de fazer e cumprir promessas. Este t@hhrepresentacdo deve ser capaz de
aumentar o consentimento com o sistema democraicproximas sec¢des trabalham com

esta possibilidade no contexto da América Latinaémlo XXI.

7.2 Representacdo programatica e responsividade: @manalise do crescimento
econdmico

Antes de investigar se a representagdo programptisaui influéncia sobre o
consentimento democratico, € util investigar sedetaalgo sobre a qualidade do governo
enquanto provedor de bem-estar social. Em princigsta € uma visao relacionada a
responsividade do governo: a realizacdo de um narpee responda aos interesses dos
cidaddos. Um governante interessado em cumprirgoasessas eleitorais, se este for seu
anico objetivo, ndo necessariamente estara disoséspeitar o interesse dos cidadaos.

Embora seja dificil de imaginar um candidato prandb medidas claramente divergentes
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aos interesses sociais mais béasicos, pode ser aquengas de contexto ou novas
avaliacbes conduzam os governantes a conviccdoudepqgliticas diferentes de seu

programa eleitoral sdo na realidade mais adequaataspromover o bem-estar social e o
interesse dos cidaddos. Embora dilematica, a Sibuagscrita ndo é necessariamente
dicotbmica: os governantes possuem um campo dévitéae inerente a nocdo de

representar. Busca-se analisar, portanto, a coniigde entre dois modelos de resposta
aos interesses socials e — mais precisamente -owsFngntes que cumprem o0 que
prometem também realizam governos responsivossaresses dos cidadaos.

O modelo abaixo cuida desta analise. Para menssi@iprovisao de bem-estar em
termos objetivos, utilizou-se o crescimento do Ré8ional (Produto Interno Bruto). Pode-
Se supor que governos mais responsivos buscam gaiar crescimento econémico.
Como variaveis de controle sobre o crescimento @uoao, foram inclusos no modelo o

crescimento da OECD e da China.

Quadro 9 — Resumo do Modelo de Responsividade scibmento

Econbmico
B Std. Er. Beta
Passo 1
Constante -3,09 1,51
Crescimento da OECD 0,47 0,14 0,24***
Crescimento da CHINA 0,63 0,15 0,30***
Passo 2
Constante -10,70 3,06
Crescimento da OECD 0,60 0,14 0,30%**
Crescimento da CHINA 0,53 0,14 0,25%**
Congruéncia ideolégica 3,22 0,99 0,22**
Integridade ideoldgica 0,09 0,04 0,17*
Consolidag&o organizacional -0,98 0,85 -0,76

Elaboracéo propria. Casos: 175 anos. Pass6=10R0, Passo 2R?= 0,08 (ps < 0,001).
*** p< 0,001, ** p < 0,01, * p< 0,05. Para outroadbs, conferir Apéndice B.4, para
fontes conferir Apéndice A.2.

Para indicar a representacdo programatica foranesaptadas as seguintes
variaveis: (a) congruéncia ideoldgica — semelhaidemlogica entre os programas de
governo dos presidentes eleitos (esquerda/direit@ politicas executadas pelo governo
(estatista/liberal); (b) integridade ideoldgica ivah de integridade dos programas de
governo, se apresentam posicao ideoldgica semelleamtsete areas de politica publica; e
(c) consolidacédo organizacional — nivel do desesm@nto da organizacao partidaria,

considerando tempo de duracéo e complexidade aitern

%A pesquisa ndo gerou um indicador da estruturargmadtica das eleicdes presidenciais. Dentre asasal
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Como era de se esperar, tanto o crescimento ecoondna OECD quanto o
crescimento da China apresentam relacdo claransagméicativa, positiva e de forca
meédia com o crescimento econdmico dos 16 paisAméaca Latina estudados. Dentre as
variaveis indicadoras da representacdo programatcaongruéncia ideolégica e a
integridade ideologica apresentam associacfes dgmificincia ideoldgica, embora a
segunda com menor for¢ca. Pelos dados do passar?2asalemais varidveis constantes,
uma variagcdo positiva no indice de congruénciarprogtica de 10% corresponde a um
aumento de 0,64 p.p. no PIB dos paises da Amématiad. O modelo explica 28% da
variacdo da economia na América Latina, sendo due d&d explicacdo deve-se a
congruéncia programéatica, integridade do prograne gbverno e consolidacao
organizacional (a variacao desta Ultima ndo passenvancia estatistica individualmente).

O modelo acima parece fortalecer a hipdétese deaguengruéncia ideologica,
apresentada como medida de um governo programantannepresentativo, favorece o
crescimento econOmico. Existe a possibilidade deajwvariacdo do PIB e a congruéncia
ideoldgica realize-se em outro sentido: que corediggdconémicas melhores permitam ao
governo maior liberdade para executar seu progr&méora esta hipétese ndo possa ser
descartada, saliente-se que a Unica correlacaiicijua que existe entre o crescimento
da OECD e da China com a congruéncia programatigagfracamente negativa com a
primeira (rho = -0,11, p < 0,05). Esperar-se-ia gwengruéncia programatica respondesse
as condicbes econdmicas externas, caso fosse eleoda maior liberdade do governo
para cumprir o programia

Lembre-se, ainda, que a avaliacao da ideologiasgd@la governamental tomada no
presente estudo dedica-se a opgao entre solu¢@esrdado e de estado, e ndo a entrega e
volume de servicos propriamente considerados — @lgoprovavelmente responderia de
forma mais direta ao crescimento econdmico. De queal forma, parece que a

congruéncia programatica, ou o esforco dos govemms realizar a representacao

realizadas nos capitulos 3 e 4, escolheu-se estesirdlicadores (integridade ideoldgica e consghda
organizacional) pois oferecem uma visdo da esayiungramatica interna das agremiacdes e de setoamb
organizacional. Metodologicamente, ndo seria pessnserir outros indicadores que possuissem em sua
composicao a variavel I.IDEO (por exemplo, a difigge programatica entre as opc¢des nas disputas
presidenciais) pois isso causaria multicolineardeaim a Congruéncia Ideoldgica.

% Para testar com mais cuidado a possibilidade deaqelacéo de causalidade entre congruéncia igieald

e crescimento econdmico ndo se trata de relacamiasfoi rodada uma correlacdo entre a congruéncia
ideolégica e a variacao anual da despesa dos gmeomo percentual do PIB (EXP.PDP.V). Nao existe
correlacao entre as variaveis (rho = 0,17, p =(h&ra 96 anos). Caso a congruéncia ideoldgica depse
diretamente do volume de recursos disponiveis §égoenpanha, em tese, a variagdo do PIB), esta acéie|
possivelmente seria significativa.
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programatica, estd associada a melhora da situeg@mdmica nos paises da América
Latina. Portanto, governos que procuram melhoodeda de bem-estar social por meio do
crescimento econémico também buscam cumprir cosmaenessas eleitorais, realizando
um mandato ideologicamente compativel com suaasdakirante o periodo eleitoral.

Esta constatacao permite colocar em duvida a inathilidade que alguns autores
apresentam entre a responsividade e a representag@m fazer e cumprir promessas.
Argumenta-se que as eleicdes ndo sao meios eésigrara controlar os governantes no
futuro, pois os mandatos ndo séo vinculantes éeteepodem adotar outras politicas que
nao as prometidas quando querem realizar um borarigowe atender aos interesses dos
cidaddos (ver especialmente a sec¢do 2.4 do capitals). Para as democracias
presidencialistas da América Latina, na primeireadé@ do século XXI, ndo foi constatada
a incompatibilidade entre cumprir promessas ezaalim bom governo. Pelo contrario, o
cumprimento das promessas eleitorais pela visagakicionamento ideoldgico esta
associado ao desenvolvimento de um bom govern@zcde entregar maior bem-estar
social por meio do crescimento econdémico. Portardo, ha necessaria incompatibilidade

entre responsividade e representacao programatica.

7.3 Representacao programatica e consentimento cardemocracia

Uma proposicéo central deste trabalho refere-sgistéacia de conexdo entre a
representacdo programatica e o consentimento dadaws com a democracia. Este é um
argumento sobre a qualidade do processo democrati@emocracias em que 0 exercicio
da cidadania se conecta com a politica publican@o da representagdo programatica séo
qualitativamente superiores aquelas em que o fendmeusente. Nesta secdo procura-se
averiguar se esta ideia, desenvolvida teoricanmemigapitulo dois, pode ser observada na
América Latina do século XXI.

Para indicar o consentimento com o regime demaordbi selecionada uma
variavel da pesquisa Latino Bardbmetro que investigatisfacdo com a democréia

representacdo programatica foi resumida no condeitoongruéncia programatica. Entre

“%Inicialmente, pensou-se em utilizar o abstencionieleitoral como medida de apoio & democracia, mas
nao foi possivel encontrar dados que cobrissertaiéal e temporalmente os casos da pesquisa. Atdoe

do Latino Bardmetro utilizada é a seguinte: “Enagah ¢diria Ud. que estd muy satisfecho, mas bien
satisfecho, no muy satisfecho o nada satisfech@ktfimcionamiento de la democracia en (pais)?hdice

de satisfacdo com a democracia foi formado pelagéo anual da proporcdo de respostas muito stdisfe
satisfeito, sobre o total de respostas (muitofeittis satisfeito, ndo satisfeito e nada satisjeito
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os indicadores econdmicos capazes, em tese, detam@asatisfacdo com a democracia,
foram levantados: o crescimento econémico, a vaoiap nivel de emprego entre maiores
de 15 anos, a inflacdo do ano e a variacdo do merdeda renda nacional correspondente
ao estrato dos 20% mais pobres na populacéo (cadaende desigualdade social).

Inicialmente, foi rodada uma regressdo multipladmis passos para um total de
151 anos (Apéndice B.5). A satisfacao dos cidatiio®-americanos com a democracia —
e, por deducao, o consentimento com o sistemaquolitparece ter um comportamento de
dificil explicacdo. Temas relacionados a situagéanémica, que podem ser considerados
relevantes para justificar uma opinido mais ou reefaworavel a respeito de como a
democracia esta funcionando, ndo mostram relacéatisisamente significativa no
modelo.

Ao seu turno, a congruéncia ideolégica mostra uss@@acao positiva, de forca
bastante fraca, mas estatisticamente significatora a satisfagdo com a democracia. A
congruéncia programatica — o cumprimento de suamgssas eleitorais sob o ponto de
vista do posicionamento ideoldgico — possui capatgdexplicativa sobre 4% da variacao
na satisfacdo com a democracia (passo 1, p <fg03asso 2 o modelo perde significancia
estatistica). Uma variacdo de 10% na congruéneiddica aumenta em 1,58% o numero
de pessoas que se considera satisfeito com a dmcieocMesmo considerando a baixa
forca da relacéo, o fato de constatar-se sua axiat@@ é interessante. Contudo, o modelo
apresentou varias anomalias, com casos capazesnpigctd acentuado. Uma vez
excluidos, o0 modelo perdeu sua capacidade expkcatsignificancia (para outros dados,
ver Apéndice B.5).

Estas informacgdes ndo permitem inferir de mané@a @ confirmacdo ou nulidade
da hipdtese de relacionamento entre representagigramatica e satisfacdo com a
democracia. A visdo por mandatos pode fornecersnmtarpretacdes, entretanto o restrito
namero de casos dificulta a utilizacdo de regressatipla. Assim, foi rodada uma
regressao linear simples entre as varidveis deesge (congruéncia ideoldgica e variacao
da satisfacdo com a democracia) — ver Apéndice® Biodelo para 40 casos obteve=R
0,18, p < 0,01. Desta forma, a variacdo na congragirogramatica € capaz de explicar
18% da variacdo na satisfagdo com a democracisedtes dados, um aumento de 10% na
congruéncia ideoldgica aumenta em 2,19% o nUmepes®oas que se considera satisfeito
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com a democracta

A visdo por mandato fortalece a percepcdo de qusteexma relagcdo entre a
realizacdo da congruéncia programatica e a variggiitiva da satisfacdo com a
democracia. Para verificar outras possiveis cangii®s — embora ndo de forma
organizada em um modelo — 0 quadro 22 (abaixo)sapta uma série de correlacdes
Spearman. Como era esperado, existe correlacéde 8atisfacdo com a Democracia e
Congruéncia ldeologica. Além disso, observou-sexigté@ncia de relacdo negativa e
significativa, de forca média, com a ideologia papmgatica do presidente. Como €
negativa, presidentes com programas mais esquesdaistao relacionados com o aumento

da satisfacdo com a democracia.

Quadro 10 — Correlagbes com Satisfacdo com a Dextiacr

Satisfacdo com a Casos
Democracia (Mandatos)

Congruéncia ideolégica 0,36* 40
Ideologia do presidente -0,39** 40
Acdo governamental -0,16 40
Economia 0,26 40
Emprego 0,14 40
Renda dos 20% mais pobres 0,14 39
Inflacdo 0,10 40
Gasto do governo 0,09 24

Elaboracdo prépria. Variaveis SATISF.M, .CONGR.MNTEGR.IDEO, |.CONSOL,
I.IDEO, ILLEXEC.P.MAND, ECO.M, EMPREGO.M, INFLACAO.MINCOM20.M,
EXP.GDP.V.M, para fontes consultar Apéndice A.2Spearman’s rho p < 0,05. **
Spearman’s rho p < 0,01 A Spearman’s rho p = 0,051.

Todas as variaveis econdmicas apresentam relagovaacom a Satisfacdo com a
democracia, 0 que indica que maior crescimento@u@o, variagdo positiva do nivel de
emprego, da renda dos mais pobres e do gasto publie curiosamente — um nivel mais
elevado de inflacdo, associam-se ao aumento dsfagdid com a democracia, mas
nenhuma dessas relagdes possui significanciasts@tiAinda assim, deve-se sublinhar a
relacao entre crescimento econémico e satisfagc@oacdemocracia, que se encontra em

um limiar muito préximo do adotado como significht

“l Esta regressdo também apresentou casos capazefiudaciar o modelo, em nimero de trés. N&o
obstante, a exclusdo dos mesmos resultou em umlaonaithela valido, embora com um pouco menos de
forca: R = 0,12, p < 0,05 (37 casos). Para outros dadogypéndice B.6.

“2 Este conjunto de correlacbes parece ser espedciarimpactado por dois mandatos: o governo da ULR n
Argentina e do PC no Uruguai, que mostram baixagedmncia programatica, crescimento econdmico
baixo/negativo e queda na satisfagdo com a demaci@om a exclusdo destes dois casos, a Congruéncia
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A correlacao notada com a ideologia do presiddrii2HO), indica que a satisfacao
com a democracia pode estar respondendo para auéog@ programatica (supondo a
inferéncia causal) enquanto realizacdo de um tpeafico de programa de governo, de
esquerda ou de direita. Refletiria, neste sentao,politicas publicas ou o discurso
programatico do presidente e ndo a congruénciaripropnte dita. Para averiguar esta
possibilidade, o quadro abaixo apresenta a variagibha da satisfacdo com a democracia
por nivel de congruéncia programatica (baixo, méditevado) e por ideologia

programatica do presidente (esquerda e direita).

Tabela 13 — Variagdo média da Satisfacdo com a Dewia, por nivel de Congruéncia
Ideolégica, 40 mandatos, América Latina, 1998-2012

Congruéncia Ideolégica

Baixa Média Elevada Todos os
x<0,72 0,72 <x>0,88 x> 0,88 Niveis
Esquerda -3,82 (2) 1,95 (7) 1,76 (9) 1,21 (18)
Direita -2,67 (9) -0,44 (7) 1,65 (6) -0,78 (22)
Todos -2,88 (11) 0,75 (14) 1,71 (15) 0,11 (40)

Elaboracgéo prépria. 40 casos, entre paréntesesra@t@easos. Variaveis I.IDEO (esquerda < 0,0@itdi=>0,00),
CONGR.M.P, conforme faixas assinaladas. Para fatéicar Apéndice A.3.

O quadro mostra que tanto presidentes eleitos cogragmas de esquerda quanto
de direita, se realizam baixa congruéncia programabbservam o declinio da satisfacéo
com a democracia em seus paises. Da mesma fomt@ ptasidentes de esquerda quanto
de direita, se realizam elevada congruéncia progiesy observam a elevacdo da
satisfacdo com a democracia entre os cidadaosingigal diferenca reside no nivel de
congruéncia meédio: nestes, a média dos governossdaerda aponta para elevado
crescimento da satisfacdo com a democracia, ermuearite os mandatos de direita
observa-se queda da satisfacéo.

Portanto, a ideologia do presidente ndo parecergesghar um papel independente
do desempenho do governo sobre a satisfacdo conen@cdacia, a0 menos se
considerando os valores médios, minimos e maximp&ndice B.7). Ocorre que 0s
presidentes de direita realizaram um numero muipesor de mandatos com baixa

congruéncia ideoldgica, se comparado com os pmsislale esquerda. Foi rodado um

programatica mantém uma relacdo positiva e de foagea/média, mas com perda de significancia (rho =
0,27, p = 0,052). A ideologia do presidente realize relagdo mais forte (rho = -0,36, p < 0,05).

177



teste de qui-quadrado de Pearson, que ndo moslemfio entre a ideologia do presidente
e a satisfacdo com a democracia (Apéndice B.7nAlisso, como mostra a figura 15, no
capitulo anterior, a ideologia dos mandatos presidés tornaram-se incrementalmente
mais a esquerda ao longo dos anos 2000. Portamatodatos de direita e de esquerda
realizam-se em um contexto diferente. Do ponto whavsubstantivo, podem existir

relacdes entre 0 aumento ou a reconstrucdo, apéfoanas neoliberais, da capacidade do
estado em prover politicas de bem-estar ou reulistdo e a variagdo com a satisfacao
com a democracia (embora nao captadas pela varisggiondicadores econdmicos). A

investigacdo desta possibilidade demandaria owstsrcos de pesquisa, diferentes dos
objetivos atuais.

A associacdo do crescimento da economia com acd@arida satisfacdo com a
democracia, como sublinhado, ndo mostrou-se robinstbstante, este € o indicador mais
amplo sobre o desempenho da economia em um maRaetesta razdo € adequado adota-
lo para continuar a investigacao sobre as causasimi@nto e queda da satisfacdo com a
democracia na América Latina, ao lado da congraédeilogica.

O crescimento econdmico pode ser considerado uitaithar da responsividade do
mandato para com os cidadaos: um governo que adatelhores politicas possiveis para
aumentar o bem-estar. O governo que age respor&iNamao necessariamente age em
representacdo dos eleitores pelo viés programégEanelhores politicas possiveis para
garantir o crescimento econémico podem ser, evienéumde, opostas ao programa de
governo do presidente eleito. Pode-se esperar qeensentimento democratico dos
cidaddos (mensurado pela satisfacdo com a demacragimente quando o governo é
responsivo. Mas, se néo for programaticamente septativo, corre-se o risco de diminuir
o consentimento dos cidaddos que majoritariamentaram esperando determinadas
politicas e ndo outras. Da mesma forma, um govprogramaticamente representativo
mas nao responsivo, que se esforca em cumprirreguama de governo mesmo que ele
se mostre prejudicial aos cidadaos, deve ter dificles em garantir 0 consentimento
democratico.

O guadro abaixo mostra a distribuicdo de 40 masdatesidenciais da América
Latina no cruzamento entre trés niveis de cresdomeronémico (negativo/baixo, médio e
elevado) e de congruéncia programatica (baixa, anédelevada), resultando em nove
casas. Entre parénteses, ao lado do cddigo do toaradaontra-se a variagdo ocorrida na

Satisfacdo com a Democracia durante o referido atan® quadro também apresenta as
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médias da variagdo da satisfacdo com a democra@acpda um das nove casas.
Observa-se, conforme as médias, que governos giégnolmaior crescimento

econdbmico e sdo mais programaticamente congrudéetelem a obter o aumento da
satisfacdo com a democracia. A maior média ob8¢2) encontra-se, justamente, na casa
de crescimento econémico elevado e congruénciargragica elevada. Em segundo
lugar, a casa que cruza crescimento econdmico neédangruéncia elevada obteve uma
variacdo meédia na satisfacdo com a democraciard€&f) terceiro, a casa de crescimento
econdmico elevado e congruéncia média obteve lyanecdo média na satisfacdo com a
democracia. A Ultima casa com aumento da satisfaggo a democracia (0,5) € a do

cruzamento entre crescimento econdmico medio ergéngia programatica meédia. Estas

casas estao hachuradas no quadro 24.

Quadro 11 -Distribuicdo de Mandatos por nivel de Crescimentor®mico
Congruéncia Programética, com indicacédo de varidgaBatisfacdo com a Democra
América Latina, 1998-2012

PA-PCD (-3,6) AR-FPV1 (5,1) AR-FPV2 (6,2)
RD-PLD3 (-4,3) EQ-PAIS2 (6,8) PA-PRD2 (5,4)
—~ 8| co-1c01 (4,6) PE-APRA (1,4) RD-PLD2 (2,0)
5 O PE-PP (1,3) UR-FAL1 (6,9)
IS @ CH-RN (-5,7) UR-FA2 (-3,9)
s>« EQ-SP (-1,1)
2]
c
8 Média: -1,1 Média: 1,3 Média: 3,3
(%]
g BO-MAS?2 (-10,9) BR-PT1 (3,7) BO-MASL1 (6,3)
= CR-PUSC (-3,1) CR-PLN1 (5,8) CH-CONC/PPD (2,0)
S o | NI-PLC(0) EQ-PAIS1 (4,2) CO-1C02 (2,0)
€ 5 | BR-PT2(3,3) GU-GANA (1,6) NI-FSLN (2,8)
2 2 CR-PLN2 (-9,3) VE-MVR2 (0,5)
UE’J, VE-MVR3 (-2,7)
= Média: -2,6 Média: 0,5 Média: 2,7
(]
E 2| ARUCR(-147) ME-PAN2 (-4,0) BR-PSDB2 (-1,0)
S F | UR-PC (-4,5) BO-MNR (3,3) CO-PC (-3,3)
® O | ES-ARENA(0,4) ES-FMLN (-0,9)
O | ME-PAN1 (1,1) GU-UNE (-2,1)
2 CH-CONC/PS (2,6)
S
z
Média: -4,4 Média: -0,3 Média: -0,9
Baixa Média Elevada

Congruéncia Ideolégica (Representacao)

Elaboracéo prépria. 40 casos. Crescimento econérii€®.M, Congruéncia programatica: .CONGR.I
Satisfacdo com a democracia: SATISF.M. Para formsferir Apéndice A.2. .CONGR.P.M e ECO.M fori
divididas em trés grupos iguais para formar osisive
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Em todas as outras situacdes, em que observoesgmento econdmico negativo/
baixo, ou congruéncia programética baixa, a sgfsfacom a democracia média caiu
(variacdo negativa). A casa que cruza crescimesdgativo/baixo e congruéncia baixa é a
que apresenta maior queda na satisfacdo com a thrigomédia, na ordem de -4,4. Ainda
com crescimento econdmico negativo/baixo, na casa @ongruéncia meédia a variacao
com a satisfagdo com a democracia € de -0,3, ecoogruéncia elevada a variagdo com a
satisfacdo com a democracia é de -0,9. Com congjeuprogramatica baixa e crescimento
econdmico médio, a satisfacdo com a democracia v/, e com crescimento econémico
elevado varia -1,1.

Para descobrir se a relagdo entre crescimento etom@ congruéncia oferece uma
explicacdo melhor para a variacdo da satisfacdoaa®mocracia do que a congruéncia
sozinha, foram realizados dois testes de qui-qdadiia Pearson (para conferir parametros
adotados e dados dos testes, conferir Apéndices B.8). Ambos mostraram significancia
estatistica na distribuicdo, tanto o teste conaitty apenas congruéncia®(¥) = 6,14 (p
< 0,05) —, quanto o teste considerando congru@meiimento —%(1) = 10,10 (p < 0,01).
Baseado no risco relativo, entre os mandatos cplezaen congruéncia ideoldgica média
ou elevada existe 7,42 mais chances de se obsemarvariacdo na satisfacdo com a
democracia elevada, do que nos mandatos com baixgiuencia. Tomando o cruzamento
entre crescimento econdmico e congruéncia ideddgas mandatos que realizam
congruéncia média ou elevada e, a0 mesmo temp@eugs crescimento econdémico
meédio ou elevado (parte hachurada do quadro 24upas 9,35 mais chances de obter
variacéo elevada na satisfacdo com a democradaelaqueles com baixa congruéncia ou
crescimento baixo/negativo (parte ndo hachuradguddro 24).

Portanto, a forca da explicacdo que conjuga cresdon e congruéncia é
razoavelmente melhor do que considerar apenas grugntia ideoldgica, sendo a
estatistica mais consistefitelsto permite inferir que considerar conjuntamentgvel de
congruéncia programatica e a variagdo no crescomectinémico ajuda a compreender

melhor a satisfacdo com a democracia na Améridad.db seculo XXI.

43 Por seguranca, também se verificou que a assoc@p@yruéncia/crescimento é mais abrangente do que
apenas o crescimento econdmico. Considerando agenalscao entre crescimento econdmico (em dois
niveis: negativo/baixo e médio/alto) e a variacasatisfacdo com a democracia (negativa/baixavedds,

o teste de qui-quadrado é significativd (X) = 6,14, p < 0,05) , mas também é menos potimgue para o
conjunto congruéncia/crescimento. Possivelmentey@nmandato cujo crescimento econdmico é médio ou
elevado existem 7,37 mais chances de se obsentaca®a positiva elevada da satisfacdo com a dertiagra

do que em um mandato com crescimento econdmicotinetipaixo. Outros dados do teste estdo no
Apéndice B.10.
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E verdade que nem todos mandatos com crescimeotdmico médio/elevado e
congruéncia econbmica média/elevada (casas hae®yraghrantiram o aumento da
satisfacdo com a democracia. Os mandatos da RMih@ Go SP no Equador, o segundo
mandato da FA no Uruguai, o segundo da PLN na Ristae o terceiro do MVR/PSUV
na Venezuela observaram a queda do consentimentoacdemocracia, em que pese 0
desempenho positivo tanto no crescimento econOnue@nto na congruéncia
programatica. Estes cinco casos representam 22%edem mandatos situados na parte
hachurada, sendo que 78% revelaram variacdo ddagath com a democracia consistente
com o desempenho econémico e na congruéncia. Timlogandatos em que a satisfacéo
com a democracia cresceu mais de 5,0 encontramise estes casos: 0 primeiro e
segundo mandato da FPV na Argentina, o segundo atarmb PAIS no Equador, o
segundo mandato do PRD no Panama e os primeiradatoanda FA no Uruguai, do MAS
na Bolivia e do PLN na Costa Rica.

Por outro lado, em diversos mandatos ocorreu sagdev da satisfacdo com a
democracia, em que pese o desempenho fraco na meieorelou na congruéncia
programatica (ndo hachurado). Nesta situacdo fagbedncontram-se o primeiro mandato
o mandato interrompido da MNR na Bolivia, 0 segundmdato do PT no Brasil e do PS
(Concertacion) no Chile. Com variagdo também pasitia satisfacdo com a democracia,
porém mais baixa, encontram-se o Primero Colomhia €AN no México, o PLC da
Nicardgua e a ARENA de El Salvador. Estes sete atasdcorrespondem a 39% dos
governos que encontram-se nos quadrantes de cezdgoimcondmico negativo/baixo e/ou
congruéncia programatica baixa. Os outros 11 c#6&%0) apresentaram queda na
satisfacdo com a democracia.

Esta investigagdo mostra que governos que Sao asmanetempo
programaticamente representativos (cumprem seusgrgmmas de governo) e
economicamente responsivos (oferecem crescimetadrtco) sdo geralmente capazes
de garantir o aumento do consentimento com a demiacno curso de seus mandatos.
Entretanto, se o governo ndo for economicamenfgonss/o, provavelmente ndo sera
capaz de garantir o consentimento democratico mesmofor programaticamente
representativo — a Unica verdadeira excecdo oldzri@ o mandato do PS no Chile
(Michelle Bachelet), considerando que o presidgpédo MNR na Bolivia acabou
renunciando. Mesmo governos com responsividade rmegiaria favorecem o

consentimento com a democracia, caso sejam tambsEgramaticamente representativos:
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isto € o que mostra a variagdo na linha de crestoreconémico médio, em especial na
casa cruzada com congruéncia elevada, que naaraegisnhum caso de perda de
consentimento demaocratico.

Os mandatos do Primero Colombia (Alvaro Uribe) segundo governo do PT no
Brasil (Lula da Silva) mostram que é possivel haveraumento significativo do
consentimento com a democracia quando o governsupossponsividade econdmica,
mesmo ndo sendo programaticamente responsivosisiemsia de um caso claramente
fora das expectativas — segundo governo do FA nigudi (José Mujica) — mostra que o
consentimento com a democracia responde a outtoseesaque ndo a responsividade
econdémica e a representacdo programatica. E pbsgieeo consentimento aumente,
mesmo com baixa responsividade e baixa represent@gfpode ser que ele enfraqueca,
mesmo com alta responsividade e alta representlsté@ o que apresenta um total de 12
dos 40 mandatos (30%). Mas em sua grande mai@&casos (70%) — o comportamento
do consentimento democratico foi compativel comesponsividade econbmica e a

representacao programatica realizada nos mandasisignciais da América Latina.

7.4 Conclusao

Na realidade do presidencialismo da América Latimasponsividade e
representacdo programatica ndo costumam ser aitagoComo se mostrou na secao
anterior, os presidentes latino-americanos que pemmpsuas promessas eleitorais mais
provavelmente irdo aumentar o bem-estar dos cidadam crescimento econdémico.
Responsividade e representacdo sdo aliadas, tamb@&nqgualidade da democracia
presidencialista. Mandatos ao mesmo tempo respmBISiv representativos costumam
garantir o consentimento dos cidaddos com a dewiactdeste contexto, a representacao
programatica ndo cumpre papel de menor importancia.

Até onde foi possivel investigar, a relagdo engpresentacdo programatica e
consentimento com a democracia mostrou-se genigB@afecha o ciclo da representacao
programatica: de sua origem, com candidatos edpartpoliticos que apresentam aos
eleitores pacotes de politicas publicas ao mesmpdeideologicamente organizados e
sensiveis os interesses dos cidadaos, passandagd@sgovernamental que influencia a

politica publica na direcdo da ideologia partidaai® a resposta dos cidaddos em termos
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de consentimento com o processo politico. Agortg ewenos difusa a ideia da acédo
politica representada, capaz de conectar a dedsamioria cidada formada no momento
eleitoral e a politica publica em governos presides. Os cidaddos reconhecem as
promessas cumpridas, percebem que o processo dgitodoi capaz de conectar seu
voto e a politica publica, compreendem a acdo d@®rgo como representacdo de sua
propria acdo (decisdo) coletiva no momento eldito@uando produz representacdo

programatica, o sistema politico democratico recea@i®r consentimento.
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8 CONCLUSAO

Como observa Manent (2001, p. 25), uma dificulddaestudo da representacéo
como fendbmeno democrético reside no fato de quenceito da representacdo surge da
teoria juridica e constitucional da democracia,uamip sua critica € realizada pelas
Ciéncias Sociais. A presente pesquisa buscou taamsitre estas duas fontes por meio da
nocao de representacdo programéatica no presidenoialNo capitulo dois discutiu-se a
possibilidade da liberdade politica nas democrdibasais. Defendeu-se a hip6tese de que
politicos dispostos a fazer e cumprir promessasgagn a democracia representativa um
elemento de liberdade politica ou soberania popufesmo que o mandato ndo seja
imperativo e a agao dos representantes encontresespaco de criatividade. Os
programas de governo presidenciais sdo estas ppamedssta concluséo visa integrar o
percurso realizado na pesquisa a partir da nocaourdeciclo da representacao
programatica. Este ciclo mostra os diferentes mecas do processo de representacao
programatica.

Para que o binbmio prometer e cumprir promessae t@s eleicoes significativas
do ponto de vista da acdo politica, € necessare af@ seja consistente nestes dois
momentos. No momento do prometer, eleicdes sigtifias sdo aquelas nas quais 0s
eleitores podem escolher entre alternativas idemdowente diferentes e historicamente
consistentes. Isto € possivel quando as candidgbueaervam as distingdes ideoldgicas ao
longo do tempo e apresentam programas de govemosav@lmente integros. O que nao
significa imobilismo ideoldgico, pois as forcasitiohs devem buscar ativamente adaptar-
se aos interesses dos cidadaos. Os partidos edatvslpromovem mudancas ideolégicas
gue visam atrair uma parcela majoritaria do elator mas ao mesmo tempo devem se
manter consistentes com suas historias, suas imagepassado. No momento do cumprir
promessas, as elei¢cdes sdo significativas casolitegs eleitos estejam dispostos a adotar
suas promessas eleitorais como guias de sua acdgwvesno. Eles podem cumprir
promessas especificas, mas o mais importante é&upieacdo esteja conectada — ndo
vinculada ou adstrita — a escolha majoritaria qugis no momento eleitoral.

Fechado o ciclo do prometer e cumprir promessaspiseta a premissa de que
ele comporta uma fracdo da liberdade politica erswia popular, entdo seu resultado é

uma politica qualitativamente melhor, capaz deifjogat o0 consentimento dos cidad&os
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com a democracia.

A operacionalizacdo da pesquisa passou pelas dsvezgapas que ligam o
prometer e o cumprir promessas. Para investigais daoeam as promessas feitas pelos
candidatos a presidéncia em 16 democracias da faniaitina durante a primeira década
do século XXI foi desenvolvida uma abordagem ddisma@e conteldo por assercdes e
construido um banco — Banco de Assercbes Progasati com os dados de 133
programas de governo. Esta investigacdo cobriu catiegorias de politicas publicas
(politica social, comercial, fiscal, de gasto p&blimonetaria, financeira e de regulacéo) e
gerou um indice de posicionamento ideoldgico eslgudireita dos programas de governo
(LIDEO). A estratégia utilizada foi descrita ngdalo trés desta tese.

O indice de ideologia, por sua vez, permitiu asdigi dos programas de governo
presidenciais entre aqueles do grupo ideoldgicesdaerda, da centro-esquerda, do centro,
da centro-direita e da direita. No capitulo quaternificou-se a organizacdo do espago
eleitoral dos 16 paises da pesquisa em termosoégieos. Constatou-se que, com a
excecdo da Republica Dominicana, da Guatemalara, ypa periodo mais recente, da
Argentina, as disputas presidenciais latino-ameasa contaram com diversidade
ideoldgica entre as opcdes eleitoralmente vialgis. demais paises, em todas as elei¢des
ou em eleigbes consecutivas foram disponibilizaesseleitores opgdes ideologicamente
diversificadas. Isto pode indicar que os cidaddd\chérica Latina realmente puderam
escolher entre op¢des programaticamente difereriegleicoes presidenciais do periodo.
Verificou-se, também, que os programas de goveaw® dleicbes presidenciais reanem
conjuntos de politicas publicas razoavelmente foeegOu seja, em geral os candidatos
apresentam posi¢cfes ideologicamente proximas rfasemties areas politicas publicas
estudadas (e ndo uma miscelanea de promessaseita dirde esquerda). Republica
Dominicana e Guatemala apresentam o conjunto dggras de governo menos integros
entre os 16 paises estudados.

Outro fator que aponta para a existéncia de c@mist ideoldgica na América
Latina € o fato de que existe elevada relacdo enprertencimento de um partido a uma
associacao internacional e a posicao ideologicgpdmgramas presidenciais patrocinados
por este partido. A filiacdo da agremiacdo a unmizdade internacional pode ser vista
como um indicativo organizacional da ideologia idaria: uma declaracdo sobre os
principios ideolégicos mais basicos para a ideatfiio dos partidos. Esta identidade

ideologica manifesta-se claramente nos pacotes aliticas publicas (programas de

185



governo) que os partidos langam nas eleicOes prasals.

Depois, procurou-se averiguar se as promessasralsi{programas de governo)
possuem coeréncia historica/ideologica e sensdnibd aos desejos dos eleitores.
Observou-se que alguns sistemas partidarios presade latino-americanos sdo bastante
fluidos, com novas alternativas em cada eleica&peopode comprometer a coeréncia das
opcOes apresentadas (especialmente no campo d®)difenda assim, em nenhuma
ocasido nas mais de 50 eleicbes estudadas umagpaidmbu de posicao ideoldgica com
seus competidores em eleicbes subsequentes. Tedasigdes consideradas, raramente
um partido trocou de posigéo ideolégica com seunspetidores. Isto indica que as opc¢des
partidarias duradouras possuem consisténcia idiealégn face de seus competidores.

Ainda assim, a ideologia programatica dos partidada de eleicdo para eleicéo.
No quarto capitulo duas proposicbes foram testamaso explicacdo da mudanca
programatica dos partidos politicos. A primeirargpogue os partidos podem abandonar
objetivos ideoldgicos na medida em que se consuliglgpassam a priorizar seus objetivos
organizacionais (manutencao de espacos de podquistados por meio de estratégia de
adaptacdo politica). De fato, na América Latinapdoiodo estudado existe uma relacao
expressiva entre a consolidagado organizacionalagesmiacdes e a desideologizagao, a
defesa de programas de governo menos extremos. ekptcacdo para a mudanca
programatica é especialmente forte para os partidossquerda, os quais, ha medida em
que se consolidaram, tenderam a abandonar posigéissextremas sobretudo em duas
areas: na politica comercial (nacionalizacédo deresas, protecionismo) e financeira (n&o
pagamento da divida, controle de capitais).

A segunda proposi¢do da mudanca programatica ajrreaos partidos tendem a
mudar seus programas de governo em um movimen&pmximacao ao eleitor médio,
com o0 objetivo de conquistar fracoes mais exprassdo eleitorado a despeito de seus
grupos de apoiadores originais. O teste desta lplidade mostrou-se mais intricado.
Mesmo assim foi possivel constatar que programagoderno mais proximos a posi¢ao
ideoldgica do eleitor médio conquistam mais votas eleicoes presidenciais. Esta relacao
€ valida para os partidos de esquerda, que atraaim @leitores em especial quando
abandonam a ideia de aumentar tributos e passasfiendeér a estabilidade econdémica.
Tanto as agremiacdes de esquerda quanto as da deé&ndem programas mais proximos
ao eleitor médio nas eleicdes em que conquistaresad@ncia pela primeira vez. Embora

nao permitam uma afirmacao categorica, estes eteméoartalecem a inferéncia de que os
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lideres partidarios realmente promovem mudancagaméticas estratégicas, direcionadas
a conquista de parcelas maiores do eleitoradoispstés presidenciais.

A investigacdo sobre o comportamento ideoldgico siskemas partidarios das
eleicbes presidenciais na América Latina da prianeiécada do século XXI permite
afirmar que seus cidaddos podem escolher entreeniés pacotes de politicas publicas,
gue estes pacotes sdo ideoldgica e historicamemsstentes com os partidos que 0s
defendem e que estes partidos estdo, em algumalanédieressados em defender uma
posicdo programatica potencialmente majoritarisst®déorma, as eleicbes presidenciais
latino-americanas possuem os atributos de consiat@&sensibilidade necessarios para
estruturar 0 momento do prometer da representagégrgmatica. Dos 16 paises
estudados, apenas Guatemala e Republica Dominiegmasentam uma estrutura
programatica fragil.

No ultimo capitulo da tese buscou-se descobrisggresidentes eleitos cumprem
0 gue prometem, ou seja, tomam suas promessagrakeicomo ponto de partida para
conduzir a acdo governativa. Para avaliar o cormpwnto dos presidentes durante seus
mandatos foi utilizada o Index of Economic Freedamantido pela The Heritage
Foundation/The Wall Street Journal. Foram testaldas visées sobre o cumprimento das
promessas eleitorais: a congruéncia em temas &spsdkeis areas de politicas publicas)
e a congruéncia ideoldgica (posicional esquerdafd)r Na primeira visdao, constatou-se
que 51% das promessas de politicas publicas rdatzshio realmente cumpridas, 41% sé&o
traidas (os governos fazem o contrario do que hapimetido) e 8% sdo abandonadas
(os governos mantémstatus quana area especifica).

A segunda visdo sobre o cumprimento das promessasgruéncia ideoldgica —
mostrou maior capacidade de explicar a acdo gonemial. Descobriu-se que o programa
de governo do presidente permite explicar 36% d@ag@ na politica publica dos
governos latino-americanos, enquanto a magnitudeatogia da bancada de oposi¢ao no
Congresso agregam outros 6% de poder explicatibeesa acdo governativa. Este dado
confirma que os programas de governo possuem uiagioecom as politicas publicas
adotas pelos presidentes na América Latina dos an08. Ou seja, os presidentes
realizam representacdo na medida em que seus gev&din ideologicamente orientados
pelo discurso programatico apresentado nas eleig®egartir desta constatacdo foi
construido um indice de congruéncia ideol6égica(NGR) para cada ano e para cada

mandato da pesquisa. Buscou-se averiguar se algeemasteristicas politicas — maioria
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congressual e fracionamento da bancada de sitaggmsicdo — possuiram influéncia
sobre a capacidade dos presidentes em cumprir goagessas, mas as variaveis nao
mostraram associacao.

Como destacado na discussao tedrica (capitulo, @ggins autores consideraram
a representacdo programatica — fazer e cumprir ggsas — inviavel pois os governantes
devem preferir as melhores politicas publicas pessi independente de seus
compromissos eleitorais. Sob esta visdo, 0 voto p@Esui capacidade de controlar o
futuro, mas apenas de julgar os governos do pasdadargumento defende que
governantes podem ser responsivos aos eleitoresogyalgardo no futuro, mas nao
ideologicamente responsaveis perante as promedsgiasats que realizaram.

Em sede de conclusado, esta contradicdo foi coloéageova com o teste de
associacao entre congruéncia ideolégica (comoaddicde representacao programatica) e
crescimento econémico (como indicador de um goveesponsivo). Considerando que o0s
temas investigados na analise dos programas dengofgeam-se na politica econémica, e
que o crescimento econémico € um objetivo em tesejado por todos os presidentes, a
variacdo do crescimento do PIB parece um bom iddicala responsividade de um
governo. Descobriu-se que governos ideologicantaaie congruentes também alcancam
maior crescimento econémico. Pode ser — emboraejacespecialmente mais provavel —
gue o crescimento econdmico permita aos presideméss liberdade para cumprir suas
promessas eleitorais, mas de qualquer forma figzstada a contradicdo entre um governo
programaticamente representativo e a0 mesmo tegpwmicamente responsivo, capaz
de aumentar o bem-estar da populacao.

Afinal, a pesquisa buscou investigar se a realzagérepresentacdo programéatica
(como congruéncia) possui relacdo com o consentorsrs cidaddos com a democracia.
Para operacionalizar tal conceito foi utilizada upggunta sobre a satisfacdo com a
democracia da pesquisa Latino Barbmetro. A congiaérprogramatica mostrou
associacdo positiva e significativa, embora bastdrica, com a satisfacdo com a
democracia, ao contrario de outros indicadoresederdpenho econémico (crescimento,
emprego, inflacdo e desigualdade). A relacdo extngruéncia programatica e satisfacao
com a democracia mostrou-se dificil de explicargwe exigiu uma analise mais
exploratdria dos dados em questdo. Quando ideatdidie por desempenho econdémico e
congruéncia ideologica, constatou-se que governosigsmo tempo programaticamente

representativos e economicamente responsivos maayelmente alcancam o aumento

188



do consentimento com a democracia e que, na aasé@aciesponsividade (crescimento
econdmico), a representacdo programética ndo €z cdpagarantir o aumento do
consentimento demaocratico.

O diagrama abaixo (figura 17) mostra os diferembesanismos levantados pela

pesquisa, apontando, quando possivel, as corrslap@entradas.

Figura 17 — Diagrama da Representacéo Prograngtidaemocracias Presidenciais
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Elaboracgao prépria. ***Correlagao significativa p,801. ** Correlagao significativa p < 0,01. * Corref® significativa p
<0,05. Em vermelho: apenas partidos de esquerda

Como se destacou na secao tedrica, especialmegratia da interpretacdo de
Arendt e Pitkin, o consentimento democratico poder €ompreendido como
reconhecimento pelos cidaddos de que o sistemtcpotiermite a existéncia de acgéo
politica dentro de seu funcionamento institucioal. seja, de que a deciséo politica e o
ato de votar possui um reflexo sobre a acdo dosgeptantes, sobre as politicas publicas

e, em JUltima instancia, sobre as escolhas que iaeganum futuro por todos
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compartilhado. O consentimento democratico, seguedte ponto de vista, esta
relacionado com a capacidade do sistema politicerar acordos majoritarios sobre o
destino comum dos cidaddos. Neste sentido, a meyQegsio programatica € uma
oportunidade de liberdade politica na democrabexdil.

Se for verdade que toda a soberania popular modgrantra sua ontologia na
revolugdo e na guerra civil, que a acdo politicaéspossivel enquanto violéncia e a
liberdade politica se exaure como processo de re@dst da ordem (Mairet, 1997, p. 195),
entdo a representacdo nao pode mais do que trarsmmiganizar interesses privados. Nao
sem razao o pensamento politico ocidental constmiunuro de instituicdes ao redor da
acao politica. Cabe aos atores politicos descabrpassagens que conduzem e permitem
criar a acao representativa como representacdoc@ia @e decidir e votar. Apds as
discussbes e investigacbes do presente trabalher faomessas com o objetivo de
articular os desejos comuns dos cidadaos e cuegias promessas como orientagdes para
a acdo do governo parece ser um caminho pelo quaktiza a acdo politica coletiva nas
democracias liberais. Ndo € muito, mas pode seficente para que os cidadaos tenham
a oportunidade de decidir em conjunto. E, se estbegreta a constatacdo de que a
representacdo programéatica é capaz de conectaosspos da cidadania e da politica
publica, entdo a democracia liberal pode ser cawglatom a soberania popular.
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APENDICE A - BANCO DE DADOS E VARIAVEIS

A.1 Banco de Asser¢des Programaticas

O Banco de Assercdes Programaticas é composto geg@antes variaveis, identificadas
com o valor O (zero) para auséncia e 1 (um) pasepica, em 138 programas de governo
de eleicdes presidenciais da América Latina. Pdmteroo Banco de Assercdes
Programaticas em formato Excel (BAP.xIs) entre emtato com o autor pelo e-malil
ancolive@gmail.com.

V.01 Internacional: Diminuir barreiras comerciaisiTtAmérica Latina, Mercosul, Comunidade Andina (P)
V.02 Internacional: Diminuir barreiras comerciaisEUA, NAFTA, CAFTA, ALCA (P)
V.03 Internacional: Diminuir barreiras comerciaigtoutros paises (P)

V.04 Internacional: Imperialismo (N), anti-ALCA, thEUA

V.05 Internacional: FMI, BM: manter ou aumentar ¢éles (P)

V.06 Internacional: FMI, BM: negativa, interrompetagdes (N)

V.07 Tributos: mais progressivo, menos regressijo (

V.08 Tributos: aumentar sobre capital, riquezayfoa (P)

V.09 Tributos: fiscalizagédo, combate a evaséo (P)

V.10 Tributos: diminuir sobre a produgao/consumaiginvestimento, emprego) (P)
V.11 Tributos: diminuir sobre o capital (mais intre®nto, emprego) (P)

V.12 Privatizagdo (P)

V.13 Privatizacao: critica, reverter (N)

V.14 Nacionalizacao (P)

V.15 Nacionalizagao: critica, reverter (P)

V.16 Livre mercado - valor da politica interna (P)

V.17 Neoliberalismo, liberalismo (N)

V.18 Eficiéncia administrativa, eficiéncia do gavey anti-burocracia (pré mercado) (P)
V.19 Economia mista (P)

V.20 Propriedade social, cooperativas no sisterodytivo (P)

V.21 Socialismo (P)

V.22 Propriedade, garantir (P)

V.23 Propriedade, relativizar (P)

V.24 Incentivos, subsidios: fiscais, tributarioargempresas (P)

V.25 Incentivos, subsidios: fiscais, tributarioaraempresas (N)

V.26 Investimento em infra-estrutura, transpontergia, comunicacao (P)

V.27  Planejamento econémico: fungéo do governo (P)

V.28 Regulacao do mercado: funcionar melhor, cargrgéis, monopoélios (P)

V.29 Regulacao do mercado trabalho: aumentar, gotdg trabalhador (P)

V.30 Regulagdo do mercado trabalho: flexibilizagglagdes, livre negociacéo (P)
V.31 Regulagdo do mercado trabalho: fiscalizar apéio das normas (P)

V.32 Regulagdo do mercado financeiro, capital, bsufed

V.33 Atuacgdo no mercado financeiro, capital, bar{egs

V.34 Mercado financeiro, bancos privados (P)

V.35 Regulacao de setores estratégicos (mineragéagia, recursos naturais) (P)
V.36 Atuacgdo em setores estratégicos (mineraca&ogi@n recursos naturais) (P)
V.37 Participacdo privada em setores estratégioogetacao, energia, recursos) (P)
V.38 Regulacao: sistema produtivo, setor industrial

V.39 Atuacdo: setor produtivo, setor industrial

V.40 Atuacdo no mercado financeiro, em setoreatégficos, no setor produtivo (N)
V.41 Economia: reducéo ou limitagdo do déficit aneatario (P)
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V.42 Economia: superavit orcamentario (P)

V.43 Economia: controle da inflagdo meta da paigcondmica (P)

V.44  Economia: autonomia do Banco Central (P)

V.45 Economia: corte/controle de gastos duransesr{P)

V.46 Economia: poupanca publica, reservas inteomads (P)

V.47 Economia: ndo intervencdo na taxa de cambieda forte (P)

V.48 Economia: investimento externo direto (P)

V.49 Economia: livre mercado, eliminar restricdescameércio entre paises (tarifas, quotas) (P)
V.50 Economia: controle, diminui¢céo do gasto plbl(ie)

V.51 Economia: pagamento da divida, respeito ansaios, cumprir obrigacdes (P)
V.52 Economia: ndo pagamento da divida (P)

V.53 Economia: auditoria, renegociagdo, revisdootosratos (P)

V.54  Economia: superavit (N) - déficit orcamentario

V.55 Economia: controle da inflagdo meta da paligconémica (N)

V.56 Economia: autonomia do Banco Central (N)

V.57 Economia: intervencéo na taxa de cambio (P)

V.58 Economia: investimento externo direto (N)

V.59 Economia: crescimento baseado no mercadam{§?)

V.60 Economia: gasto publico, estimulo da demamdarise (P)

V.61 Economia: substituicdo de importag6es, protésimo (P)

V.62 Justica social, desigualdade social (P)

V.63 Redistribuicdo de renda, programa, politica (P)

V.64 Saude - participacéo privada (P)

V.65 Saude - participagdo privada (N) regulacaitdicéo

V.66 Educacao - participagdo privada (P)

V.67 Educagao - participagdo privada (N) redugéutdcéo, fiscalizacao

V.68 Previdéncia, aposentadorias - participacamgd (P)

V.69 Previdéncia, aposentadorias - participacaemge (N) reducéo, limitacéo, fiscalizagdo
V.70 Reforma agraria (P)

V.71 Latifindio (N)

A.2 Descricao e fonte das variaveis

Observacéo: Todas as variaveis referentes a mandatos (por daemhpXEC.M) séo
referentes ao valor da média da variavel referioka anos que compdem cada mandato
presidencial.

Variavel Descri¢ao Fonte

http://upla.net/modules/boletin0
9/
http://www.odca.org.mx/partido
s.php
Associacdo Pertencimento do partido a uma associagdo intemalci ~ http://peppersp.com.br/forodesa
internacional do FSP sobrepde IS, IL sobrepde UPLA. FSP=1,1S=2,  opaulo/?page_id=52

partido ODCA =3, UPLA=4,IL=5. _http://wwyv.Iaint_ernacionalsc_)cial
ista.org/viewArticle.cfm?Article

PagelD=931

http://www.liberal-
international.org/site/Members.h
tml
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Corrupcgédo. Reflects perceptions of the extent to kwhic
public power is exercised for private gain, inchglboth

CTRL.COR ' . http://info.worldbank.org/govern
petty and gran_d forms of_corru_ptlon, as well aptaee"” of ance/wgi/index.aspx#doc
the state by elites and private interests.

DIF.IDEO.BAP “Eleitor médio — I.DEO/BAP” menos I.IDEO Banco de Assergoes

Programaticas

DIF.IDEO.LATBAR

“Ideologia Autodeclarada Média — Latino BarOmetrcgrms
I.IDEO

Banco de Assergbes
Programaticas
http://www.latinobarometro.org/
lat.jsp

ECO.CHINA GDP growth (annual %) para CHINA. Idem Ecmie http:/data.worldbank.org/indicat
or/NY.GDP.MKTP.KD.ZG
ECO.OECD GDP growth (annual %) para OECD. Idem Ecoaomi http://data.worldbank.org/indicat
or/NY.GDP.MKTP.KD.ZG
GDP growth (annual %). Para cada pais. Annual ptage
growth rate of GDP at market prices based on cohkiaal
currency. Aggregates are based on constant 2005 U.S
ECONOMIA dollars. GDP is the sum of gross value added byeaitient o
producers in the economy plus any product taxeswinds ~ http://data.worldbank.org/indicat
ECO.M any subsidies not included in the value of the potsi Itis ~ O/NY.GDP.MKTP.KD.ZG
calculated without making deductions for depreoiatf
fabricated assets or for depletion and degradatiomtural
resources.
Banco de Assergbes
. o o . L Programaticas
Eleitor médio — I.IDEO multlph(iado por Votagao Percentual leId!ﬂ?f http://go.worldbank.org/2EAGG
|.DEO/BAP soma de Votagdo Percentual de uma mesma eleig&o. LRZ40
http://pdba.georgetown.edu/elec
data/elecdata.html
Employment to population ratio, 15+, total (%) (retst
EMPREGO ILO estimate). Employment to population ratio ie th o
proportion of a country’s population that is empidyAges ~ http://data.worldbank.org/indicat
EMPREGO.M 15 and older are generally considered the workiygy-a or/SL.EMP.TOTL.SP.ZS
population. Por pais, variagdo no ano.
EXE.Com Variacdo no ano de Trade Freedom. http://www.heritage.org/index/d
ownload
EXE.Fisc Variag&o no ano de Fiscal Freedom. http://www.heritage.org/index/d
ownload
EXE.Gas Variagdo no ano de Government Spending. http://www.heritage.org/index/d
ownload
EXE.Inv Variago no ano de Investment Freedom mais variagao ptp:/amww.heritage.org/index/d
ano de Financial Freedom, dividido por 2. ownload
EXE.Mon Variacdo no ano de Monetary Freedom. http://www.heritage.org/index/d
ownload
Variacdo no ano de Property Rights mais variacdanoode ] ]
EXE.Reg Business Freedom mais variag&o no ano de Labordfreed http://www.heritage.org/index/d

dividido por 3.

ownload
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Expense is cash payments for operating activitiéseo
government in providing goods and services. Itidek
compensation of employees (such as wages andesdjari

http://data.worldbank.org/indicat
EXP.GDP.V interest and subsidies, grants, social benefitsodmer or/FC)-}C.XPN.TOTL.GD.Zg
expenses such as rent and dividends. Calculada&arie
ano.
GOV.ERAC FRAC - The probability that two deputies picked @d@m  pp://go.worldbank.org/2EAGG
from the legislature will be of different parties. LRZ40
MAJ - Margin of Majority This is the fraction of ats held
GOV.MAJ by the government. It is calculated by dividing thenber of http://go.worldbank.org/2EAGG
government seats (NUMGOV) by total (government plus | Rz40
opposition plus non-aligned) seats.
I.CONGR I.IDEO menos |.EXEC.COMP Derivada de outras variaveis
I.CONGR.P Todos os valores de .CONGR foram tornados positvos ) o
|.CONGR.P.M descontados de 1 (um). Derivada de outras variaveis
indice de Consolidacéo Organizacional. Calculadospe
anos da fundagao do partido (1 ponto por ano,Gté 5
pontos); anos do partido em funcionamento demacréti http://go.worldbank.org/2EAGG
ponto por ano, até 30 pontos); proporcéo do nlmhero LRZ40
I.CONSOL cadeiras ocupadas pelo partido na ultima eleicé® ggmara
baixa (1 ponto por 1%, até 30 pontos); namero de http:/pdba.georgetown.edu/elec
parlamentares eleitos na Ultima eleic&o para cab@xa (1  §5ta/elecdata.html
ponto por parlamentar, até 30 pontos). Resultaddidiv
por 14.
indice de Posigéo Ideolégica da Agio Governamental, ) o
LEXEC calculado pela média da agéo governamental naicpsli ~ Derivada de outras variaveis
: especificas. .EXEC = (EXE.Com + EXE.Fisc + EXE.Gas -http://www.heritage.org/index/d
EXE.Mon + EXE.Inv + EXE.Reg)/6 ownload
. EXEC.COMP | EXEC.P dividid c
. .P dividido por 5. ; iAvei
| EXEC.COMP.M Derivada de outras variaveis
HEXECP I.EXEC iag&o limitad 5/5
. com variago limitada em -5/5. ; iAvei
LEXEC.P.M ¢ Derivada de outras variaveis
IIDEO indice de Ideologia Programatica. Ver abaixo Banco de Assercoes
Programéticas
Ideologia Valor médio da resposta da pergunta: Em politideadda

Autodeclarada
Média — Latino

normalmente de “izquierda” y “derecha”. En una &sca
donde “0” es la “izquierda” y “10” la “derecha”, @ude se

http://www.latinobarometro.org/
lat.jsp

Barémetro ubicaria Ud.?

Income share held by lowest 20%. Percentage sliare o

income or consumption is the share that accrues to

subgroups of population indicated by deciles ontiis. . .
INCO.20 Percentage shares by quintile may not sum to 168use of hitp://data.worldbank.org/indicat

rounding. Para casos ausentes, foram calculades@es a
partir da variacdo média entre dois dados existente

or/SI.DST.FRST.20
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INCO.20.V Variagdo percentural de ano para ano @&JR0. Deriva de outras variaveis.

Inflation, consumer prices (annual %). Inflationnasasured http://data.worldbank.org/indicat
by the consumer price index reflects the annualeggage  o/Ep.CPI.TOTL.ZG

INELACAO change in the cost to the average consumer of riiog @i Complementado:
basket of goods and services that may be fixethanged at s /www.cia.gov/library/publ
specified intervals, such as yearly. The Laspefmenula is  jcations/the-world-factbook/
generally used.
I.IDEO de cada candidatura presidencial (excetcegora)
multiplicado pela soma de sua votacgao, dividida gelma ) o
OPOS.IDEO da votacéo de todas as candidaturas derrotadasdam Derivada de outras variaveis
eleicdo.
OP.BAC.IDEO 1 (um) menos GOV.MAJ multiplicado por CRIEO. Derivada de outras variaveis
PROG.COM Indicador da posicéo do programa na pokiticaercial. Banco de Assergoes
Programaticas
PROG.GASTO Indicador da posig&o do programa na politica deogas Banco de Assercdes
pablico. Programaticas
PROG.REG Indicador da posicéo do programa na potidamgulacio. Banco de Assercdes
Programaticas
PROG.FINAN _Indica_dor da posicéo do programa na politica fie@mae de  ganco de Assercdes
investimento. Programéticas
PROG.FISC Indicador da posigéo do programa na @alfiscal. Banco de Assergoes
Programaticas
PROG.MON Indicador da posicdo do programa na palitionetaria. Banco de Assercoes
Programéticas
PROG.SOC Indicador da posigéo do programa na foftcial. Banco de Assercoes
Programaticas
Reflects perceptions of the extent to which ageat®h
confidence in and abide by the rules of societg, ian http://info.worldbank.org/govern
ROL particular the quality of contract enforcement, gendy ance/wgilindex.aspx#doc
rights, the police, and the courts, as well adikedihood of
crime and violence.
Variagao percentual no ano do valor médio da samsa d
respostas Muy satisfecho e Mas bien satisfech@soboma
SATISEV destas respostas mais No muy satisfecho e Nadéeshb, http://www.latinobarometro.org/

da pergunta “Em general, ¢ diria Ud. que esta miisfeszho, lat.jsp
mas bien satisfecho, no muy satisfecho o naddesdiis con
el funcionamiento de la democracia en (pais)?”

x . . o http://go.worldbank.org/l2EAGG
Votacdo percentual da candidatura presidenciatingepro LRZ40

ou Unico turno. http://pdba.georgetown.edu/elec
data/elecdata.html

Votacao percentual
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A.3 Construcéo da variavel I.IDEO

A variavel |.IDEO foi calculada com a seguinte faifen I.IDEO = (((D/T)*2+(d/T))-((E/T)*2+(e/T)))/2Na qual D, d, E,
e correspondem a frequéncia das seguintes asserg@anco de Asser¢fes Programaticas, e T corresposdma de
todas as assercdes presentes (D+d+E+e).

Esquerda, peso simples (e)fributos: mais progressivo, menos regressivo (Rputos: fiscalizagdo, combate a evaséo
(P); Economia mista (P); Propriedade social, capers no sistema produtivo (P); Propriedade, ixétar (P);
Incentivos, subsidios: fiscais, tributarios, pargeesas (N); Planejamento econdmico: fungdo dorgovd®); Regulacéo
do mercado: funcionar melhor, contra cartéis, mofiop (P); Regulacdo do mercado trabalho: aumeptatecdo do
trabalhador (P); Regulac@o do mercado trabalhaaliimr aplicagdo das normas (P); Regulagcdo do merftaahceiro,
capital, bancos (P); Regulacdo de setores estrag@iineracdo, energia, recursos naturais) (P); IRg#u sistema
produtivo, setor industrial; Economia: superavif) @Ndéficit orcamentario; Economia: controle daldgio meta da
politica econémica (N) - crescimento econdmico;rienia: intervengdo na taxa de cambio (P); Econoimigstimento
externo direto (N); Economia: crescimento baseadlanercado interno (P); Economia: gasto publicoimedb da
demanda em crise (P); Justica social, desigualdadal (P); Redistribuicdo de renda, programa, ipaliP); Saude -
participacéo privada (N) regulagdo, limitacdo; Edidm - participacdo privada (N) reducdo, limitacisxtalizacéo;
Previdéncia, aposentadorias - participacéo priydijlaeducéo, limitacéo, fiscalizagdo; Reforma agréf)

Esquerda, peso dobrado (E)Privatizacéo: critica, reverter (N); Nacionalizag®); Neo-liberalismo, liberalismo (N);
Socialismo (P); Atuacdo no mercado financeiro, tebancos (P); Atuagdo em setores estratégicmefatéo, energia,
recursos naturais) (P); Atuacgdo: setor produtietorsindustrial; Economia: ndo pagamento da diyRla Economia:
auditoria, renegociacao, revisdo dos contratosEB)nomia: autonomia do Banco Central (N); Econosudstituicao
de importagdes, protecionismo (P); Latifundio (N)

Direita, peso simples (d)internacional: Diminuir barreiras comerciais coutros paises (P); Tributos: diminuir sobre a
produgdo/consumo (mais investimento, emprego) KRgionalizacdo: critica, reverter (P); Livre memadvalor da
politica interna (P); Eficiéncia administrativajcé&ncia do governo, anti-burocracia (pré6 merca(R®) Propriedade,
garantir (P); Incentivos, subsidios: fiscais, ttéios, para empresas (P); Mercado financeiro, dmmeivados (P);
Participacéo privada em setores estratégicos (egéier energia, recursos) (P); Economia: reducétingtacdo do
déficit orcamentario (P); Economia: controle ddaigho meta da politica econdmica (P); Economiappoga publica,
reservas internacionais (P); Economia: ndo inte@ema taxa de cambio, moeda forte (P); Economigestimento
externo direto (P); Saude - participac¢éo privada Belucacao - participacéo privada (P); Previdéraesentadorias -
participacao privada (P)

Direita, peso dobrado (D): Internacional: Diminuir barreiras comerciais cord/A& NAFTA, CAFTA, ALCA (P);
Internacional: FMI, BM: manter ou aumentar relac@B$; Tributos: diminuir sobre o capital (mais istimmento,
emprego) (P); Privatizacéo (P); Regulagcdo do mertathalho: flexibilizacdo relagbes, livre negocia¢R); Atuacdo no
mercado financeiro, em setores estratégicos, mo peddutivo (N); Economia: superavit orcament{R9; Economia:
autonomia do Banco Central (P); Economia: corte/otmtde gastos durante crises (P); Economia: livezcauo,
eliminar restricdes ao comércio entre paises &arifjuotas) (P); Economia: controle, diminui¢cdogdsto publico (P);
Economia: pagamento da divida, respeito aos costraumprir obrigagées (P)
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APENDICE B — ESTATISTICAS

B.1 Regresséao Linear Simples — [.IDEO x .CONSOL pa partidos de esquerda

Kolmogorov-Smirnov(a) Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
I.IDEO ,088 62 ,200(*) ,972 62 174
I.CONSOL (I.INST) ,093 62 ,200(*) ,933 62 ,002

fora do periodo de pesquisa.

Descriptive Statistics

Model Summary °

This is a lower bound of the true significance.ilidfors Significance Correction. Exclusive imputede casos

Mean Std. Deviation N Adjusted Std. Error of
Ideo Valor -,3155 ,22460 62 Model R R Square | R Square | the Estimate
indice de 1 ,5222 273 ,261 ,19312
institucionalizagao 5316 30942 62

Coefficients 2

b. Dependent Variable: Ideo Valor

a. Predictors: (Constant), indice de institucionalizagéo

Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) -,517 ,049 -10,540 ,000
indice de
institucionalizagéo 379 080 522 4,744 ,000
a. Dependent Variable: Ideo Valor
ANOVAP Casewise Diagnostics 2
Sum of Predicted
Model Squares df Mean Square F Sig. Case Number | Std. Residual | Ideo Valor Value Residual
1 Regression ,839 1 ,839 22,506 ,0002 145 2,450 -,04 -,5132 47324
Residual 2,238 60 1037 a. Dependent Variable: Ideo Valor
Total 3,077 61
a. Predictors: (Constant), indice de institucionalizag&o
b. Dependent Variable: Ideo Valor
Histogram Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual Scatterplot
Dependent Variable: Ideo Valor Dependent Variable: Ideo Valor Dependent Variable: Ideo Valor
10 5
g Ensf :é S o%g
: S g oo o e
g % 0] H ° o o &

Mean = -17.16

e
Sid. Dev. £ 0,092

T T T T T T N=62

2 1 o 1 2 3

Regression Standardized Residual

T
06 08

Observed Cum Prob

10

1
Regression Standardized Predicted Value

Relatério: Os diagramas ndo apresentam desvio®wmatidade muito radicais, embora
estejam presentes. Nao ha evidéncia patente déineaoidade ou heterocedatiscidade
para .CONSOL (indice de Institucionalizac&o). Péeacasos, 1 (1,6%) encontram-se fora
da banda de desvio residual de -2/+2, menor do aylienite de 5%. Nenhum caso

mereceria investigagao.
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B.2 Modelo para Acdo Governamental — Visdo por Manatos

Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation N
.LEXEC.P.MAND -,1184 ,91526 44
LIDEO ,0450 ,34308 44
OP.BAC.IDEO ,0505 ,16325 44
Correlations
LLEXEC.P.
MAND |.IDEO OP.BAC.IDEO
Pearson Correlation  [.EXEC.P.MAND 1,000 ,598 127
IDEO ,598 1,000 -,203
OP.BAC.IDEO 127 -,203 1,000
Sig. (1-tailed) |.EXEC.P.MAND . 1000 ,206
.IDEO ,000 . ,093
OP.BAC.IDEO ,206 ,093 .
N I.LEXEC.P.MAND 44 44 44
1.IDEO 44 44 44
OP.BAC.IDEO 44 44 44
Model Summary ©
Change Statistics
Adjusted Std. Error of | R Square Durbin-
Model R R Square | R Square | the Estimate Change F Change dfl df2 Sig. F Change Watson
1 ,5982 357 342 74239 357 23,357 1 42 ,000
2 ,649° 422 ,394 71277 ,064 4,563 1 41 ,039 2,180
a. Predictors: (Constant), I.IDEO
b. pPredictors: (Constant), .IDEO, OP.BAC.IDEO
C. Dependent Variable: . EXEC.P.MAND
ANOVA®
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 12,873 1 12,873 23,357 ,000?
Residual 23,148 42 ,551
Total 36,021 43
2 Regression 15,192 2 7,596 14,951 ,000°
Residual 20,830 41 ,508
Total 36,021 43
a. Predictors: (Constant), .IDEO
b. Predictors: (Constant), I.IDEO, OP.BAC.IDEO
C. Dependent Variable: . EXEC.P.MAND
Coefficient§
Unstandardized Btandardized
Coefficients Coefficients 6 Confidence Interval fo| Correlations Pollinearity Statisticd
Model B Std. Errol Beta t Sig. Lower Boundlpper BoundZero-ordel| Partial Part _[Tolerancel VIF
1 (Constant) -,190 ,113 -1,684 ,100 -,418 ,038
.IDEO 1,595 ,330 ,598 4,833 ,000 ,929 2,261 ,598 ,598 ,598 1,000 1,000
2 (Constant) -,270 ,115 -2,354 ,023 -,501 -,038
I.IDEO 1,735 324 ,650 5,363 ,000 1,082 2,389 ,598 ,642 ,637 ,959 1,043
OP.BAC.ID| 1,453 680 ,259 2,136 ,039 ,079 2,826 127 ,316 ,254 ,959 1,043

a.Dependent Variable: .EXEC.P.MAND

Collinearity Diagnostics 2

Condition Variance Proportions

Model Dimension | Eigenvalue Index (Constant) I.IDEO OP.BAC.IDEO
1 1 1,132 1,000 43 43

2 ,868 1,141 ,57 ,57
2 1 1,299 1,000 32 ,00 ,35

2 1,100 1,087 11 ,68 ,06

3 ,600 1,471 ,57 ,32 ,59

a. Dependent Variable: I.EXEC.P.MAND
Casewise Diagnostics 2
LEXEC.P. Predicted

Case Number_ | Std. Residual MAND Value Residual
25 -2,207 -2,18 -,6068 -1,57323
74 2,157 1,79 ,2524 1,53758
78 2,087 1,16 -,3279 1,48789
227 -2,492 -1,08 ,6959 | -1,77590

a. Dependent Variable: I.LEXEC.P.MAND
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Frequency

Regression Standardized Residual

I.LEXEC.P.MAND

Histogram

Dependent Variable: . EXEC.P.MAND

Mean = -1,08E-16
Std. Dev. = 0,976

T T T T T N=44
2 1 0 1 2 3

Regression Standardized Residual

Scatterplot

Dependent Variable: . EXEC.P.MAND

o

Regression Standardized Predicted Value

Partial Regression Plot

Dependent Variable: I.EXEC.P.MAND

0.2 0,0 0.2 04
OP.BAC.IDEO

Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual

Dependent Variable: . EXEC.P.MAND

10
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0,8
8 o}
a
0,61
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(8}
°
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[
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w ©
0,24
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Partial Regression Plot
Dependent Variable: . EXEC.P.MAND
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.IDEO

Relatorio: A distribuicdo nas dimensdes dos pegsieno
autovalores indicam a possibilidade de
multicolinearidade (I.IDEO/OP.BAC.IDEO), o que
poderia ser esperado considerando que a ideologia d
partidos de oposicdo possui relacdo com a ideothmia
programa de governo do presidente. Consideranda que
dimenséo programética da disputa politica, estudada
capitulo 3, se constroi de maneira relacional, por
exemplo, em busca do eleitor médio, seria contiadit
encontrar independéncia entre os dados. Os diagrama
apresentam evidentes desvios de normalidade, as na
extremamente radicais. Existe evidéncia de néo-
linearidade para I. EXEC.P.MAND/I.IDEO, embora néo
seja muito acentuada.

Um modelo linear parece ainda capaz de provercaagiles para a distribuicdo. Nao ha evidéncia gatint
ndo-linearidade ou heterocedatiscidade para outaaveis. Ressalva-se que a estatistica Durbirsdiat
esta dentro de parametros aceitaveis. De 4 casosesdduos padronizados fora da variagdo esper&@,
apenas dois (4,5%) encontram-se com desvio mats. fDistancia Mahalanobis > 10 (sem observacdes).
Distancia Cook > 1 (sem observac¢6es). DFBETA >e(sbservacdo). CLV > 0,18 (um casdo: 15). 1,18 <
CVR < 0,82 (observar 6,103, 118 e 15, maiores, & 22, 78 e 74, menores). Os casos fora dos pa@snet
desviam-se por margens bastante reduzidas, exat@23 (AR-UCR e UR-PC). Se fossem excluidos os 8
casos, com os 36 restantes o modelo ganharia [foeghtora: Passo 1 com r2 = 0,65, sig < 0,001,pass
com r2 = 0,75, sig < 0,005. As contribuicbes de asnhs variaveis, assim como o modelo, permanecem
significativas.
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B.3 Modelo para Acdo Governamental — Visdo por anasorridos

Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation N
|.LEXEC.P -,1076 1,75530 195
I.IDEO ,0565 ,32849 195
Coefficient Correlations 2 ANOVA
Sum of
Model - LLIDEO Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Correlations I.IDEO 1,000 1 Regression| 48,688 1 48,688 | 17,115 ,0002
Covariances I.IDEO ,136 Residual | 549,043 193 2,845
- Total 597,731 194
a. Dependent Variable: . EXEC.P -
a. Predictors: (Constant), I.IDEO
b. Dependent Variable: I.EXEC.P
Model Summary ° Correlations
Adjusted Std. Error of .LEXEC.P I.IDEO
Model R R Square R Square the Estimate 0
T >85 081 o7 68665 Pearson Correlation :.EXEEOC.P 1,220 333
a. Predictors: (Constant), |.IDEO . . : 285 L
b b dent Variable: | EXEC.P Sig. (1-tailed) I.LEXEC.P . ,000
- Dependent Variable: I. . |.IDEO ’000 )
N I.LEXEC.P 195 195
I.IDEO 195 195
Coefficient$t
Unstandardized [Standardized
Coefficients Coefficients % Confidence Interval fo Correlation Collinearity Statisticg|
Model B Std. Error Beta t Sig. Lower BoundJpper BoundZero-order| Partial Part [Tolerance| VIF
1 (Constan{ -,194 ,123 -1,581 116 -,436 ,048
I.IDEO 1,525 ,369 ,285 4,137 ,000 ,798 2,252 ,285 ,285 ,285 1,000 1,000
a.Dependent Variable: .LEXEC.P
Histogram Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual Scatterplot
Dependent Variable: |.EXEC.P Dependent Variable: |. EXEC.P
Dependent Variable: |.EXEC.P
o 051 o 8 o0 % ? oo °
g 8 Dgggw:os:gso%o gu;"%go
g g %08 ¢ ST e To o8

Regression Standardized Residual

Casewise Diagnostics &

T T T T
02 04 06 08

Observed Cum Prob

00 10

Predicted
Case Number Std. Residual | I.EXEC.P Value Residual
4 -2,408 -3,98 ,0807 -4,06073
8 2,469 3,62 -,5445 4,16454
14 -2,569 -5,00 -,6665 -4,33346
28 -2,177 -4,43 -,7580 -3,67195
33 2,944 5,00 ,0350 4,96502
41 -2,678 -5,00 -,4835 -4,51646
70 -2,436 -4,12 -,0108 -4,10923
124 -2,070 -4,54 -1,0478 -3,49219
176 2,004 2,79 -,5903 3,38029
228 -2,209 -3,02 ,7060 -3,72601 )
230 -2,209 -3,02 ,7060 -3,72601 mailores.
233 2,926 5,00 ,0655 4,93452
246 -2,705 -5,00 -,4378 -4,56222
251 -2,336 -4,85 -,9106 -3,93945

a. Dependent Variable: I.EXEC.P

Regression Standardized Predicted Value

Relatorio: Nao hé sinal de desvio de normalidade ou
da homoscedasticidade Residuos padronizados
acima de 2 respondem por 7% e acima de 2,5, por
2,5% da amostra. Mas ndo foi constatado valor
atipico (acima de 3). Mahalanobis Distance e
DFBeta dentro dos padrdes esperados. Casos fora
dos padrdes 1,03 < CVR > 0,96: 33, 233, 246, 11,
14, 70, 08, 04, menores, e 167, 123, 16 e 15,
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B.4 Modelo para Responsividade/Crescimento Econdnaic

Descriptive Statistics

Variables Entered/Removed °

Mean Std. Deviation N Variables Variables
ECONOMIA 4,1834 3,79859 175 Model Entered Removed Method
ECO.OCDE 1,6519 1,91741 175 1 ECO.
ECO.CHINA | 10,1857 1,80375 175 CHINA, Enter
1.CONGR.P 6813 26154 175 g((::g'Ea
Integr.ldeo 73,2629 7,01473 175 2 |.Consol. |
1.Consol ,6203 ,29433 175 (-ZONGRjP. Enter
Integr.ldeo
a. All requested variables entered.
b. Dependent Variable: ECONOMIA
Correlations
ECONOMIA | ECO.OCDE | ECO.CHINA | .CONGR.P_| Integr.Ideo | 1.Consol
Pearson Correlaton ECONOMIA 1,000 ,343 ,383 ,156 ,187 -,124
ECO.OCDE 343 1,000 334 -,186 -,063 -,051
ECO.CHINA ,383 334 1,000 ,003 ,136 -,047
I.CONGR.P ,156 -,186 ,003 1,000 -,054 ,017
Integr.ldeo ,187 -,063 ,136 -,054 1,000 -137
1.Consol -,124 -,051 -,047 ,017 -,137 1,000
Sig. (1-tailed) ECONOMIA . ,000 ,000 ,020 ,007 ,051
ECO.OCDE ,000 . ,000 ,007 ,203 ,250
ECO.CHINA ,000 ,000 . 483 ,036 270
|.CONGR.P ,020 ,007 483 . 240 414
Integr.ldeo ,007 ,203 ,036 240 . ,035
I.Consol ,051 ,250 ,270 414 ,035 .
N ECONOMIA 175 175 175 175 175 175
ECO.OCDE 175 175 175 175 175 175
ECO.CHINA 175 175 175 175 175 175
|.CONGR.P 175 175 175 175 175 175
Integr.ldeo 175 175 175 175 175 175
1.Consol 175 175 175 175 175 175
Model Summary ©
Change Statistics
Adjusted Std. Error of | R Square Durbin-
Model R R Square | R Square | the Estimate Change F Change dfl df2 Sig. F Change Watson
1 ,4462 ,199 ,190 3,41953 ,199 21,357 2 172 ,000
2 ,528P 279 ,257 3,27377 ,080 6,219 3 169 ,000 1,417
a. Predictors: (Constant), ECO.CHINA, ECO.OCDE
b. pPredictors: (Constant), ECO.CHINA, ECO.OCDE, I.Consol, . CONGR.P, Integr.ldeo
C. Dependent Variable: ECONOMIA
ANOVA®
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 499,461 2 249,731 21,357 ,000?
Residual 2011,228 172 11,693
Total 2510,689 174
2 Regression 699,425 5 139,885 13,052 ,000°
Residual 1811,264 169 10,718
Total 2510,689 174
a. Predictors: (Constant), ECO.CHINA, ECO.OCDE
b. Predictors: (Constant), ECO.CHINA, ECO.OCDE, I.Consol, .CONGR.P, Integr.ldeo
C. Dependent Variable: ECONOMIA
Coefficients @
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients 95% Confidence Interval for B Correlations Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Lower Bound | Upper Bound | Zero-order Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant) -3,097 1,513 -2,047 ,042 -6,084 -111
ECO.OCDE 479 ,143 242 3,340 ,001 ,196 ,762 ,343 247 ,228 ,888 1,126
ECO.CHINA ,637 ,152 ,303 4,178 ,000 ,336 ,938 ,383 ,304 ,285 ,888 1,126
2 (Constant) -10,706 3,063 -3,495 ,001 -16,753 -4,659
ECO.OCDE ,608 142 ,307 4,294 ,000 328 ,887 ,343 314 ,281 837 1,195
ECO.CHINA ,533 ,149 ,253 3,586 ,000 ,240 ,826 ,383 ,266 234 ,858 1,166
I.CONGR.P 3,229 971 222 3,324 ,001 1,311 5,146 ,156 ,248 217 ,955 1,048
Integr.ldeo ,094 ,036 173 2,575 ,011 ,022 ,166 ,187 ,194 ,168 944 1,059
1.Consol -,985 ,853 -,076 -1,155 ,250 -2,668 ,699 -,124 -,088 -,075 977 1,023

a. Dependent Variable: ECONOMIA
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Collinearity Diagnostics 2

Condition Variance Proportions
Model Dimension Eigenvalue Index (Constant) | ECO.OCDE [ ECO.CHINA [ .CONGR.P | Integr.ldeo |.Consol
1 1 2,561 1,000 ,00 ,05 ,00
2 425 2,456 ,01 87 ,01
3 014 13,458 ,98 ,07 ,99
2 1 5,181 1,000 ,00 ,01 ,00 ,00 ,00 ,01
2 546 3,081 ,00 77 ,00 ,01 ,00 ,01
3 164 5,626 ,00 ,00 ,00 14 ,00 82
4 087 7,697 ,01 12 ,04 ,80 ,01 ,10
5 ,018 16,904 04 ,09 94 ,00 ,10 ,01
6 ,004 36,005 ,95 ,01 ,02 04 ,88 ,06
a. Dependent Variable: ECONOMIA
Casewise Diagnostics 2 Correlations
Predicted ECONOMIA | LEXEC.COMP | LIDEO
Case Number | Std. Residual | ECONOMIA Value Residual ECONOMIA  Pearson Correlation 1 078 -050
66 -2,063 -4,20 2,5514 | -6,75539 Sig. (2-tailed) 297 ,510
190 2,155 10,85 3,7942 7,05480 N 179 179 179
191 2926 10,67 10910 957997 LEXEC.COMP Pearson Correlation ,078 1 ,283*4
203 2,064 9,76 3,0035 | 6,75863 Sig. (2-tailed) 297 000
229 -3,026 7,73 21728 | -9,90484 N s T 179 195 | 195
242 2,460 5,97 21124 | -8,08286 : earson fLorrelation -050 /283 1
245 3,955 8,86 4,0928 | -12,94836 Sig. (2-tailed) 510 000
-~ e ' e N 179 195 195
246 -3,208 7,76 2,7470 | -10,50230 oo e S e ed
- Correlation Is significant ai e 0. eve -talleq).
247 3,854 18,29 56681 | 12,61852 9 ( )
a. Dependent Variable: ECONOMIA
Histogram Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual
Dependent Variable: ECONOMIA Dependent Variable: ECONOMIA
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Relatério Para Passo 2: O valor médio da FIV (1r8) aponta para colinearidade, bem como na varieg&mm
(pequenos autovalores), Estatistica Durbin-Watsorird dos parametros de uma provavel independéosiarros. Os
diagramas ndo apresentam desvio da normalidaddjeagidade ou heterocedasticidade extremos. Nages: foram
detectados com residuo padréo fora do intervalatral€lo limiar de exatos 9 casos (5% consideranaima@stra de 175
casos), embora 4 casos parecam especialmente test&foram observadas as estatisticas Distanciaaluadbis,

Distancia Cook, DFBETA padronizado de cada variaveCla/, que ndo revelaram nenhum caso de interesse.

COVRATIO apresentou 6 casos fora dos limites (1,19ZBVR < 0,8974): 44, 70, 60, 76, 124 e 41, todos 1Soi@s

com o maior em 1,140305.
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B.5 Modelo para Satisfacdo com a Democracia

Resumo Modelo de satisfacdo com a Democraica

B Std. Er. Beta

Passo 1

Constante -4,54 2,41

Congruéncia ideolégica 7,88 3,30 0,19*
Passo 2

Constante -5,50 2,92

Congruéncia ideolégica 7,98 3,40 0,19*

Crescimento econémico 0,25 0,25 0|09

Emprego -1,24 0,80 -0,14

Inflaco 0,17 0,02 0,0p

Renda dos 20% mais pobres -0,08 0,03 -0,03

Elaborac&o propria. Casos: 151 anos. Pass62 0/04 (p <0,05), Passo2R*= 0,02
(sem significancia estatistica). *p< 0,05. Paradsiver Apéndice A.2.

Descriptive Statistics

Variables Entered/Removed °

— Variables Variables
Mean Std. Deviation N Model | Entered Removed Method
SATISF ,8330 10,76609 149 1 L.GONGR. Enter
P
I.CONGR.P ,6815 ,26344 149 2
INCOM.20.
ECONOMIA 4,2317 3,78425 149 v
EMPREGO ,3376 1,20059 149 INFLACAO,
EMPREG Ent
INFLACAO 6,7133 5,03776 149 o et
INCOM.20.V 3,6514 10,84057 149 ECONOMI
A
a. All requested variables entered.
b. Dependent Variable: SATISF
Correlations
SATISF |.CONGR.P | ECONOMIA | EMPREGO | INFLACAO | INCOM.20.V
Pearson Correlation ~ SATISF 1,000 ,193 ,059 -,090 ,003 -,033
|.CONGR.P ,193 1,000 ,160 ,094 -,122 ,021
ECONOMIA ,059 ,160 1,000 ,402 -,050 ,151
EMPREGO -,090 ,094 ,402 1,000 -,044 ,157
INFLACAO ,003 -,122 -,050 -,044 1,000 -,025
INCOM.20.V -,033 ,021 ,151 ,157 -,025 1,000
Sig. (1-tailed) SATISF . ,009 ,238 ,137 ,486 ,347
|.CONGR.P ,009 . ,026 ,126 ,068 ,400
ECONOMIA ,238 ,026 . ,000 272 ,033
EMPREGO ,137 ,126 ,000 . ,295 ,028
INFLACAO ,486 ,068 272 ,295 . ,381
INCOM.20.V ,347 ,400 ,033 ,028 ,381 .
N SATISF 149 149 149 149 149 149
|.CONGR.P 149 149 149 149 149 149
ECONOMIA 149 149 149 149 149 149
EMPREGO 149 149 149 149 149 149
INFLACAO 149 149 149 149 149 149
INCOM.20.V 149 149 149 149 149 149
Model Summary ©
Change Statistics
Adjusted Std. Error of | R Square Durbin-
Model R R Square R Square | the Estimate Change F Change dfl df2 Sig. F Change Watson
1 ,1932 ,037 ,031 10,59976 ,037 5,681 1 147 ,018
2 2370 ,056 ,023 10,63951 ,019 726 4 143 ,576 2,467

a. Predictors: (Constant), . CONGR.P
b. predictors: (Constant), .CONGR.P, INCOM.20.V, INFLACAO, EMPREGO, ECONOMIA
C. Dependent Variable: SATISF
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ANOVAS®

Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 638,338 1 638,338 5,681 ,0182
Residual 16516,162 147 112,355
Total 17154,501 148
2 Regression 967,034 5 193,407 1,709 ,136°
Residual 16187,467 143 113,199
Total 17154,501 148
a. Predictors: (Constant), .CONGR.P
b. Predictors: (Constant), .CONGR.P, INCOM.20.V, INFLACAO, EMPREGO,
ECONOMIA
C. Dependent Variable: SATISF
Coefficients @
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients Correlations Collinearity Statistics
Model B Std. Error Beta t Sig. Zero-order Partial Part Tolerance VIF
1 (Constant) -4,540 2,416 -1,879 ,062
|.CONGR.P 7,884 3,307 ,193 2,384 018 ,193 ,193 ,193 1,000 1,000
2 (Constant) -5,506 2,919 -1,886 ,061
|.CONGR.P 7,984 3,388 ,195 2,357 ,020 ,193 ,193 ,191 ,960 1,041
ECONOMIA ,253 ,256 ,089 ,987 325 ,059 ,082 ,080 ,815 1,227
EMPREGO -1,244 ,801 -,139 -1,554 122 -,090 -,129 -,126 ,828 1,208
INFLACAO ,052 ,175 ,024 297 767 ,003 ,025 ,024 ,983 1,017
INCOM.20.V -,027 ,082 -,028 -,334 ,739 -,033 -,028 -,027 ,966 1,035

a. Dependent Variable: SATISF

Excluded Variables P

Collinearity Statistics
Partial Minimum
Model Beta In t Sig. Correlation Tolerance VIF Tolerance
1 ECONOMIA ,0292 ,349 727 ,029 ,975 1,026 ,975
EMPREGO -,1092 -1,347 ,180 5111 ,991 1,009 ,991
INFLACAO ,0272 ,328 , 743 ,027 ,985 1,015 ,985
INCOM.20.V -,0372 -,451 ,653 -,037 1,000 1,000 1,000
a. Predictors in the Model: (Constant), .CONGR.P
b. Dependent Variable: SATISF
Collinearity Diagnostics 2
Condition Variance Proportions
Model _Dimension | Eigenvalue Index (Constant) | .CONGR.P_| ECONOMIA | EMPREGO [ INFLACAO | INCOM.20.V
1 1 1,933 1,000 ,03 ,03
2 ,067 5,378 .97 ,97
2 1 3,577 1,000 ,01 ,01 ,02 ,01 ,02 ,01
2 ,987 1,903 ,00 ,01 ,01 AL ,04 23
3 ,786 2,133 ,00 ,00 ,01 29 ,00 75
4 ,355 3,173 ,00 ,01 ,38 21 49 ,01
5 ,238 3,875 ,04 17 ,57 ,08 28 ,00
6 ,056 7,970 ,95 ,81 ,01 ,00 ,18 ,00
a. Dependent Variable: SATISF
Casewise Diagnostics @
Predicted
Case Number | Std. Residual | SATISF Value Residual
4 -2,102 -25,85 -3,4875 | -22,36250
6 2,317 26,53 1,8776 | 24,65239
62 -2,353 -25,77 -,7334 | -25,03655
85 2,172 25,53 2,4174 | 23,11261
86 -3,068 -31,83 ,8099 |-32,63991
108 2,155 23,32 ,3923 | 22,92769
165 3,116 35,37 2,2135 | 33,15647
166 -2,441 -27,39 -1,4236 |-25,96639
188 2,175 26,31 3,1709 | 23,13905

a. Dependent Variable: SATISF

219




Frequency

Regression Standardized Residual

Histogram

Dependent Variable: SATISF

T T T T N =149
2 4 2 a

Regression Standardized Residual

Scatterplot

Dependent Variable: SATISF

Mean = 1,39E-16
Std. Dev. = 0,983

o ©%oo
o o o o OOOO
o
o o ®
o 09% © oo%
@
o Pego R s8 o
858, QPP > o
o o 8 0 :& 8 P
o © 2 000 o o©
0 © g000q° 0 ®
o s® o %o
o
)
o
T T T T T T T T
5 4 3 2 1 0 1 2

Regression Standardized Predicted Value

Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual

Dependent Variable: SATISF

Expected Cum Prob

0 T T T
00 02 04 06 08 10

Observed Cum Prob

Partial Regression Plot

Dependent Variable: SATISF

404
0 00 ©O
20— o o
oy ©
o © ® ® 8o,
o o
L o °
a o © o 00% @ 9 o
E ° %03 o Pk Uie
< © © 0 o oo ® %JBGE o
7] o o 0Q O
° o o °°% 0
o o [} o
o o <] ® )
o
-20— ©
o
O o
o
-40—
T T T T T T T
1,00 -0.75 0,50 -025 0,00 025 0,50
I.CONGR.P

Relatério Para Passo 2: Os diagramas ndo aprese®swio da normalidade, ndo-liearidade ou heteratieittade
extremos. Nove casos foram detectados com resiadiéi fora do intervalo, 1% a mais do que o lirdi#e5%. Dois
casos de valores atipicos: 86 e 165. Distancia Ckibkasos com possivel influéncia. Distancia Malabis: seis casos
fora dos parametros (>15). CVR com 19 casos fordinites aceitaveis. Uma vez excluidos os 37 capmmtados, o
modelo perde sua significancia para todas as wisaChama a atencéo o fato de que o mandato doREuguai e
segundo mandato do MVR na Venezuela possuem quaisoEluentes no modelo, cada um.
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B.6 Regressdo linear simples — Congruéncia Prograitiéa e Satisfacdo com a
democracia

Tests of Normality

Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk
Statistic df Sig. Statistic df Sig.
STAISF.M ,109 40 ,200* ,935 40 ,024
*. This is a lower bound of the true significance.
a. Lilliefors Significance Correction
Descriptive Statistics
Mean Std. Deviation N
STAISF.M , 1145 4,93649 40
|.CONGR.M.P , 7805 ,19161 40
Correlations
STAISF.M | .CONGR.M.P
Pearson Correlation ~ STAISF.M 1,000 427
|.CONGR.M.P 427 1,000
Sig. (1-tailed) STAISF.M . ,003
|.CONGR.M.P ,003 .
N STAISF.M 40 40
|.CONGR.M.P 40 40
Model Summary °
Adjusted Std. Error of
Model R R Square | R Square | the Estimate
1 4278 ,182 , 161 4,52268
a. Predictors: (Constant), .CONGR.M.P
b. Dependent Variable: STAISF.M
ANOVAP
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 173,113 1 173,113 8,463 ,0062
Residual 777,275 38 20,455
Total 950,387 39
a. Predictors: (Constant), .CONGR.M.P
b. Dependent Variable: STAISF.M
Coefficients @
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients 95% Confidence Interval for B
Model B Std. Error Beta t Sig. Lower Bound | Upper Bound
1 (Constant) -8,468 3,035 -2,790 ,008 -14,613 -2,323
I.CONGR.M.P 10,996 3,780 427 2,909 ,006 3,344 18,647
a. Dependent Variable: STAISF.M
Casewise Diagnostics 2
Predicted
Case Number | Std. Residual | STAISF.M Value Residual
3 -2,302 -14,70 -4,2893 |-10,41070
29 -2,005 -10,94 -1,8702 | -9,06977
93 -2,328 -9,32 1,2086 |-10,52858

a. Dependent Variable: STAISF.M
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A normalidade da variavel SATISF.M é provavel, aynfe teste Kolmogorov-Sminov, embora diagramas
apresentem desvio. Trés casos apresentam inteBe@8ee 93. Uma vez excluidos, a regressao ajeessn
seguintes parametros, sem novos casos influerdafice-se, portanto, que a exclusdo dos casostapas

torna o modelo menos forte, mas ainda significagive 0,05).

Model Summary P

Adjusted Std. Error of
Model R R Square R Square | the Estimate
1 ,3402 ,116 ,091 3,50409
a. Predictors: (Constant), . CONGR.M.P
b. Dependent Variable: STAISF.M
ANOVAP
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 56,269 1 56,269 4,583 ,0392
Residual 429,753 35 12,279
Total 486,021 36
a. Predictors: (Constant), .CONGR.M.P
b. Dependent Variable: STAISF.M
Coefficients 2
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients 95% Confidence Interval for B
Model B Std. Error Beta t Sig. Lower Bound | Upper Bound
1 (Constant) -4,315 2,580 -1,672 ,103 -9,552 ,923
I.CONGR.M.P 6,784 3,169 ,340 2,141 ,039 ,351 13,217

a. Dependent Variable: STAISF.M
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B.7 Teste Qui-Quadrado de Pearson para I.IDEO e Safacdo com a Democracia

Congruéncia Programatica

Baixa Média Elevada
Min Média Max Min Média Max Min Média Max
Esquerda -10,94 -3,82 3,31 -9,32 1,95 6,81 -3,99 1,76 6,31
Direita -14,70 -2,67 4,63 -5,70 -44 3,36 -2,10 1,65 6,91

Para realizar o teste, SATISF.M foi transformadauema variavel ordinaria de valor 0 (zero) paraupgrde

20 programas com variagdo menor de 1,25 e 1 (ura) @@rupo de 20 programas com variagdo maior de
1,25. I.IDEO foi transformado em uma variavel oédia com o valor 1 (um) para programas de govemo d
esquerda (I.IDEO < 0) e 2 (dois) para programagoderno de direita (I.IDEO >=0).

Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
SATISF.M.2 * |.IDEO.2 40 100,0% 0 ,0% 40 100,0%
SATISF.M.2 * [.IDEO.2 Crosstabulation
I.IDEO.2
1,00 2,00 Total

SATISF.M.2 1,00 Count 7 13 20

Expected Count 9,0 11,0 20,0

% within SATISF.M.2 35,0% 65,0% 100,0%

% of Total 17,5% 32,5% 50,0%

2,00 Count 11 9 20

Expected Count 9,0 11,0 20,0

% within SATISF.M.2 55,0% 45,0% 100,0%

% of Total 27,5% 22,5% 50,0%
Total Count 18 22 40

Expected Count 18,0 22,0 40,0

% within SATISF.M.2 45,0% 55,0% 100,0%

% of Total 45,0% 55,0% 100,0%

Chi-Square Tests
Asymp. Sig. | Exact Sig. | Exact Sig. Point
Value df (2-sided) (2-sided) (1-sided) Probability

Pearson Chi-Square 1,616 1 ,204 ,341 ,170
Continuity Correctiord ,909 1 ,340
Likelihood Ratio 1,628 1 ,202 341 ,170
Fisher's Exact Test ,341 ,170
;'stgi':tﬁ'”ear 1576° 1 209 341 170 115
N of Valid Cases 40

a. Computed only for a 2x2 table

b. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 9,00.

C. The standardized statistic is -1,255.

Symmetric Measures

Value Approx. Sig. | Exact Sig.
Nominal by Phi -,201 ,204 ,341
Nominal Cramer's V ,201 ,204 ;341
Contingency Coefficient ,197 ,204 ,341

N of Valid Cases 40

a. Not assuming the null hypothesis.

b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
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B.8 Teste Qui-Quadrado de Pearson entre Congruéncldeoldgica e Variacédo da
Satisfacdo com a Democracia

Para realizar o teste, SATISF.M foi transformadauena variavel ordinaria de valor 1 (um) para o grdp

20 programas com variacdo menor de 1,25 e 2 (dais) o grupo de 20 programas com variacdo maior de
1,25. .CONGR transformado em uma variavel ordswh valor 1 (um) para mandatos com congruéncia
menor de 0,72 (baixa congruéncia) e 2 (dois) paaomes de 0,72 (média/elevada congruéncia). Os
mandatos referem-se aos que constam nas colunpsdm 24.

Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
igg?ggm;zs 40 100,0% 0 ,0% 40 100,0%
|.CONGR.M.P.2s * SATISF.M.2 Crosstabulation
SATISF.M.2
1,00 2,00 Total
.CONGR.M.P.2s 1,00 Count 9 2 11
Expected Count 55 55 11,0
% within LCONGR.M.P.2s 81,8% 18,2% 100,0%
% within SATISF.M.2 45,0% 10,0% 27,5%
% of Total 22,5% 5,0% 27,5%
2,00 Count 11 18 29
Expected Count 14,5 14,5 29,0
% within LCONGR.M.P.2s 37,9% 62,1% 100,0%
% within SATISF.M.2 55,0% 90,0% 72,5%
% of Total 27,5% 45,0% 72,5%
Total Count 20 20 40
Expected Count 20,0 20,0 40,0
% within LCONGR.M.P.2s 50,0% 50,0% 100,0%
% within SATISF.M.2 100,0% 100,0% 100,0%
% of Total 50,0% 50,0% 100,0%
Chi-Square Tests
Asymp. Sig. | Exact Sig. | Exact Sig. Point
Value df (2-sided) (2-sided) (1-sided) Probability
Pearson Chi-Square 6,144° 1 ,013 ,031 ,015
Continuity Correctior® 4514 1 ,034
Likelihood Ratio 6,525 1 ,011 ,031 ,015
Fisher's Exact Test ,031 ,015
kgfj‘ggg’;h’”ea' 5,991° 1 014 031 015 014
N of Valid Cases 40

a. Computed only for a 2x2 table
b. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 5,50.
C. The standardized statistic is 2,448.

Symmetric Measures

Value Approx. Sig. | Exact Sig.

Nominal by Phi ,392 ,013 ,031
Nominal Cramer's V ,392 ,013 ,031

Contingency Coefficient ,365 ,013 ,031
N of Valid Cases 40

a. Not assuming the null hypothesis.

b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
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B.9 Teste Qui-Quadrado entre posicdo Congruéncia ébldgica x Crescimento
Econbmico e Variagdo da Satisfagdo com a Democracia

Para realizar o teste, SATISF.M foi transformadavema variavel ordinaria de valor O (zero) paraupgrde

20 programas com variagdo menor de 1,25 e 1 (ura) @grupo de 20 programas com variagdo maior de
1,25. CRES.CONGR é variavel ordinal, com valorér@y para congruéncia ideoldgica baixa ou cresdionen
econdmico negativo/baixo (casas ndo hachuradasuadrg 24) e com valor 1 (um) para congruéncia
ideologica média ou elevada e crescimento econdmémtio ou elevado (casas hachuradas no quadro 24).

Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
?;ARTEISSEg,ng 40 100,0% 0 ,0% 40 100,0%
SATISF.M.2 * CRES.CONGR Crosstabulation
CRES.CONGR
0 1 Total

SATISF.M.2 0 Count 14 6 20

Expected Count 9,0 11,0 20,0

% within SATISF.M.2 70,0% 30,0% 100,0%

% within CRES.CONGR 77,8% 27,3% 50,0%

% of Total 35,0% 15,0% 50,0%

1 Count 4 16 20

Expected Count 9,0 11,0 20,0

% within SATISF.M.2 20,0% 80,0% 100,0%

% within CRES.CONGR 22,2% 72,7% 50,0%

% of Total 10,0% 40,0% 50,0%
Total Count 18 22 40

Expected Count 18,0 22,0 40,0

% within SATISF.M.2 45,0% 55,0% 100,0%

% within CRES.CONGR 100,0% 100,0% 100,0%

% of Total 45,0% 55,0% 100,0%

Chi-Square Tests
Asymp. Sig. Exact Sig. | Exact Sig. Point
Value df (2-sided) (2-sided) (1-sided) Probability

Pearson Chi-Square 10,101° 1 ,001 ,004 ,002
Continuity Correction? 8,182 1 ,004
Likelihood Ratio 10,600 1 ,001 ,004 ,002
Fisher's Exact Test ,004 ,002
Linear-by-Linear c
Associat)ilon 9,848 1 ,002 ,004 ,002 ,002
N of Valid Cases 40

a. Computed only for a 2x2 table
b. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 9,00.
C. The standardized statistic is 3,138.

Symmetric Measures

Value Approx. Sig. | Exact Sig.

Nominal by Phi ,503 ,001 ,004
Nominal Cramer's V ,503 ,001 ,004

Contingency Coefficient ,449 ,001 ,004
N of Valid Cases 40

a. Not assuming the null hypothesis.
b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
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B.10 Teste Qui-Quadrado entre Crescimento Econdmia® Variacdo da Satisfacdo com
a Democracia

Para realizar o teste, SATISF.M foi transformadauvema variavel ordinaria de valor 0 (zero) paraupgrde

20 programas com variacdo menor de 1,25 e 1 (ura) @@rupo de 20 programas com variacdo maior de
1,25. ECO.M.2 é variavel ordinal, com valor O (Jepara crescimento econdmico negativo/baixo (18 do
mandatos, com menor crescimento) e com valor 1 fam congruéncia ideoldégica média ou elevada e
crescimento econdmico médio ou elevado (2/3 dosdatas, com maior crescimento). Os mandatos
referem-se aos que constam nas linhas do quadro 24.

Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
SATISF.M.2 * ECO.M.2 40 100,0% 0 ,0% 40 100,0%
SATISF.M.2 * ECO.M.2 Crosstabulation
ECO.M.2
,00 1,00 Total

SATISF.M.2 0 Count 9 11 20

Expected Count 55 14,5 20,0

% within SATISF.M.2 45,0% 55,0% 100,0%

% within ECO.M.2 81,8% 37,9% 50,0%

% of Total 22,5% 27,5% 50,0%

1 Count 2 18 20

Expected Count 55 14,5 20,0

% within SATISF.M.2 10,0% 90,0% 100,0%

% within ECO.M.2 18,2% 62,1% 50,0%

% of Total 5,0% 45,0% 50,0%
Total Count 11 29 40

Expected Count 11,0 29,0 40,0

% within SATISF.M.2 27,5% 72,5% 100,0%

% within ECO.M.2 100,0% 100,0% 100,0%

% of Total 27,5% 72,5% 100,0%

Chi-Square Tests
Asymp. Sig. | Exact Sig. | Exact Sig. Point
Value df (2-sided) (2-sided) (1-sided) Probability

Pearson Chi-Square 6,144 1 ,013 ,031 ,015
Continuity Correctior? 4,514 1 ,034
Likelihood Ratio 6,525 1 ,011 ,031 ,015
Fisher's Exact Test ,031 ,015
Linear-by-Linear c
Associat)i/on 5,991 1 ,014 ,031 ,015 ,014
N of Valid Cases 40

a. Computed only for a 2x2 table
b. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 5,50.
C. The standardized statistic is 2,448.

Symmetric Measures

Value Approx. Sig. | Exact Sig.

Nominal by Phi ,392 ,013 ,031
Nominal Cramer's V ,392 ,013 ,031

Contingency Coefficient ,365 ,013 ,031
N of Valid Cases 40

a. Not assuming the null hypothesis.
b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.
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