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RESUMO

O presente trabalho dedica-se a compreender as percepcbes dos militares brasileiros a
respeito dos Estados Unidos no altimo periodo do regime militar. Com base na anélise
do contetdo dos artigos da revista A Defesa Nacional o principal argumento do trabalho
é que nos discursos houve pouca convergéncia de interesses do Brasil com a poténcia
hegemonica no sistema internacional, regional e nas relagdes bilaterais. Com base no
conteddo dos artigos, identificamos que engquanto no sistema internacional o Brasil se
inseria como pais em desenvolvimento, os Estados Unidos procuraram limitar a
emergéncia e participacdo desses paises, bem como reativou o embate Leste-Oeste, no
ambito regional os interesses norte-americanos eram de combate a expansdo da
influéncia comunista e manutencdo da inércia dos 6rgdos de seguranca e defesa
regionais, sendo que para o Brasil, inserido no seu projeto de insergéo internacional o
comunismo ndo era mais a prioridade e buscou criticar essas acdes norte-americanas. Ja
as relagdes bilaterais seguiam essa falta de pontos em comum, destacando-se
principalmente questdes referentes a tecnologia.

Palavras-chaves: Relacdes Brasil Estados Unidos; Percep¢do militar; Forcas Armadas.



ABSTRACT

This work is dedicated to understanding the perceptions of Brazilian military in regard
to the United States in the last period of the military regime (1979-1985), which is
characterized by a context of systemic change, by the pattern of bilateral relations and
by the process political transition in Brazil. Based on the analysis of the content of
articles in the magazine "A Defesa Nacional”, the main argument of the paper is that, in
the speeches, there was little convergence of interests between Brazil and the
hegemonic power in the international system, both regionally and bilaterally. This is
because while Brazil inserted itself in the international system as a developing country,
the United States sought to limit the emergence and participation of these countries, as
well as reactivated the East-West confrontation. Regionally, the U.S. interests were
fighting the expansion of the communist influence and maintaining the inertia of the
safety and regional defense organisms, in a way that, for Brazil, communism was no
longer the priority and, inserted in its project of international insertion, sought to
criticize these U.S. actions. In regard to bilateral relations, this lack of common points
also took places, with special highlight to issues related to technology.

Keyworks: Brazil- United States relations; Armed Forces; Military perception.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho estuda as relagdes militares do Brasil com os Estados Unidos a
partir da perspectiva dos articulistas da revista A Defesa Nacional do periodo de 1979 a
1985. Por ser um contexto historicamente representativo para a dinamica bilateral e
para o pensamento militar brasileiro, optou-se em delimitar o recorte temporal desta
pesquisa pelos anos de 1979 a 1985. Politicamente se refere ao encerramento do ciclo
dos governos militares. Ja na economia, 0 pais que havia passado Nnos governos
anteriores por uma projecdo econémica na arena internacional, no respectivo periodo
enfrentava os constrangimentos externos como a crise do petréleo, juros, protecionismo,
divida e o fim do modelo econémico nacional do desenvolvimentismo (VIZENTINI,
1998; SENNES, 2003). Ou seja, 0 pais passava por mudancas nacionais e internacionais
significativas.

Em termos das relagdes militares diplomaticas com os Estados Unidos no
periodo em andlise, é consolidada a argumentacdo da pouca convergéncia entre as
agendas dos dois paises (HIRST, 2012; BANDEIRA, 1989; VIZENTINI, 1998;
CERVO, 1998). No entanto, as dindmicas estabelecidas com o pais hegemdnico
influenciaram durante a segunda metade do século XX, desde diretrizes até a
infraestrutura das Forcas Armadas Brasileiras, tais como tipos de equipamentos,
treinamentos ou na doutrina, por exemplo (SVARTMAN, 2011). Estudar a presenca dos
Estados Unidos nas Forcas Armadas Brasileiras contribui para o proprio debate sobre
como os militares interpretavam o0s objetivos e perspectivas da defesa e seguranca
nacional e de uma forma ampla, sobre as perspectivas de segurancga e defesa pensadas
pelo pais, pois os militares eram atores importantes no processo decisorio nessa area
(VIZENTINI, 1998; MARQUES, 2001).

Sendo os primeiros contatos iniciados em 1922, foi com a formacdo da
Comissdo Mista Militar de 1942 o marco inicial da aliangca formal significativa e
duradoura entre os dois paises (SVARTMAN, 2011; MACCANN, 2013). Nos anos
finais da Segunda Guerra Mundial e os primeiros anos da Guerra Fria foi elaborado o
padrdo desse relacionamento durante as quatro décadas seguintes. Do lado brasileiro, no
decorrer da Segunda Guerra Mundial a dindmica de aquisicdo de armas, busca pela
autonomia na industria de defesa e uma supremacia regional definiram-se como as
intencdes na aproximacdo de cunho militar com os Estados Unidos. Esta agenda se

expandiu durante toda a Guerra Fria, como apontou os estudos de Svartman:



(...) as relagbes militares entre Brasil e Estados Unidos durante a Guerra Fria
foram, apesar das redefinicBes conjunturais e da evolucdo de suas relacdes
mais amplas, tributdrias de um padrdo estabelecido durante a Il Guerra
Mundial. Nesse periodo foram assinados acordos diplomaticos e criados
canais institucionais formais que viabilizaram um grau de interacdo elevado
entre os oficiais de diferentes Forcas dos dois paises. Nesse periodo, 0s
militares brasileiros definiram seus objetivos de longo curso que informaram
a relacdo com os EUA: aquisicdo de armas e equipamentos, desenvolvimento
de uma indistria bélica autdbnima (ligada a industrializagdo mais ampla do
pais) e supremacia militar regional. (SVARTMAN, 2011, p.2)

Nesse periodo os Estados Unidos estabeleceram suas intencdes para o
continente, ou seja, como territério de sua influéncia. N&o fazendo distin¢do, os paises
da América ficavam sobre seus cuidados em termos de seguranca e defesa, sendo o
principal objetivo a luta contra a presenca e expansdo soviética na regido (MARTINS
FILHO, 2005). E com essa justificativa que se explica as diversas invasdes de cunho
militar pelos norte-americanos a paises da América Central na década de 1960 e 1980,
por exemplo, ou da formacdo dos préprios Orgdos regionais de seguranca ou de
integracdo Tratado Interamericano de Defesa (1947) (TIAR) e Organizacdo dos Estados
Americanos (1948) (OEA) (HIRST, 2009; BANDEIRA, 1989).

Nos anos iniciais da ditadura militar brasileira de 1964, houve uma estreita
aproximacdo com os Estados Unidos, principalmente de programas ligados ao combate
ao comunismo, refletindo-se, por exemplo, em treinamentos contra a guerrilha, compra
de armamentos e maior contato entre oficiaist. No entanto, a partir do governo Costa e
Silva houve uma énfase em favor de um forte pragmatismo na politica externa
brasileira. E, no plano militar, quando a agenda dos militares, que nunca abandonaram
seus objetivos de modernizacdo e autonomia das forcas armadas para capacita-las a
enfrentar um conflito interestatal classico, foi mais enfatizada houve um progressivo
distanciamento da dindmica militar entre os dois paises. Para Washington os interesses
brasileiros ndo faziam parte da sua agenda para a regido. Nesse contexto, identifica-se a
partir dos primeiros anos da década de 1970 desencontros das agendas e até mesmo

alguns contenciosos?.

1 Mesmo reconhecendo as assimetrias, do lado brasileiro, a cooperagdo militar entre Brasil e Estados
Unidos desde o seu inicio foi marcada por um pragmatismo. A pauta brasileira era a industrializacao e
aquisicdo de armas definiu os interesses do Brasil na cooperacdo com os Estados Unidos. Ver
SVARTMAN, Eduardo Munhoz . O pragmatismo brasileiro na cooperacdo militar com os Estados
Unidos nas décadas de 1930 e 40. Estudos Ibero-Americanos (PUCRS. Impresso), v. 34, p. 76-91, 2008.

2 O caso diplomatico mais conhecido foi o rompimento brasileiro do acordo secreto de 1952 em 1977.
Houve também, a medida de exemplo, nota de rejeicdo a atitude de invasdo norte americana em Granada
no governo Figueiredo. Para identificacdo de outros desencontros ver o memorial.



Assim, chega-se ao governo Figueiredo (1979 a 1985) com uma dinamica
bilateral militar desgastada. A bibliografia a respeito estuda as relagdes entre os dois
paises a partir de uma perspectiva das atividades diplomaticas, porém carece-se de
informagbes de como os proprios militares percebiam essa dindmica.® Observa-se
também, poucos estudos a respeito do periodo do governo Figueiredo. Como apontamos
acima, foram anos de significativas transformag0es nacionais e internacionais. Estuda-lo
pode fornecer informacgfes de quais as visdes dos militares sobre o seu cotidiano,
definicbes de projetos nacionais e internacionais na transicdo politica. Entdo nos
interrogamos: quais eram as visdes dos proprios militares brasileiros a respeito dessa
dindmica estabelecida com a principal poténcia mundial?

Para tanto, optou-se pela andlise dos artigos da revista A Defesa Nacional, do
ano de 1979 a 1985. A escolha desse periodico militar se processou pela importancia da
sua circulacdo no meio castrense nacional, pela participacdo significativa e variada de
oficiais das trés forcas nas publica¢fes dos artigos e por possuir um perfil de debate o
qual se vinculava as relagdes militares com os Estados Unidos. Embora ndo sejam as
opiniBes oficiais das Forcas Armadas Brasileiras, a revista torna-se uma importante
fonte para estudar as percepcdes dos militares brasileiros.

Fundada em 1913, no contexto de profissionalizacdo do Exército Brasileiro, 0s
artigos publicados ao longo do tempo acompanharam e se posicionaram a respeito dos
principais acontecimentos nacionais, internacionais e transformacfes das instituicoes
militares. Destaca-se uma estreita vinculacdo, por um viés conservador, com assuntos
sobre modernizacdo e industrializacdo do pais e nisso, incluia as suas proprias Forcas
Armadas (NASCIMENTO, 2010. SVARTMAN, 2011). A revista foi fundada em 1913,
no contexto de profissionalizacdo do Exército Brasileiro, e os artigos publicados ao
longo do tempo acompanharam e se posicionaram a respeito dos principais
acontecimentos nacionais, internacionais e transformagdes das instituigdes militares.
Destaca-se uma estreita vinculacdo das tematicas, por um viés conservador, com
assuntos sobre modernizacdo e industrializacdo do pais, incluindo as proprias Forcgas
Armadas (NASCIMENTO, 2010; SVARTMAN, 2011). Nesse sentido, os Estados

Unidos eram constancia na pauta das edi¢cdes, em intensidades maiores ou menores,

3 As pesquisas utilizam como fonte e enfoque, questdes diplomaticas. Muitas vezes, o assunto estd
imbricado com outras tematicas da politica externa brasileira, como é o caso dos estudos de CERVO
(1998), VIZENTINI (1998), HIRST (2009). Casos que estudam as relagdes militares entre os dois paiese
em especifico, utilizando fontes diplomaticas e imprensa civil como TEMPESTINI (1998) ou
BANDEIRA (1989).



10

dependendo do periodo, configurando-se como alvos de estudos sua atuacéo no sistema
internacional, com debates sobre a aproximagao ou ndo as politicas norte-americanas e
sobre a adocdo de um modelo de modernizacdo baseado nas propostas dos Estados
Unidos pelas Forcas Armadas Brasileiras. Assim, a pergunta principal que procuramos
responder ao longo do trabalho tornou-se a seguinte: quais foram as percepc¢des a
respeito da poténcia hegemonica na imprensa militar especializada do Brasil? E,
secundariamente, a quais fatores estavam relacionadas?

A hipdtese aqui defendida é de que a agenda militar que pautou as relacdes
militares bilaterais durante os anos de 1979 a 1985 manteve as diretrizes formadas
desde a Segunda Guerra Mundial. Com base na analise do conteldo dos artigos da
revista A Defesa Nacional, identificamos nos discursos pouca convergéncia de
interesses do Brasil com a poténcia hegemdnica no sistema internacional, regional e nas
relacGes bilaterais.

Isso ocorreu por que enquanto no sistema internacional o Brasil se inseria como
pais em desenvolvimento, os Estados Unidos procuraram limitar a emergéncia e
participacdo desses paises, bem como reativou o embate Leste-Oeste (1); no ambito
regional os interesses norte-americanos eram de combate a expansdo da influéncia
comunista e manutencdo da inércia dos 6rgdos de seguranca e defesa regionais, sendo
para o Brasil, inserido no seu projeto de insercdo internacional, 0 comunismo nao era
mais a prioridade e buscou criticar essas acGes norte-americanas (2). Ja as relacoes
bilaterais seguiam essa falta de pontos em comum, destacando-se principalmente as
divergéncias referentes a questdo da obtencéo e transferéncia de tecnologia (3).

Para a apresentacdo da pesquisa, 0 trabalho estd dividido em duas partes
principais: um memorial e a resultado da pesquisa em formato de artigo. Na primeira
etapa, com o objetivo de compreender como se processou a formacdo do pensamento
militar brasileiro e as consequentes definicbes dos pressupostos da dinamica
estabelecida com os Estados Unidos, estudamos a historia militar do Brasil republicano.
Dividimos em quatro subitens: pensamento militar brasileiro: desenvolvimento
econbmico e soberania nacional (1); contexto nacional: regime de 1964 a 1985 (2);
contexto nacional durante o governo de Jodo Batista Figueiredo (1979 a 1985) (3); as
relacbes militares entre Brasil e Estados Unidos (1964 a 1985) no ambito diplomatico
(4).

Na segunda parte, foi feito o relato de pesquisa em forma de artigo o qual atende

as determinacdes regimentais do Programa de Pds Graduacdo e que visa uma futura
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submissdo a um periddico académico. Com a pergunta principal: quais foram as
percepcdes a respeito da poténcia hegemonica na imprensa militar especializada do
Brasil? E, secundariamente, a quais fatores estavam relacionados? Chegamos a trés
subitens: insercdo e projecdo internacional brasileira (1); a visdo da politica externa dos
Estados Unidos (2) e os interesses nacionais brasileiros e os projetos militares (3).
Tendo como referencial metodologico a andalise do conteddo, identificamos e
analisamos 476 artigos distribuidos em 42 edicGes referentes ao periodo de 1979 a
1985.
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2. MEMORIAL

2.1. Discussao metodolégica da pesquisa

A orientacdo metodoldgica do trabalho se deu pela analise do conteudo, tendo
como principal autora Laurence Bardin (2004). Este método é destinado principalmente
para anélise de comunicagfes escritas, nas quais, partindo-se de um determinado objeto
e objetivo de pesquisa, inferem-se 0s pontos centrais sob anélise do pesquisador nos
documentos selecionados, organizando, sistematizando e retirando-se os dados 4. Assim,
tornou-se uma importante referéncia no estudo da revista A Defesa Nacional, pois seus
procedimentos possibilitaram transformar o conteddo dos artigos em pertinentes
informac0des para a interpretacdo da percepcdo dos autores sobre as relagdes militares do
Brasil com os Estados Unidos no periodo de 1979 a 1985.

Para a abordagem e extracdo das informacGes dos textos foram seguidos o0s
cinco passos indicados. Séo elas: preparacdo, unitarizacdo, categorizacdo, descricdo e
interpretacéo.® Entdo, primeiramente foi feita a preparacdo do material para analise, isso
consistiu em realizar a chamada leitura flutuante, destinado a conhecer e estabelecer o
contato com os documentos e, logo em seguida, feito a escolha do corpus da andlise, ou
seja, quais artigos seriam analisados. Reuniram-se todas as 42 edi¢Ges do periodo de
1979 a 1985, totalizando-se 476 artigos.

Seguindo, foram definidos os documentos para analise. Baseadas no
procedimento anterior bem como na delimitacdo do objetivo da pesquisa, estabeleceu-se
algumas regras para tal. Os artigos sobre problemas politicos nacionais como caderneta
de poupanca, politicas programas habitacionais, foram excluidos. O critério para a
inclusdo se basearam em informacdes prévias sobre a dindmica historica das relacGes
militares bilaterais entre os dois paises em foco, bem como nos préprios apontamentos
dos autores sobre essa dinamica. Entdo, fizeram parte os textos referentes a assuntos
especificamente militares, intitulados em sessdes tais como Formacdao, tatica e técnicas
militares, modelos econémicos nacionais, como Administracdo, economia e financas ou
Direito e regulamento, discussbes sobre politica externa brasileira e assuntos

relacionados as analises do sistema internacional como Politica geopolitica e estratégia

4 BARDIN, Laurence. Analise de conteldo. Lishoa: EdigGes 70, 2004.
> MORAES, Roque. Anélise de contelido. Revista Educacéo, Porto Alegre, v. 22, n. 37, p. 7-32, 1999.
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e historia das instituicbes e personagens importantes das Forcas Armadas, no qual
aponta os objetivos e visdes longo prazo, como Estudos historicos, Historia e educacao.

O passo seguinte baseou-se na organizagdo do material por meio do
procedimento de unitarizacdo. O trabalho consistiu em agrupar em conjuntos de dados
afinidades tematicas presentes e pertinentes para a pesquisa, codificando-as. Para tanto,
fez-se uma nova leitura do material selecionado e estabeleceram-se as unidades de
registro. No caso, nesta etapa foram optadas pela elaboracdo unidades tematicas
definidas pelos editores do periddico. O objetivo foi estabelecer o seu perfil tematico,
saber quais assuntos se destacavam como prioridades, suas intensidades. Também se
conseguiu identificar como o relacionamento militar do Brasil com os Estados Unidos
eram apontados e as quais tematicas se relacionavam.

Foram identificadas 22 subclassificagdes: Administracdo, economia e financas;
Direito, legislacdo e regulamento; Ciéncia e tecnologia; Ciéncia, tecnologia e
indUstria; Educacdo e psicologia; Educacdo, comunicacdo, salde e saneamento;
Educacdo, psicologia e comunica¢do; Ensino e educacéo; Estudos histdricos, juridicos
e sociais; Histéria Comunicacdo, educacdo; Historia e educacdo; Historia Ensino e
Educacao; Historia, Educacao e estudos sociais; Historia, educacdo, moral e civismo;
Historia, Geografia; Historia, Geografia e comunicacdo; Parte especial; (se refere a
homenagens sobre o aniversario da revista, remetendo a fatos historicos, portanto,
incluidos na categoria de Historia) Sociologia; Formacao, tatica e técnicas militares;
Organizacdao, taticas e técnicas militares; Politica, geopolitica e estratégia.

Para melhor analise das unidades, foi feito um novo reagrupamento. Néo foi
alterada a classificacdo feita pela revista, mas apenas, através da leitura dos subtitulos e
artigos, tais tematicas foram reagrupadas em seis:

e Grupo tematico 1: Administracdo, Economia e Finangas; Direito, Legislacéo
e regulamento. Sdo temas ligados a analises das politicas econdmicas nacionais do
periodo, como participacdo do Estado na economia, modelos econémicos, distribuicdo e
produtividade, os problemas da caderneta nacional, programas de energia, modelos de
transporte, programas de habitacdo, teleinformética, acdes do empresariado. Ou seja,
ndo € um assunto propriamente militar, mas envolve problemas econdmicos e politicos
nacionais, os quais em alguns deles, foram relacionada com questfes da Seguranca e
Defesa nacional. Para a pesquisa, 0s artigos desse grupo tematico foram importantes na

medida em que apontaram a indicacdo de quais modelos econémicos nacionais eram
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defendidos e seguidos, isso influenciou a forma e posi¢des mantidas com os Estados
Unidos.

e Grupo tematico 2: Ciéncia e tecnologia; Ciéncia, Tecnologia e Industria.
Referem-se a assuntos ligados a propriedade industrial e transferéncia de tecnologias,
debate sobre informatica, telecomunicaces, rearmamento e tecnologia, politica
tecnoldgica brasileira, participacdo cientifica brasileira do Brasil, petrdleo, tecnologia de
ponta desenvolvida no Brasil (Embraer), cabodifusdo, industria aeroespacial brasileira.
Este grupo temaético forneceu importantes informacdes a respeito da dindmica
relacionada com os EUA, pois as questdes de ciéncia e tecnologia compuseram uma das
principais pautas no historico do relacionamento com os Estados Unidos, sendo no
periodo em foco um fator de distanciamento e de contenciosos militares, destacando-se
as diversas formas de cerceamentos norte-americanos em relacdo a busca pela
autonomia militar brasileira nessas areas.

e Grupo tematico 3: Educacdo e Psicologia; Educacdo, Comunicacédo, Saude e
Saneamento; Educacéo, Psicologia e Comunicacédo;Ensino e Educacdo. Engloba
artigos os quais discutem assuntos relacionados a educacdo militar e suas instituicdes
como a Escola de Comando e Estado Maior do Exército (ECEME) e internacionais
como a norte-americana West Point. Também contou com artigos sobre o estudo de
doutrinas militares e biografias de militares importantes para o sistema de educacéo e
desenvolvimento das Forcas Armadas Brasileiras. Neste grupo, a importancia se refere
aos artigos que apontaram o0s objetivos institucionais de longo prazo considerados
importantes, bem como os autores observavam as instituicdes educacionais militares
norte-americanas.

e Grupo tematico 4: Estudos historicos, juridicos e sociais; Historia
Comunicacao, educacdo; Historia e educacdo; Historia Ensino e Educacdo; Historia,
Educacéo e estudos sociais;Historia, educacao, moral e civismo; Historia, Geografia;
Historia, Geografia; comunicacdo; Parte especial; (se refere a homenagens sobre o
aniversario da revista, remetendo a fatos historicos, portanto, incluidos na categoria de
Historia) Sociologia. S&o artigos biogréficos de oficiais importantes, historia da “A
Defesa Nacional”, da Escola de Comando e Estado Maior do Exército, historia da Forga
Expedicionaria Brasileira, historia do pioneirismo das escolas técnicas militares no
Brasil. E assuntos ligados a educacio militar, envolvendo as instituicbes de ensino das

forcas.
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e Grupo tematico 5: Formacao, tatica e técnicas militares; Tatica e Técnicas
militares;Organizacdo, taticas e técnicas militares. Engloba artigos referentes a
questBes estritamente militares, como, por exemplo, técnicas militares, operacionalidade
diversas (comunicacdo, material bélico, etc), o emprego de novas tecnologias nos
campos de batalhas, estudo sobre as forcas armadas de outros paises, principalmente da
América Latina e Estados Unidos, grupo de artilharia, corpo de engenheiros, estudos
técnicos diversos (foguetes, tanques, etc), apoios logisticos. Nesse grupo, pode-se
identificar dados referentes as necessidades estruturais do Brasil, o intercambio de
treinamento de oficiais nos EUA.

Este grupo temético forneceu importantes dados sobre a dindmica do
relacionamento com os Estados Unidos, de como a revista estava preocupada com a
constante atualizacao de suas forcas em relacdo as inovacdes tecnoldgicas e doutrinarias
internacionais e de como, por sua importancia internacional, estava envolvido com isso
e consequentemente, a importancia deste para o Brasil.

e Grupo tematico 6: Politica, geopolitica e estratégia. Artigos englobam
tematicas relacionadas a estratégia nacional brasileira, politica externa brasileira, dos
paises da regido e poténcias mundiais, posicdo brasileira frente as regides internacionais
tais como Atlantico, Pacifico, Oriente Médio, etc., teorias geopoliticas, geopolitica e
poder mundial, estudos sobre América Central e sua importancia para o Brasil, estudo
sobre a Africa, paises do América do Sul e o Atlantico ou na Bacia do Prata, com as
Guianas, conflito das Malvinas, estratégias militares dominantes. H4 também questdes
da pauta internacional do periodo, como o terrorismo, pobreza e seguranca, estudo da
politica de defesa dos Estados Unidos, posicdo das superpoténcias Estados Unidos e
URSSS. E interessante destacar que ha estudos diversos sobre varios aspectos dos
Estados Unidos, como defesa, capacidade industrial, visGes geopoliticas norte-
americana sobre varias regies. O comunismo é uma tematica muito recorrente,
interpretando o grau de influéncia e da presenca soviética em diversas regides do
mundo. Este grupo tematico forneceu importantes informacbes sobre a visdo e
interpretacdes dos militares editores dos artigos sobre o sistema internacional, como
interpretavam e se posicionavam perante ele, quais ameacas, qual o papel dos Estados

Unidos e do Brasil.

Quadro I: Quantidade total de artigos produzidos por grupo tematico
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100
76
31
. — ||

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6

Fonte: elaboracdo prépria.

De acordo com os dados apresentados no Quadro 1, dos seis grupos, identifica-
se a predominancia dos estudos sobre relacGes internacionais (grupo tematico 6)
conteddos militares (grupo tematico 5) e em terceiro lugar, assuntos administrativos do
Estado (grupo tematico 1). Com tal resultado, verificaram-se abordagens diversificadas
nas principais tematicas do periodico.

E interessante observar no grupo tematico 1 (setenta e seis artigos) a relagdo
entre Forcas Armadas Brasileiras e a politica nacional. Como ja referido, os assuntos
ndo eram estritamente militares, mas sim ligados & administragdo publica. Reflexo,
portanto, a histérica a participacdo de alguns oficiais da cupula militar no processo
decisorio e o consequente envolvimento das Forcas Armadas Brasileiras durante os
vinte e um anos do regime ditatorial civil-militar.

A respeito do resultado do grupo cinco, contabilizando quase um quarto dos
artigos produzidos, destaca-se a preocupacdo da revista com questdes relacionadas
estritamente a profissdo militar. Nestes artigos, o qual abarcou problemas de defesa e
suas varias tematicas, tais como taticas, teorias estratégicas e material bélico, os autores
procuravam passar informac6es relacionando-os com a atualidade, acompanhando as
discussOes internacionais. Nos discursos, os militares tinham consciéncia que sempre
precisavam se atualizar, para tanto utilizavam exemplos de outras nacgdes e situacdes,
como conflitos internacionais, por exemplos.

O grupo de maior publicacdo de artigos foi a temaética 6, totalizando cento e
setenta e oito. Com o titulo de “Politica, geopolitica e estratégia” as analises se
concentraram em assuntos de relagdes internacionais, como 0 mundo estava no periodo.
Compde de artigos referente as situacfes de todas as regides do globo e sua importancia
internacional e relacionando com a importancia para o Brasil e para a balanga de poder
internacional, julga-se EUA e URSS. Fazendo a anélise do perfil, identificam-se quais

séo as areas de maior importancia para o Brasil.
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Quadro I1: quantidade total de artigos produzidos por grupo tematico (%o)

42,8%

24,0%
18,3%

0,
7,5% - 4,8%

B .. =
Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4 Grupo5 Grupob6

Fonte: elaboracédo propria.

Conforme se observa no Quadro Il o grupo tematico 6 tem 42,8% do total de
artigos produzidos, demonstrando a significativa énfase do periédico em assuntos
internacionais e geopoliticos. Em segundo, com quase um quarto dos artigos produzidos
(24%) os assuntos especificamente militares e em terceiro lugar, com 18,3% os artigos
de politicas publicas, ficando evidente a importancia da politica para as For¢as Armadas
Brasileiras. A incidéncia de tematicas relativas aos Estados Unidos se abstém apenas na
tematica um, nas outras aparecem de diversas formas, seja através do estudo das
doutrinas militares, do modelo educacional militar, dos avancos tecnoldgicos militares,
0S quais eram e ainda sdo referencias para todo o mundo, presenca e expansdo no
sistema internacional, assuntos envolvidos a guerra fria, relacionamento bilateral,
cerceamentos tecnoldgicos, questdes do conflito Norte-Sul. Ou seja, em todos os grupos
tematicos, pode-se verificar significativa presenca de informacgdes referentes a
interpretacdo brasileira a respeito da importancia e da dindmica estabelecida do Brasil
com os Estados Unidos.

Estas informacBes foram de suma importancia, pois com elas foi possivel
elaborar o terceiro e quarto procedimentos da analise, a categorizacdo e
concomitantemente a descricdo. Com o0 resultado da unitarizacdo e a base do
conhecimento bibliogréfico, foi possivel estabelecer as chamadas categorias de anélise.
O objetivo foi fornecer uma representacao simplificada dos dados brutos por intermédio
de uma condensacdo. Este procedimento consistiu em agrupar dados considerando a
parte em comum entre eles e segundo Roque, a regra para 0 agrupamento pode ser
estabelecido a priori bem como a partir dos dados . No caso foram utilizados os dois, a

priori, basearam-se nas informacgdes das producfes j& existentes sobre as relacGes

5 BARDIN, op. Cit. p. 105.
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militares bilaterais, ha quais fatores estavam relacionados, a segunda se deu por meio da
leitura do material, onde foi identificado h& quais tematicas o assunto das relacBes
militares estava imbricado. Assim, definiram-se quatro categorias de analises: sistema
internacional (1), politica externa dos Estados Unidos (2), inser¢cdo e projecao
internacional brasileira (3), energia nuclear, tecnologia e indastria militar no Brasil (4).
Nessas tematicas, buscou-se identificar e analisar como os Estados Unidos eram
representados pelos autores dos artigos.

Penultimo procedimento foi a elaboracdo de uma ficha de conteddo para cada
tema. Com as informacgdes e argumentos gerais de cada um, procurou-se estabelecer
um texto sintese em que se expressasse 0 conjunto de significados presentes nas
diversas unidades de analise incluidas em cada uma delas ’. Como apontou Roque, é 0
momento de captar o significado e intuitos das mensagens analisadas.

Observou que embora a revista ndo tenha como finalidade propagar um discurso
oficial das Forcas Armadas, o conteldo e o debate apresentado eram de preocupacdo e
objeto de estudo para os oficiais editores, bem como de interesse dos debates intra-
militares, principal publico leitor. Portanto, uma fonte significativa para identificar e
analisar a visdo dos oficiais brasileiros sobre os Estados Unidos no que diz respeito a
questdes relacionadas as suas atividades profissionais e objeto do nosso estudo.

Para a apresentacdo do trabalho realizado, ou seja, da analise do conteddo dos
artigos, optou-se pela divisdo dos resultados em trés subitens: insercdo e projecdo
internacional brasileira na visdo dos articulistas (1); a visdo sobre a politica externa dos
Estados Unidos (2); e por altimo, os interesses nacionais brasileiros e projetos militares
(3). Ao longo de cada subitem s&o identificadas as argumentacGes defendidas pelos
autores e feita a analise sobre como tais temas influenciaram a dindmica militar com os

Estados Unidos. Por Gltimo, foram apresentadas as consideraces finais.

2.2 Pensamento militar brasileiro: desenvolvimento econdmico e soberania
nacional

O objetivo deste topico é delinear través da histéria do Exército Brasileiro a
partir do inicio do século XX, a formacdo de um pensamento militar voltado para a

busca de um determinado modelo de desenvolvimento industrial e da capacidade de

7 MORAES, op. Cit. p. 7-32.
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defesa nacional bem como da luta contra o comunismo. Este estudo se justifica na
medida em que contextualiza o surgimento e as discussdes ao longo dos anos na revista
A Defesa Nacional bem como aponta os fatores das dindmicas militares do Brasil com
os Estados Unidos.

Como ja apontado, a revista A Defesa Nacional foi fundada no inicio do século
XX num contexto de iniciativas para uma maior profissionalizacdo do Exército. Os
editores procuravam apresentar as novas técnicas e doutrinas militares utilizadas nas
instituicGes europeias mais destacadas. Acompanhando essas inovacdes internacionais,
também se realizava debates e andlises sobre a realidade brasileira, apontando as
deficiéncias e solugdes para os problemas nacionais e especificamente na area de
seguranca e defesa (NASCIMENTO, 2010). Nesse sentido, a revista observou de perto
as diversas transformac6es ocorridas nas Forcas Armadas Brasileiras emitindo opinides
sobre essas transformacdes e debates a respeito do modelo de modernizacdo a ser
adotado pelas suas for¢as. Esse vinculo com o processo de modernizacdo é fundamental
para a compreensdo historica das rela¢cdes militares do Brasil com os Estados Unidos.
Durante a Guerra Fria, periodo no qual se insere o recorte temporal dessa pesquisa, a
dindmica do relacionamento militar e bilateral teve como pauta a aquisi¢do de armas e
de treinamento junto aos Estados Unidos e em alguns periodos, vinculados ao combate
a influencia comunista, num processo ndo uniforme (SVARTMAN, 2010; 2011).

Entdo, o estudo dos principais acontecimentos historicos que influenciaram na
consolidacdo institucional do Exército Brasileiro, com a formacéo de seus quadros com
os chamados jovens turcos, a Missdo Francesa e a prépria formacdo nos EUA, a
instauracdo do servico militar obrigatorio e a consequente expanséo fisica e melhorias
nas suas instalacdes e de equipamentos, o fortalecimento politico, especialmente no
periodo de 1930 a 1945 e a formacdo de um pensamento moderno, ndo apenas para a
Sua corporagdo, mas para 0 pais, sdo importantes para entender a formulacdo do
pensamento militar brasileiro, os seus objetivos, que eram claros e bem definidos e de
como isso influenciou na dindmica do relacionamento com os Estados Unidos. A
dindmica especifica entre os dois paises sera foco de andlise do topico seguinte.

Destaca-se na histdria militar brasileira longo dos anos de 1889 a 1945 a luta
interna de diversos modelos de instituicdo, sobre o qual sobressai um grupo de oficiais
que desenvolveram uma determinada ideia. De forma geral, esta € associada a uma
constante preocupagdo com a modernizagdo industrial brasileira e especificamente na

area militar. Isto significa dizer, ter sua prépria industria para a fabricagdo de seus
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equipamentos e armamentos, consideradas pelos militares como de interesse nacional,
acima da apenas sobrevivéncia institucional (MACCANN, 2009). Aliado a isso,
desenvolveu-se na oficialidade, principalmente a partir de 1935, com a Intentona
Comunista, o ideal de luta contra a ideologia comunista e influéncia soviética
(CASTRO, 2012) que no periodo de 1945 a 1964, polarizou opinides intramilitares.
Esses dois fatores, desenvolvimento industrial e anticomunismo, serdo duas variaveis de
suma importancia para a compreensdo das dindmicas militares do Brasil com os Estados
Unidos durante toda a Guerra Fria (SVARTMAN, 2011).

Essas ideias foram elaboradas e defendidas em meio a um intenso debate e lutas
internas e influéncia dos acontecimentos da vida politica brasileira e internacional, onde
0 Exército esteve participando ativamente. Observa-se que a formacgdo desse
pensamento dos oficiais esteve relacionada as suas proprias experiéncias profissionais,
como participacdes em guerras civis internas, como Canudos (1896-1897), Contestado
(1912-1916) e a Guerra Constitucionalista (1932), por reflexdes provocadas por missées
estrangeiras, como a formacao dos Jovens Turcos (1913) e a Misséo Francesa (1920) e
ou pelo contexto internacional, como as duas Guerras Mundiais, por exemplo.

Essas ideias também passaram a fazer parte das diretrizes do Estado, através da
associacdo de Vargas e os altos oficiais da clUpula do Exército com a centralizagdo
politica nacional a partir de 1930, sendo mais intenso no periodo ditatorial do Estado
Novo (1937 a 1945) (CARVALHO, 2005). Este aspecto é importante, pois foi por meio
dessa relacdo entre governo e a oficialidade que o grupo vencedor intra-militarmente
conseguiu fazer com que suas ideias tambem fossem as ideias do Estado. O ideal de
desenvolvimento industrial e a questdo comunista perpassaram 0s anos e durante a
Guerra Fria estavam na pauta principal do relacionamento bilateral com os Estados
Unidos (SVARTMAN, 2010). Assim, identifica-se nos estudos da historia do Exército
brasileiro republicano a importdncia para a compreensdo da construcdo de seu
pensamento que ao longo dos anos direcionou as dinamicas militares entre Brasil e
Estados Unidos, as quais estavam relacionadas com a modernizacdo das suas forcas
armadas.

Para tanto, foi realizada uma analise da histéria do Exército brasileiro,
apontando como a ideia de desenvolvimento industrial nacional e militar foi formado,
como se tornou consenso hegemonico entre a oficialidade militar ao longo dos anos e
suas manifestagdes nas politicas de Estado. Também foi identificado e debatido qual

contexto e ideias estavam envolvidos a formagdo do anticomunismo. Destaca-se
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principalmente o periodo compreendido pelos anos de 1889 a 1945, pois durante esse
periodo ocorreram transformac@es institucionais profundas e duradouras, as quais se
relacionaram com a formacdo e desenvolvimento de uma doutrina militar, sistema
educacional voltado a preparacao de oficiais para assuntos de defesa nacional, expanséo
fisica que concomitantemente com as experiéncias historicas nacionais e internacionais
construiram o pensamento militar brasileiro.

O Exército Brasileiro passou por um periodo de grandes transformacoes
estruturais e educacionais nos primeiros 40 anos do seculo XX. Inicialmente ndo tinham
desde uma estrutura fisica minimamente adequada para o estabelecimento da defesa
nacional, até a falta de oficiais voltados a preocupagdo com questBes relativas as suas
proprias atividades. Ja por volta de 1945 possuia uma ampla expansdo fisica, doutrina
consolidada e participacdo direta na politica nacional. Essas transformacGes
influenciaram na formulacdo do pensamento do Exército, assim, nesta primeira parte
sera analisado esse periodo, apontando como foi possivel historicamente a elaboracéo
do pensamento militar tendo como nucleo central o desenvolvimento econdmico e a
autonomia em relacdo ao fornecimento externo de armamentos.

A situacdo do Exército brasileiro nos primeiros anos ap0s o golpe que instaurou
0 regime republicano no Brasil era cadtica. Ndo havia uma estrutura fisica, doutrina,
sistema educacional préprio. Por exemplo, influenciados pelo positivismo, uma parte do
grupo que promoveu o golpe de 1889 pensava que com 0 tempo as proprias Forc¢as
Armadas Brasileiras se extinguiriam, pois o progresso haveria de vir pelo cientificismo
e pacifismo, ndo havendo a necessidade do desenvolvimento e manutengdo de tais
forgas (CASTRO, 1995). Inserido no fendmeno do bacharelismo, o sistema educacional
estava muito mais voltado a uma formacéo civil do que militar. Ao invés de promover a
formacdo do soldado e da oficialidade, o programa educacional produzia politicos,
escritores e burocratas, menos oficiais voltados a defesa nacional. Tendo como fungéo
principal a ronda em prédios puablicos, pragas ndo realizavam treinamento de tiro e ha
décadas ndo havia mais manobras de campanha. Os prédios, em sua maioria eram
alugados, suas condi¢cbes de uso muito precarias e o recrutamento feito de forma
compulsoria, com homens sem nenhuma instrucéo educacional (MACCANN, 2009).

Marcada por revoltas regionais intensas € com este Exército que se atravessou
toda a década de 1890 e sobre as quais evidenciou ainda mais a calamidade da
instituicdo. Passados os primeiros anos da recém-instaurada Republica, o poder politico

voltou a se concentrar nas elites civis, que muito pouco se importariam com 0S
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problemas identificados pelas suas forcas armadas. Essa relacdo entre civis e militares
durante todo o periodo em analise foi tumultuada, pois os militares ao longo dos anos
debatiam a necessidade de reformas de sua instituicdo, no entanto, com o pouco
interesse e conhecimento dos politicos, os projetos elaborados muitas vezes nao eram
concretizados, seja parcialmente ou em sua totalidade (COELHO, 2000).

Esse relacionamento teve algumas inflexdes ao longo dos anos, com alguns
episodios que acabaram por evidenciar problemas de seguranca e defesa nacional. Um
desses casos foi a Crise do Acre entre os anos de 1899 a 1902. Com as supostas
ameacas de invasdo estrangeira em territdrio nacional, tal episédio expds tanto aos
militares quanto aos politicos, a necessidade de estabelecer uma comunicagdo mais
eficiente com o extremo Oeste de Mato Grosso (MACCANN, 2009). No entanto, tais
episddios foram excecoes.

Em termos educacionais, 0s primeiros sinais de transformacfes ocorreram em
1904, com a revolta envolvendo estudantes militares da Escola da Praia Vermelha que,
juntamente com outros setores reivindicando melhores condic¢des de vida, teve como
consequéncia o fechamento de tal instituicdo de ensino e com isso encerrou por
definitivo a influéncia educacional positivista no Brasil (MACCANN, 2009). No
entanto, as reformas que culminariam com um ensino voltado para questes militares,
com metodologia sistematizada, s viriam se tornar realidade décadas mais tarde,
através das reformas de José Pessoa, na Escola Militar de Resende, futura Academia
Militar das Agulhas Negras (CASTRO, 2012) e pela influéncia da Missao Francesa.

Entre 1912 a 1916, o Exército se viu obrigado a lutar contra rebeldes na regido
do Contestado, entre Santa Catarina e Parana. Durante os anos de luta, ficou claro a falta
de equipamentos, municdes, cavalos, estradas, médicos e o total despreparo dos
soldados nos campos de batalhas, enfim, ndo havia uma estrutura para combate. Como

ficou evidente na seguinte descri¢do de um general na época:

[...] A escassez de oficiais era tremenda; dos 234 especificados pelo
regulamento, o comando possuia apenas 172. [..]. Os médicos civis
contratados ou pertencentes ao Exército eram tdo poucos que havia apenas
um para toda a guarnicao de Floriandpolis e trés para as unidades de Curitiba.
De fato, quando uma campanha dos 5 Regimentos de Infantaria [...] o general
precisou contratar um veterindrio para fazer as vezes de médico da
companhia. [...] armas e equipamentos quase ndo havia (MACCANN, 2009,
p. 179).
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No decorrer das lutas, os oficiais que participaram sentiram na pele a total falta
de equipamentos e treinamento. Essas experiéncias acumuladas, as quais deflagravam as
condigOes de combate e da realidade brasileira, serviram de base para a discussao sobre
0 papel do Exército na sociedade e a necessidade urgente de reformas internas. Uma das
conclusdes foi a urgente obtencdo de equipamentos de combate e do desenvolvimento
da infra-estrutura brasileira basica, ligando através de estradas e de comunicacdo as
diversas regides do pais, que até entdo, ndo existia e muito ainda demoraria
(MACCANN. 2005).

Outra reflexdo se refere a relacdo entre problema do Exército e problema
nacional. Uma parte dos oficiais considerou a participacdo do Exército no sufocamento
dos rebeldes atendia a interesses politicos particulares, o que Ihe fizeram desaprovar tais
acOes. Concomitantemente com a tumultuada relacdo militar e a elite politica civil do
periodo em analise, tal perspectiva é importante, pois este é exemplo de conflito que
levou ao desenvolvimento da ideia dentro de um grupo da oficialidade que
consideravam que o papel e as acfes do Exército representavam a vontade nacional,
acima de qualquer interesse particular.

Como se destacou anteriormente, desde o0s primeiros anos do regime
republicano, j& havia algumas reflexfes dos oficiais, mas o marco inicial da formacéo
sistematica do pensamento militar brasileiro pode ser considerado o ano de 1915
(MACCANN, 2004; CARVALHO, 2005). Isso ocorreu com o desenvolvimento de
sucessivas reformas internas, missdes estrangeiras e de conclusGes por parte da
oficialidade sobre os acontecimentos politicos e econémicos tanto em termos nacionais
como internacionais. Por exemplo, a reforma que definiu o servico militar obrigatério
em 1915 deu o minimo de padrdo de recrutamento, o que refletiu ao longo dos anos
numa melhor instrucdo dos soldados, mas principalmente provocou a expanséo fisica da
instituicdo, isso consequente estimulou a ampliacéo da capacidade de alcance e presenca
fisica da instituicdo no territério nacional. (CARVALHO, 2005). Aliados a isso,
surgiram novos problemas, ja que com mais homens, necessitava-se mais armas, 0 que
provocou obviamente maiores discussdes entre a oficialidade a respeito da
modernizacdo de suas instituicGes, apontando para 0os militares, a necessidade de
reformas estruturais.

Nesse sentido foi encomendada uma grande quantidade de armamentos a
Alemanha. Mas no contexto da eminéncia da Primeira Guerra Mundial, ocorreu um

embargo inglés a tais materiais. Intra militarmente houve muitos debates e ficou
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evidente aos militares o quao dependente internacionalmente as Forgas Armadas estava
0 que suscitou a pauta da necessidade de formacg&o de uma industria nacional de defesa.

E nesse sentido que durante as décadas seguintes, os militares estiveram a frente
de varios projetos nacionais para a obtencdo e exploracdo de recursos naturais
nacionais, 0s quais consideravam fundamentais para o desenvolvimento de uma
indUstria de defesa, ou que garantissem a manutencdo da soberania nacional. Tal foi
assim, que em 1927, foi criado o Conselho de Defesa Nacional, destinado a desenvolver
areas de exploracdo de minérios e criagdo de siderurgias nacionais. (CARVALHO,
2005)

Inserido num contexto de aproximagdo com as poténcias europeias vencedoras
do grande conflito mundial, o Exército brasileiro assinou uma Missdo militar com a
Franca em 1920. Esta ficou responsavel pela formacdo de oficiais e que muito
influenciou desde a sua preparacdo até sobre posturas referentes de como deveria ser a
construcdo da indastria de defesa brasileira. Embora nos anos anteriores ja se
houvessem promovido um intenso debate, foram as ideias trazidas pelos oficiais
franceses que se estabeleceram e se tornaram o modelo para o pensamento militar dos
anos seguintes. Com os Jovens Turcos, de 1913, Missdo de oficiais brasileiros a
Alemanha em 1913, houve um impulsionamento a debates sobre os problemas do
Exército e o seu papel na sociedade brasileira, porém ndo havia uma centralizacéo e
sistematizacdo, a preocupacdo real do Exeército consistia basicamente sobre a protecdo
das fronteiras do Sul e Sudeste.

Ao se dedicar a formacdo de oficiais, desde a preparacdo militar, concepcao de
desenvolvimento de industrias estratégicas como a siderurgia, bem como de assuntos
que abrangiam todas as dimens6es da vida nacional, essa Missdo também provocou uma
maior centralizacdo e coesdo das tomadas de decisGes na instituicdo através da
reformulacéo do Estado Maior, dando assim, inicio ao processo da chamada politica do
Exército e ndo no Exército (CARVALHO, 2005). Por esta ideia, entende-se pelo direito
das Forcas Armadas em intervir na politica nacional se da por decisdes de cupula, sem
participacdo dos escaldes mais baixos. Observa-se aqui um melhoramento da ideia
anteriormente debatida, pois os militares em suas intervencdes posteriores, baseadas
nesse pressuposto, acreditavam estar agindo para além dos interesses institucionais na
verdade. Como destacou o historiador José Murilo de Carvalho, isso so foi possivel

devido a mudancas da organizacao militar:
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Em outras palavras, era o intervencionismo de generais, ou do Estado-Maior,
0 intervencionismo da organizacao [...]. A concepgdo tornou-se viavel gracas
a mudancas organizacionais: nacionalizacdo do Exército efetivada pelo
alistamento universal e pelo sorteio; aumento do contingente;
desenvolvimento do Estado-Maior e formacdo de oficiais de Estado-Maior
(CARVALHO, 2005).

Contudo, esse processo de controle hierarquico foi lento e gradual, envolvendo
muitos conflitos intra-militares, pois a institui¢cdo havia varios projetos sobre modelo de
Forcas Armadas. Nesse sentido, tanto revoltas tenentistas de 1922 e 1924, Revolugdo de
1930, Revolugdo Constitucionalista de 1932 e Intentona Comunista, serviram para um
determinado grupo de oficiais, o0s quais estavam ligados com a ideia de
desenvolvimento industrial nacional e de defesa, sobrepor aos outros modelos e tornar-
se em 1937, como Estado Novo, a ideia ndcleo da instituicdo (COELHO, 2000;
CARVALHO, 2005).

Esse processo de centralizacdo das tomadas de decisdes do Exército se
manifestou em 1930 com o chamado Movimento Pacificador onde pela primeira vez a
tomada de poder politica, com participacdo direta dos militares foi planejada e
executada pelos altos escalGes, sendo uma politica da organizacdo. Até 1937, foi um
periodo de amadurecimento e definicdo do nicleo vencedor, onde se definiu pelos
oficiais o papel do Exército na sociedade e de como se institucionalizaria.

E no Estado Novo (1937 a 1945) que um grupo homogéneo dentro da
oficialidade conseguiu se sobrepor a outros e definir a doutrina e o pensamento militar
do Exército. Devido a associacdo entre Vargas e as Forcas Armadas, as ideias desse
grupo se manifestaram em acgdes politicas do pais. Nesse sentido, destaca-se a figura do
general Gdées Monteiro, o principal responsavel pela elaboragdo da doutrina defendida
pelo grupo vencedor. Sua ideia defendia a exclusividade dos altos escaldes no processo
decisorio e estava relacionada a concepcdo englobando todas as atividades nacionais,

acima dos interesses regionais. Como ele definiu essa politica:

(...) deve-se criar no sentido de se fazer a politica do Exército, e ndo no
Exército. A politica do Exército é a preparagdo para a guerra, e esta
preparacdo interessa e envolve todas as manifestacfes e atividades da vida
nacional, no campo material- no que se refere a economia, a producao e aos
recursos de toda natureza- e no campo moral, sobretudo no que concerne a
educacdo do povo e a formacdo de uma mentalidade que se sobreponha a
tudo os interesses da Patria (MONTEIRO,1932 apud COELHO, 2000 p.
115).
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Assim, com o acordo firmado, durante esse regime ditatorial, enquanto as Forcas
Armadas garantiam a estabilidade interna e a defesa do Brasil, em troca, em sua politica
nacional Vargas deveria buscar imediatamente 0 reequipamento das instituicGes
militares e em longo prazo desenvolver uma industria pesada (CARVALHO, 2005).
Assim, observa-se que os militares, se consolidaram ndo s6 como pensadores de uma
politica nacional, mas como atores do proprio processo decisorio nacional (MARQUES,
2001).

O segundo fator esta relacionado ao anterior. Se refere a centralizacdo politica a
partir de 1930 a sua relacdo com a oficialidade do Exército. Este aspecto € importante,
pois foi por meio dele que o grupo vencedor intra-militarmente conseguiu fazer com
que suas ideias também fossem as ideias do Estado. Assim, na medida em que 0s
militares participaram da vida politica brasileira, suas ideias faziam parte das politicas
de Estado, isso refletiu na busca na década de 1930 para a formacdo de industrias
nacionais em determinadas areas, como a siderurgia e o petréleo, por exemplo, ou mais
tarde com a criacdo do CNPqg em 1953. Nesse sentido, também podemos relacionar o
periodo de 1964 a 1985, onde os militares eram os principais atores do processo politico
decisorio brasileiro. Nesse contexto, podemos afirmar a importancia do estudo da
Historia do Exército para a compreensao dos projetos desenvolvidos durante esses 21
anos bem como de melhor compreender a politica externa brasileira, principalmente nas
areas de seguranca e defesa nacional.

Em fim, se prop6s aqui refletir sobre a construcdo histérica do pensamento
militar durante toda a Republica. Destaca-se a luta interna de diversos modelos de
instituicdo, sobre o qual sobressai um grupo de oficiais que desenvolvem uma
determinada ideia. De forma geral, esta é associada a uma constante preocupacao com a
modernizacdo industrial brasileira e especificamente na area militar. Isto significa dizer,
ter sua prépria industria para a fabricacdo de seus equipamentos e armamentos, as quais
eram consideradas pelos militares, como de interesse nacional, acima da apenas
sobrevivéncia institucional. Essas ideias foram elaboradas e defendidas em meio a um
intenso debate e lutas internas e influéncia dos acontecimentos da vida politica brasileira
e internacional, onde o Exército esteve participando ativamente, como foram a Guerra
de Canudos ou entre outras ja identificadas anteriormente.

Destacou-se inicialmente um Exército por se tornar uma instituicdo nacional.
Com 0s anos e as experiéncias vivenciadas, seja nacionalmente ou por observacdes aos

acontecimentos e avangos militares internacionais, houve constantes reflexdes e debates
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sobre a necessidade de atualizacbes e maior profissionalizacdo, incluindo a estrutura
fisica e doutrinaria. E nesse contexto que a revista A Defesa Nacional insere seu debate.
Ou seja, os autores dos artigos, compostos por oficiais militares das trés forgas
brasileiras e estrangeiros, além da participacdo de civis brasileiros apresentavam esses
questionamentos e opinava qual deveria ser o caminho a ser seguido.

A pauta era como acompanhar as inovagdes tecnoldgicas e doutrinarias das
principais potencias militares internacionais, diga-se dentro do Eixo Ocidental. Nesse
sentido, a revista se torna uma importante fonte de andlise sobre a percepcdo dos
militares brasileiros a respeito das dindmicas mantidas com os Estados Unidos. Durante
todo o periodo discutiu-se sobre qual modelo deveria ser seguido. Inicialmente a revista
pendeu para o Exército alemdo, depois para o Frances e em seguida para o norte-
americano.

No entanto, a adocdo do modelo norte-americano, nunca foi consensual e total.
Sempre foi direcionado de acordo com os interesses especificos, armamentos e em
periodos especificos combate ao comunismo. Estas ideias estiveram presentes ao longo
dos anos na revista. Assim, embora ndo seja a posicdo oficial das Forcas Armadas, o
debate elaborado pelos militares nesse meio de comunicacdo intramilitar torna-se
importante para identificar e analisar a percep¢do dos oficiais brasileiros a respeito das
dindmicas estabelecidas com os Estados Unidos.

2.3 Contexto nacional: regime de 1964 a 1985

Em 1964, com a deposicdo do entdo presidente Jodo Goulart iniciou-se por meio
de um golpe de Estado o regime ditatorial civil-militar. De forma geral, nos 21 anos
(1964 a 1985) do ciclo dos governos militares, o pais ficou marcado por significativas
restricdes a democracia, como cassacGes de mandatos, perseguicdes e assassinatos de
opositores do regime. Ao mesmo tempo ocorreu um rapido crescimento econémico,
COmO serd visto a seguir.

A partir de 1968, ap0s uma série de ajustes financeiros e fiscais, o Brasil passou
a ter, até meados de 1973, uma forte expansdo econdémica. Baseado principalmente no
grande investimento em empresas publicas, do setor privado e de capitais externos, o
PIB brasileiro cresceu na taxa dos 10% ao ano. Destacaram-se os setores da industria

siderurgica, petroquimica, construgdo naval e geracdo de energia hidrelétrica e nuclear,
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que com competitividade trouxeram significativos lucros. O pais também passou a
investir em obras de infraestrutura, enfatizando a construgcdo de rodovias, como por
exemplo, a farabnica Transamazonica, a qual tinha por objetivo interligar toda a regido
Norte. Esse periodo ficou conhecido como Milagre Econémico.

Inserido nesses programas desenvolveram os projetos de defesa que se baseavam
na Doutrina de Seguranca Nacional, cujo ideal visava a construgdo do destino brasileiro
de se tornar uma poténcia regional, o qual ficou conhecido como Brasil Grande
Poténcia. Destacando-se a formacdo e inser¢do no mercado internacional das industrias
de material bélico, ANGESA e IMBEL, que passaram a produzir armas leves e tanques
de baixa tecnologia. Outro projeto que se destacou foi a busca pela obtencdo da
tecnologia nuclear. Tendo intengdes duais, do lado civil a construcdo de usinas
nucleares, responsaveis por producdo de energia atbmica bem como de uso militar,
desenvolvida de forma sigilosa pelas Forcas Armadas. O que nos interessa para a
compreensdo das relacdes Brasil e Estados Unidos é que tais programas geraram
intensas discussdes. Do lado brasileiro buscava-se tanto o desenvolvimento, bem como
a obtencdo de tecnologia, porém, para os Estados Unidos, ndo interessava, entdo havia
poucos pontos de convergéncia na relacdo. Essas questdes, ao longo dos governos nao
apenas afastaram o0s dois paises, mas também causaram varios litigios no ambito
politico-diplomético, o mais conhecido foi 0 rompimento em 1977 por parte do Brasil
dos acordos militares assinados em 1952.

No entanto, esse crescimento se sustentou por poucos anos. O primeiro abalo
veio com o choque do petrleo em 1973 e por fatores internos e externos, como as
caracteristicas do préprio modelo de desenvolvimento bem como de acontecimentos
internacionais que mudaram a conjuntura, o Brasil na década de 1980 passou a
mergulhar em uma grave crise econdmica gque concomitantemente com uma crise
politica, marcou o final do regime. O modelo de desenvolvimento brasileiro era
sustentado por sucessivos empréstimos externos pagos em délar e tinha como principal
matriz energética o petroleo, que era praticamente todo importado. Dois fatores
internacionais modificaram abruptamente o cenario da compra e venda dessa
commodities, fundamental para manter o crescimento econémico brasileiro.

Em 1971, o governo norte-americano decidiu desvalorizar o dolar perante o
ouro, causando a queda da paridade entre essa moeda norte-americana e do ouro,
desregulamentando o sistema monetario internacional, cujas economias dos paises

Ocidentais se baseavam. Isso atingiu em cheio o Brasil, que utilizava tal moeda para o
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pagamento dos empréstimos e compra do petroleo, ou seja, aumentou em muito o custo
de crescimento, ficando muito mais dificil manter a balanca de pagamentos positiva.
Para compensar, o Brasil precisava exportar mais.

Para piorar, em 1973 ocorreu o primeiro chogue do petroleo. Situado no
contexto de guerra entre Israel e Egito, os paises membros da Organizacdo dos
Produtores de Petroleo, como meio de retaliacdo a interferéncia dos EUA em apoio a
Israel nesse conflito, iniciaram um processo de nacionalizacdo das empresas,
diminuiram a producdo e aumentaram o preco do barril em mais de 300%. Com o
primeiro choque do petroleo, ocorrido em 1973, o preco do barril passou de US$3,37
para US$11,25, ficando dificil para o Brasil manter a balanca comercial favoravel, que
ja a partir de 1974 apresentou déficits de 4 bilhdes de dolares ao ano.
Concomitantemente houve uma aceleracdo da taxa de inflacdo, chegando a 94,7% ao
ano no final da década e a divida externa brasileira chegou a US$ 90 bilhdes.

Ao mesmo tempo, os anos de chumbo também se esgotaram,iniciou-se um
processo de abertura politica pelo proprio regime. Tendo como marco inicial a vitdria da
oposicdo, o entdo partido MDB (Movimento democratico Brasileiro), nas eleicdes
legislativas de 1974 o regime através de seus lideres, destacando o General Golbery de
Couto e Silva, articularam e executaram um processo destinado a reconduzir as
instituicdes politicas do pais, de forma gradual e segura, ao Estado de Direito e a

democracia.

2.4 Contexto nacional durante o governo de Jodo Batista Figueiredo (1979 a 1985)

Assim, o general Jodo Batista Figueiredo assume a Presidéncia da Republica ja
numa aprofundada crise econdémica. Com isso 0 governo durante os anos de 1979 a
1985 adota a recessdo como medida politica. Para tentar pagar sua divida externa e
subsidiar o pagamento do petréleo, o governo diminuiu drasticamente os investimentos
publicos, comprometendo ainda mais 0s programas industriais e nisso inclui os
fundamentais investimentos em setores do desenvolvimento de projetos militares

brasileiros:

N&o cabia mais ao Brasil ‘escolher’ ou ‘recusar’ uma recessdo. Em fins de
1982 a necessidade de evitar a inadimpléncia externa suplantou todas as
demais metas econ6micas. PIB, producdo industrial, emprego, bem-estar
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social, tudo ficou subordinado a descoberta de délares para pagar os juros da
divida. (SKIDMORE, p. 458).

Também aliado as constantes pressdes internacionais, liderados pelos EUA, o
programa nuclear brasileiro passava por uma série de dificuldades. Embora tenha
assinado um contrato de transferéncia de tecnologia com a Alemanha em 1976, o Brasil
interrompeu a construcdo das usinas nucleares em Angra, no Estado do Rio de Janeiro.
Além de encontrar muitas dificuldades de importacdo de material nuclear, essencial para
continuar os projetos de cunho militar.

As industrias de armamentos tiveram ao longo dos anos de 1979 a 1981 o auge
de suas exportagdes. O conflito no Oriente Médio tornou-se uma grande oportunidade, e
através de contratos com o lraque, passou a vender tanques de guerra e armamentos
leves, tornando-se uma das mais importantes fontes de exportacédo brasileira. Como foi

0 caso da Engesa:

A Engesa exportou blindados para mais de 20 paises no Oriente Médio e na
Africa. As receitas anuais de exportagcdo somaram mais de US$ 53 milhges,
no periodo 1977-82, e US$ 122 milhdes, no periodo 1983-88. No artigo “A
industria brasileira de defesa: o setor de carros de combate e a Engesa”, os
professores Eduardo Strachman e Eduardo Becker avaliam que a Guerra Iré-
Iraque (1979-88) foi a principal responsavel pela promocéo das exportaces
bélicas.®
Embora o Brasil tenha tido sucesso nas exportacdes bem como formar um grupo
de industrias responsavel pela grande parte do fornecimento de material leves para as
Forcas Armadas, haviam-se grandes dificuldades em manter projetos que envolviam o
desenvolvimento tecnolégico, tdo caro para os militares. Pois a tecnologia era
praticamente toda importada e para o desenvolvimento de tal, o Brasil encontrou ao
longo dos anos dificuldades do meio internacional, principalmente dos Estados Unidos.
Nesse contexto, este periodo suscita importantes questdes sobre o pensamento
militar brasileiro, os projetos de desenvolvimento tecnoldgicos colocado em prética
durante o regime militar e a relacdo com os Estados Unidos num momento em que a
conjuntura econémica nacional interrompeu o embalo brasileiro. O pensamento militar

brasileiro, nessa conjuntura apresenta novos projetos procurando alterar os existentes?

8 Senado, Industria bélica brasileira. Disponivel em:

http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/defesa-nacional/estrategia-nacional-para-
reorganizaao-e-reaparelhamento-da-defesa/industria-belica-brasileira-a-engesa.aspx

Acesso em 1 de novembro de 2013.


http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/defesa-nacional/estrategia-nacional-para-reorganizaao-e-reaparelhamento-da-defesa/industria-belica-brasileira-a-engesa.aspx
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/defesa-nacional/estrategia-nacional-para-reorganizaao-e-reaparelhamento-da-defesa/industria-belica-brasileira-a-engesa.aspx

31

Os militares, nessa conjuntura, veem a possibilidade de reaproximacdo com os Estados
Unidos? No que convergem e no que ndo convergem? Como os militares interpretam as
acOes norte americanas no meio internacional que tem haver com o0s interesses
brasileiros? E como foram debatidas as pautas bilaterais do periodo como as tensbes
diploméaticas em torno o Tratado de N&o Proliferacio Nuclear (TNP), da
regulamentacdo do acesso ao mercado nacional da informética, do processo de
autonomia tecnoldgica e do papel que as forcas armadas brasileiras desempenharam em
cada uma dessas tematicas?

No periodo de 1979 a 1985 o processo de transicdo do regime politico estava em
sua fase final, marcando assim, o fim do regime civil-militar ditatorial. As atitudes que
marcaram esse processo final foram a extin¢do do sistema bipartidario (compostos pelos
partidos ARENA, aliado ao governo e a oposi¢cdo MDB), o0 que provocou 0 surgimento
de diversos partido e a fragmentacdo em termos de representacdo da esquerda brasileira.
Outra medida muito importante foi a suspensao do Ato Institucional nimero 5 (Al-5) de
1968. Com isso 0 governo declarou a anistia dos militares e dos perseguidos politicos.
Para a pesquisa esse ato € importante, na medida em que o regime, através dessa
declaracdo, reconhece de alguma forma que uma das principais bandeiras que
justificaram o regime, a luta contra 0 comunismo, ja ndo era tdo forte assim, pois 0s
presos politicos, acusados de a¢des comunistas foram soltos e ndo era mais considerado
crime. Assim, umas das principais premissas da Doutrina de Seguranca Nacional nédo
eram reconhecidas pelo regime politico, ja em fase de encerramento. Como se vera na
abordagem seguinte, isso influenciou na medida em que na politica externa do governo
Reagan, correspondendo aos anos do ultimo governo militar, houve uma retomada dos
ideais da Guerra Fria, ou seja, 0 combate a0 comunismo retornou a pauta principal da
pautando a agenda norte-americana para 0s paises latino-americanos.

Assim, interroga-se, como no meio militar aprece essa discussdo e quais eram as
discussOes sobre essa posi¢do norte-americana. 1sso tem consequéncias fundamentais no
tipo de forcas armadas futuras, pois influencia no formato e no tipo de combate a que
ela se propde. Perpassa pela percepcdo de quais seriam as ameacas identificadas pelas
Forcas Armadas brasileiras, elas convergem com as norte-americanas, se ndo, quais
sd0? Em que contexto interpretativo elas fazem parte?

Outro questionamento importante sobre a transicdo politica é em identificar no
meio militar se o processo de transi¢cdo, onde seus oficiais retornam a caserna causou

alguma alteracdo no relacionamento entre Brasil e Estados Unidos, bem como no
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préprio pensamento e interpretacdes sobre o futuro, se indicavam alguma mudanca nos
Seus projetos e se esse momento serviria para uma possivel reaproximagdo com 0s

Estados Unidos.

2.5 As relagdes militares entre Brasil e Estados Unidos (1964 a 1985) no ambito
diplomatico

No Brasil, destaca-se no periodo de 1964 a 1985 o desenvolvimento de um
projeto nacional denominado Brasil Grande Poténcia onde o pais buscou ampliar sua
participacdo politica e econdmica no cenario regional e internacional. Na area de defesa
e seguranca, houve dois principais projetos. Um deles se refere a formacdo de uma
indUstria de material de defesa, tendo como objetivo fornecer armas e equipamentos as
Forgas Armadas, promovendo assim, sua autonomia em relagcdo a compras externas bem
como a exportacdo de tais equipamentos para outros paises. Ja o outro projeto foi sobre
a obtencdo e desenvolvimento de tecnologia nuclear, onde se intensificou os esfor¢os ao
longo dos anos para a obtencéo do ciclo completo dessa tecnologia.

Estes projetos baseavam-se na perspectiva de um desenvolvimento econémico
industrial nacional mais amplo e justificavam-se na ideia da necessidade de uma
autonomia brasileira em areas consideradas essenciais para a manutencao da soberania
nacional. Nessa conjuntura a politica externa brasileira do periodo foi marcada pela
multilateralizacdo de suas relagdes, onde o Brasil buscou novos contatos e parcerias
para a realizacéo de seus interesses. Assim, principalmente a partir do segundo governo
ditatorial civil-militar, tendo a frente o general Costa e Silva, houve uma maior
aproximacdo com paises da Europa, Oriente Médio, Africa, Asia e nos Gltimos anos do
regime com a Ameérica Latina, seja através da assinatura de acordos para a compra e
transferéncia de tecnologia, bem como de relagbes comerciais envolvendo as industrias
de material bélico brasileira. A Republica Federal da Alemanha, por exemplo, ao se
comprometer em transferir tecnologia nuclear ao Brasil tornou-se na década de 1970 um
importante parceiro nos projetos militares brasileiros por meio da assinatura de um
acordo nuclear com o Brasil e na década de 1980 com a propria Argentina
(VISENTINI, 1998; CERVO, 1998). Ja o Ird e o lraque tornaram-se 0s principais
importadores de material bélico brasileiro, principalmente dos tanques e armas leves
(TEMPESTINI, 1998; BANDEIRA, 1989).
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E nesse contexto que ocorreram as relages militares com os Estados Unidos. Ao
analisar a politica externa brasileira do periodo de 1964 a 1985, como j& indicado acima,
identifica-se uma continuidade dos seus objetivos, os quais se destinavam a busca
constante a uma autonomia tecnolégica militar. No contexto da Guerra Fria inicialmente
a elite civil-militar brasileira considerou os Estados Unidos seu principal parceiro,
sendo que no primeiro governo o Brasil assumiu uma postura de alinhamento
automético com os Estados Unidos. Entre outras atitudes, destacam-se o rompimento
diplomatico brasileiro com Cuba, seu afastamento da China Popular, envio 1,1 mil
soldados para a Forca de Paz Interamericana da Republica Dominicana em abril de
1965 bem como apoio aos Estados Unidos em sua iniciativa de constituicdo de uma
Forca Multinacional de Paz no &mbito da OEA.

Em resposta a essa postura, o Brasil esperou dos Estados Unidos, além do apoio
econémico, o reconhecimento como uma sublideranca regional militar, dando-lhe um
tratamento especial e auxiliando o Brasil nos seus projetos. No entanto, ja no governo
de Costa e Silva (1967-1969) se percebeu os limites dessa relacdo. Para os Estados
Unidos, a aproximacdo militar com o Brasil esteve relacionada a duas questdes mais
amplas, a luta para a contencdo do comunismo e de questdes de cunho econémico,
como a formagdo ou ameaca a mercados norte-americanos (MOTT, 2002). Nesse
primeiro aspecto, desenvolveu o programa de assisténcia militar que buscou ao longo
dos anos fornecerem ajuda a paises considerados de risco. De modo geral, nesse
programa, a América Latina, incluindo o Brasil, poucas vezes se tornou prioridade, o
que de certo modo levou a uma pequena convergéncia entre 0s objetivos dos dois paises
e a decepcdo brasileira com relacdo aos Estados Unidos durante os 21 anos em anélise
(MARTINS FILHO, 2005; SVARTMAN 2012).

Na verdade, identifica-se através da bibliografia a respeito tanto da politica
externa brasileira, bem como das relacdes entre os dois paises que, para os Estados
Unidos, o0s objetivos brasileiros foram de encontro aos seus interesses, pois
representavam principalmente uma possivel ameaca a seu monopolio em certos
mercados, como foi o caso da tecnologia nuclear, o qual até entdo dominada pelos
norte-americanos e da concorréncia no mercado internacional de material bélico
(BANDEIRA, 1989). Entdo, em muitos casos, por meio de instituigbes internacionais
ou de acles bilaterais, os Estados Unidos agiram de forma a limitar o acesso

tecnoldgico brasileiro, 0 que consequentemente provocaram por diversas vezes litigios e
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até contenciosos militares entre os dois paises, sendo o caso mais conhecido, 0 famoso
rompimento brasileiro do acordo militar secreto de 1952 em 1977.

E importante observar que mesmo no periodo do presidente Figueiredo, onde
domesticamente passava-se por uma profunda crise econdmica e pela transicao politica,
0s projetos militares brasileiros mantiveram ou se renovaram e concomitantemente 0s
atritos com os Estados Unidos. A busca pelo dominio completo do ciclo nuclear
continuou através do Programa Nuclear Paralelo. Dessa forma, a Argentina que ja vinha
desenvolvendo seu projeto nuclear desde os anos 1960 e por encontrar menores
dificuldades politicas internacionais, vinha dando resultados mais satisfatorios do que o
programa brasileiro, o que a tornou uma importante parceira (TEMPESTINI, 1998).
Superada a tradicional rivalidade, os dois paises assinaram em 1980 um acordo
definindo ajudas reciprocas na area nuclear, além da cooperacdo de avides e misseis
(BANDEIRA, 1989). Mas os Estados Unidos, ao perceberem nesses acordos uma
grande possibilidade de avanco nessa area entre os dois paises sul-americanos, passaram
a ver com alarme esse acordo e pressionou Brasil e Argentina principalmente por meio
da Agéncia Internacional de Energia Atdmica.

As industrias brasileiras de material de defesa também continuaram seus
projetos de fabricacgdo e exportagdo desenvolvidos em governos anteriores. Devido ao
conflito no Oriente Médio, o Brasil encontrou grandes mercados para a venda de seus
blindados e equipamentos militares, em especial Libia e Iraque (TEMPESTINI, 1998).
No entanto, para 0 governo norte-americano tais relaces comerciais foram
consideradas problematicas, ja que a Libia era considerada um pais inimigo dos Estados
Unidos. Para impedir tal comércio, os Estados Unidos, através de um memorando de
entendimento, propuseram ao Brasil transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento
da industria de material de defesa brasileira, em contrapartida, numa das clausulas do
contrato o Brasil ficaria impossibilitado de vender tais armas para paises inimigos dos
Estados Unidos, diga-se Libia. Assim, o acordo nédo foi posto em prética.

Com a politica externa desenvolvida por Ronald Reagan, houve uma
intensificacdo do conflito Leste-Oeste e buscou-se realinhar os paises Ocidentais as suas
politicas. Porém, bem longe dos problemas e aspiracfes brasileiras estas estavam. Desse
modo, o Brasil se negou a aderir na ONU, as propostas dos Estados Unidos de sangéo
contra a Unido Sovietica e sua invasdao ao Afeganistdo, criticou as agdes militares
intervencionistas na América Central e em Granada bem como negou a proposta norte

americana de estabelecer um pacto politico-militar nos moldes do Tratado do Atlantico
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Norte entre Brasil, Estados Unidos, Argentina e Africa do Sul. Até a Guerra das
Malvinas tornaram-se representativas para as relacfes militares entre os dois paises
(HIRST, 2009). Os Estados Unidos apoiar a Inglaterra, o Brasil interpretou que havia
um limite bem claro nos acordos interamericanos (TIAR e OEA). Dessa forma, as
Forcas Armadas Brasileiras repensaram o grau de confiabilidade e credibilidade norte-
americana para a seguranga nacional e houve até uma reelaboracéo de suas doutrinas
militares. Assim, observa-se que em termos diploméaticos, manteve-se um
distanciamento entre Brasil e Estados Unidos. Identifica-se que para o Brasil, se deu em
virtude da sua constante busca por tecnologia militar, mas que pouca convergéncia
obteve com 0s interesses norte-americanos.

O objetivo deste memorial foi compreender como historicamente os militares
brasileiros construiram seu pensamento em relacdo a seguranca e defesa nacional. A
partir da melhoria na formacéo de seus quadros com o0s jovens turcos, missdo francesa e
formacdo nos Estados Unidos, melhorias nas instalagdes fisicas e dos equipamentos
bem como pelo fortalecimento politico a partir de 1930 a 1945, houve a construcdo de
um pensamento modernizante, ndo apenas para a sua corporagao, mas para todo o pais,
0 que se tornou um elemento de legitimacdo do protagonismo politico do Exército
Brasileiro. Nesse contexto que surgiu a revista A Defesa Nacional, sendo que sua pauta
era a identificacéo e discussao sobre o que consideravam os problemas nacionais.

Como se observou, a relacdo diplomatico-militar entre Brasil e Estados Unidos
durante o regime militar de 1964 a 1985 foi pautado do lado brasileiro pelo nacional
desenvolvimentismo, pela aquisicdo de tecnologias para uso militar e civil bem como
pelo reconhecimento do Brasil como um pais importante regionalmente e com o direito
de uma maior representatividade no sistema internacional. Ao longo da anélise da
revista durante o periodo em foco, observaram que este pensamento brasileiro manteve-
se constante, mesmo os articulistas identificando um sistema internacional pouco
propicio para seus objetivos, ndo indicavam mudangas em seus projetos de insercao
internacional brasileira. E nesse aspecto que encontramos pouca convergéncia entre as

posic¢Oes norte-americanas no sistema internacional, regional e nas relacGes bilaterais.
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3. O PENSAMENTO MILITAR BRASILEIRO E OS ESTADOS UNIDOS: A
REVISTA A DEFESA NACIONAL NO FINAL DO REGIME MILITAR (1979 A
1985)

3.1 Introducgéo

Este trabalho estuda as relagdes militares do Brasil com os Estados Unidos a
partir da perspectiva dos articulistas da revista A Defesa Nacional do periodo de 1979 a
1985. Por ser um contexto historicamente representativo para a dinamica bilateral e
para 0 pensamento militar brasileiro, optou-se em delimitar o recorte temporal desta
pesquisa pelos anos de 1979 a 1985. Politicamente se refere ao encerramento do ciclo
dos governos militares. Ja na economia, 0 pais que havia passado nos governos
anteriores por uma projecdo econémica na arena internacional, no respectivo periodo
enfrentava os constrangimentos externos como a crise do petrdleo, juros, protecionismo,
divida e o fim do modelo econémico nacional do desenvolvimentismo (VIZENTINI,
1998; SENNES, 2003). Ou seja, 0 pais passava por mudancas nacionais e internacionais
significativas.

Em termos das relagdes militares diplomaticas com os Estados Unidos no
periodo em andlise, é consolidada a argumentacdo da pouca convergéncia entre as
agendas dos dois paises (HIRST, 2012; BANDEIRA, 1989; VIZENTINI, 1998;
CERVO, 1998). No entanto, as dindmicas estabelecidas com o pais hegemdnico
influenciaram durante a segunda metade do século XX, desde diretrizes até a
infraestrutura das Forcas Armadas Brasileiras, tais como tipos de equipamentos,
treinamentos ou na doutrina, por exemplo (SVARTMAN, 2011). Estudar a presenca dos
Estados Unidos nas Forcas Armadas Brasileiras contribui para o proprio debate sobre
como os militares interpretavam o0s objetivos e perspectivas da defesa e seguranca
nacional e de uma forma ampla, sobre as perspectivas de seguranca e defesa pensadas
pelo pais, na medida em que os militares eram atores importantes no processo decisorio
nessa area (VIZENTINI, 1998; MARQUES, 2001).

Sendo os primeiros contatos iniciados em 1922, foi com a formagdo da
Comissdo Mista Militar de 1942 o marco inicial da alianca formal significativa e
duradoura entre os dois paises (SVARTMAN, 2011; MACCANN, 2013). Nos anos
finais da Segunda Guerra Mundial e os primeiros anos da Guerra Fria o padrdo desse

relacionamento durante as quatro décadas seguintes foi elaborado. Do lado brasileiro,
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no decorrer da Segunda Guerra Mundial a dindmica de aquisi¢do de armas, busca pela
autonomia na industria de defesa e uma supremacia regional definiram-se como as
intengOes na aproximagdo de cunho militar com os Estados Unidos. Esta agenda se

expandiu durante toda a Guerra Fria, como apontou os estudos de Svartman:

(...) as relagbes militares entre Brasil e Estados Unidos durante a Guerra Fria
foram, apesar das redefinicdes conjunturais e da evolucdo de suas relacBes
mais amplas, tributdrias de um padrdo estabelecido durante a Il Guerra
Mundial. Nesse periodo foram assinados acordos diplomaticos e criados
canais institucionais formais que viabilizaram um grau de interacdo elevado
entre os oficiais de diferentes Forcas dos dois paises. Nesse periodo, 0s
militares brasileiros definiram seus objetivos de longo curso que informaram
a relacdo com os EUA: aquisicdo de armas e equipamentos, desenvolvimento
de uma indistria bélica auténima (ligada a industrializacdo mais ampla do
pais) e supremacia militar regional. (SVARTMAN, 2011, p.2)

Nesse periodo os Estados Unidos estabeleceram suas intencdes para 0
continente, ou seja, como territério de sua influéncia. Nao fazendo distin¢do, os paises
da América ficavam sobre seus cuidados em termos de seguranca e defesa, sendo o
principal objetivo a luta contra a presenca e expansdo soviética na regido (MARTINS
FILHO, 2005). E com essa justificativa que se explica as diversas invasdes de cunho
militar pelos norte-americanos a paises da América Central na década de 1960 e 1980,
por exemplo, ou da formacdo dos préprios Orgdos regionais de seguranca ou de
integracdo Tratado Interamericano de Defesa (1947) (TIAR) e Organizacdo dos Estados
Americanos (1948) (OEA) (HIRST, 2009; BANDEIRA, 1989).

Nos anos iniciais da ditadura militar brasileira de 1964, houve uma estreita
aproximacdo com os Estados Unidos, refletindo-se em treinamentos contra a guerrilha,
compra de armamentos e maior contato entre oficiais®. No entanto, ao passo que a luta
contra o comunismo perdia seu f6lego no Brasil e a agenda de modernizagao das forcas,
da transferéncia de tecnologia e apoio norte americano para a constru¢do da supremacia
regional brasileira foi mais enfatizada, houve um progressivo distanciamento da
dindmica militar entre os dois paises. Para Washington os interesses brasileiros nédo
faziam parte da sua agenda para a regido e para o Brasil, 0 comunismo néo era a

prioridade na dindmica militar bilateral. Nesse contexto, identifica-se a partir dos

® Mesmo reconhecendo as assimetrias, do lado brasileiro, a cooperagdo militar entre Brasil e Estados
Unidos desde o seu inicio foi marcada por um pragmatismo. A pauta brasileira era a industrializagéo e
aquisicdo de armas definiu os interesses do Brasil na cooperagdo com os Estados Unidos. Ver
SVARTMAN, Eduardo Munhoz . O pragmatismo brasileiro na cooperacdo militar com os Estados
Unidos nas décadas de 1930 e 40. Estudos Ibero-Americanos (PUCRS. Impresso), v. 34, p. 76-91, 2008.
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primeiros anos da década de 1970 desencontros das agendas e até mesmo alguns
contenciosos™®.

Assim, chega-se ao governo Figueiredo (1979 a 1985) com uma dinamica
bilateral militar desgastada. A bibliografia a respeito estuda as relagcdes entre os dois
paises a partir de uma perspectiva das atividades diplomaticas, porém carece-se de
informacGes de como os proprios militares percebiam essa dinamica.’! Observa-se
também, poucos estudos a respeito do periodo do governo Figueiredo. Como apontamos
acima, foram anos de significativas transformacdes nacionais e internacionais. Estuda-lo
pode fornecer informacgfes de quais as visGes dos militares sobre o seu cotidiano,
definicBes de projetos nacionais e internacionais na transi¢do politica. Entdo nos
interrogamos: quais eram as visdes dos proprios militares brasileiros a respeito dessa
dindmica estabelecida com a principal poténcia mundial?

Para tanto, optou-se pela analise dos artigos da revista A Defesa Nacional, do
ano de 1979 a 1985. A escolha desse periédico militar se processou pela importancia da
sua circulacdo no meio castrense nacional, pela participagdo significativa e variada de
oficiais das trés forcas nas publica¢fes dos artigos e por possuir um perfil de debate o
qual se vinculava as relacbes militares com os Estados Unidos. Embora ndo sejam as
opinides oficiais das Forgas Armadas Brasileiras, a revista torna-se uma importante
fonte para estudar as percepcdes dos militares brasileiros.

Fundada em 1913, no contexto de profissionalizacdo do Exército Brasileiro, os
artigos publicados ao longo do tempo acompanharam e se posicionaram a respeito dos
principais acontecimentos nacionais, internacionais e transformacdes das instituicdes
militares. Destaca-se uma estreita vinculagdo, por um viés conservador, com assuntos
sobre modernizacdo e industrializacdo do pais e nisso, incluia as suas préprias Forc¢as
Armadas (NASCIMENTO, 2010. SVARTMAN, 2011). Nesse sentido, os Estados
Unidos eram constancia na pauta das edi¢des, em intensidades maiores ou menores,
dependendo do periodo, sejam principalmente por estudos sobre suas atuacdes no
sistema internacional, pelos debates sobre a aproximacdo ou ndo as politicas norte-

americanas e adoc¢ao de um modelo de modernizagéo baseado nas propostas dos Estados

100 caso diplomatico mais conhecido foi o rompimento brasileiro do acordo secreto de 1952 em 1977.
Houve também, a medida de exemplo, nota de rejeicdo a atitude de invasdo norte americana em Granada
no governo Figueiredo. Para identificacdo de outros desencontros ver o memorial.

11 As pesquisas utilizam como fonte e enfoque, questdes diplomaticas. Muitas vezes, 0 assunto esta
imbricado com outras tematicas da politica externa brasileira, como é o caso dos estudos de CERVO
(1998), VIZENTINI (1998), HIRST (2009). Casos que estudam as relagdes militares entre os dois paiese
em especifico, utilizando fontes diplomaticas e imprensa civil como TEMPESTINI (1998) ou
BANDEIRA (1989).
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Unidos pelas Forcas Armadas Brasileiras. Assim, a pergunta principal que procuramos
responder ao longo do trabalho tornou-se a seguinte: quais foram as percepcgdes a
respeito da poténcia hegemonica na imprensa militar especializada do Brasil? E,
secundariamente, a quais fatores estavam relacionados?

Para a apresentacdo da pesquisa, o trabalho foi dividido em trés (1) insercdo e
projecdo internacional brasileira; (2) a visdo da politica externa dos Estados Unidos e
(3) os interesses nacionais brasileiros e os projetos militares. Tendo como referencial
metodologico a analise do conteGdo, identificamos e analisamos 476 artigos
distribuidos em 42 edicdes referentes ao periodo de 1979 a 1985. Ao longo de cada
subitem sdo identificadas as argumentacdes defendidas pelos autores e feita a analise
sobre como tais temas influenciaram a dindmica militar com os Estados Unidos. Por

ultimo, foram apresentadas as consideracdes finais.

3.2 Orientacdo metodoldgica

A orientacdo metodoldgica para este trabalho se deu pela anélise do conteudo,
tendo como principal autora Laurence Bardin (2004). Este método é destinado
principalmente para analise de comunicacdes escritas, nas quais, partindo-se de um
determinado objeto e objetivo de pesquisa, inferem-se 0s pontos centrais sob analise do
pesquisador nos documentos selecionados, organizando, sistematizando e retirando-se
os dados 2. Assim, tornou-se uma importante referéncia no estudo da revista A Defesa
Nacional, pois seus procedimentos possibilitaram transformar o contetdo dos artigos
em pertinentes informacdes para a interpretagdo da percepcdo dos autores sobre as
relagBes militares do Brasil com os Estados Unidos no periodo de 1979 a 1985.

Para a abordagem e extracdo das informacGes dos textos, foram seguidos cinco
passos indicados pelo autor supracitado. S&o eles: preparagdo, unitarizacdo,
categorizacdo, descricio e interpretacdo.r® Primeiramente foi feita a preparacdo do
material para analise, lendo-se entdo os 476 artigos publicados nas 42 edi¢cdes do
periodo de 1979 a 1985. Definidos os documentos para andlise, foram agrupadas em
conjuntos de dados as afinidades temaéticas presentes nos artigos, elaborando um perfil

geral da revista e identificando os principais temas abordados Baseadas no

12 BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Lishoa: Edicdes 70, 2004.
13 MORAES, Roque. Anélise de conteido. Revista Educagdo, Porto Alegre, v. 22, n. 37, p. 7-32, 1999.
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procedimento anterior bem como na delimitacéo do objetivo da pesquisa, estabeleceu-se
algumas regras para tal. Os artigos sobre problemas politicos nacionais como caderneta
de poupanca, politicas programas habitacionais, foram excluidos. O critério para a
inclusdo se basearam em informacdes prévias sobre a dinamica histérica das relacbes
militares bilaterais entre os dois paises em foco, bem como nos préprios apontamentos
dos autores sobre essa dinamica. Entdo, fizeram parte os textos referentes a assuntos
especificamente militares, intitulados em sessdes tais como Formagcdao, tatica e técnicas
militares, modelos econémicos nacionais, como Administracdo, economia e financas ou
Direito e regulamento, discussbes sobre politica externa brasileira e assuntos
relacionados as analises do sistema internacional como Politica geopolitica e estratégia
e historia das instituicbes e personagens importantes das Forcas Armadas, no qual
aponta os objetivos e visdes longo prazo, como Estudos historicos, Historia e educacao.

O passo seguinte baseou-se na organizagdo do material por meio do
procedimento de unitarizacdo. O trabalho consistiu em agrupar em conjuntos de dados
afinidades teméticas presentes e pertinentes para a pesquisa, codificando-as. Para tanto,
fez-se uma nova leitura do material selecionado e estabeleceram-se as unidades de
registro. No caso, nesta etapa foram optadas pela elaboracdo unidades tematicas
definidas pelos editores do periodico. O objetivo foi estabelecer o seu perfil tematico,
saber quais assuntos se destacavam como prioridades, suas intensidades. Também se
conseguiu identificar como o relacionamento militar do Brasil com os Estados Unidos
eram apontados e as quais tematicas se relacionavam.

Para melhor analise das unidades, foi feito um novo reagrupamento. Néo foi
alterada a classificacdo feita pela revista, mas apenas, através da leitura dos subtitulos e
artigos, tais tematicas foram reagrupadas em seis:

e Grupo tematico 1: Administracdo, Economia e Finangas; Direito, Legislacéo
e regulamento. Sdo temas ligados a analises das politicas econdmicas nacionais do
periodo, como participacdo do Estado na economia, modelos econémicos, distribuicdo e
produtividade, os problemas da caderneta nacional, programas de energia, modelos de
transporte, programas de habitacdo, teleinformética, acdes do empresariado. Ou seja,
ndo € um assunto propriamente militar, mas envolve problemas econdmicos e politicos
nacionais, 0s quais em alguns deles, foram relacionada com questfes da Seguranca e
Defesa nacional. Para a pesquisa, 0s artigos desse grupo tematico foram importantes na

medida em que apontaram a indicacdo de quais modelos econémicos nacionais eram
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defendidos e seguidos, isso influenciou a forma e posi¢des mantidas com os Estados
Unidos.

e Grupo tematico 2: Ciéncia e tecnologia; Ciéncia, Tecnologia e Industria.
Referem-se a assuntos ligados a propriedade industrial e transferéncia de tecnologias,
debate sobre informatica, telecomunicaces, rearmamento e tecnologia, politica
tecnoldgica brasileira, participacdo cientifica brasileira do Brasil, petrdleo, tecnologia de
ponta desenvolvida no Brasil (Embraer), cabodifusdo, industria aeroespacial brasileira.
Este grupo temaético forneceu importantes informacdes a respeito da dindmica
relacionada com os EUA, pois as questdes de ciéncia e tecnologia compuseram uma das
principais pautas no historico do relacionamento com os Estados Unidos, sendo no
periodo em foco um fator de distanciamento e de contenciosos militares, destacando-se
as diversas formas de cerceamentos norte-americanos em relacdo a busca pela
autonomia militar brasileira nessas areas.

e Grupo tematico 3: Educacdo e Psicologia; Educacdo, Comunicacédo, Saude e
Saneamento; Educacdo, Psicologia e Comunicacdo;Ensino e Educacdo. Engloba
artigos os quais discutem assuntos relacionados a educacdo militar e suas instituicdes
como a Escola de Comando e Estado Maior do Exército (ECEME) e internacionais
como a norte-americana West Point. Também contou com artigos sobre o estudo de
doutrinas militares e biografias de militares importantes para o sistema de educacéo e
desenvolvimento das Forcas Armadas Brasileiras. Neste grupo, a importancia se refere
aos artigos que apontaram o0s objetivos institucionais de longo prazo considerados
importantes, bem como os autores observavam as instituicdes educacionais militares
norte-americanas.

e Grupo tematico 4: Estudos historicos, juridicos e sociais; Historia
Comunicacao, educacdo; Historia e educacdo; Historia Ensino e Educacao; Historia,
Educacéo e estudos sociais;Historia, educacao, moral e civismo; Historia, Geografia;
Historia, Geografia; comunicacdo; Parte especial; (se refere a homenagens sobre o
aniversario da revista, remetendo a fatos historicos, portanto, incluidos na categoria de
Historia) Sociologia. S&o artigos biogréficos de oficiais importantes, historia da “A
Defesa Nacional”, da Escola de Comando e Estado Maior do Exército, historia da Forga
Expedicionaria Brasileira, historia do pioneirismo das escolas técnicas militares no
Brasil. E assuntos ligados a educacio militar, envolvendo as instituicbes de ensino das

forcas.
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e Grupo tematico 5: Formacao, tatica e técnicas militares; Tatica e Técnicas
militares;Organizacdo, taticas e técnicas militares. Engloba artigos referentes a
questBes estritamente militares, como, por exemplo, técnicas militares, operacionalidade
diversas (comunicacdo, material bélico, etc), o emprego de novas tecnologias nos
campos de batalhas, estudo sobre as forcas armadas de outros paises, principalmente da
América Latina e Estados Unidos, grupo de artilharia, corpo de engenheiros, estudos
técnicos diversos (foguetes, tanques, etc), apoios logisticos. Nesse grupo, pode-se
identificar dados referentes as necessidades estruturais do Brasil, o intercambio de
treinamento de oficiais nos EUA.

Este grupo temético forneceu importantes dados sobre a dindmica do
relacionamento com os Estados Unidos, de como a revista estava preocupada com a
constante atualizacao de suas forcas em relacdo as inovacdes tecnoldgicas e doutrinarias
internacionais e de como, por sua importancia internacional, estava envolvido com isso
e consequentemente, a importancia deste para o Brasil.

e Grupo tematico 6: Politica, geopolitica e estratégia. Artigos englobam
tematicas relacionadas a estratégia nacional brasileira, politica externa brasileira, dos
paises da regido e poténcias mundiais, posicdo brasileira frente as regides internacionais
tais como Atlantico, Pacifico, Oriente Médio, etc., teorias geopoliticas, geopolitica e
poder mundial, estudos sobre América Central e sua importancia para o Brasil, estudo
sobre a Africa, paises do América do Sul e o Atlantico ou na Bacia do Prata, com as
Guianas, conflito das Malvinas, estratégias militares dominantes. Ha4 também questdes
da pauta internacional do periodo, como o terrorismo, pobreza e seguranca, estudo da
politica de defesa dos Estados Unidos, posicdo das superpoténcias Estados Unidos e
URSSS. E interessante destacar que ha estudos diversos sobre varios aspectos dos
Estados Unidos, como defesa, capacidade industrial, visbes geopoliticas norte-
americana sobre varias regies. O comunismo é uma tematica muito recorrente,
interpretando o grau de influéncia e da presenca soviética em diversas regides do
mundo. Este grupo tematico forneceu importantes informacfes sobre a visdo e
interpretacdes dos militares editores dos artigos sobre o sistema internacional, como
interpretavam e se posicionavam perante ele, quais ameacas, qual o papel dos Estados

Unidos e do Brasil.

Quadro Il: guantidade total de artigos produzidos por grupo tematico (%o)
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42,8%

24,0%
18,3%
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Fonte: elaboracdo prépria.

Conforme se observa no Quadro Il o grupo tematico 6 tem 42,8% do total de
artigos produzidos, demonstrando a significativa énfase do periddico em assuntos
internacionais e geopoliticos. Em segundo, com quase um quarto dos artigos produzidos
(24%) os assuntos especificamente militares e em terceiro lugar, com 18,3% os artigos
de politicas publicas, ficando evidente a importancia da politica para as For¢cas Armadas
Brasileiras. A incidéncia de tematicas relativas aos Estados Unidos se abstém apenas na
teméatica um, nas outras aparecem de diversas formas, seja através do estudo das
doutrinas militares, do modelo educacional militar, dos avancos tecnoldgicos militares,
0s quais eram e ainda sdo referencias para todo o mundo, presenca e expansdo no
sistema internacional, assuntos envolvidos a guerra fria, relacionamento bilateral,
cerceamentos tecnoldgicos, questbes do conflito Norte-Sul. Ou seja, em todos 0s grupos
tematicos, pode-se verificar significativa presenca de informacbes referentes a
interpretacdo brasileira a respeito da importancia e da dindmica estabelecida do Brasil
com os Estados Unidos.

Estas informacGes foram de suma importancia, pois com elas foi possivel
elaborar o terceiro e quarto procedimentos da analise, a categorizacdo e
concomitantemente a descricdo. Com o resultado da unitarizacdo e a base do
conhecimento bibliogréafico, foi possivel estabelecer as chamadas categorias de analise.
O objetivo foi fornecer uma representacao simplificada dos dados brutos por intermédio
de uma condensacdo. Este procedimento consistiu em agrupar dados considerando a
parte em comum entre eles e segundo Roque, a regra para 0 agrupamento pode ser
estabelecido a priori bem como a partir dos dados *4. No caso foram utilizados os dois, a
priori, basearam-se nas informacdes das producdes ja existentes sobre as relacOes
militares bilaterais, ha quais fatores estavam relacionados, a segunda se deu por meio da

leitura do material, onde foi identificado ha quais tematicas o assunto das relacBes

14 BARDIN, op. Cit. p. 105.



a4

militares estava imbricado. Assim, definiram-se quatro categorias de andlises: sistema
internacional (1), politica externa dos Estados Unidos (2), insercdo e projecao
internacional brasileira (3), energia nuclear, tecnologia e industria militar no Brasil (4).
Nessas tematicas, buscou-se identificar e analisar como os Estados Unidos eram
representados pelos autores dos artigos.

Pendltimo procedimento foi a elaboracdo de uma ficha de conteudo para cada
tema. Com as informacg0es e argumentos gerais de cada um, procurou-se estabelecer
um texto sintese em que se expressasse 0 conjunto de significados presentes nas
diversas unidades de andlise incluidas em cada uma delas **. Como apontou Roque, € 0
momento de captar o significado e intuitos das mensagens analisadas.

Observou que embora a revista ndo tenha como finalidade propagar um discurso
oficial das Forcas Armadas, o conteldo e o debate apresentado eram de preocupacao e
objeto de estudo para os oficiais editores, bem como de interesse dos debates intra-
militares, principal publico leitor. Portanto, uma fonte significativa para identificar e
analisar a viséo dos oficiais brasileiros sobre os Estados Unidos no que diz respeito a
questdes relacionadas as suas atividades profissionais e objeto do nosso estudo.

Para a apresentacdo do trabalho realizado, ou seja, da analise do conteddo dos
artigos, optou-se pela divisdo dos resultados em trés subitens: (1) insercdo e projecéo
internacional brasileira na visdo dos articulistas; (2) a visao sobre a politica externa dos

Estados Unidos; e por Gltimo, (3)os interesses nacionais brasileiros e projetos militares.

3.3 Os interesses nacionais brasileiros e os projetos militares

Ao longo da anélise da revista, identificamos que a percepc¢ao dos articulistas da
revista sobre os Estados Unidos estavam relacionadas com o debate sobre suas ideias do
que consideravam ser seus interesses nacionais mais especificamente dos seus projetos
militares. Nesse sentido, durante os anos de 1979 a 1985 encontramos cinco questdes
principais: (1) questdo energética, (2) informatica, (3) formacdo da maritimidade
brasileira, (4) discurso desenvolvimentista e (5) industria de material bélico. Do ponto
de vista dos articulistas, estas tematicas justificavam as argumentacdes de como Brasil

deveria se posicionar no sistema internacional, seus objetivos regionais e ao comparar

15 MORAES, op. Cit. p. 7-32.
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com a politica externa norte americana identificada pela propria revista, foi possivel
analisar o impacto de tais acOes para 0s objetivos brasileiros. Assim entendemos que
para a compreensdo do objetivo deste trabalho é importante ter um topico discutindo as
principais argumentacGes sobre as questdes apontadas acima e de como tais
perspectivas influenciaram a dindmica bilateral.

A questdo energética foi uma delas. O debate, como serd mais bem desenvolvido
em seguida, estava inserido no contexto das consequéncias da grave crise do petroleo
internacional, a qual afetou diretamente a economia e 0S seus projetos de
desenvolvimento nacional brasileiro. Os articulistas debatiam sobre a problematica da
dependéncia energética externa e identificaram solugfes futuras, estas, por sua vez,
estavam relacionadas aos préprios problemas referentes a seguranca nacional. Eram
unanimes na defesa do desenvolvimento da energia nuclear, a qual seria utilizada para
fins civis, ou seja, producao de energia, bem como apontavam sua importancia para uso
militar. E é nesse ponto, que identificamos uma das pautas da dindmica estabelecidas
com os Estados Unidos.

Embora ndo tenha sido tratada de forma direta nos artigos da revista,
observamos que houve um distanciamento entre as diretrizes da politica externa norte-
americana nessa questdo e 0s objetivos expressos pela revista. Pois como se sabe pela
bibliografia especializada, houve contenciosos importantes nessa area envolvendo os
dois paises. Bem como se identifica nesse periodo uma politica externa norte-americana
voltada para o cerceamento dos projetos de desenvolvimento nuclear por paises em
desenvolvimento, principalmente no que diz respeito a possibilidade da producgédo de
artefatos nucleares.

Para a sua compreensdo, no entanto, faz-se mister fazer uma breve
contextualizacdo historica do problema. Com as crises do petrdleo, em 1973 e 1979, os
precos mundiais dessa commodity se alteraram significativamente. Para o Brasil isso
resultou numa grave crise econdmica, pois, praticamente baseada toda no petroleo, a
matriz energética do pais, a qual sustentou as altas taxas de crescimento desde o inicio
do ciclo dos governos militares, era importada. Com o aumento desse valor, onde
passou dos 400%, o custo de producdo brasileira subiu absurdamente. Precisando fazer
varios empréstimos internacionais para manter a importacdio do produto e
consequentemente o crescimento industrial, tais acGes provocaram o endividamento
externo brasileiro. No Governo Figueiredo, o pais ja sofria as consequéncias

manifestadas por meio de uma profunda recessdo econémica.
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De forma geral, as reflexdes comecaram pelas investigacbes ao evidente
problema do Brasil ter praticamente uma Unica fonte de energia e esta ser importada.
Nesse contexto, pela falta de recursos financeiros os oficiais acompanharam e
vivenciaram o rompimento dos seus projetos nacionais. Assim, a definicdo da matriz
energética tornou-se um problema nacional e provocou intensos debates no periddico e
0 que ficou evidente, é que estd era também uma questdo a qual envolvia a &rea e
interesses militares brasileiros. Como apontou o articulista norte-americano Gall
Norman em um artigo em desde a década de 1970, o Brasil buscou novas alternativas

para essa dependéncia:

Como a dependéncia em relagdo ao petréleo importado deixou vulneravel
financeira, geopolitica e logisliticamente as oscilagcdes de preco e de oferta
durante a década de 70, o Brasil desenvolveu uma diplomacia energética
agressiva e multifacetada. O pais estd também procurando descobrir novas
reservas proprias de petroleo, limitar o consumo e desenvolver novas fontes
alternativas de energia. Esta executando o maior programa de construcéo de
hidrelétricas do mundo, e assinou um acordo comercial com a Alemanha
Ocidental para a maior transferéncia comercial ja realizada na inddstria
nuclear- inclusive para capacidade tecnoldgica bésica para a produgdo de
material para armas atomicas.*6

Um dos problemas apontados foi a vulnerabilidade da Seguranca e Defesa do
pais. Sem o petroleo e uma alternativa de imediato, em um hipotético contexto de
conflito internacional ou mesmo regional, as Forcas Armadas brasileiras poderiam ter
seu fornecimento de combustivel no transporte de tropas e armas da defesa do territorio
cortados ou néo suficiente.

Nesse sentido, os articulistas identificaram e defenderam novas alternativas
energéticas. Dentre elas, o desenvolvimento nacional nuclear. Observou-se em Varios
artigos a homogeneidade da opinido em relacdo ao posicionamento que o pais deveria
assumir. Destacam-se dois argumentos principais. Um deles é a possibilidade dessa
energia ser utilizada na producdo de eletricidade bem como desenvolver ou obter por
compra o dominio da tecnologia para sustentar projetos de cunho militar, como o
projeto da construgdo de submarinos. Ou seja, teria um uso dual.

Outro argumento se refere ao significado da hipdtese formulada no pensamento
militar a respeito do reconhecimento internacional ao Brasil se este possuisse a
tecnologia completa da produgdo da bomba atémica. Observa-se neste pensamento a

ligagdo com o projeto Brasil Grande Poténcia, ou seja, uma nacgéo a qual aspiraria a ser

18 NORMAN, Gal. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 66, n. 682, p. 21-46.
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uma grande poténcia deveria ter sua propria bomba atbmica, pois num sistema
internacional, seria 0 caminho para ter representatividade e ser respeita, garantindo por
persuasdo, sua seguranca. Como coloca o Tenente Coronel Marco Antonio Felicio da

Silva;

Mesmo que ndo exista paridade com os mais fortes, constitui um fator
importante de prestigio e de dissuasdo limitada. Ndo é admissivel, que
qualquer Estado, com aspiracdo a grande poténcia, deixe de possui-las em
futuro ndo muito distante, pois é impossivel conjurar o0 mal negado a sua
existéncia ou estreitando-se num idealismo politico, normalmente existente
quando nio contrariado o interesse do mais forte. 17

Assim, observamos ao longo da andlise sobre a tematica, que o desenvolvimento
nuclear tanto para fins militares como para civis era considerado pelos articulistas como
uma necessidade nacional e de suma importancia para as Forgas Armadas. No entanto,
ao observar a agenda entre Brasil e Estados Unidos nesse ponto, identificam-se
distanciamentos e até contenciosos envolvendo os dois paises. O Brasil, ao querer
desenvolver a tecnologia nuclear, passou a buscar parceiros, além dos Estados Unidos.
Nesse sentido, j& em 1975 assinou contrato com a Alemanha para a construcdo de
usinas nucleares e secretamente ajudar o Brasil na constru¢cdo da bomba nuclear.
Internacionalmente, essas agdes sofreram diversos cerceamentos, impossibilitando a
concretizacdo completa dos projetos militares brasileiros, como foi o caso da construgédo
do submarino nuclear. Ja se reconhecia no periodo que tais politicas internacionais
eram desenvolvidas pelas grandes poténcias, as quais tinham por objetivo, impedir a
aquisicdo e producdo de armamento nuclear pelos paises em desenvolvimento. Inseridos
nesse contexto, onde se inclui acbes diretas dos Estados Unidos, podemos identificar
que os objetivos brasileiros expressos na revista e as agdes norte-americanas no assunto
nuclear eram divergentes.

O debate a cerca da informatica também obteve destaque como um dos
principais problemas nacionais elencados pela revista, principalmente para a
modernizagdo das Forgas Armadas. Ao comparar com a agenda Brasil e Estados Unidos
durante o periodo em analise, verificamos, em termos diplomaticos, contenciosos entre
os dois paises, principalmente em torno das préticas de reserva de mercado brasileira.'®
Nesse contexto a analise desse tema na revista também se torna importante para

compreendermos a percepcao dos articulistas sobre os Estados Unidos. Observamos

17 SILVI10, Marco Antonio Felicio Da. Necessidade de nuclearizacdo das Forcas Armadas Brasileiras. A
Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 70, n. 712,1984. p.110.
18 Bandeira, 1989. p. 27.
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que, mesmo ndo diretamente presente nos discursos, 0s autores identificavam o pouco
grau de convergéncia entre 0 que consideravam como interesse nacional nessa tematica
e as a¢des norte-americanas.

De forma geral identificamos nos discursos dos articulistas a inser¢do do Brasil
como um pais em desenvolvimento e que ainda ndo possuia essas tecnologias, assim
tinham o interesse em buscar atingir melhor independéncia nessa &rea, em especial, para
0 uso das Forgas Armadas, sendo uma garantia da soberania nacional. Como apontou o

general Jayme Miranda:

Os paises subdesenvolvidos ou em fase de desenvolvimento, ndo possuindo,
como os desenvolvidos, uma infra-estrutura tecnolégica no campo da
informatica, estdo permanentemente dependentes de outros, o que lhes tira a
autonomia indispensavel para o exercicio pleno de sua soberania. Por fim, a
dependéncia se agrava ainda mais quando a estrutura, seja dos Orgéos
Governamentais seja das Forgcas Armadas, depende, para seu funcionamento,
de equipamentos, suprimentos e manutencdo alienigenas o que pressupde a
possibilidade de interrup¢do, levando ao caos administrativo e prejuizos de
grande monta a seguranca nacional.®

Ja apontamos que a revista estava vinculada a discussdo sobre modernizacéo e ao
fazer analises das inovacGes em termos de armamentos, observavam cada vez mais a
utilizacdo dessa tecnologia, aonde o0s equipamentos militares da época estavam
implantando e utilizando cada vez mais sistema baseados em programas de
computadores. Assim defendiam que o Brasil precisava obté-la.

Ciéncia e tecnologia vem contribuindo de forma cada vez mais crescente,
significativa e decisiva com a arte da guerra a crescente “eletroniza¢do” dos
equipamentos bélicos os torna cada vez mais vulnerdveis a guerra
eletronica.?

Os militares apontavam a necessidade de o Brasil acompanhar essa inovagéo.
Para tanto, inserido no contexto em que se veem como uma grande potencia regional,
com um importante papel a ser desempenhado, precisariam acompanhar essa evolucao.
o dominio da tecnologia, em setor da computacao e seus periféricos, é imprescindivel a
qualguer Nacéo que pretenda alcar-se a condicdo de poténcia (MARYATH, 1979, p.
50).

No entanto, tal perspectiva da revista, ndo encontrava respaldo no meio
internacional, onde o Brasil sofria varias formas de cerceamentos dos paises

desenvolvidos, incluindo os Estados Unidos. Desde o inicio do governo Figueiredo,

19 MARIATH, Jayme Miranda (GEN.). O processamento automatico de dados no Exército. A Defesa
Nacional, Rio de Janeiro, ano 66, n. 685, 1979. p. 53.

20 GUSMAO, Thomas Gonzales De. Aplicacdes da ciéncia e da tecnologia na arte da guerra. A Defesa
Nacional, Rio de Janeiro, ano 68, n. 698, 1981. p. 115-151.
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apoiada pelas proprias Forcas Armadas houve diversas acdes para criar um mercado
nacional de informatica, como foi o caso da criacdo da Secretaria Especial de
Informéatica em 1979. Para as relacGes bilaterais, a tematica foi motivo de atritos,

Vizentini descreveu a dindamica dessa pauta:

A questdo da informatica passou a receber maior aten¢do na grande imprensa
e a sofrer ataques mais organizados por parte das forcas contrarias a reserva
de mercado. Em fins de 1982, o presidente Reagan, ao visitar o Brasil,
colocou na pauta de negociacBes a questdo da Politica Nacional de
Informatica e conseguiu do governo brasileiro a inclusdo deste tema no grupo
de trabalho (...). No primeiro semestre de 1983, o clima tornou-se tenso nas
relacbes Brasil-EUA, em funcdo da Politica Nacional de Informaética: as
ameagas de retaliacdo por parte do governo dos EUA eram veementes.?*

Outra temética enfatizada como de interesse nacional pelos articulistas foi a
chamada busca pela consciéncia da maritimidade brasileira, ou seja, a sociedade
brasileira deveria ter consciéncia e reconhecimento da importancia do Mar territorial
brasileiro. Isso significava a defesa do direito de exploracdo das 200 milhas territoriais
brasileiras, investimentos na construcdo naval nacional, diga-se submarino nuclear
brasileiro e na pesquisa para 0 conhecimento e exploracdo das possiveis riquezas
presentes nesse territorio. Tal debate estava justificado na importancia comercial e em
termos de seguranca nacional. Um artigo que explorou essas ideias foi do vice-almirante

e no periodo, o chefe do Estado Maior das For¢as Armadas Ibsen Gusmao Camara:

Em conjunto, petréleo, carvao, fertilizantes, metais e produtos quimicos,
todos essenciais a economia nacional, correspondem a 90% das importacdes
brasileiras. Em situacdo de emergéncia, na qual o trafego maritimo fosse
interrompido, apenas uma pequena propor¢do dessas importagdes vitais
poderia ser compensada pela producdo interna.?

Nesse seu artigo ele discutiu as percepgdes de quais sdo as necessidades
brasileiras em termos da seguranca nacional pela perspectiva da Marinha. Tendo o mar
como o principal meio de exportagdo e importacdo brasileira, identificou a necessidade
de maiores estudos da sociedade a respeito da importancia desse tema, destacando ainda

20 VIZENTINI, Paulo. A politica externa do regime militar brasileiro: multilaterizacéo,
desenvolvimento e construcdo de uma poténcia media. Porto Alegre: Editora da
Universidade/UFRGS, 1998, p. 360.

2 CAMARA, Gusmio Ibsen. O pensamento estratégico brasileiro: projecio de nossa maritimidade na
estratégia nacional. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 66, n. 688, 1980. p.7.
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um grande desnivel entre a importancia do mar para 0 pais e 0s investimentos em
seguranca nele realizados. Assim, apontou a necessidade de ser ter uma indudstria bélica
nacional e um Poder Naval condizente com o tamanho do mar no Brasil. Observamos
que os articulistas oficiais da Marinha Brasileira se posicionaram de forma bem clara,
ou seja, a defesa do territdrio e o desenvolvimento de uma forca capaz de explorar e
defender as riquezas nela pertencente. No periodo, ainda ndo se sabia ao certo quais
eram as riquezas em potenciais, com o pré-sal, por exemplo. No entanto, os militares ja
tinham consciéncia que eram muitas e que necessitavam uma Marinha capaz de
defendé-la, pois apontavam as graves deficiéncias na seguranca e defesa.

Para tanto, o Brasil necessitava ter um poder naval condizente com o tamanho e
relevancia do mar para o pais. Nesse aspecto se insere a busca pelo desenvolvimento
nacional ou compra externa de equipamentos de alta tecnologia, tais como 0s projetos
para a construcdo de submarinos nucleares. E nesse quesito, observa-se que a percepcao
brasileira com relacdo as atitudes dos Estados Unidos ndo eram positivas, pois
praticavam varios cerceamentos, 0s quais impediam a continuacdo nos programas
brasileiros nessa area.

Um dos mais representativos projetos da modernizacdo das Forcas Armadas
Brasileira foi o desenvolvimento da indUstria de material bélico nacional. Esse debate se
tornou parte do perfil do proprio debate da revista A Defesa Nacional no periodo. O que
acompanhava o contexto nacional de exportacdo e armamentos principalmente para
paises do Oriente Médio, como o Ird. Concomitantemente com a busca pela obtencao
tecnoldgica, Brasil e Estados Unidos tiveram diversos desentendimentos.

Observamos que constroem as argumentacdes pelo viés historico. Reconhecem o
grande sucesso da industria bélica nacional se deveu a projetos de longo prazo, iniciados
ainda no final da década de 1940. Tem muitos artigos sobre estudos do balanco e
importancia das inddstrias de material bélico no periodo. Constroem uma visao otimista
e consideravam importantes em dois aspectos. Um se refere ao desenvolvimento
industrial mais amplo, ou seja, o lucro dessas empresas € significativo para o PIB, em
outras palavras, o crescimento brasileiro, como mostra um dado, é a 5° setor mais
importante na economia. (tras muitos empregos também, exportam muito e o lucro é
alto, mercado altamente lucrativo). O outro fator é a relevancia para seu pensamento. A
formacéo do pensamento militar brasileiro esteve envolvida com o desenvolvimento e a
independéncia do fornecimento externo. Os sucessos das industrias de armamentos

significavam a manifestacdo de Forcas Armadas bem equipadas e modernas, entdo esse
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aspecto era crucial para os militares. Eles apresentam diversos artigos apontando os
beneficios de ser ter a industria e as consequéncias para o desenvolvimento no Brasil
através, por exemplo, dos centros de pesquisa da do ITA e do IME.

No entanto, como se sabe e é muito reconhecido na agenda militar entre Brasil e
Estados Unidos os grandes contenciosos entre Brasil e Estados Unidos nessa. Como
foram os casos de exportacdo para o Iraque e Ird, inimigos dos Estados Unidos e ao
mesmo tempo os principais compradores dos produtos militares brasileiros. Também
houve o0s contenciosos sobre a questdo das inddstrias brasileiras e seus institutos
militares buscarem a obtencdo da tecnologia nuclear por meio de parceiros externos
como a Alemanha e a Franga, sabe-se que isso provocou um grande desgaste politico-
diploméatico e por meio de diversas formas de cerceamento norte americano nos
organismos internacionais, o Brasil entre outros motivos, teve seus projetos nessa area
interrompidos.

O chamado discurso nacional-desenvolvimentista, manifestado na revista por
meio da busca pela Ciéncia e Tecnologia nacional esta presente nos artigos de forma
geral, por isso mereceu uma analise particular, embora também esteja imbricada com a
Politica Externa e outros assuntos relevantes também. Para o presente estudo, a questdo
do discurso desenvolvimentista é importante na medida em que no discurso militar, a
garantia da Seguranca bem como da Defesa nacional estda ligado com o
desenvolvimento econdmico nacional mais amplo. Com o pais bem economicamente,
este teria condigdes de ter Forcas Armadas bem equipadas, sendo assim possivel

garantir a seguranca do pais.

3.4 Insercgéo e projecdo internacional brasileira na viséo dos articulistas

N&o haverd ordem internacional consentida e legitima se ndo houver Estados

verdadeiramente autdbnomos e, para tanto, é fundamental que se altere as

regras internacionais que fecham os caminhos para o desenvolvimento.
Ramiro Saraiva Guerreiro, ADN janeiro e
fevereiro de 1981.

A ciéncia e a tecnologia modernamente atuam de forma ampla e decisiva em
todos os campos ou expressdes de poder. O dominio e a realizagdo do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico sdo pressupostos basicos para a
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ascensdo de qualquer pais, a autonomia plena e auto-suficiéncia econdmica e
militar.
Major Carlos Pereira Gil, ADN julho e agosto de
1982.

As epigrafes que abrem este topico séo trechos retirados de artigos publicados na
revista A Defesa Nacional no periodo em analise. O primeiro é a transcricdo de uma
palestra feita na Escola Superior de Guerra pelo Ministro das RelagGes Exteriores
Ramiro Saraiva Guerreiro no inicio do ano de 1982. Na passagem citada, o autor
enfatiza a dificuldade dos paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, em ter
participacdo ou seus interesses representados nos organismos que formavam o sistema
internacional. Essa perspectiva faz parte do discurso de legitimagdo de uma das formas
de insercdo internacional brasileira, ou seja, como representante desses paises do Sul,
como eram denominados na década de 1980, de atuar na luta pela reforma dos diversos
mecanismos de representacdes internacionais e buscar maiores espacos de atuacdo. Ao
longo da palestra, o autor também justificou as acBes de multilaterizacdo das relacfes
brasileiras, caracterizada pela ampliacdo dos contatos comerciais, politicos e culturais
com diversos paises.

A segunda passagem é de um major do Exército Brasileiro e representa um
discurso muito recorrente durante todos os anos abarcados pela nossa analise, a busca
pela aquisicdo e desenvolvimento de tecnologia nacional de uso militar, o qual manteria
ou daria poder de projecdo regional brasileira. Ambos vao ao encontro da politica
externa brasileira praticada pelo Itamaraty durante o regime militar, como afirma

Vizentini ao caracterizar a politica externa do governo Figueiredo:

A terceira fase abrangeu os governos Geisel e Figueiredo (1974-1985). Trata-
se do apogeu da multilaterizacdo da politica externa brasileira. (...) apresenta-
se como um instrumento de apoio ao desenvolvimento econdmico industrial e
da construcéo do status de poténcia média.?®

Esta convergéncia se torna mais clara na medida em que se identifica a
publicacdo de artigos com autoria de agentes representantes do governo, como 0

ministro chefe da Secretaria do Planejamento, Antonio Delfim Neto?*, o ja citado

ZVIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro. Editora da
Universidade UFRGS, 1998. p. 362.

24 NETO, Delfim. Manter o desenvolvimento e reduzir a dependéncia externa. A Defesa Nacional, Rio de
Janeiro, ano 67, n. 691, 1980, p. 21-34.
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Ministro das relagdes Exteriores Ramiro Saraiva Guerreiro®® e o secretario de Economia
e Planejamento do Estado de S&o Paulo, Rubens Vaz da Cunha®. As participagGes deles
se deram por meio de transcri¢cOes para a revista de palestras feitas por eles na ESG, de
textos de justificativa das acdes da politica externa brasileira ou por meio da analise do
sistema internacional. Em nenhum deles houve alguma nota de posicionamento
contrario a tais ideias expostas ou de textos de critica a tais politicas.

Comparando com os contetidos dos textos dos articulistas militares, identifica-se
uma convergéncia de ideias, pois para os militares a forma de projecao internacional
brasileira estava relacionada com as suas definicdes de interesse nacional na area de
seus estudos. Em termos praticos, identificamos o desenvolvimento industrial bélico,
apontando a importancia de se ter uma industria de defesa e tecnologia nuclear para fins
militares, bem como é possivel constatar nas palavras dos autores a deficiéncia dos
organismos regionais de seguranca como o TIAR e a OEA, utilizados como ferramentas
para legitimacdo das acdes dos paises desenvolvidos, principalmente dos Estados
Unidos.

Como apontou o Tenente Coronel Marco Antonio Felicio da Silva?’, no artigo
intitulado Necessidade de nuclearizacdo das Forcas Armadas Brasileiras. Para o autor,
uma nacdo que aspira ser grande poténcia deve ser nuclearizada, ou seja, possuir a
tecnologia para a fabricacdo de artefatos nucleares para fins militares. Partindo de um
pressuposto realista, o autor analisa o sistema internacional pds Segunda Guerra
Mundial, como um sistema desigual, dominado pelas grandes poténcias, mandam 0s
mais fortes, sofrem os mais fracos. Assim, aponta que a maneira do Brasil garantir sua
seguranca é a nuclearizacdo. Esta busca pela autonomia se desenvolveu em meio ao
debate sobre as consequéncias da dependéncia externa de fornecedores de materiais e
tecnologia em areas identificadas sensiveis para a seguranca e defesa do pais.

A propria Guerra das Malvinas intensificou a certeza dos militares a respeito da

dependéncia externa, em Malvinas: uma guerra para reflexdao, o tenente coronel Théo

%5 GUERREIRO, Ramiro Saraiva. Visdo da conjuntura e comportamento diplomatico brasileiro. A Defesa
Nacional, Rio de Janeiro, ano 68, n. 693,1981. p. 51-58.

GUERREIRO, Ramiro Saraiva. A politica externa do Brasil. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 68,
n.698, 1981. p.17-32.

26 CUNHA, Rubens Vaz Da. A transicdo energética: tempo, capital e tecnologia. A Defesa Nacional, Rio
de Janeiro, ano 68, n. 694, 1981. p.181-188.

27 SILVI10, Marco Antonio Felicio Da. Necessidade de nuclearizagéo das Forgas Armadas Brasileiras. A
Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 70, n 712, 1984. p.109-129.
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Bastos?®, ao analisar o episodio do boicote de peca de reposicdo para armamentos

articulado pela Inglaterra, conclui que:

Quanto ao material, 0 grande ensinamento esta ligado a dependéncia externa.
Quando os interesses internacionais se chocam, a dependéncia externa para o
fornecimento de material bélico se constitui uma vulnerabilidade altamente
perigosa. E preferivel se dispor de material de um nivel inferior, porém
nacional, do que um de maior sofisticacdo e dependente de fornecimento
externo.

A passagem acima é um exemplo de como os articulistas construiam suas visoes,
ou seja, as percepcdes brasileiras se desenvolviam a partir das analises das suas proprias
realidades, no caso aqui, da conjuntura internacional do periodo. Como o proprio
ministro Saraiva apontou, persiste o impasse no relacionamento Norte-Sul. Os paises
desenvolvidos se fecham ainda mais em suas reunifes de cupula e dedicam atencéo
decrescente aos problemas dos paises do Sul?®. Fica evidente a centralidade da falta de
didlogo Norte-Sul, pois segundo os articulistas, os paises industrializados ndo se
relacionam com os paises desenvolvidos num sentido de ajuda mdtua, mas sim numa
relacdo de poder, na qual as grandes poténcias impunham seus interesses particulares.
Portanto, neste contexto, criou-se uma espécie de consenso de que o Brasil é muito
afetado pelo sistema internacional. Isso se devia a uma série de problemas estruturais
elencados pelos autores ao longo dos anos tais como: dependéncia de importacdo de
petroleo, tecnologia e capitais. Nesse sentido € interessante observar que a diplomacia
brasileira durante o governo Figueiredo também identificava as mesmas deficiéncias e
procurou ao longo dos anos, através da diplomacia da multilaterizacdo, ampliar seus
contatos com um conjunto de paises, como aqueles situados no continente africano ou
na regido do Oriente Médio, por exemplo®.

Esse perfil de projegdo internacional brasileira teve intensas consequéncias para
o relacionamento bilateral com os Estados Unidos e foi claramente discutido pelos
articulistas ao longo dos anos. Sabe-se que de um alinhamento automatico nos anos de

1960 chega-se no governo Figueiredo com um conjunto de atritos entre os dois paises.

2 BASTOS, Théo Espinosa. Malvinas: uma guerra para reflexdo. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano
70, n.712, 1984. p. 75-106.

2 GUERREIRO, Ramiro Saraiva. Visdo da conjuntura e comportamento diplomatico brasileiro. A Defesa
Nacional, Rio de Janeiro, ano 68, n. 693,1981. p.51.

30 VIZENTINI, Paulo. A politica externa do regime militar brasileiro: multilaterizacdo, desenvolvimento
e construgdo de uma poténcia média. Porto Alegre: Editora da Universidade/UFRGS, 1998.
TEMPESTINI, Paulo. As relagdes militares Brasil-EUA: do confronto a cooperagdo. 1998. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politicas) - Universidade de Séo Paulo, Sdo Paulo, 1998.
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Na area militar estes atritos foram marcados pelas constantes frustracfes brasileiras a
respeito da obtencdo e transferéncia de tecnologia por parte dos Estados Unidos. J& no
que tange a politica externa norte-americana, esta foi pautada por uma postura politica
agressiva no meio internacional, a qual de diversas formas provocou cerceamentos dos
projetos internacionais militares, como foi o caso da obtencdo de tecnologia nuclear
com a Alemanha a partir de 1975. Esses elementos, no seu conjunto, fizeram parte dos
fatores que levaram o Brasil a desacelerar os seus projetos de inser¢do internacional.
Soma-se a isso, as frustracfes norte-americanas no posicionamento brasileiro de nédo
apoio as suas a¢des militares intervencionistas na América Central 3L,

Na visdo dos articulistas da revista sobre o assunto, destacam-se algumas
argumentagdes. S&o unanimes em reconhecer esse desgaste devido as constantes
frustracGes brasileiras pelos cerceamentos norte-americanos em relacdo as suas

principais projecdes internacionais. Como bem resume Augusto Gleio Fregapani:

O Brasil que acompanhara firmemente os Estados Unidos em duas guerras
mundiais, e que desde 1964 estivera ao seu lado na guerra fria, comegou a
questionar a atitude em 1975, quando, em plena crise do petréleo, a pressdo
contra o acordo nuclear e a intromissdo interna sob disfarce de direitos
humanos fizeram decrescer a confianga que existia. Na ruptura em 1977, com
a dendncia do acordo militar foi quase que uma declaracdo de
independéncia.®?

Para a articulista Therezinha de Castro 3, os Estados Unidos deveriam agir com
maior responsabilidade e respeito ao Brasil, pois é um pais importante para a
estabilidade regional. Porém, a autora deixa clara a falta de convergéncia de interesses
no sistema internacional entre os dois paises: as relacGes bilaterais sdo importantes;
muito embora sem representar uma nova convergéncia ou identidade de interesses no
plano global (CASTRO, 1982).

Nesse sentido, o professor da Escola de Comando e Estado Maior do Exército
(ECEME) Dalton Daemon **, em artigo publicado em julho de 1982, expds uma analise

sobre didlogos internacionais com reflexos no Brasil. O autor contextualizou 0 marco

31 BANDEIRA, Moniz. Brasil — Estados Unidos: a rivalidade emergente (1950-1988). Rio de Janeiro:
Editora Civiliza¢do Brasileira. 1989.

32 FREGAPANI, GELIO AUGUSTO. As Guerras da Coréia, do Vietnd e das Malvinas e a proliferagéo
nuclear. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 71, n.720, 1985. p.89-99.

33 CASTRO, THEREZINHA. Relagdes Brasil Estados Unidos em face das dicotomias Norte-Sul e Leste

Oeste. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 69, n.704, 1982. p. 15-29.

3% DAEMON, DALTON. Dialogos internacionais com reflexo no Brasil. Defesa Nacional, Rio de
Janeiro, ano 69, n. 702, 1982, p. 15-34.
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inicial do debate sobre o dialogo Norte-Sul, iniciado a partir de 1974, com a criacdo do
Grupo dos 77. Na busca da nova ordem econémica internacional os paises do Sul
queriam mudancas no sistema internacional, por meio do qual os paises em
desenvolvimento poderiam ter seus interesses também representados. 1sso consistiria
numa reforma no sistema financeiro e transferéncia de tecnologia dos paises
desenvolvidos para os em desenvolvimento, além da diminui¢do da pobreza mundial,
por exemplo. No entanto, ao analisar o papel dos Estados Unidos nesse didlogo, sua
opinido € que a posicdo dos Estados Unidos € de subordinar as relacdes Norte-Sul
(DAEMON, 1982). Observou-se ao longo da anélise do contetido dos artigos que esta
percepcdo ndo encontrava divergéncias entre os articulistas.

Durante o periodo em anélise os Estados Unidos reativou as politicas de
intervencdo militar na América Central, praticadas na década de 1960 com o objetivo de
realinhar os paises da regido aos seus interesses e afastar a possibilidade de expansao
cubana e soviética. No entanto, diplomaticamente o Brasil criticou as a¢fes militares
intervencionistas na América Central e em Granada®. Como apontou o préprio Figueiredo

em visita aos Estados Unidos no ano de 1982:

A politica externa se seguira por principios cardeais, entre 0s quais
sobressai a independéncia nacional, a igualdade soberana dos Estados, a
autodeterminacdo dos povos, a ndo intervencdo dos povos, a solucéo
pacifica de controvérsias e a cooperacdo para o desenvolvimento e 0 bem
estar. 3
E interessante observar que na revista, ndo hé artigos dando apoio a essas acdes
norte-americanas, pelo contrario, identificam-se publicacdes divergentes em relacéo a elas,
se posicionando da mesma forma que a diplomacia, ou seja, da politica de ndo intervencao.
Como destacou o instrutor da ECEME e membro do Sistema Nacional de Informacéo,
Octavio Tosta®’, em 1983, o Brasil deveria manter seu tradicional principio de n&o
intervencao.
Este aspecto é muito importante, pois demonstra que, embora aliado ao chamado
Ocidente, o combate ao comunismo, ja ndo era mais uma pauta central nas discussdes e

preocupacOes de interesse internacional brasileiro, e a ameaga se concentrava agora na

% BANDEIRA, op. Cit. 1989, p. 252.

HIRST, MONICA. Brasil- Estados Unidos: desencontros e afinidades. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2009. p.44-55.

% Ministério das RelagGes Exteriores. A visita do presidente Jodo Figueiredo aos Estados Unidos da
América. Resenha da Politica Exterior do Brasil. n°® 33, 1982, p.8.

37 TOSTA, Octavio. Geopolitica do Brasil. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 69, n. 709, 1983,
p.107-122.
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crise financeira e energética e na ordem internacional, que juntas, dificultavam a projecédo
internacional brasileira.

Por fim, conclui-se que a forma de inser¢do internacional brasileira e as
argumentacOes presentes nos artigos das revistas eram convergentes. Partindo de uma
perspectiva realista, interpretando o ambiente externo com caracteristicas que dificultavam
a realizacdo dos interesses nacionais, de forma ampla, na area de seguranca identificando o
reconhecimento do Brasil como uma poténcia regional e a importancia da aquisicdo de
tecnologia. Nesse interim, o relacionamento bilateral com os Estados Unidos foi de

afastamento em virtude da pouca convergéncia de interesses entre 0s dois paises.

3.5 A visdo sobre a politica externa dos Estados Unidos

De um ponto de vista inteiramente Ocidental, talvez estas crengas néo
realistas tenham alguma credibilidade. Porém, considerando a posicdo
soviética e as ndo realistas do mundo, a seguranca dos Estados Unidos torna-
se muito perigosa. A visao ndo realista prevaleceu durante os anos 70 (...).
Um ponto de vista mais realista por parte dos Estados Unidos sera necessario
para os anos 80.

Robert Powers, Comandante da Marinha dos Estados Unidos.

Esta epigrafe € um trecho de um artigo publicado na revista A Defesa Nacional
por um oficial da Marinha norte-americana. Indica a inflexdo da politica daquele pais
ocorrida no inicio da década de 1980, por meio da qual procuraram reafirmar
militarmente seus espacos de influéncia e atuacdo internacionais, bem como combater a
expansao soviética em regides consideradas por eles estratégicas. Estando presente nas
argumentacdes de outros articulistas que também analisaram a temaética, este trecho foi
escolhido por apresentar o momento de inflexdo pela qual a politica externa dos Estados
Unidos passava no inicio do governo Reagan e identificar com clareza a sua diretriz
basica, ou seja, partir de perspectiva da teoria realista das relacdes internacionais.

Observamos que, para o debate no periodico, a politica externa dos Estados
Unidos era importante e fazia parte do seu universo analitico. Isso ficou enfatizado
quando identificamos a presenca de publicagcbes dos proprios oficiais militares ou

agentes do governo norte-americano informando e justificando as diretrizes basicas das
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acOes externas, como foi o caso da participacdo do Secretario da Defesa, Caspar
Weinberger 3, em 1981, ou da passagem citada no inicio, por exemplo.

Concomitantemente, a tematica se demonstrou importante na medida em que
articulistas brasileiros, tanto civis como militares, também discutiam as acdes norte-
americanas, ndo diretamente, mas imbricadas com as analises da conjuntura
internacional e das dindmicas das relacGes Brasil- Estados Unidos. Como sera
aprofundado em seguida, para os articulistas brasileiros, no seu conjunto as mudancas
ocorridas na politica exterior dos Estados Unidos afetavam diretamente os interesses
brasileiros e eram consideradas prejudiciais, pois como pais em desenvolvimento, as
acOes norte-americanas dificultavam o desenvolvimento dos seus interesses nacionais
no ambito internacional.

Em 1981, foi publicada a transcricdo da entrevista a imprensa mundial do

Secretario de Defesa dos Estados Unidos, Caspar Weiberger 3°

, que apresentou a
politica de Defesa que estava em construcdo. Para o secretario, esta mudanga se deveu
ao ambiente internacional, no qual ele identificou um crescimento das pressdes que
confrontavam a Seguranca Nacional do pais, diga-se 0 pesado investimento soviético
em armamentos e a sua expansao geoestratégica, como a implantacdo de bases militares
no Oriente Médio, Africa e Afeganistdo, consideradas pelos Estados Unidos como uma
ameaca. Assim, o pais estaria voltando ao confronto da Guerra Fria e convocava todos
0s seus aliados para lutar junto, ou seja, também apresentava a politica de realinhamento
dos paises as suas politicas. Em termos praticos, os paises também deveriam ter como
prioridade o combate ao comunismo. Ao mesmo tempo, o Secretario apontou o
protecionismo em relacdo a tecnologia de uso militar, como fica evidente na fala a

sequir:

O que temos de novidade é que os americanos, no Ultimo outono,
reasseguraram sua crenca de que nossa nagdo deve restabelecer o seu Poder
Militar, como prometeu o Presidente Reagan. Ndo podemos enfrentar
sozinhos todos os desafios de expansdo que possam surgir (...) e temos que
guardar com cilime a nossa tecnologia que tenha aplicagdo militar.*

E nesse contexto que os Estados Unidos justificavam seus pesados investimentos

no rearmamento nuclear, como afirmou o senador e membro da Comissdo Especial de

38 WEINBERGER, CASPAR. A politica de defesa dos EUA: suas necessidades. A Defesa Nacional, Rio
de Janeiro, ano 68, n. 695, 1981, p.61-68.

% WEINBERGER, op. cit p. 61-68.

40 WEINBERGER, op. cit p. 62.
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inteligéncia Jake Garn ** numa publicagdo no ano de 1985. Ou como o secretario de
Estados do periodo, Thomas Enders*? definiu as prioridades internas do governo
Reagan num artigo publicado em 1981: a segunda maior prioridade do Presidente é
reconstruir nosso poderio militar (ENDERS, 1981). Ao mesmo tempo, externamente
procurou limitar a producdo de armas, principalmente nucleares, pelos paises em
desenvolvimento. Argumentavam que tais iniciativas colocariam em risco a estabilidade
do sistema internacional, como colocou o diretor da agéncia de controle de armas,
Kenneth Adelman®,

Observamos que no ano de 1981 houve diversas publicacdes expondo a posi¢édo
de restauracdo do dinamismo politico, econdémico e militar dos Estados Unidos. Assim,
podemos concluir que a comunidade da revista se preocupava com as diretrizes norte-
americanas, pois sabia que tais acdes influenciavam as analises da projecdo dos proprios
interesses brasileiros no sistema internacional. Ao comparar as politicas externas, ambas
definidas pelos proprios articulistas, observamos a pouca convergéncia de interesses. Na
visdo dos articulistas brasileiros, as agdes norte-americanas eram prejudiciais na medida
em que impediam o desenvolvimento de seus projetos militares, como foi o caso dos
diversos cerceamentos ao programa nuclear brasileiro e que ficou famosa pela nédo
concretizacdo do acordo entre Brasil e Alemanha, iniciado em 1975. Estas criticas se
inseriram no contexto do embate internacional entre os paises do Norte e do Sul.

Esta perspectiva fica mais clara quando identificamos os objetivos dos Estados
Unidos para a América Latina, informados pelos proprios articulistas norte-americanos,
onde identificamos o0 seu contexto inserido com as diretrizes do combate a influéncia
soviética, e no caso dessa regido, a cubana também. Como colocou o presidente da

Junta de Chefes Militares dos Estados Unidos em 1980, general George Brown:

A principal ameaga aos interesses dos EUA na América Latina sdo o0s
esforcos da Unido Soviética e de Cuba para instalar bases de influéncia que
explorem as instiveis condi¢fes econdmicas e sociais predominantes, e
interferir nos acessos dos EUA aos materiais estratégicos. Os soviéticos veem
a venda de armas como um meio eficiente de penetracdo. Recentemente ndo
lograram éxito na venda a Colémbia de barcos lancadores de misseis, mas
venderam ao Peru um modelo de avido altamente sofisticado. Com essa

41 GARN, Jake. Inverno nuclear: um caso para reducdo de armas e defesa. A Defesa Nacional, Rio de
Janeiro, ano 71, n. 717, 1985. p.33-43.

4 THOMAS, Enders. RelacGes Brasil-EUA: atualizacdo e revitalizacdo. A Defesa Nacional, Rio de
Janeiro, ano 68, n. 698, 1981, p. 55-74.

43 ADELMAN, Kenneth. Controle de armas: um novo inicio. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 71,
n. 719, 1985, p.155-161.
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venda, virdo técnicos soviéticos, como advira a oportunidade de maior
influéncia.*

Sendo o Canal do Panama a maior preocupacdo geoestratégica na regido, 0s
Estados Unidos projetavam sua influéncia militar através dos programas de assisténcia
de seguranca, funcBes consultivas, obrigacbes diplomaticas e coletas de informacdes
(BROWN,1979). Ou seja, identifica-se que as politicas norte-americanas para tal regido
estavam inseridas dentro do contexto do embate Leste-Oeste e ndo incluiam os
interesses identificados pelos préprios paises da regido, tais como Brasil e a Argentina,
que definiam o desenvolvimento socioecondémico como prioridade para terem melhores
oportunidades de representacdo no sistema internacional e com isso fornecer suporte
para que seus projetos militares para a obtencdo de tecnologia fossem contemplados.

Mas esta posicdo e concomitantemente as frustragdes latino-americanas,

pareceram ser reconhecidas, pois no proprio artigo o referido articulista coloca que:

O desejo por uma moderna e sofisticada aviacdo e por navios langadores de
foguetes parece inviavel para os Estados Unidos, e tem sido frustrado pela
recusa americana de ajuda estrangeira. Nossa recusa em atendermos as
notorias necessidades desses paises s6 tem resultado na diminuicdo da
influéncia dos EUA, ndo numa reducdo dos gastos em armamento, uma vez
que esses paises compram em outra parte. O desenvolvimento de forgas
militares profissionais e eficientes, com a correspondente aquisi¢do de armas,
resulta na transferéncia de tecnologia.*®

Portanto, identificamos que a revista apontou como diretrizes basicas da politica
externa dos Estados Unidos do periodo em analise o enfoque da abordagem realista das
relages internacionais, um realinhamento de sua politica externa, tendo como base o
combate a expansdo geoestratégica e de poder militar soviética, reconhecido como
rearmarmentismo. Para a América Latina, incluindo o Brasil, as acGes norte-americanas
estavam voltadas ao combate do comunismo. Para os articulistas, estas diretrizes foram
de encontro aos interesses brasileiros, prejudicando o desenvolvimento dos programas
de insercédo internacional brasileira. Como se observou, a opinido dos articulistas e as
diretrizes da politica externa brasileira convergiam em relacdo a percep¢do das acoes

dos Estados Unidos no meio internacional.

4 BROWN, George S. A importancia estratégica de sete areas internacionais vitais. A Defesa Nacional,
Rio de Janeiro, ano 66, n. 685, 1979. p. P.38.
4 BROWN, op. cit. p,37.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou de forma geral contextualizar a historia e a importancia
das relaces militares entre Brasil e Estados Unidos. Em especifico procurou identificar
e sistematizar as ideias dos articulistas da revista militar A Defesa Nacional do periodo
de 1979 a 1985. Com base na anélise do contetido dos artigos da revista A Defesa
Nacional, identificamos nos discursos pouca convergéncia de interesses do Brasil com a
poténcia hegemdnica no sistema internacional, regional e nas relacdes bilaterais. 1sso
ocorreu por que enquanto no sistema internacional o Brasil se inseria como pais em
desenvolvimento, os Estados Unidos procuraram limitar a emergéncia e participagéo
desses paises, bem como reativou o embate Leste-Oeste; no &mbito regional os
interesses norte-americanos eram de combate a expansdo da influéncia comunista e
manutencdo da inércia dos 6rgaos de seguranca e defesa regionais, sendo para o Brasil,
inserido no seu projeto de insercdo internacional, o comunismo ndo era mais a
prioridade e buscou criticar essas acdes norte-americanas. Ja as relacdes bilaterais
seguiam essa falta de pontos em comum, destacando-se principalmente as divergéncias
referentes a questdo da obtencdo e transferéncia de tecnologia.

Ao analisar o perfil da revista A Defesa Nacional durante o ultimo governo
militar de 1979 a 1985, identificamos o constante debate sobre a realidade do periodo,
seja em seu contexto nacional, regional e internacional. Destaca-se a vinculacdo das
interpretacdes dos articulistas com as ideias da industrializacdo nacional, que por meio
constante atualizacdo tecnoldgica garantiriam a seguranca e possivel defesa do Brasil.
Nacionalmente indicavam grandes preocupagfes com a interrupcdo de seus projetos
militares em virtude da grave crise econbmica nacional e dos cerceamentos
internacionais. Em termos internacionais, os articulistas acompanhavam a politica
externa do periodo, na medida em que defendiam uma maior representatividade do pais
nos organismos internacionais, bem como apontavam as limitaches destes para a
promocdo dessa participacdo. Identificavam no meio internacional o embate Leste-
Oeste e a volta da Guerra Fria.

No perfil da revista, identificamos que pelas interpretacOes realizadas pelos
articulistas seja do meio internacional, seja da posicdo que os Estados Unidos
desempenhavam pouca convergéncia com 0s objetivos brasileiros e estes estavam
relacionados principalmente no que diz respeito a industria de armamentos e obtengéo e

desenvolvimento de tecnologias militares.
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