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O contexto brasileiro de desigualdade social, civil e politica, proveniente da forma como
se relacionava o Estado e a sociedade fez com que nos anos de 1970 a 1980 a sociedade se
mobilizasse para alterar essa configuracao no Brasil. A reivindicacdo de movimentos sociais e
organizagOes da sociedade civil colocava como centralidade a necessidade de democratizagéo
do Estado através de participacdes nas arenas de politicas publicas e no controle publico sobre
as acdes publicas, portanto, questionando o significado da democracia e suas formas de relacdo
entre Estado e sociedade. Como resultado da luta desses atores sociais, foi instituido na
Constituicdo Federal de 1988 espacos de participacdo como principio de organizacdo e gestdo
do Estado brasileiro, principalmente no @mbito local. Dentre as vérias formas de participacao
tem-se a criacdo dos conselhos de politicas. Na saude, essa forma é expressa nos Conselhos de
Salde, instituidos pela lei 8.142/90, e que deverdao ser criados nos Municipios, Estados e
Distrito Federal. Além do carater permanente e deliberativo, os conselhos de salude possuem
orgao colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servico, profissionais
de saude e usuarios, que atuaram na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da
politica de salde na instancia correspondente.

O Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre (CMS/POA), objeto deste trabalho,
foi instituido a partir da Lei Complementar n°® 277/92, e em seu Regimento Interno fica
estabelecido o Plenéario como instancia maxima do Conselho para deliberacdo sobre toda e
qualquer matéria atinente a satude. N&o obstante, a Lei Complementar 277/92, estabelece que
as decisBes do conselho de saide serdo encaminhadas ao Prefeito e cabera a este acolher ou
vetar, em todo ou em parte, o que foi decidido. O fato dos usuarios somente terem direito a voz,
indica fragilidade no processo de participacdo da populacgdo, ja que a votacao fica a cargo dos
conselheiros, 0s quais podem ndo acatar nenhuma das propostas ou reivindicacdes dos Usuarios.
Além disso, percebe-se que essa mesma dificuldade se reproduz na relagéo entre as decisdes do
conselho e o Executivo, que possui o poder de decisdo sobre as politicas publicas. A
participagdo junto ao CMS/POA tem evidenciado até 0 momento um distanciamento claro dos
usuarios na formulacdo e tomada de decisbes acerca do campo da salde, e que a participacdo
n&o ultrapassa os limites da representacao.

Assim, o presente trabalho realiza uma discusséo sobre o formato institucional de
controle social no Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre, partindo da suposicao de que
a estrutura organizacional impede a efetiva participacdo dos usuarios e a concretizacdo dos
preceitos do controle social previstos na legislacdo. As informac@es foram obtidas com base na
observacdo ndo participante em reunides do CMS/POA, bem como em dados secundarios, tais
como legislaces, atas, pautas de reunides e relatorios da Secretaria Municipal de Salde de
Porto Alegre.



