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RESUMO

Este trabalho foi realizado com o intuito de dinzamia discussdo acerca do papel da
Sociedade de Economia Mista na sociedade. Explifspel social decorrente do principio
da Supremacia do Interesse Publico, norteador dairAstracdo Publica em detrimento dos
interesses individuais. Como exemplo sera utilizadketrobras e estudada a atual conjuntura
de queda incessante do valor de mercado pela ctimapaesultado da utilizacdo da entidade
como ferramenta para manter a estabilidade da etanmacional.
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO DO TEMA

O Estudo da Administracdo Publica torna-se fast@aprincipalmente, porque
diferencia-se das outras areas de estudos admiinvsr como a producédo, recursos humanos,
financas ou marketing. A diferenca reside prineipaite na aplicacdo, as areas comentadas
quando fora da Administracdo Publica tem como oMujgirincipal a otimizacdo da producéo
de bens e servicos com o enfoque lucro. A Admensto Publica também tem interesse no
desenvolvimento da producéao, porém o objetivo aimao é a maximizacao dos lucros e
sim a distribuicdo dos beneficios gerados pela yp@&a de bens e servicos entre o0s
participantes da sociedade.

Para isto, a Administracdo Publica atua interferxind economia a partir de critérios
Politicos e ideoldgicos para o estabelecimentoideisnde intervencdo do Estado nos meios
produtivos, estabelecendo assim restricdes ou tikosna economia para obter como
resultado o bem estar coletivo. Todas as outras &@ncentram o foco para o aprendizado e
posteriormente o desenvolvimento de mecanismosod&ote de pessoas para garantir o
crescimento econdémico e produtivo, produzir o m@xaom o menor recurso despendido e a
maior lucratividade possivel.

A érea de Producdo tem como objetivo principal zediesperdicios de matéria-prima
e 0 tempo de mao de obra utilizada nos processosifiros. Os estudos acerca dos Recursos
Humanos focam o controle dos trabalhadores atrd@énecanismos psicoldgicos, sociais e
financeiros com o intuito de conseguir a maior ptvidade com o menor quantitativo de
pessoas.

A area Financeira “mede”, em unidades monetariagessitados das acdes da
organizacdo, provendo assim, informacdo para mekodos processos produtivos. O
marketing € ferramenta ideoldgica que faz fluir @rmomia através da exploracdo das
necessidades e desejos das pessoas. Esta figuwa busntendimento das motivagoes
humanas para a busca de produtos e servicos e,ndedb aumentar as vendas.

Administrar uma entidade seja ela Privada ou Pabkzige os conhecimentos
apresentados anteriormente. Como exemplo é posaaezl uma correlacdo simples entre as

areas dentro de uma organizacdo. Considerandostepede pertencer a setores distintos,



Publicos, Privados ou mistos, mas todos atuandanamado com o intuito de vender
produtos ou servigcos e maximizacao de resultados.

Para administrar estas organizacdes é fundameatdiecer as teorias e praticas
utilizadas nas cinco areas administrativas apradast Toda organizacdo possui areas
financeiras, de recursos humanos, marketing e ugéadinclusive a Administragdo Publica.
A Producdo e Administracdo Publica podem, em unmgird momento, parecerem
excludentes porém relacionam-se porque a produgéoda melhoria dos processos por meio
de implementacao de novas tecnologias.

A Administragdo Publica brasileira é diferenciggais ndo atua na economia somente
como figura reguladora. O Estado possui organiza@dedutivas importantes atuando em
setores de relevante interesse coletivo. Sdo asafigdenominadas Estatais que podem ser
formadas com capital exclusivamente publico e reicelmnome de Empresas Publicas ou séo
controladas pelo Estado por maioria acionaria eb@m o nhome de Sociedade de Economia
Mista. A Sociedade de Economia Mista despertou maieresse para realizacdo deste
trabalho exatamente pelas caracteristicas difexéasj conjugando o publico com o
particular.

A denominacdo Sociedade de Economia Mista € fundi@tie na agregacdo de
capital publico e privado ,e como tal, conjuga tiages diferentes devido a origem. O capital
de origem publica investido deve gerar satisfagiietiva para a sociedade como um todo,
enguanto que o capital particular € investido saenpara satisfacéo do particular. Portanto a
diferenca principal esta na impossibilidade desf&ater ambos plenamente. Porque o
aumento da satisfacdo de um degenera a satisfacdotid. Portanto, medir a maximizagéo
dos resultados de uma Sociedade de Economia Mistaité mais complexo que medir a
maximizacdo dos resultados de sociedades formaalas capital totalmente publico ou
totalmente particular como a Empresa Publica. Sade particular quer lucro, ganhos
monetarios e a Empresa Publica usa seus resulemiosua totalidade para busca da
beneficios para a sociedade.

Portanto, a maximizacdo de resultados na SociedadEconomia Mista, por ser
dicotdmica, é determinada pela capacidade de maaintiicros considerando o nivel de
satisfacdo coletiva. Esta impossibilidade de prowkteis de satisfacdo em proporcdes
semelhantes entre os acionistas é o cerne debthiva Enquanto o acionista majoritario
representado pelo Estado busca satisfazer o isée@sblico os outros acionistas buscam
ganhos monetarios individuais. Evidenciar as cam&ecjas na gestdo das Sociedades de

Economia Mista e 0 impacto na sociedade devidowergéncia de interesses de seus sécios.



Para isto foi escolhida a Petroleo Brasileiro S/Retrobras, Sociedade de Economia Mista
nacional, que aparece entre as maiores empresasuddo. O fato de ser funcionario da
companhia pesou profundamente acerca da escolieando

Devido a amplitude e complexidade do tema, o focard nos aspectos legais das
compras Publicas, mais precisamente nas compriézades pela Petrobras. Para isso, seré
estudada a Lei 8666/93, sua origem, influénciasmactos na administragdo da Petrobras e
em seu contexto historico. Por sua vez, o estudoedoeto Lei 2745/98 previsto no art. 67 da
Lei 9478 é de fundamental importancia para contrapadeais neoliberais e os ideais sociais,

além de entender as acdes Politicas e seus impectestdo da Petrobras como um todo.

1.2 OBJETIVOS DO TRABALHO

Este trabalho tem como propdsito estudar a Admagdb Publica, mais
precisamente, Administracdo Indireta na Figura dei¢lade de Economia Mista Petroleo
Brasileiro S/A - Petrobras. Delimitar diferencassentes entre a Administracdo Publica e
administragdo privada e suas consequéncias paradosnistradores. Explicitando a
problematica de gerir uma Sociedade Andnima deralenacionario pertencente ao Estado e
o restante do capital a particulares. Fato gerddaticotomias administrativas que resultam
em dificuldades devido a divergéncia dos objetmoge 0s acionista, 0 majoritario almeja a
Supremacia do Interesse Publico enquanto os atasnisnoritarios buscam lucratividade.

Demonstrar, através do estudo da lei de licitac@eslificuldade de compras de
Sociedade de Economia Mista utilizando de normalgermatada para atender toda a
Administracdo Publica e as consequéncias em suirefia operacional e capacidade de
maximizagé&o de lucros.

Evidenciar acdes substanciadas pelo Principio geewacia do Interesse Publico que
somente uma organizagao controlada pelo Estadaitomgdes como subsidiar a economia
brasileira em detrimento da lucratividade da orgagéo seja vendendo combustiveis, ou
gerando energia, ou quaisquer outra medida quevga@as abaixo do custo, tendo como
consequéncias prejuizos gigantescos.

Demonstrar a dificuldade de administrar uma orgag@im com ambiguidade de
objetivos, ambiguidade esta muitas vezes fora diendimento dos administradores,

principalmente devido a forte ideologia predomieaqtie uma organizacdo deve somente



maximizar lucros. A Sociedade de Economia Mistachusaximizacéo de seus resultados e,
para isto, precisa otimizar a relacdo de maximzadd@ lucros com as acdes de interesse
coletivo implementadas.

Demonstrar que o controle burocratico das Estattimvés do regramento
representado pela Lei 8666/93 é discrepante ao Ima#gencial apresentado a partir da
Reforma Gerencial iniciada em 1995 que preconizzomtrole nos resultados e nédo nos
processos.

Evidenciar o valor estratégico das Estatais, poiond@ Petrobras, explicitando a
importancia do petréleo para a economia naciomatesinteresse historico do setor privado

de buscar jazidas no territério nacional, bem cdmstalar refinarias no pais.

1.4 METODOLOGIA

Esta parte do trabalho visa explicitar os passas ferramentas utilizadas na busca de
dados dentro da organizacdo a fim de sustentatra@ho. Metodologia € “definida como
um conjunto de etapas organizadas, a serem vengalasvestigacdo de um fenémeno”
(SANTOS, 2002, p.35).

Para ser bem fundamentada, Forte (2004) explicaiap@aemetodologia deve vencer as
etapas de definir, com relacdo a pesquisa, natweeaatipo; local e periodo de andlise;
populacdo e amostra; variaveis do estudo; tiposome$ de informacdo; métodos,
instrumentos e técnicas de coleta de dados; pes-testécnicas de analise e sistemas
utilizados.

Segundo Gil (1991, p. 45 apud SANTOS, 2002), utémo que pode ser utilizado de
maneira a classificar a pesquisa € consideranddgdmeamento, ou seja, categorizar levando
em consideracao os procedimentos para execucauela e da analise dos dados; assim, sao
definidos dois grupos. O primeiro deles faz relag@ chamadas “fontes de papel”,
compreendendo a pesquisa bibliografica e documeetahateriais ja publicado de alguma
forma, seja em livros, periédicos, ou disponibiliaana internet.

No segundo grupo temos a obtencdo dos dados atdagpessoas, “elaborar a

pesquisa baseada em materiais ndo tratados amaktnte” (SANTOS, 2002, p. 36). Estdo
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inseridas no segundo grupo, a pesquisa experimgmasdjuisaex-post-factp levantamento,
estudo de caso e pesquisa agdo ou pesquisa fmrtecip

METODOLOGIA CIENTIFICA — é a disciplina que confeos caminhos necessarios
para o auto-aprendizado em que o aluno € sujeitpralesso, aprendendo a pesquisar e a
sistematizar o conhecimento obtido. Estuda os métointificos sob os aspectos descritivos
e da analise reflexiva. Ao abordar o processo ifiemt a Metodologia da Ciéncia, além de
descrever o que sdo os métodos indutivo, dedutivdpetético-dedutivo, inclui outros
procedimentos que levam a formulacédo de 45 hipstedaboracéo de leis, explicacdes de
leis, explicacBes e teorias cientificas, fazendwtm uma andlise critica defes.

As modalidades de pesquisa também podem ser adsif em quantitativas ou
qualitativas. Para as primeiras sao utilizados do&e@statisticos com a presenca de variaveis
bem definidas. Nas pesquisas qualitativas, ocaomn@ predominéncia de analises dissertativas
e de menos calculos; ressalta-se que pesquisagatiuas sdo predominantes no Brasil
(FORTE, 2004).

Por outro lado, os estudos podem ser exploratatesgritivos ou causais, variando o
conhecimento que se tem do fenbmeno e a possidelida geracao de hipotese. As pesquisas
exploratérias sdo utilizadas quando ndo se tem mploaconhecimento do assunto, é
procurada a geracao de hipoteses. Nas pesquisagidas o fendbmeno é descrito e hipoteses
aceitas. Ja nas pesquisas causais, se busca gpaaadmfendmeno pesquisado, identificando
variaveis e suas relacdes (FORTE, 2004).

Estudos exploratérios se caracterizam pela su#filieiade e se aplicam quando se
objetiva a descoberta de novos relacionamentos hefmieses que expliquem determinado
fendbmeno (DINATO, 1999). Os estudos desta natupemao colocado anteriormente, se
aplicam quando ndo se tem conhecimento claro ddlgma; em levantamentos
bibliograficos realizados previamente foi constataplie sustentabilidade nas relacdes de
fornecimento € um tema novo que até o momentoagidteidamente explorado.

Os dados serao tratados de forma predominantemealiéativa, primeiramente, pela
propria natureza do problema pesquisado e da ndedi@ide estudo escolhida; além disso, o
grupo trabalhado € pequeno, nao justificando un@isenmacicamente quantitativa. Yin
(2001, p.42) coloca a importancia da presenca deoccomponentes em um projeto de
pesquisa de um estudo de caso. Sao eles: quegtdpssicdes; unidade de analise; logica

! Disponivel em: <http://www.ieb.ufsc.br/AVE/metodgia.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2013.
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unindo dados e proposicoes; e critérios para ird@pas descobertas. O autor ressalta que
nao existem informagdes suficientes para oriergatods Ultimos componentes.
A pesquisa sera qualitativa baseada em analiseaendntacdes, consultas a acervos

eletrdnicos, jornais, revistas, livros e pesqussdse a empresa ha Internet.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

1.5.1 Capitulo 1

No Capitulo 1 é descrito o funcionamento da Adniaggio Publica Brasileira e o
posicionamento da Sociedade de Economia Mista aeleista grande estrutura. A primeira
parte do capitulo descreve as Organizacfes Puldidasenciando - as das organizagfes
privadas. A segunda parte enfoca os principioseaddres das acdes da Administracdo
Publica segundo o “caput” do art. 37 da Constituigéderal de 1988 somado ao
Principio da Supremacia do Interesse Publico.

A terceira parte do capitulo descreve a estrutleinindo as funcdes e caracteristicas
legais de cada entidade, descrevendo e explicande saracteristicas. A quarta parte
aprofunda os conhecimentos acerca da Sociedadeca®ofaia Mista com o histérico e
objetivos. A conclusédo explica a funcéo e posicdddciedade de Economia Mista dentro

das Politicas Publicas.

1.5.2 Capitulo 2

No capitulo 2 € descrito o historico com a origermamsformacdes do controle de
compras na Administracdo Publica, os Principioe&$pos dos procedimentos licitatorios
segundo o manual de licitagbes e contratos do falbde Contas da Unido - TCU. As
divisdes dos processos licitatérios em Modalidagl&pos e suas repercussdes. O critério de
escolha entre as Modalidades e tipos de Licitad&aontratagOes diretas por dispensa ou por

inexigibilidade.
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1.5.3 Capitulo 3

No capitulo 3 é feito um apanhado acerca da impcaado petréleo na economia
moderna desde a origem de seu uso somente na ag¢@oircom base no querosene até o
momento atual em que além de base energética éianaténa para um enorme numero de
produtos da economia. Demonstra o poder atribagdgrandes companhias petroliferas bem
como dos paises membros dos paises membros daiZaggandos Paises Exportadores de
Petréleo - OPEP. A partir deste apanhado histonumdial passa-se a explicacdo da
importancia do petroleo no Brasil e seus desenlais&&ricos. |

Desde o porqué da criacdo da Petrobras como Sdeieda Economia Mista
monopolizadora da exploracdo, producdo e refinopeiwdleo passando pela quebra do
monopolio até os momentos atuais. A situacado de@tecrescimento e a desconfianca dos
investidores nos ultimos anos, principalmente ne t¢ange a capacidade produtiva da
companhia. Este capitulo da exemplos de realizaigdPoliticas Publicas através da
Petrobras, principalmente como base de sustentig@conomia tragando um paralelo entre

o setor privado.

1.5.4 Capitulo 4

No capitulo 4 é explanado o processo de comprkzadtd na Petrobras utilizando do
DL2745/98 um decreto com sérios problemas de inst@meias constitucionais que esta
aguardando julgamento de sua validade. Este ca@tidencia a dificuldade da Petrobras ser
eficiente em seus processos de compras utilizamdcegso burocratico de controle que
determina uma contradicdo com o0 momento politinalatenominado de gerencialismo com
controle determinado nos resultados.

O capitulo também compara o setor publico com ar ggtvado chamando as teorias
de mercado sob o aspecto da qualidade dos prodildasservicos adquiridos, a licitacédo
chama de compra mais vantajosa considerando, paineénte o preco. Devido a dificuldade

de definicdo de qualidade.
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2 A SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA NO CONTEXTO DA ADMI NISTRACAO
PUBLICA BRASILEIRA

2.1 ORGANIZACOES PUBLICAS

As organizacdes publicas possuem muitas similagslasn relacdo as organizacdes
privadas. E, por este motivo, muitas das teorigarozacionais servem de referéncia para os
estudos da administragdo do setor publico. Muites skmelhancas podem ser claramente
apresentadas: além da busca constante de eficien@éicacia, objetivos basicos das
organizacdes, existem, segundo Allison (1979), nwagacteristicas comuns de grande
importancia. Assumindo agora o referencial admiaiisto, € possivel dividir a administracdo
segundo a departamentalizacdo presente em ambaeet@®s, o publico e o privado:
planejamento, organizacdo, recrutamento, supervisdordenacdo, prestacdo de contas e
orcamentacad.

As diferencas estdo em um plano a parte. A admag&b do setor publico e do setor
privado possuem prerrogativas, deveres e objetifesenciados, decorrentes das diferencas

constitutivas e finalisticas.

La Administracion publica es una realidad socialjtfea y organizativa que

requiere unos tratamientos analiticos juridicosnémicos, sociologicos y
politolégicos. Pero estos tratamientos cientifippgden ser insuficientes.
Las transformaciones del Estado, las nuevas tarabsrdar por las diversas
administraciones publicas, y sobre todo el enormedgminio de los

recursos financieros y humanos que han supuestgpgnen la creciente
actividad de prestacion de servicios, han puestelikve la aproximacion

organizativa, también denominada gerencialista ioieetista (Subirats,

1990). Esta circunstancia es fundamental: las adiraciones publicas han
adquirido nuevas funciones y objetivos que hanimaigp substanciales
cambios en su composicion y estructura, de tal doguwe la aproximacion
organizativa parece ineludible. (RAMIO, 1999)

Devido as suas particularidades de lidar com paétrion pablico, e de ter como
objetivos alcancar, de maneira direta ou indirethem estar da populagdo, a Administracéo

2 ALLISON, Graham. Public and Private Managemente Ahey Fundamentally Alike in All Unimportant
Respects?Proceedings of the Public Management Research Conémce. November 19-20, 1979.
Washington: OPM document 127-53-1, 1980, pp. 2788 sar de representar a realidade dos EUA estes
exemplos servem para o Brasil.
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Publica possui maiores responsabilidades moragaid, se comparada ao setor privado. No
caso brasileiro, afora algumas sociedades de edanuista de capital aberto ou fechado, a
obtencédo do lucro ndo é o objetivo principal. Agamizacdes publicas sdo criadas com o

intuito de assegurar os direitos de cidadania galpgao.

2.2 PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios basicos da Administracdo sdo o guiagrdial de todos os atos e
atividades do setor publico. Conhecé-los e seguélmdispensavel para atuar conforme a lei
e a moralidade atual. A Constituicdo Federal de81898ressa em sewaputdo art. 37:
Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeficiéncia. A Lei 9784/99, art. 2°
determina, também, alguns principios: “A Adminisfra Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivac@azoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguran@ica, interesse publico e eficiéncia.”

Segundo Di Pietro (2013, p. 64) os dois princippifncipios que norteiam a
Administracdo Publica sdo o principio da legalidad® principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular e, apesar de ndo sespacéicos do Direito Administrativo, sao
essenciais, pois norteiam os demais. Pela CongittuFederal de 1988 os principios
especificos da Administracdo Publica sdo cinco:alidgde, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia (art. 37 da CF.).

2.2.1 Principio da Supremacia do Interesse Publicobre o Interesse Privado

Para o entendimento desse principio, faz-se ne@@ssdiferenciacdo entre interesse
publico e interesse privado. A base do direito guttv ou sua esséncia refere-se a defesa do
interesse particular ou individual. O direito pébliou administrativo trata do interesse
publico, ou seja, o0 bem estar coletivo.

A partir da queda do absolutismo e da ascensdoedwatacia como forma de
governo, houve a necessidade de o estado intenvassuntos relacionados ao bem estar da

populacdo. “O direito deixou de ser apenas instrimee garantia dos direitos do individuo e
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passou a ser visto como meio para consecucao tizajascial, do bem comum, do bem-estar
coletivo.” (DI PIETRO, 2013, p. 66)

O principio do interesse publico é obrigatorio ndmAnistracdo Publica e a falta de
atendimento a esse principio implica em ato de sAnisprevisto no art. 2°, caput da Lei
9784/99, e especificado no paragrafo Unico, coméxiia de “atendimento a fins de interesse
geral, vedada a renuncia total ou parcial de psdevecompeténcias, salvo autorizacdo em

lei” (inciso ).

2.2.2 Principio da Legalidade

Segundo Di Pietro (2013, p. 65), a vontade da Adstiagdo Publica é aquela que
decorre da lei. Na Administracdo Publica, diferemdete dos outros ambitos do Direito, o
que ocorre é que tudo que a lei ndo proibe ou rdetar pode ser feito. Ja dentro da
Administracdo Publica o que ocorre € que as ac@Gsaddevem ser previstas e

regulamentadas por normas especificas.

2.2.3 Principio da Impessoalidade

O principio da finalidade e o da impessoalidadespes as mesmas consequéncias
em suas aplicacdes, o que muda é o ponto no qual isuados no andamento da acéo. A
finalidade indica o objetivo final, o porqué da exgfo de determinado ato.

Celso Anténio Bandeira de Mello (2012, p.117) desereste principio da seguinte
maneira:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo teenttptar a todos os
administrados sem discriminacdes, benéficas ouinumitosas. Nem
favoritismos nem persegui¢cdes séo toleraveis. Siagp@u animosidades
pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem éarierfna atuacao
administrativa muito menos interesses sectariosfadedes ou grupos de
qualquer espécie. O principio em causa néo é semdoprio principio da
igualdade ou isonomia. Esta consagrado explicitéanenm art. 37caput,da
Constituicdo. Além disso, assim como “todos saaigperante a lei” (art.
59, capu) a fortiori teriam de sé-lo perante a administoaca
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Enquanto o principio da impessoalidade consisteimpedir o favorecimento do
agente publico ou de terceiros interessados. Comm@o de impessoalidade pode-se citar a
escolha de uma rua para asfaltamento. O critériesdelha desta rua deve ser imparcial e a

finalidade deve ser o interesse publico.

2.2.4 Principio da Moralidade

O Principio da moralidade na Administracdo Publkestd intimamente ligado a
utilizacdo da maquina administrativa para favorecita individual, seja do agente, seja de
terceiros interessados. Os atos de improbidade néstrativa estdo delimitados na Lei
8429/1992.

De acordo com ele, a Administracdo e seus ageBtesde atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los impli& violacdo ao préprio
Direito , configurando ilicitude que assujeita adota viciada a invalidacdo
porque, porquanto tal principio assumiu foro s phuta juridicana
conformidade do art. 37 da Constituicdo. Compreegdem seu ambito,
como é evidente, os principiosldaldadee daboa fé...) (MELLO, 2012, p.
117)

2.2.5 Principio da Publicidade

O administrador, ao privilegiar e cultivar o sigilofende frontalmente o principio
democrético. Nao ha, nos moldes politicos que gvasa a democracia, espaco possivel
reservado ao mistério

Este principio determinada que toda acdo admitisira publica deve,
obrigatoriamente, ser divulgada para conhecimentdign. Em todos os atos, decisdes ou
atividades € necessario que haja apreciacdo ds,texiceto quando houver previsdo de sigilo

legal.

% José Maria Pinheiro MadeirAdministracdo Publica. 10. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.
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2.2.6 Principio da Eficiéncia

Sob a luz deste principio estdo as reformas qu&o estudando a estrutura da
Administracdo Publica no Brasil. Partir de 1988proeram algumas reformas que abriram
espaco para a utilizacdo de novas ferramentas sta@Rublica. Desde entdo estdo ocorrendo
reformas no modo de gestdao de recursos humanos,acomodificacdo do estatuto dos
servidores e com a implantagédo do estagio proloap@nia os servidores, além da criacédo de
novas formas de contratacdo com o setor privadremplo das parcerias publico privadas.

Diogenes Gasparini (2011, p.76) da a seguinte pap&o acerca do principio da
eficiéncia:

Conhecido entre os italianos como “ dever da bomirgdtracao”, o
principio da eficiéncia impde a Administracdo Pcebldireta e indireta a
obrigacdo de realizar suas atribuicdes capidez perfeicdoe rendimento
além, por certo, obervar outras regras, a exemplariticipio da legalidade.
Pela EC 19/98, que acrescentou ao rol dos consignad art. 37, esse
principio ganhoustatusconstitucional.

A eficiéncia no setor publico visa obrigar os agena trabalhar da melhor maneira
possivel, buscando fazer a coisa certa com o nagsperdicio de recursos, seja tempo ou
capital. Além disso, a Administracdo Publica exip@a prestar servicos de maneira

adequada, sem causar transtornos aos seus Usuarios.

2.3 ADMINISTRACAO PUBLICA EM SENTIDO SUBJETIVO

A Administracdo Publica, em sentido subjetivo, etédida em Administracéo
Direta e Indireta.
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2.3.1 Estrutura da Administragao Direta

Os 6rgaos publicos sdo as subdivisbes da Admigéirdireta, representando e
agindo em a favor das acdes de interesse publiogeBes Gasparini (2011, p. 100) sintetiza
bem o conceito:

Os 6rgéos publicos sé@o centros de competénciatdddesSe reunidos sob o
critério da hierarquia, que é a relacdo de subacdio existente entre os
orgaos publicos com a competéncia administratiy@goe conseguinte, entre
seus titulares, compdem a estrutura da e, se senmmdss atribuicoes,
constituem a totalidade das competéncias do Estado.

Portanto, os 6rgdos da Administracdo Direta e saéstituidos com a incumbéncia de
dinamizar as acdes do Estado, na figura do chefeexdzutivo e de seus respectivos
ministérios, para atender os anseios da popul#géavés da desconcentracdo de poder que
ocorre ao longo da diviséo hierarquizada do Estagmder divide-se e diminui a medida que
0s orgaos recebem atribuicdes para tratar de porg@aores das Politicas Publicas e assim
ter maior especializagcdo em relagao a suas atdibslic

Sédo as entidades formadoras do Estado democré&iachreito e representadas pela
Unido, Estados e Municipios, todos autbnomos, jnatde com seus respectivos Orgaos
administrativos. Segundo Odete Medauar (2013) ‘faimidtracao direta Federal é formada
pelo chefe do executivo, o presidente da republicaamente com seus ministros nomeados,
e 0s Orgaos de governo.” Segundo o art 4° do DI6Z08m seu inciso I: “ A Administracédo
Direta, que se constitui dos servicos integradosstiautura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.”

A administracdo direta estadual tem a mesma esirgjue a Federal. O chefe do
executivo é o lider da estrutura e recebe auxd®oSkcretarios de Estado. O Poder Executivo
do municipio é exercido pelo prefeito, que també&erae a direcdo geral da administracdo e
pode nomear seus auxiliares para encabecar se@issord estrutura municipal varia de
acordo com tamanho do municipio. O Distrito Fede&al pode ser dividido em municipios, e
o chefe do executivo é o governador, o qual € iaakilpor Secretarios.

A administragcdo direta ocorre basicamente de foveréical e hierarquica, com a
centralizacdo do poder na figura de uma pessoa.riAcipal caracteristica esta na
desconcentracdo de poder que vai diminuindo, jueténcom a diminuicdo dos niveis

hierarquicos. A desconcentracdo ocorre dentro darmag@essoa juridica. No ambito federal o



19

poder comeca pelo chefe do executivo, na figurprésidente da republica passando pelos
ministros e desconcentrando gradativamente atdevésgaos vinculados.
Nas esferas tanto estaduais quanto municipaiswest de poder é basicamente igual

a do governo federal, partindo do chefe do exeoutigovernador ou prefeito,
desconcentrando-se através dos 0rgaos.

A Administracdo Publica é organizada hierarquicameromo se fosse uma
piramide em cujo apice se situa o chefe do podecwgio. As atribuicbes
administrativas sdo outorgadas aos varios orga@squpdem a hierarquia,
criando-se uma relacdo de coordenacao e subordireantée uns e outros.
Isso é feito para descongestionar, desconcentiardo centro um volume
um volume de atribuigbes, para permitir seu maiegaddo e racional

desempenho. A desconcentracdo liga-se a hiera(@li&IETRO, 2013, p.
470)

A administracdo direta é o conjunto dos Orgdoggiamos na estrutura da chefia do

executivo e na estrutura dos orgaos auxiliareshdéiacdo executivo. (MEDAUAR, 2013, p.
73)

2.3.2 Administragéo Indireta

A partir da edigcdo do DL 200/67 e a formal divig# Administragdo Publica em

Direta e Indireta em seu art. 4°, 1l define a Adstmacdo Indireta da seguinte maneira:

A Administracdo Indireta, que compreende as segsirgategorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica pro@) Autarquias; b)
Empresas Publicas; c) Sociedades de Economia Mistdundacdes
publicas. (Incluido pela Lei n° 7.596, de 1987)§ AS entidades
compreendidas na Administracdo Indireta considesamvinculadas ao
Ministério em cuja area de competéncia estiver atiguda sua principal
atividade. Paragrafo unico. As entidades compreasdna Administragédo
Indireta vinculam-se ao Ministério em cuja &reacdenpeténcia estiver
enquadrada sua principal atividade.

A partir da Constituicdo de 1988, art. 37, XIX, festringido o processo de criagao de
entidades da Administracdo Indireta, principalmenter problemas de desmandos e
arbitrariedades na constituicdo e usos irregulateaforme observa-se no texto da lei:

“Somente por lei especifica poderdo ser criadasresappublica, sociedade de economia
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mista, autarquia ou fundacdo publica”. Posteriotsena redacdo artigo foi modificada
posteriormente pela EC 19 de 1988: “Somente parseécifica podera ser criada autarquia e
autorizada a instituicdo de empresa publica, deedade de economia mista e de fundacéo,
cabendo a lei complementar, neste ultimo casopidefs areas de sua atuacgao;”.

A administracdo indireta ou descentralizada é fdanpor entidades dotadas de
personalidade juridica propria, vinculadas ao rténig, cuja competéncia estiver enquadrada
em sua principal atividade. S&o representadas p#ldarquias, Fundacfes Publicas,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mistmgo@ios Publicos. Ressalta-se que a
relacdo formal com o ministério é vinculativa e h&rarquica, ou seja, as entidades possuem

autonomia administrativa.

2.3.3 Autarquias

Uma autarquia caracteriza-se por ser “um servigénamo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita pamripara executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seuaondélmcionamento, gestdo administrativa
e financeira descentralizad4.”

S&o pessoas juridicas publicas com autonomia astnaitiva. Nao possuem poderes
politicos, os quais sao exclusivos da Unido, Estadblunicipios. Devem seguir 0s objetivos
para os quais foram constituidas e, apesar da @utanrecebem supervisdo ministerial.
Diégenes Gasparini (2012, p. 373) chama a atergféi®@ |1s atribuicbes das autarquias : “A
autarquia é a primeira das pessoas publicas crmdasidministracdo Publica para prestacao
de servicos publicos e a quem sao trespassadasa &itdaridade e execucdo.” Alguns
exemplos de areas de atuacado: Previdéncia, assst@adica gratuita, educacdo (autarquias

especiais).

2.3.4 Fundacg0bes Publicas

Segundo a redacao do Decreto Lei 200/67 art. 5, IV:

4 DL 200/67, art. 5°, I.
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A entidade dotada de personalidade juridica detaiggivado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizacdo ledgish, para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam exscypr 0rgdos ou
entidades de direito publico, com autonomia adrmitisa, patriménio
proprio gerido pelos respectivos 6rgdos de dire@ofuncionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes.

Devem ser autorizadas por lei especifica, seguetiErmdina o inciso XIX do art. 37
da CF de 1988.

Segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello (2012, 18 conceito legal das
fundacgbes é improprio no que confere a esta ugid personalidade juridica de direito
privado. Devido a titularidade de poderes publiabuida a este tipo de entidade. Segundo
ele, as fundacbes possuem titularidade de poddricpid ndo somente o exercicio deste.

Ainda neste sentido Bandeira (2012, p.188) de cancl

O gue passou, entretanto no Direito brasileiro & fquam criadas inUmeras
pessoas designadas como “fundacdes”, com atrimiigiiddamente
publicas, e que, sob este aspecto, em nada sagdisiin das autarquias. O
regime delas estaria inevitavelmente atrelandasalimitacdes e controles
proprios das pessoas de Direito Publico. Entretdaotam batizadas de
pessoas de Direito Privado apenas para se evadiestes controles
moralizadores ou, entdo, para permitir que seusteg@cumulassem cargos
e empregos, o que lhes seria vedado se fossemhemidas como pessoas
de Direito Publico.

2.3.5 Empresas Estatais

Sé&o entidades criadas com o intuito de exploragdacatd/idade econOGmica que
conforme a CF/88 art 173 sé&o criadas para aterrd@sale seguranca nacional ou relevante
interesse coletivo:

Ressalvados 0s casos previstos nesta Constitiaca@gploracdo direta de
atividade econémica pelo Estado sO sera permitidendp necessaria aos
imperativos da seguranca nacional ou a relevanteresse coletivo,

conforme definidos em lei.

As Estatais podem ser criadas sob duas configlsad@terminadas pela origem do
capital social: Empresa Publica e Sociedade dedfai@nMista. Devem seguir a Lei 8666/93

de licitacbes e contratos e utilizar-se de concptédsico para a contratacao de pessoal.
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As Empresas Publicas sédo entidades de personajiatadiea de direito privado com
capital social totalmente publico, ndo importandoasorigem é de apenas uma ou se mais

representacdes na estrutura governamental sdarpanca formacao do capital.

Empresa Publica - a entidade dotada de personaligatiica de direito
privado, com patriménio préprio e capital exclusda Uni&o, criado por lei
para a exploracdo de atividade econbémica que o rGovéeja levado a
exercer por forca de contingéncia ou de convergéradministrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas admiteta direito (DL
200/67, art. 5°,11).

As sociedades de Economia Mista também possueranadidade juridica de direito
privado, porém o capital social é representadogmidades publicas e privadas, sendo o
controle acionario com direito a voto pertencenteegpectiva entidade tutelar: Unido,
Estados, ou Municipios. Deve ser criada e condttyor lei. Sdo regidas pela lei das

Sociedades Anbnimas.

Sociedade de Economia Mista - a entidade dotageed®nalidade juridica
de direito privado, criada por lei para a explocadé atividade econémica,
sob a forma de sociedade anbnima, cujas acdesioceito @ voto pertengam
em sua maioria a Unido ou a entidade da Adminétraipdireta (DL
200/67, art. 5°, II).

Por consequéncia de este trabalho estar fundancemi@dentidade Sociedade de

Economia Mista, maior aprofundamento sera dadaapgulos subsequentes.

2.3.6 Consorcios Publicos

A lei 11.107 de 6 de abril de 2005, regulamentasla pecreto n° 6017, de 07/01/07
fundamentados no art. 32 da Emenda Constitucio®#98]1 modifica o art 241 da
Constituicao Federal. Antes da lei 11.107, cons8reram considerados acordos de vontades
entre entes do mesmo nivel e convénio entre nili&asentes. Exemplo: Convénio entre
Unido e Estados. A partir do art 6° da referida ¢& consorcios passaram a assumir
personalidade juridica de direito publico ou deitlr privado:

Art. 60 O consoércio publico adquirira personalidadédica:
| — de direito publico, no caso de constitgis@ciacdo publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificacéo do protocolo derigdes;
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Il — de direito privado, mediante o atendimermos requisitos da
legislacao civil.

§ 10 O consorcio publico com personalidadedjoai de direito publico
integra a administragdo indireta de todos os erdes Federacdo
consorciados.

§ 20 No caso de se revestir de personalidat#iga de direito privado, o
consorcio publico observara as normas de direibdignino que concerne a
realizacdo de licitagcdo, celebracdo de contratosst@cdo de contas e
admissdo de pessoal, que sera regido pela Corggdiddas Leis do
Trabalho - CLT.

Deste modo, os consércios fazem parte da admigéstrandireta e assumem
responsabilidades sobre atividades proprias ded&sfai Pietro (2013, p. 540) define os
consorcios como: “Associacdes formadas por pesgwaticas Politicas (Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios), com personalidatie direito publico ou direito privado,
criadas mediante autorizacao legislativa, parasstiigeassociada de servi¢os publicos.”

2.4 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

A Sociedade de Economia Mista chama a atencacipaimente pela caracteristica
peculiar da formacao do capital acionario. De udo lestdo os investidores minoritarios que
contribuem com capital sob a perspectiva do luconetario na forma de dividendos. E do
outro lado estd, como controlador e acionista ntajay, o Estado, figura abstrata
representante da vontade geral da sociedade, dqaeeste ente a partir da premissa
constitucional determinada pelo art 173 da CF/88stado somente deve atuar em atividade
de exploracdo direta de atividade econdmica solgide éda seguranca nacional ou pelo
relevante interesse coletivo.

A Empresa Publica, formada por capital exclusiwddtado, acumula deveres Unicos
constitucionais de atender relevante interesseiwoleu de seguranca nacional, a Sociedade
Andnima com controle acionario de origem particuéacriada fundamentalmente para gerar
lucros e assim satisfazer seus investidores. Gaedipo de entidade néo tiver capacidade de
gerar lucros e distribui-los, ficara desmoralizpdeante o0 mercado e perdera a capacidade de
buscar capital. A Sociedade de Economia Mista, manto, contrapde os objetivos das
entidade estatais e particulares, acumulando aliggasociais e de mercado, gerando assim

dificuldades administrativas inexploradas pelasi@asala Administracao.
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2.4.1 Historico

A Sociedade de Economia Mista surge da necessutadeEstado buscar capital na
iniciativa privada para atingir seus objetivos d@goitos. Nas grandes navegacdes este tipo de
sociedade foi institucionalizado com a Companhia bias Orientais e Ocidentais, que
uniam capitais do Estado e de particulares na pmchicratividade, trazida juntamente com
0s produtos do Novo Mundo.

No Brasil, a primeira instituicdo desse tipo fddanco do Brasil, criado em 1808 por
D. Jodo. Com o passar do tempo, novas necessidadgsam e as Sociedades de Economia
Mista foram se expandindo. Em nosso pais, o0 matmwe de instituicdes deste porte foi
criado a partir da queda da Republica “café coe”leNo contexto politico e econémico
posterior a grande depressao de 1929, o liberalsmfreu um grande golpe ideolégico no
contexto mundial. Portanto, a ascensao da ideoligjilaem estar social Keynesiano a partir
de 1930 favoreceu o fortalecimento do Estado capoesentante no mercado e provedor de
direitos sociais.

A reforma administrativa iniciada por Getulio Vasdgai o0 marco do fortalecimento da
industria brasileira. A necessidade de investinemesados para formacao da industria de
base aliada a falta de capacidade para investimeaspropor¢des demandadas pelo governo
fez necessaria a busca de parceiros particularesdirdamizar os projetos. Desta maneira,
inicia-se o processo de criacdo de industrias @mdgr porte: Em 1941, A Companhia
Siderdrgica Nacional; em 1942, a Companhia ValeRdw Doce; em 1945, a Companhia
Hidrelétrica do S&o Francisco e em 1946, a Falhtaraonal de Motores.

No segundo governo de Getulio foram criadas majgesas desse tipo. Em 1952, foi
criado o Banco do Nordeste do Brasil; em 1953 @aoPets e em 1962 a Eletrobras. Esta
época foi marcada por acdes do governo, as quataam recursos privados para atender a
necessidade coletiva de crescimento e desenvoltonten pais através da industrializacéo.
Com as industrias de base, abriam-se os caminhasapariacdo de industrias de bens e
servi¢os, desenvolvendo a economia nacional, gumsignificante até aquele momento.

Em 1967 surge o Decreto Lei 200, que organiza adesé delimita as acfes de cada
ente formador. A partir deste decreto formalizaas@dministracdo Direta com o poder
centralizado na figura do Presidente da Republida seus respectivos Ministérios e 6rgaos
subordinados; Ja a Administracdo Indireta era sgmtada pelas Autarquias, Empresas

Publicas e Sociedade de Economia Mista. Em 1978,acorise do petréleo e o agravamento



25

da mé& situacdo econbmica brasileira, ocorrida péhmente devido aos empréstimos
assumidos durante a histéria e majorados durademominado “milagre econdmico”. Deste
modo, a divida externa brasileira cresceu vertgantente, mas a capacidade de geracao de
capitais para honrar estas dividas nédo cresceuesmmritmo. Decorrente destes fatores, em
1981, seguindo correntes liberais internacionajtesas, na figura de Margareth Thatcher, e
americanas, com Ronald Reagan, surgiram os prismmen@wvimentos neoliberais no Brasil,
com vistas a reduzir a acdo do Estado na economiciaram-se as campanhas de
desmoralizacdo da Administracdo Publica e a comsggubusca de apoio para a privatizacao
das companhias estatais, sendo a égide da inef@iémprincipal argumento.

No Governo de José Sarney, em 1985, surge o Pragrden Privatizagéao,
transformado em 1988 em Programa Federal de Désagén. Em 1990, concretizam-se 0s
planos apés longa campanha de desmoralizacdo @@hliwos anos subsequentes, iniciam-se
as privatizagdes no Brasil.

A partir da crise internacional de 2008, a idedaggoliberal entra em crise devido a
falta de capacidade de autorregulacdo do merca@lnecessidade de os Estados Unidos
intervirem com apoio financeiro a empresas privadasim, a ideologia do livre mercado e
Estado minimo, apregoada pela ideologia neoliberafa em crise. No Brasil, seguem sendo
feitos investimentos para fortalecer algumas Sacies de Economia Mista como o Banco do
Brasil e a Petrobras.

2.4.2 Definicdo de Sociedade de Economia Mista

Segundo o Decreto Lei 200/1967 art. 5°, a Sociedadeconomia Mista é “a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privacitada por lei para o exercicio de
atividade de natureza mercantil, sob a forma deedade andnima, cujas a¢cdes com direito a
voto pertencam, em sua maioria, a Unido ou a efgida Administracédo Indireta.” Segundo

Celso Antonio Bandeira de Mello:

Sociedade de Economia Mista federal ha de ser ¢ideertomo a pessoa
juridica cuja criagdo € autorizada por lei, comoiostrumento de acao do
Estado, dotada de personalidade de Direito Privaids, submetida a certas
regras especiais decorrentes desta sua naturezéiarawde atuacao

governamental, constituida sob a forma de sociedadaima, cujas acdes
com direito a voto pertencam em sua maioria a Upidientidade de sua
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administracdo indireta, sobre remanescente ac®mnéde propriedade
particular (MELLO, 2013, p. 195).

A sociedade de Economia mista nasce com carateldgieo confuso, pois € uma
ferramenta governamental criada para prover o bstar e€oletivo sob a forma de uma
Sociedade AndOnima representante maior da ideoldgeral. Os objetivos claramente
antagonicos geram discussdes, principalmente cogiEs a sua administracdo, natureza e

objetivos.

2.4.3 Criacéo

A autorizacdo por Lei da Sociedade de Economiaaviisstifica-se porque na lei
conforme determina o art 37 inciso XIX da Constifia Federal:

(...) somente por lei especifica poderd ser creatarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade d@oatia mista e de
fundacdo, cabendo a lei complementar, neste Uktaso, definir as areas de
sua atuacao; (Redacao dada pela Emenda Constilnfof9, de 1998)

Este inciso determina a autorizacao por lei poay@onstituicdo no art 173 a atuacéo
do Estado na exploracéo direta de atividade ecarsds® sera permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranca nacional ou a rekevatgresse coletivo, conforme definidos
em lei. Deste modo os objetivos e a razdo da aatgio de deve ser previamente
determinado para evitar desvio de uso dos entadaxi A lei também determina a condicao
de autorizacdo para criacdo de subsidiarias das aqaisicdo de controle acionario de

empresa privada.

2.4.4 Natureza

A sociedade de economia mista tem determinada &uaera pelo direito privado e
assume a forma de sociedade anénima. Este € um g@mélevante importancia, pois apesar
de sua configuracdo em sociedade andnima, o godatemtor do controle acionario busca
sécios investidores para alcancar seus objetivars. iBto, divide a entidade em acdes ou lotes
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de acOes e as oferece ao mercado sob a expedatatnaorno financeiro aos compradores.
Assim sendo, “O relevante Iinteresse coletivo” deieado no art 173, deve,
concomitantemente, atender aos objetivos partiesilde seus acionistas minoritarios.

Consubstanciando o conflito essencial entre o igolet o particular, Marcal Justem
Filho determina:

(...) acidental a personalidade de direito privdds sociedades de economia
mista e o carater essencial a personificacdo desigeitos como auxiliares
do Estado. Principalmente devido ao fato da diverigé de escopo. O
escopo do setor privado € o proveito individuatgslar. O setor publico
visa 0 bem estar coletivo. (JUSTEM FILHO, 2013190).

A sociedade por acfes acaba por diminuir a acdaaosistas minoritarios acerca do
destino da entidade, principalmente devido a essé&statal conferida a sociedade. O Estado
é detentor de superioridade no capital social, bemo financeira e administrativamente. Os
acionistas minoritarios ndo podem intervir nas tial$ nem nas orientacdes definidas pelo

acionista maior, com sua prerrogativa do bem caleti

Assim, é evidente, e da mais solar evidencia, queaiedades de economia
mista ndo podem, sob pretexto algum, efetuar asatdaacionistas, por via
dos quais figuem outorgados aos acionistas mimimstgpoderes que lhes
ensejem conduzir ou embargar a livre conducdo dpresa por parte
daqueles que sao, “ex vi legis”, majoritarios psaniente para terem maos
desatadas no concernente a isto. A observagdoseorcarater curial,
poderia parecer despicienda; sem embargo, no Brasimpre conveniente
fazer anotacBes deste género, pois sempre apatémemulas” esdrixulas
para conter o O6bvio, assim como quem se proponhsustenta-las
juridicamente” (MELLO, 2013, p. 198-199)

2.4.5 Controle das Sociedades de Economia Mista

A seguir sdo enumerados o0s pontos de controleenss@o referentes as Sociedades
de Economia Mista da Administracdo Publica indiretaeus respectivos Ministérios pelo
Decreto Lei 200/67 art. 26:

No que se refere & Administragéo Indireta, a sug@ovministerial visara a
assegurar, essencialmente:

| - A realizacdo dos objetivos fixados nos atosalestituicdo da entidade.
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Il - A harmonia com a Politica e a programac¢édo aweeno no setor de
atuacao da entidade.

Il - A eficiéncia administrativa.

IV - A autonomia administrativa, operacional e finaira da entidade.
Paragrafo Unico. A supervisdo exercer-se-4 medmadgdo das seguintes
medidas, além de outras estabelecidas em regulament

a) indicacdo ou nomeacdo pelo Ministro ou, se foraso, eleicdo dos
dirigentes da entidade, conforme sua naturezagarid

b) designacéo, pelo Ministro dos representante$soeerno Federal nas
Assembléias Gerais e érgaos de administracédo drot®da entidade;

c) recebimento sistematico de relatorios, bolet@ancetes, balancos e
informacfes que permitam ao Ministro acompanharatigidades da

entidade e a execugdo do orcamento-programa eodeapracao financeira
aprovados pelo Governo;

e) aprovacao de contas, relatorios e balancosadiemte ou através dos
representantes ministeriais nas Assembleias e $rgécadministracdo ou
controle;

f) fixacdo, em niveis compativeis com os critédesoperacdo econémica,
das despesas de pessoal e de administracéo;

g) fixacdo de critérios para gastos de publicidatiellgacdo e relacdes
publicas;

h) realizacdo de auditoria e avaliagdo periodica réadimento e
produtividade;

i) intervencdo, por motivo de interesse publico.

Existem discussdes acerca da fiscalizacdo dasdsmies de economia mista,
principalmente se essa fiscalizacdo deve ou nagesdizada pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU, visto que sao formadas por capitaltaniparticular e estatal, diferentemente

das empresas publicas e de outros entes da AdragéistPublica.

2.5 CONCLUSAO DO CAPITULO 1: AS SOCIEDADES DE ECONIIA MISTA E AS
POLITICAS PUBLICAS

S&o muito préximos em sentido os conceitos ligadBslitica, Administracao Publica
e Politicas Publicas. A Politica trata da interagatre os atores da sociedade e de suas
interacdes resultantes da busca por interesseddudis. Para este trabalho, a Politica estara
definida pelas ideias dos governantes de buscagudil®io social, tomando decisdes e

atuando de forma a melhorar a sociedade. A Admagdd Publica € representada pela
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estrutura construida para auxiliar os politicog@er o bem estar coletivo. No Brasil esta
dividida em Administragéo Direta e Indireta. A Fioh Publica € um processo dividido em
etapas com o intuito de execucao de acOes paramnaetta sociedade, e se estas acbes estdo
condizentes com as necessidades coletivas. Exidigargéncias historicas acerca dos
conceitos, fato que ocorre desde a criagdo daiai@wlitica, como pode ser notado em
Wilson (1887): “A administracdo se encontra foraeddera propria da Politica. Questdes
administrativas ndo sao questdes Politicas. Emadpralitica determine as tarefas para a
administracédo, ndo se deve tolerar que ela mangeuie cargos.”

A partir do referencial de Woodrow Wilson, a Poltiestaria delimitada nas intencdes
governamentais, nos planos de ag¢ao orientadosigexlogia dominante e por pressdes da
sociedade civil. Deste modo, o sentido da Admia¢sto Publica estaria delimitado ao de uma
ferramenta inerte. Uma ferramenta de execucdo dejaie e necessidades do governo
situacional. Essa visdo mecanicista, no entaranstormou-se com o passar do tempo. A
partir do desenvolvimento das ciéncias administagti observou-se a influéncia das pessoas,

com sua cultura, opinides e vontades, nas acopsgies pelos governantes.

Las Administraciones publicas son organizaciondasaque corresponde,

como es bien conocido, satisfacer los interesesrgkss de sus respectivas
comunidades. Cualquier Administracion publica ea onganizacion pero

también las entidades que forman parte de la miseam éstas formalmente
independientes (agencias, organismos autbnomogesas publicas) o no

(departamentos centrales) pueden considerarse izagEmes a efectos

analiticos. (RAMIO, 1999)

Conforme Robert B. Denhardt (2012 p. 66) os adrmaderes sdo atores politicos
relevantes, que influenciam o processopdécy-making(De, relativo a, ou que envolva a
realizacdo de alto nivel da Politicade diversas maneiras e, de modo mais significativo
exercicio da discricdo administrativa. Reforcandadeia, Denhardt afirma que “ (...) a
burocracia publica ndo é apenas um brago do govenas que também exerce papel
significativo no processo governamental.” Portatona-se impossivel a total separagédo do
conceito de Administracdo Publica do conceito détiPa, pois os dois sentidos estédo

arraigados e, apesar de diferentes, sdo compleregnta

> POLICY MAKING. In: The Free Dictionary. Disponivedm: <http://www.thefreedictionary.com/policy-
making>. Acesso em: 27 abr. 2013.
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3 COMPRAS E LICITACOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA

3.1 HISTORICO

3.1.1 Administracdo Patrimonialista (Até 1930)

Com a crise da republica “café com leite”, decdeaia crise de 1929 e somada ao
rompimento do acordo entre S&o Paulo e Minas Gae@ismtercalacdo de presidentes da
Republica, inicia-se o processo de transformacdiidao social e econdmica no pais. Até
aquele momento, a republica detinha o legado paiimtistd determinante no pais desde o
descobrimento até aguele momento. Nesse sentjitrimmonialismg@ode ser definido como
a forma de dominagé&o Politica em que ndo existersddis claras entre os espacos do publico
e do privadd. Devido & configuracdo de poder atribuida aos semtantes, este tipo de
modelo facilita a utilizacdo do Estado e de seuirpéhio para a facilitacdo de interesses

particulares.

3.1.2 Administragdo Publica Burocratica (1930-1998)

Getulio Vargas, ao tomar o poder e tornar-se peesédda republica, inicia uma série
de reformas no sentido de diferenciar o interes$etico do interesse individual. Somente
com a transformacdo no formato administrativo s@oasivel a reducdo dos disparates
sociopoliticos e econémicos ocasionados pelo mogatamonialista. Para isso, Vargas
fundamentou-se principalmente no modelo administraticional-legal weberiano, com suas
premissas de impessoalidade, hierarquia, profisbmatdo, criagdo de procedimentos,
diferenciacéo entre cargo e a pessoa que 0 ocuggit®cracia.

O inicio do governo provisorio € marcado pela cesenOmica e, para superar esta

crise, faz-se necessario o enxugamento e o condagegastos do Estado. Até 1930, as

® Existe um debate difuso acerca do significado @osos patrimonialismo, clientelismo e coronelismo,
Principalmente quanto aos limites de sobreposiedsedtido.

" DASSO JUNIOR, Aragon EricdReforma do Estado com participacdo cidadaDéficit democratico das
agéncias reguladoras brasileiras. Florian6polisSCR2006.
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compras e contratacdes eram executadas baseadagmasdo Codigo de Contabilididke

1922 e fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da &Jnigsta abertura criava uma enorme
distorcdo entre a necessidade e os valores dedpsnddeste modo, em 1931 é criada a
Comisséo Central de Compras — CCC, como primeiss@aa tentativa de moralizacéo e
criacao de metodologias e processos de comprasrpaaos. A CCC né&o teve muitos éxitos
em seu periodo de existéncia, principalmente cqmomulgacdo da constituicdo de 1934.
Com a constituicdo de 1937, outorgada por Getokopreceitos burocratizantes retornam e
em 1938 é criado, através do Decreto Lei 579 del8Qulho de 1938, o Departamento

Administrativo do Servigo Publico — DASP assumidoontrole e fiscalizacdo das compras.

As principais realizacdes do DASP foram: o ingressaervico publico por
concurso; critérios gerais e uniformes de clasgiio de cargos;
organizacdo dos servicos de pessoal; administram@amentéria; e
padronizacdo das compras do Estado. O DASP fombad da reforma
burocratica no governo Vargas. (DASSO JUNIOR, 2006)

Getulio, em seus 15 anos de governo, agiu de naaaaantar padronizar e centralizar
através de ferramentas burocraticas, como padrg@®cedimentos, todo o processo da
compra do Estado. O DASP foi sua grande ferramaatantanto, a partir de 1945, com a
redemocratizacdo, o DASP perdeu forca e até a pgagao do DL200/67 n&o houve
concretizacdo de nenhuma mudanca Politica relevenmtentido de melhorar a eficiéncia e
moralizar as compras.

Com a tomada do poder em 1964, foi constituidami€s@o Especial de Estudos da
Reforma Administrativa Econdmica (COMESTRA). O DD2®7 tinha como premissa a
desburocratizagdo da Administracdo Publica comsénfaa criagdo de entidades como
autarquias, fundacdes publicas e Estatais repestpelas Sociedades de Economia Mista e
Empresas Publicas. O decreto regulamentou, comapauadancas, 0s processos de compras,
obras, servicos e alienacdes, somente para a Astraigho Direta. Deste modo, a
administracéo indireta continuava sob as diretrideesodigo de contabilidade de 1922 e sob
fiscalizacdo do TCU e, no caso das estatais, padeter regime proprio de compras e
contratacOes, por tratar-se de organizacdes vsl@alanercado, segundo evidencia o art. 125:
“As licitagcbes para compras, obras e servicos passaeger-se, ha Administracao Direta e
nas autarquias, pelas normas consubstanciadas Tiagte e disposices complementares
aprovadas em decreto DL 200/67.”

8 Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922.
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O processo licitatério previsto no DL200/67 ndo eraito complexo e visava a
ruptura com o modelo centralizado utilizado pelo3PAoutrora. A intencéo era fomentar a
agilidade da aquisicdo de compras nos mesmos maé&lesercado. A atuacdo do Estado na
Economia brasileira tinha como premissa principdluaca do bem estar social, situacao
alcancada por paises europeus como Franga, Alendanitae outros. No entanto, a realidade
brasileira alcancada foi bem diferente, e no conslegcdécada de 1980 a situacdo econdmica,
Politica e social estava muito ruim.

As reformas administrativas implementadas desdstadg Novo, apesar dos avancos
consolidados, nao foram suficientes para a moxgzalos gastos publicos. A Politica de
crescer o0 bolo para depois dividi-lo de Delfim Nptovocou sérias distor¢des econdmicas e
sociais. Com a ascenséo do Neoliberalismo a cidpnds de ma gestdo Politica foi dada ao
modelo politico. O grande vildo n&o seria as m&gdgs anteriores, e sim o0 modelo de Estado
interventor. Novamente seriam impulsionadas agi€asi neoliberais de livre mercado para
todos os setores. O impacto sobre a Administragédida foi grande, principalmente com a
suspensao na contratacao de pessoas e a privatdacampanhias estatais.

A reforma administrativa realizada pelo presidejisé Sarney com o Decreto Lei
2300/86 implementou o estatuto juridico das liéies;e contratos administrativos. A partir
deste momento as autarquias, figuras da adminstriaclireta, passaram a ter a obrigacao de
licitar. As regras licitatérias anteriormente exilas para compras também foram ampliadas,
e receberam diretrizes de controle para formuldgdoontratos e execucao de projetos. Para a
execucao de uma determinada obra, deste momentliaete, seria necessaria a formulacao
de um projeto basico aprovado por autoridade camnpet O recurso para a execucdo das
obras aprovadas deveria estar previsto dentrogoranto.

As empresas estatais continuaram com liberdadermeras e contratacdes, inclusive
apos a constituicdo de 1988. Agora, a garantiatsenconstitucional pelo artigo em seu texto
original: “Art 173 § 1° A empresa publica, a sacide de economia mista e outras entidades
que explorem atividade econémica sujeitam-se aomeeguridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obrigacfes trabalbisttributarias.”

Porém, em 1998 a Emenda Constitucional EC19/98eenat. 22 mudou o art. 173 §
1° que passou a ter a seguinte redagéao:

Art. 22. O § 1° do art. 173 da Constituicdo Fedpessa a vigorar com a
seguinte redacéo:
Art.173
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8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da esgpublica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que erplatividade econémica
de producdo ou comercializacdo de bens ou de paestde servicos,
dispondo sobre:

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicospmgras e
alienacbes,observados os principios da AdministrR¢dlica;

3.1.2.1 Lei 8666/93

Com a prescricdo constitucional de 1988, iniciowssdebate acerca da legislacéo
referente aos processos licitatorios. Até aquelenembo a legislagdo existente era o DL
2300/86, que continha muitas incoeréncias, primtipate na area de contratacdo, visto que
para licitacdo ndo exigia provimento de recurs@pesar da exigéncia de orcamento para
projetos existia a omissdo de plano financeiranatie sua origem ser impositiva pela sua
forma de decreto.

Com a eleicdo de Collor iniciou-se uma fase escadeado uso da maquina para
favorecimento proprio. O denominado esquema PCasgautilizou-se do sistema de
contratacdo publico para favorecimento particwartal modo que o projeto que tramitava no
congresso foi aprovado em 1993 por Itamar Frange,agsumiu apos a deposicao de Collor.
Este novo estatuto complementou o DL 2300 para onalldo controle dos processos de
compras e contratacbes da Administracdo Publicat®e Indireta. A partir desta lei, pela
primeira vez na historia, as Estatais representpdis Sociedades de Economia Mista e
Empresas Publicas passaram a ter a obrigacaatde lic

Assim determina o art 1°, paragrafo Unico desta lei

Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaosdministracdo
direta, os fundos especiais, as autarquias, aga¢ded publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demtéitades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Diskéderal e Municipios.

Devido ao conhecimento, pela opinido publica, sotmdas as “falcatruas” do
presidente Collor, houve um estimulo maior paratéicacdo deste novo instituto, aprovado
por Itamar Franco, que assumiu a presidéncia apéstauicdo de Collor. As novas regras do
estatuto, representado pela Lei 8666, por um laadam um avanco, principalmente no

sentido a moralizacdo dos processos de comprasteatagdes, mas em contrapartida,
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remeteram o Estado a situacdo dos anos 30, époudcan da burocratizagcdo, agora com
regras mais severas e restricoes, inclusive adael@s de exploracéo econdmica.
Luis Carlos Bresser Pereira, a partir do advensorefmrmas Administrativas iniciadas

em 1995, teceu alguns comentarios acerca da |6/88@ de seus resultados pratitos:

Seu erro fundamental foi ter concentrado toda aaseacdo na tarefa de
evitar a corrupgao, através de medidas burocragistigas, sem preocupar-
se em baratear as compras do Estado, nem perméirogadministrador

publico tome decisdes. Partiu-se do pressupostuel¢éodo servidor publico

é corrupto e assim foi-lhe retirada qualquer cazat® de negociacéo,
deixando tudo por conta da lei. Reduziu-se assaspaco do administrador
eventualmente corrupto, mas a um custo altissiaraoti quase impossivel
qgue administrador honesto - que é a maioria - éagslhor compra para o
Estado. Por outro lado, as possibilidades de asomi® preco entre

fornecedores continuaram intocadas, ja que é immdgsara uma lei evita-

las através de procedimentos administrativos. Aalforma de reduzir os

cartéis é penalmente, e nesta area a 8.666 reselsurpreendentemente
timida.

3.1.3 Administracdo Gerencial (1998 em diante)

Fernando Henrique Cardoso (FHC) assumiu o govemd 95, dando continuidade
aos seus projetos iniciados desde a assuncao dstdviim da Fazenda no governo de Itamar
Franco. Ao assumir o poder, FHC inicia o que serauge das reformas administrativas de
cunho neoliberal. O ponto inicial das reformas edésmantelamento da Administracao
Pulblica tanto direta quanto indireta foi a criad@&oo Ministério da Administracdo Federal e
Reforma do Estado — MARE. Através do Plano DiremmReforma do Aparelho do Estado,
Bresser Pereira pretendia transformar a metodoldgiacontrole Estatal. A ideia seria
abandonar o modelo burocratico, baseada em condmlprocessos e passar ao modelo

gerencial, controlando os resultados.

Mas o sistema introduzido, ao limitar-se a padiéegirquicos rigidos e ao
concentrar-se no controle dos processos e ndoedodtados, revelou-se
lento e ineficiente para a magnitude e a compleleddos desafios que o
Pais passou a enfrentar diante da globalizacaddetoa.°

® BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Uma nova lei detdipbes.Gazeta Mercantil. 27 set. 1996. Disponivel
em: <http://www.bresserpereira.org.br/Articles/1o3%.Uma_Nova_Lei_de_Licitacoes.pdf>. Acesso em: 10
maio 2013.

% plano Diretor da Reforma do Aparelho do EstadasHia, 1995.
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O processo de reforma culminou na Emenda CongiratiEC19/98 que abriu as
portas para uma série de transformactes na Adnaigdgt Publica. Em seu art 22 modificou o

art 1738 1° que assumiu a seguinte redacao:

A lei estabelecera o estatuto juridico da empréddiga, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explatigidade econdmica de
producdo ou comercializagdo de bens ou de presti;&ervigos, dispondo
sobre:

Il - licitacAo e contratacdo de obras, servicosmpgras e alienacoes,
observados os principios da Administracao Publica;

Desta maneira exigiu-se na constituicdo a criagdleichdequada para o tratamento de
compras e contratacdes das entidades cujo fim foegploracdo econémica. Até hoje nédo foi
votada nenhuma lei para regulamentar os procesgasdrios e contratacdes deste setor. Por
meio do Decreto n°® 2.745, de 24 de agosto de 1f@9&nplementado o Regulamento do
Procedimento Licitatério Simplificado da Petrélerasileiro S.A. — PETROBRAS, previsto
no art . 67 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de.1997

As regras de compras e licitacbes da Administr&@olica sdo decorrentes de um
vasto histérico de abusos e uso da maquina pubdica favorecimento particular. Antes da
década de 80 ndo havia preocupacao formal contiérefia das empresas estatais, fossem
elas Empresas Publicas ou Sociedades de Econonsita. MA prerrogativa gerada pela
condicdo de empresas governamentais que buscam ediar coletivo e ndo o lucro servia
de justificativa para desmandos na administrac&tedesntes, fato que posteriormente gerou
regras para o controle e a diminuigdo dos gastdSalerno tanto na Administracao Direta
quanto na Administracdo Indireta. Concomitantementgscensdo neoliberal, iniciaram-se
movimentos para reducdo do Estado na economiaaedoride normas para melhora da
eficiéncia dos gastos publicos, reduzindo assirblpnoas de mau uso do erario. Até a década
de 80 ndo havia legislacéo referente a contratdgadras, compras de materiais ou servigos.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé legislacdeafpa referente a celebracdo de
contratos e licitacbes para a Administracdo Pubhlcqual até o0 momento é regulamentada
pela Lei 8666/93 que revogou o DL 2300/86.
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3.2 CONCEITO DE LICITACAO

As licitagOes tem o intuito de regular as comprasmratacbes do Estado buscando,
através da procura de concorrentes no mercado]hmproposta técnica e financeira para
compra de produtos ou contratacdo de servicosc@asinte sao divididas em modalidades e
tipos. As modalidades previstas na Lei 8666/93cefeorréncia, tomada de precos, convite,
pregao, leildo e concurso. Ja os tipos sao o deomtgcnica, melhor preco ou melhor técnica

e preco.

Licitacdo e procedimento administrativo formal emega Administracdo
Pudblica convoca, por meio de condi¢cBes estabekeeidnato préprio (edital
ou convite), empresas interessadas na apresent@;gwopostas para o
oferecimento de bens e servitos

3.3 PRINCIPIOS PARA PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Alei 8666/93, art 3° determina 0s principios rafiege aos processos de licitacdo e
contratacao legalidade, da impessoalidade, da mada, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacédo ao instmbmeonvocatério, do julgamento objetivo.
S&o suplementares e ndo menos importantes quene$pms constitucionais. A titulo de
ilustragdo, a seguir sdo apresentados os princigéssritos pelo manual de licitacdo e
contratagao do TCU.

3.3.1 Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitacdo, esse principicutanos licitantes e a Administracao

Publica as regras estabelecidas nas normas egioseim vigor.

1 LICITACOES E CONTRATOS: orientacdes e jurisprudérdo TCU/Tribunal de Contas da Unido. 4. ed.
rev., atual. e ampl. Brasilia: TCU, Secretaria-GéaaPresidéncia: Senado Federal, Secretaria Edkeci
Editoracéo e Publica¢bes, 2010, p. 19.
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3.3.2 Principio da Isonomia

Significa dar tratamento igual a todos os intexdss. E condicdo essencial para

garantir competicdo em todos os procedimentosidais.

3.3.3 Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administracdo a obsermas decisdes, critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricesteade e 0 subjetivismo na conducéo dos

procedimentos de licitacao.

3.3.4 Principio da Moralidade e da Probidade Admirstrativa

A conduta dos licitantes e dos agentes publiamsde ser, além de licita, compativel
com a moral, a ética, 0s bons costumes e as régiasa administragao.

3.3.5 Principio da Publicidade

Qualquer interessado pode ter acesso as licitgdidicas e ao respectivo controle,
mediante divulgacdo dos atos praticados pelos asinaidores em todo procedimento de
licitacao.

3.3.6 Principio da Vinculacao ao Instrumento Convatorio

Obriga a Administracdo e o licitante a observaram normas e condicdes
estabelecidas no ato convocatorio. Nada poderériseio ou feito sem que haja previsdo no

instrumento de convocacao.
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3.3.7 Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador desteservar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para julgamento deudwentacdo e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatosabjetivos ou de critérios ndo previstos no

instrumento de convocacdao, ainda que em benefécpyapria Administracéo.

3.3.8 Principio da Celeridade

O principio da celeridade, consagrado como umaddatrizes a ser observada em
licitacbes na modalidade pregéo, busca simplificacedimentos de rigorismos excessivos e
de formalidades desnecessarias. As decisdes, saqpreossivel, devem ser tomadas no

momento da sessao.

3.3.9 Principio da Competicao

Nos certames de licitacdo, esse principio condgestor a buscar sempre o maior
namero de competidores interessados no objetadwitNesse sentido, a Lei de Licitacdes
veda estabelecer, nos atos convocatérios, exigénaia possam, de alguma forma, admitir,
prever ou tolerar condicbes que comprometam, ngatni ou frustrem o carater competitivo
da licitacéo.

Além desses principios, a Administracdo Publicaedshediéncia ainda, dentre outros,
aos principios da finalidade, motivacdo, razoabdi proporcionalidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse pokdieficiéncia.
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3.4 MODALIDADES DE LICITACAO

Segundo a Lei 8666/93, art. 22, existem 5 modadisladke licitagdo: concorréncia,
tomada de precos, convite, leildo e concurso. Naném, pela medida proviséria 2026/2000,
regulamentada pela lei 10520/2002, que criou a fhuzdkee de pregdo, a modalidade de
licitagdo determina qual o processo sera seguid@a térma especifica de conduzir o
procedimento licitatério, a partir de critérios idafos em lei.

O valor estimado para contratacao é o principak faira escolha e determina o nivel
de complexidade da transacdo, exceto quando sedeapregdo, que nao esta limitado a
valores. O valor estimado ndo € o valor que detexrai modalidade de licitacdo, e sim o
melhor valor conseguido na abertura das propoStasa previsdo ndo se concretizar e a
proposta estiver aléem do determinado para a madicescolhida, torna-se nulo aquele
processo licitatorio e um novo deve ser abertoeffada a divisio do objeto da licitagdo em

partes menores com o intuito de simplificar o pssoeadministrativo.

3.4.1 Concorréncia

E a modalidade de maior nivel de complexidade ers pocedimentos. E aberta para
quaisquer interessados, cadastrados ou nao. Istcequor ser o procedimento indicado para
0S contratos com maior valor. Segundo o art. 82, da 1€i8666/93, “Concorréncia é a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessapie, na fase inicial de habilitacdo
preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minidegjualificacdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto.”

Os requisitos para a realizacdo da concorréncia asamiversalidade, a ampla
publicidade, os prazos para apresentacdo das paspos habilitagdo preliminar e o
julgamento por comissdo. A universalidade € a poskide de participacdo de quaisquer
interessados na concorréncia, independentememtgitro cadastral. Ja a ampla publicidade
relaciona-se com a universalidade, visto que &xale a abertura da concorréncia com a
maior amplitude possivel e desejavel. Consisteonaaracdo dos interessados pela imprensa
oficial e particular, sem sonegar o edital e seiex@as aos interessados.
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Os prazos para apresentacdo da proposta deternt@rapo minimo para que 0s
interessados possam analisar o edital e efetugraggmstas. A habilitagdo preliminar na
concorréncia é a fase inicial do procedimentodiéiio. Na tomada de precos e no convite
esta etapa € anterior. O julgamento por comissiie exn grupo de pelo menos trés pessoas

para analisar a capacidade dos interessados garaias objeto da licitacao.

3.4.2 Tomada de Precos

Modalidade realizada entre interessados do ramquéetrata o0 objeto da licitacéo,
devidamente cadastrados ou que atenderem a todasdiedes exigidas para cadastramento
ate o terceiro dia anterior a data do recebimeatopiopostas, e que comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualificagédo exigidos noad&egundo o art. 22, § 2 da lei 8666/93:

Tomada de precos é a modalidade de licitagdo -emteressados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todamndigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anteriorté dia recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificacao.

3.4.3 Convite

Modalidade realizada entre interessados do ramqueetrata o objeto da licitag&o,
escolhidos e convidados em numero minimo de trés Administracdo. O convite é a
modalidade de licitacdo mais simples. A Adminisicaescolhe quem quer convidar, entre 0s
possiveis interessados, cadastrados ou ndo. Agdipdd deve ser feita mediante afixacédo de
copia do convite em quadro de avisos do 6rgdo tidaste, localizado em lugar de ampla
divulgacdo. Segundo o art. 223 da lei 8666/93:

Convite € a modalidade de licitagdo entre intedessdo ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e @dogdem nimero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a quaiaadi, em local apropriado,
cdpia do instrumento convocatorio e 0 estenderadao®is cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem sgeredise com

antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horasréaaacdo das propostas.
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No convite é possivel a participacao de interessgde nao tenham sido formalmente
convidados, mas que sejam do ramo do objeto lmjtddsde que cadastrados no 6rgao ou
entidade licitadora ou no Sistema de Cadastramiéntficado de Fornecedores — SICAF.
Esses interessados devem solicitar o convite coteceaéncia de até 24 horas da
apresentacdo das propostas. No convite, para qoetatacdo seja possivel, sdo necessarias
pelo menos trés propostas validas, isto é, quedamtena todas as exigéncias do ato
convocatorio.

Nado é suficiente a obtencéo de trés propostase&ispr que as trés sejam validas.
Caso isto nao ocorra, a administracéo deve repeiimvite e convidar mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados fitamasi licitacbes, ressalvadas as
hipoteses de limitacdo de mercado ou manifestodessse dos convidados, circunstancias
estas que devem ser justificadas no processo dac#io. Limitacbes do mercado ou
manifesto desinteresse das empresas convidadasen@aracterizam e nem podem ser
justificados quando séo inseridas na licitacdodigg@®s que s6 uma ou outra empresa pode

atender.

3.4.4 Concurso

De acordo com o art. 23 paragrafo 4 da Lei 866639 oncurso é a modalidade de
licitagdo entre quaisquer interessados para esdeltieabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicAo de prémios ou remunera¢d \emcedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oftcal antecedéncia minima de 45 (quarenta e

cinco) dias.”

3.4.5 Leildo

7

De acordo com o art. 23 paragrafo 5 da Lei 8666/R8ildao é a modalidade de
licitacAo entre quaisquer interessados para a veleddens moveis inserviveis para a
administracdo ou de produtos legalmente apreendidgsenhorados, ou para a alienacao de
bens imdveis prevista no art. 19, a quem ofereceaior lance, igual ou superior ao valor da

avaliagcéo.”
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3.4.6 Pregéo

E a modalidade de licitacdo em que a disputa meteetimento de bens ou servigos
comuns é feita em sesséo publica. Os licitantessaptam suas propostas de pre¢o por escrito
e por lances verbais, independentemente do valonagt da contratacdo. O pregdo nao se
aplica a contratacdo de obras e servicos de enggnhbenacdes e locagbes imobiliarias.
Consideram-se bens e servicos comuns aqueles pagySes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos no edital, priorde especificacdes usuais praticadas no
mercado.

A modalidade pregao € regida por lei especificaN%10.520, de 17 de Julho de 2002 e seu
Art. 1° determina o objeto da lei:

Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podea@l@ada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por estd@Pdrégrafo Unico.

Consideram-se bens e servicos comuns, para og faigitos deste artigo,
agueles cujos padrées de desempenho e qualidasknpesr objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificac@sis no mercado.

Os padrdes de desempenho permitem ao agente pébkdisar, medir ou comparar
os produtos entre si e decidir-se pelo menor pragtivado e fundamentado.

Ao contrario do que ocorre nas outras modalidauegregao a escolha da proposta é
feita antes da andlise da documentacao, razao deguwa celeridade. O pregdo é modalidade
alternativa ao convite, tomada de precos e conouaéara contratacdo de bens e servicos
comuns. N&o é obrigatoria, mas deve ser priorigagaaplicavel a qualquer valor estimado de

contratagao.

3.5 CONTRATACAO DIRETA: DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

A Licitacao é regra obrigatoria para a administoagiieta e indireta com seus 6rgaos,
autarquias, fundacbes e empresas estatais. Aoeagéblico ndo pertence o patriménio por
ele controlado e a utilizacdo deve obedecer aogipios da economicidade e isonomia. O
usufruto dos bens publicos € direcionado ao bearn datpopulacéo.

Deste modo, a contratacdo direta sera permitidecasss de necessidade ou em que

seja melhor a relacdo de custo/beneficio, ou sefgneficio da busca da melhor proposta
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comprometer o interesse publico. Para estes casstera a dispensa, dispensabilidade e a
inexigibilidade para tratar de excepcionalidades.

3.5.1 Licitacdo dispensavel

A Lei 8666/93 prevé em seu art. 24, varia possidides de dispensa de licitacao,
perfazendo um total de 23 casos. A dispensabilidadicitacdo ocorre nos casos em que a
licitagdo € possivel, no entanto, por motivos alfei vontade publica, o melhor curso a ser
tomado € o de néo aplicacdo do procedimento deuridoipalmente ao prazo demandado ou
aos custos envolvidos, que podem ser superioredoaobjeto almejado, seja produto ou
servico. Aqui a lei enumera 0s casos em que o gimento € possivel, mas ndo obrigatorio,
em razao de outros principios que regem a atividadainistrativa, notadamente o principio
da eficiéncia.

No entanto, mesmo nos casos de dispensabilidaddmanistracdo Publica podera
realizar o processo:

(...) dispensabilidade quando ocorrem, em caso retmccircunstancias
especiais, previstas em lei, que facultam a nélizagdo da licitacdo, que
era em principio imprescindivel. E dizer, inocotesnque fossem tais
circunstancias especiais, inafastavel seria a af#igde licitar. Mas, mesmo
na existéncia delas, podera a Administracdo procedieitacdo, desde que
desta forma mais aptamente se dé a resposta eessagublico. (FERRAZ;
FIGUEIREDO, 1994, p. 34)

3.5.2 Licitac¢ao inexigivel

Na hipétese de inexigibilidade de licitacdo, a fieita das situacdes em que a
competicdo entre os licitantes ndo € viavel, semrazdo da singularidade do objeto
contratado ou da existéncia de um Unico agente afdonecé-lo. O art. 25 da Lei 8666/93

determina:

E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade competicdo, em
especial: | — para aquisicdo de materiais, equiptoagou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa oweseptante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendmnaprovacao de
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exclusividade ser feita através de atestado falpegelo 6rgdo de registro
do comércio do local em que se realizaria a liéibagu a obra ou 0 servico,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patranal, ainda, pelas
entidades equivalentes; Il — para a contratacdosel®wicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singudm profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a iinéigigde para servicos
de publicidade e divulgacdo; Ill — para contratagho profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou atravésrdpresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializagalawpinido publica.

3.6 TIPOS DE LICITACAO

O tipo de licitagdo nédo deve ser confundido com ahddde de licitacdo. Tipo € o
critério de julgamento utilizado pela Administragdara selecédo da proposta mais vantajosa.
Modalidade € procedimento. Os tipos de licitagddasnugilizados para o julgamento das

propostas sdo os seguintes conforme 8 1° do adia 48i 8666/93:

Para os efeitos deste artigo, constituem tipos idéadao, exceto na
modalidade concurso: | — a de menor preco — quaratitério de selecéo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo detarmue sera vencedor
o licitante que apresentar a proposta de acordo aprespecificacbes do
edital ou convite e ofertar o menor preco; Il -eantelhor técnica; Ill — a de

técnica e preco;

3.6.1 Menor Preco

Critério de selegcdo em que a proposta mais vaatgesa a Administracdo é a de
menor preco. E utilizado para compras e servicosnddo geral. Aplica-se também na

aquisicao de bens e servicos de informatica, quesalizada na modalidade convite.



45

3.6.2 Melhor Técnica

Critério de selecdo em que a proposta mais vaatg@s a Administracdo € escolhida
com base em fatores de ordem técnica. E utilizadusivamente para servigcos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elgbo de projetos, céalculos, fiscalizagéo,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia caas@tn geral, e em particular, para
elaboracao de estudos técnicos preliminares etpsdp@sicos e executivos.

3.6.3 Técnica e Preco

Critério de selecdo em que a proposta mais vaatagara a Administracéo é escolhida
com base na maior média ponderada, considerana®{setas obtidas nas propostas de preco
e de técnica. E obrigatério na contratacdo de lkerservicos de informatica, e nas

modalidades tomada de precos e concorréncia.

3.7 LICITACOES NAS EMPRESAS ESTATAIS

Contudo o inciso | do art 173 da CF88 que previsliegfio especifica para as Estatais
tratando de forma particular cada ente exploradoatd/idade econGmica, considerando as
peculiaridades e necessidades individuais.

O inciso | do § 1° do art. 173 (8 1° A lei estabeté o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suzsdrrias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de berdequestacdo de servigos, dispondo
sobre: (Redagédo dada pela Emenda Constituciorid,mde 1998), com a redagao dada pela
EC n° 19/1998, limitacdo ao controle externo, perguuturo estatuto juridico das empresas
publicas e sociedades de economia mista deverardigerca das formas de fiscalizacédo

nessas entidades pelo Estado e pela sociedade.12

12 SILVA, Waldeck Miquilino. 2006Consideracdes sobre o Controle Externo das Sociedsdde Economia
Mista e seus Fins Econbémico®isponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portéd/portal/docs/2054976.PDF>.
Acesso em: 10 jun. 2013.
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No entanto como ainda ndo ha regulamentacdo ampweadEstatais obrigam-se a
obedecer a regra geral da Administracdo Publicadip na Lei 8666/93 que Regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ingtinormas para licitacbes e contratos da

Administracdo Publica e da outras providéncias.

3.8 CONCLUSAO DO CAPITULO 2: COMPRAS E LICITACOES AN
ADMINISTRACAO PUBLICA

Este capitulo descreveu as transformacfes ocomam$ormas de controle do erario
publico. Desde a época do patrimonialismo, definmida falta de diferenciacdo entre
patriménio publico e patrimdnio privado no Paise gurou até 1930 com o término da Velha
Republica. A partir deste ano houve movimentacdslealhos no intuito de reduzir a
exploracdo do patrimdnio publico para beneficiopddiculares. Com a implementacdo de
recursos burocraticos para restringir os procedsomalversacdo do dinheiro publico. As
restricbes burocraticas predominam até a atualjdsplesar da tentativa de reformas novas
reformas de 1995, denominada Reforma Gerenciatartdo implementar controles nos
resultados das compras e contratacbes publicasfatds, no entanto revelam o quao
ultrapassadas, ineficazes e restritoras sdo asnfentas de controle representadas,

principalmente pela lei 8666/93.
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4 A PETROBRAS

4.1 O PETROLEO COMO BASE ENERGETICA DA ECONOMIA MUNAL

A industria petrolifera teve seu marco inicial iéstados Unidos da América, onde
foi, oficialmente, perfurado o primeiro poco derpkfo. Com o risco de extin¢do das baleias,
cagcadas exaustivamente para extracdo do Oleo ia gargordura destes animais, houve
necessidade de encontrar um novo produto para nagéo publica. Com isso foram
surgindo, nos Estados Unidos, pequenas compandiagtthcdo e refino de petroleo. Estas
produziam querosene para substituicdo do 6leo legabaleste periodo surge a Standard Oil
Company, fundada em 1870 por John D. Rockefellge, cyesce rapidamente e domina o
mercado internacional de querosene, a partir ddggafundamentados na economia de

escala.

A Standard Oil foi uma das primeiras companhiasigir@s a buscar um
padrdo de grande organizacdo industrial internatizada, que t&o
fundamental foi para o desenvolvimento da econa@apdtalista moderna no
século XX (GALBRAITH, 1982).

O aumento da demanda mundial por derivados delpetadimenta com o passar dos
anos, principalmente com a popularizagéo dos awein@ partir de 1908 e a substituicdo do
vapor pelo diesel no transporte de carga. Estag@mmentos modificaram a importancia do
petréleo no cenario mundial, transformando-o emuréig vital ao crescimento e
desenvolvimento da economia mundial. A Standard, @proveitando-se do enorme
crescimento da demanda, alcangcou uma posicdo endejuia o monopdlio mundial da
producdo e distribuicdo de derivados de petrélastovque em 1904 a empresa era
responsavel por 91% da producéo e por 85% dahiiitéio de derivadds

Em 1911, a companhia foi fragmentada pela lei raisté de Sherman nos Estados
Unidos. No entanto, ap6s o desmembramento das éth@il, surgiram as denominadas
“sete irmas” do petréleo, que passaram a domimaergado internacional, agora na forma de
oligopolio. Eram elas: a Royal Dutch Shell, atuaite chamada simplesmente de Shell; a
Anglo-Persian Oil Company (APOC). Mais tarde, &iBhi Petroleum Amoco, ou BP Amoco.

Atualmente é conhecida pelas iniciais BP; a Stah@arof New Jersey (Esso). A Exxon, que

13 ELIOT, JonesThe Trust Problem in the United States 1922, p. 58-59,64.
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se fundiu com a Mobil, atualmente, ExxonMobil; artard Oil of New York (Socony). Mais
tarde, Mobil, que fundiu-se com a Exxon, formand&xa&onMobil; a Texaco, que
posteriormente fundiu-se com a Chevron, formandthevronTexaco de 2001 até 2005,
quando o nome da companhia voltou a ser apenasd,eaaStandard Oil of California
(Socal). Em seguida formou a Chevron, que incopar@ulf Oil e posteriormente se fundiu
com a Texaco; a Gulf Oil, que foi absorvida pel&@hbn, posteriormente ChevronTexaco.

Estas organizacdes ndo concorriam entre si e dearmab mercado mundial de
derivados de petréleo, determinando precos, volumeserem explorados e até mesmo
controlando a exploracdo de novas jazidas de petndd mundo. Em 1960, foi fundada a
OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores ddeBetetn funcdo de uma acao unilateral
das “sete irmas” que baixaram o preco do petrodeo sonsultar os paises produtores. Até
este ponto a oferta era superior a demanda, detmoh® o poder econdmico dos
compradores. Este cartel serviu de contrapartidta pa organizacdes exploradoras como
tentativa de equilibrio dos paises exportadoressecdmpanhias portadoras das concessdes de
exploracdo e producéo.

Apols a segunda guerra, a demanda acerca dos cdveimisterivados de petroleo
havia crescido de forma muito acentuada devidmadaimacdo das vantagens do petréleo em
relacdo ao carvdo na producdo de energia, primegde em relacdo as facilidades de
transporte e capacidade energética, bem como derdarda producgéo de veiculos de passeio
e de carga movidos a partir de derivados de petréle

Com o aumento da importancia do petrdleo na ecanqual passou de substituto
na iluminacdo para produto base do transporte gi@neecorrente no aumento do consumo,
a forca econ6mica passou aos paises detentoressgmgas mundiais. O fato de as reservas
serem finitas iniciou um movimento muito forte rem8do de nacionalizacdo de companhias

petroliferas e no enrijecimento dos tratados deessbes de exploracéo.

4.2 O PETROLEO NO BRASIL

bY

Desde a descoberta até 1930, o governo brasilemoveltado a sustentacgéo,
praticamente exclusiva, do modelo agrario exportads produtos agricolas eram exportados
e 0s produtos industrializados eram trazidos derixt Nao havia interesse governamental

no fomento da industria nacional. As poucas movtagdes no sentido da industrializacédo
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foram realizadas pela iniciativa privada. Houvauedlgdesenvolvimento, principalmente apos
a chegada da familia real em 1808, época na quahafatura deixou de ser proibida no pais.
A partir do ano de 1808, era muito dificil desemeolqualquer atividade industrial no pais,
principalmente devido a concorréncia dos produtosmiportados da Europa,
predominantemente vindos da Inglaterra. Mesmo assaorreram alguns movimentos no
intuito de desenvolver o parque industrial nacippahcipalmente nas areas téxteis.

A partir da primeira guerra mundial, a industriafdo teve um pequeno crescimento,
principalmente pela falta de fornecedores inteorais, pois a Europa e os Estados Unidos
estavam envolvidos na guerra. Esse crescimento pédebservado principalmente nos
grandes polos produtores de café, nos estadosadB&do e Rio de Janeiro. A producdo era
garantida porque o excedente era comprado peladd&g@a aguardar melhora dos precos.
Devido a superproducédo e a queda da demanda icitmmah a oligarquia Sao Paulo Minas
Gerais foi perdendo suas forgas.

A Republica oligarquica ou Café com leite teve gelpe fulminante com a crise de
1929 e com a derrota de Getulio Vargas, ap0s perdsrurnas para Julio Prestes nas
polémicas eleicbes de 1930. No entanto, o ass&sslaalodo Pessoa, a crise ocasionada pela
quebra da bolsa de Nova York no ano interior eeagidcias de fraude nas elei¢cbes foram o
pretexto que a oposicado queria para iniciar umalue@o. No dia 14 de outubro de 1930,
Washington Luis foi deposto e uma junta militaruasisl a presidéncia do pais. Getulio
Vargas foi colocado no poder pelos militares. Comstauracado do “Estado Novo” Getulio
inicia uma campanha nacionalista de desenvolvimdaw industrias de base. A ideia era
favorecer a entrada de manufaturas internaciormaRais, a chamada Politica de substituicdo
de importacdes, que teve seu auge no segundo goseriargas (1951-1954) e de Juscelino
(1956-1961).

A constituicdo de 1937, “A Polaca”, proibiu quexpleracdo e producado de petrdleo
fossem realizadas por estrangeiros. Essa era ummea fde prote¢cdo dos recursos naturais
contra as companhias internacionais de exploracgmaucdo de petrdleo e derivados, as

“Majors” ou “Sete Irmas”, como séo conhecidas.

Art 143 - As minas e demais riquezas do subsolm bemo as quedas
d'agua constituem propriedade distinta da propdiedio solo para o efeito
de exploracdo ou aproveitamento industrial. O agitamento industrial das
minas e das jazidas minerais, das aguas e da amédghulica, ainda que de
propriedade privada, depende de autorizacéo federal
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8 1° - A autorizacdo sO podera ser concedida aldiras, ou empresas
constituidas por acionistas brasileiros, resenaad@roprietario preferéncia
na exploracdo, ou participacdo nos lucros.

8§ 2° - O aproveitamento de energia hidraulica dérmia reduzida e para
uso exclusivo do proprietario independe de autgéiaa(CF 1937)

Estas companhias, até aproximadamente metadecdtw 9€X, ja haviam mapeado
praticamente todas as grandes reservas de Oleoiahubéscobriram, nesse periodo, as
reservas da Venezuela, do México, do Oriente Médimaturalmente, nos Estados Unidos e
no Canada. Nao houve muito interesse no Brasilmoesa época em que a exploracao era
livre, devido a dificuldade de procura, exploragés condicbes geograficas e geoldgicas.

Em 29 de abril de 1938 foi criado o Conselho Naalialo Petrdleo, pelo DL 395, com
a incumbéncia de facilitar as atividades referergtesxtracdo, refino e distribuicdo de
derivados de petréleo. Em 07 de maio de 1941 é ygado o DL 3236, conhecido como o
codigo do petroleo, que reforca a posicdo do Estadm detentor das reservas minerais e em

seu artigo primeiro determina:

Art. 1°. As jazidas de petréleo e gases naturaistesres no territorio
nacional pertencem a Unido, a titulo de dominiegold imprescritivel.

Paragrafo Unico. Ficam de nenhum efeito os man#estegistros de jazidas
de petréleo e gases naturais que, porventura, tsifemefetuados.

O marco inicial da exploracéo do petroleo no Brasidrreu em Bofete, interior de Sao
Paulo, onde, em 1892, foi perfurado o primeiro papee produziu apenas 2 barris, mas
comprovou a existéncia do 6leo em territorio nagioEm 1939 foi descoberta a primeira
jazida de petroleo em Lobato, na Bahia. Proximdedpsnto, na cidade de Candeias, foi
encontrado petréleo comercializavel. As pesquisad@sca de petroleo continuaram e novas
descobertas foram realizadas. Em 1943 e 1944 fooastruidas as duas primeiras refinarias
de controle do CNP. Eram microrrefinarias em caréxperimental montadas na regido de
Candeias, na Bahia, a fim de suprir alguns pouansrihdes da propria CNP.

Com a promulgacao do DL N° 9.881, de 16 DE seterdlerd946 foi autorizada a
criacdo e a constituicio da Refinaria Nacional d&dReo S.A. Assim consolidava-se a
expansao da industria petrolifera brasileira, zadk pelo Conselho Nacional do Petrdleo.

Desde o inicio das exploracdes de petréleo niiGeor nacional, pairava a davida de
qual modelo deveria ser utilizado no pais: O model@oncesséo utilizado por muitos paises
exportadores ou 0 modelo estatizado, baseado n@pabo. As discussfes acirraram-se
guando o presidente Dutra prop6s, em 1946, o EstdtuPetrdleo, prescrevendo o modelo
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liberal de concesséo, argumentando a viabilidadsudeimplantacdo a partir da falta de
tecnologia e de capital nacional para investimemtossetor. A partir dai instaurou-se a
campanha “O Petr6leo € Nosso” chamando a opiniddical para apoiar a proposta
nacionalista.

Em 1953, concretizando a vitdria nacionalista,pimmulgada a lei 2004, que criou a
Petréleo Brasileiro S/A - Petrobras, no governo @etulio declarado apoiador do
nacionalismo. Deste modo, 0 governo passou a urceedsmle de economia mista o
monopolio da exploracdo e refino de petroleo. Ardbeas absorveu os investimentos
realizados pela CNP, entre eles: Uma refinariatpramma em construcdo, uma fabrica de
fertilizantes e a frota de navios petroleiros.

A distribuicdo dos derivados ficou totalmente na@osda iniciativa privada até 1971,
quando foi criada a BR Distribuidora como subsididéia Petrobras, Sociedade de Economia
Mista que em 1974 assumiu a lideranca do mercadisttédouicdo. O inicio nas operacdes da
Petrobras estava basicamente voltado ao segmentefide. Devido aos baixos pregos
internacionais do petréleo a estratégia consistiurgzestimentos na construcao de refinarias,
dando sequéncia ao plano de substituicdo de ingimsa

Em 1961 o Brasil atingiu a autossuficiéncia em \detds de petroleo, com a
inauguracao da refinaria do Rio de Janeiro. Nestenm ano inicia-se a exploracéo de
petroleo offshore Em 1968, foi perfurado o primeiro po¢co maritimo Bspirito Santo e
inaugurado o Cenpes - Centro de pesquisa e deseneato para suporte tecnolégico na
exploracdo e producdo de petréleo, bem como dooefi criacdo do Cenpes demonstra a
estratégia voltada para pesquisa e desenvolvindmtecnologias para busca de jazidas no
fundo do mar.

O cenario internacional apontava conflitos refegengrincipalmente ao fornecimento
de 6leo bruto. A criagdo da OPEP - OrganizacdoRkises Exportadores de Petroleo em
1960 foi um dos grandes indicios da crise que agtav vir. Os paises produtores uniram-se
para enfrentar as denominadas “sete irmas”, conmgpanttetentoras das concessbes de
exploracdo de 6leo. Por serem as Unicas compradtagsminavam as Politicas de precos e
o volume produzidos de Oleo bruto, o que nada ageados paises detentores das reservas. A
partir da criacdo da OPEP, os paises produtoregidec buscar a soberania acerca de seus
recursos.

De um lado estavam as denominadas “majors” ote “Bgtas”, que controlavam a
producao e a distribuicdo do petréleo mundial; ®@aloo a OPEP, criada para unir forcas dos

paises donos das reservas que sentiram sua sabferdad, principalmente quando em 1959
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as “majors” baixaram o prec¢o internacional do basem prévia consulta aos paises
produtores. O aumento da demanda internacional,doeno os conflitos no Oriente Médio,
como a guerra dos Seis Dias entre Israel e umeefdenpaises arabes —Egito, Jordania e Siria
—, apoiados pelo Iraque, Kuwait, Arabia Sauditagyélia e Sudao apontavam riscos a oferta
internacional de petréleo.

Todos os fatores citados, aliados a uma forte dijea brasileira ao petroleo
internacional levaram a retomada nos investimengosxploracdo do petroleo em territorio
nacional. Assim, em 1968, o primeiro po¢o maritfimalescoberto.

De 1968 a 1972 ocorreu a época do “Milagre BrasileiDevido a Politica de
substituicdo de importagdes, o pais, nesta eépoeEs;eu a taxas acima de 10% ao ano. Apds o
primeiro choque do petroleo, em 1973 os paisesupsoes de petroleo subiram os precos
devido ao grande e crescente aumento da demaretaacdbnal, da incerteza quanto ao
tamanho das reservas e também como boicote acdoEdtmidos, por apoiarem Israel na
guerra do Yom Kipur. Em menos de doze meses o pneégmacional do petréleo subiu de
dois dolares para onze dolares.

A crise e o problema de desabastecimento transaorree partir de 1974, com o
segundo Plano Nacional de Desenvolvimento Brasijlar Petrobras passou a enfatizar o
plano de Exploracdo e Producdo de petroleo. Esteoplisava a reducdo da dependéncia
nacional a derivados de petréleo. O plano aliowenpgés - Centro de pesquisa da Petrobras as
universidades, fazendo fortes investimentos natotie criar tecnologias para exploracdo em
alto mar e melhoria da eficiéncia das refinariastertes. Devido ao acentuado aumento dos
precos internacionais tornou-se viavel a explora;pomducdo do petroleo extraidos de zonas
submersas pelo mar, as quais necessitavam alesimentos tanto em tecnologia quanto em
capital. Em 1975, a Petrobras recebeu autorizagé megociar investimentos com outras
companhias estrangeiras na exploracdo e producgdimoddo territorio nacional. Foram
liberados 86,4% das bacias sedimentares do P&semfresas multinacionais petroliferas,
entre elas estava a Paulipetro, uma aventura de Faluf*’.

Apesar da expectativa do governo de ocorrerem ggimyestimentos na pesquisa de
novas jazidas, esses investimentos foram insigmifes. Na constituicio de 1988 foram

proibidos os contratos de risco que, além de imefies, feriam a lei 2004 de 1953.

1 MARANHAO, Ricardo. Contratos de Riscbolha de Sdo PauloS&o Paulo, 18 abr. 1995. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/1995/4/18/dink@if.html>. Acesso em: 10 jan. 2013.
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E ndo se diga que a Petrobras s6 adjudicou as namitinais areas
desprovidas de petréleo. Blocos na Bacia de Sgmioaaneceram por oito
anos em poder da British Petroleum e do consoércio
Chevron/Pecten/Marathon que, embora encontrandoiciasd de
hidrocarbonetos, consideraram a ocorréncia ndo roigheNa mesma area,
em local distante apenas 1.500 metros de poco rpddu pelas
multinacionais, a Petrobras encontrou 6leo que aligem ao Campo de
Tubardo e, posteriormente, Estrela do Mar, Cor&aeavela, que ja se
encontram em producaS.

Até o ano de 1979, um novo choque mundial ocormen a revolucdo iraniana que
culminou na guerra Ird-lraque. Houve um novo aumemds precos internacionais do
petroleo, fato que acabou concretizando a Politieabusca de novas tecnologias de
exploracéo e producdo em aguas profundas pela abrapa

4.3 QUEDA DO MONOPOLIO

A década de 1980 foi marcada pela expansdo do mealiberal pelo mundo.
Margareth Thatcher e Ronald Reagan preconizavaedwg@o do Estado na economia, para
gue esta pudesse se equilibrar sozinha pela “méasivial”’, com o estado praticamente néo
atuando na economia. No Brasil, 0 segundo choquedimlude petroleo, aliado ao forte
endividamento externo, gerou na década de 1980foteafase de recessao, denominada a
década perdida. Apesar da forte pressdo interralcianconstituicdo de 1988 reiterou o
monopdlio da exploragéo, producao e refino em gigoal 77, sob a seguinte redacao:

Constituem monopdélio da Unido: | - a pesquisaavealdas jazidas de
petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetadoly (Vide Emenda
Constitucional n® 9, de 1995)

Il - a refinagcdo do petrdleo nacional ou estramgeir

[l - a importacéo e exporta¢éo dos produtos evedads basicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

Porém, foi breve a situacdo assegurada constiior@mte. Em 1990 Fernando Collor
de Mello assina a lei 8031 do Programa NacionaDdeestatizacdo, lancando a Politica
brasileira ao rumo das premissas neoliberais. Tollor é derrubado, porém suas ideias
continuaram vivas e ganharam forca no governo deaRdo Henrique Cardoso, sob a mesma

argumentacado utilizada anteriormente para desmarala organizacdo, em diferentes

¥ Ibid.
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momentos historicos: O Estado é incapaz de atemdenecessidades administrativas,
econdmicas e técnicas exigidas pelo mercado.

A opinido publica, calcada no sucesso de contedaéioflacdo e pela conjuntura de
apoio as Politicas neoliberais culminaram, em 1885aprovacédo da emenda constitucional
namero 9, que modifica o artigo 177 e permite dratecdo com a iniciativa privada para as
atividades de exploracdo, extracdo e refino dedleetr Em 1997, a Lei 9478 formaliza a
perda do monopdlio e cria a ANP - Agencia Naciodal Petrdleo, juntamente com o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)uleegentando as atividades de
exploracéo, producao e refino de petréleo.

Apés a abertura do mercado, ndo houve nenhum imergb na area do refino, até o
momento a expansao deste setor ocorre exclusivarpentiniciativa da Petrobras. Somente
na area de exploracéo e producéo de petrdleo edggima iniciativa privada com o arremate
de bacias sedimentares. No entanto, 0S recursaspgsquisa e mapeamento das jazidas
também vem da companhia brasileira. Deste mod@raéitica, a empresa continua com o
monopolio de exploracdo e producao no mercaday gsge até 2011 a empresa controlava
90% do mercado nacion4.

Desde 1980, quando foi inaugurada a ultima refin@aoi pais, seu nUmero permaneceu

inalterado, visto que houve somente ampliagcbespacidade.

No Brasil hoje, importamos diesel, querosene peai@;ao e gas liquefeito
de petroleo. Estamos no limite da capacidade damri@s existentes. Se o
Brasil continuar crescendo até 2015 ou até 202®pcads prevemos, em
torno de 4% ao ano, o consumo brasileiro, em 288@r4 proximo a 3,3
milhdes de barris por dia. A producgéo brasileitarésproxima de 4 milhdes
de barris. E temos s6 2 milhdes de capacidadefideedisse Gabrielli, em

entrevista ao programa Brasil em Pauta, produzidla Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republicapaseria com a EBC
Servigos. (Exame 01/12/2010)

® SCHUFFNER, Claudia. Sem Monopdlio ha 14 anos,oBeis tem 90% do setdralor Econémico, 23 dez.
2011. Disponivel em: <http://clippingmp.planejaneegbv.br/cadastros/noticias/2011/12/23/sem-monogw-
14-anos-petrobras-tem-90-do-setor>. Acesso enar2@013.

1" ABDALLA, Vitor. Gabrielli: é estratégico ampliarapacidade de refindExame, 01 dez. 2010. Disponivel
em: <http://exame.abril.com.br/negocios/noticialfiali-e-estrategico-ampliar-capacidade-de-refindeesso
em: 20 mar. 2013.
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4.4 DESINTERESSE DE PARTICULARES NO INVESTIMENTO EREFINARIAS

Com o crescente preco da matéria prima, este reegéaba por ndo ser atrativo para a
iniciativa privada. Desde a abertura até hoje, e&®stem movimentos particulares de
investimento em refino de petrdleo no Brasil, esapalo entusiasmo dos simpatizantes da
economia de livre mercado em 1997, continua corateoBras a responsabilidade de atender
a demanda Brasileira de derivados. Ao verificaremasstentativas de atuagéo de particulares
no mercado de refino, é possivel observar queradgraaioria desistiu da participacao.

No pais, existem apenas duas refinarias parti@jlarede Manguinhos, no Rio de
Janeiro, construida com capital nacional em 19%5@Qiee estd a beira da faléncia, inclusive
amargando um processo de desapropriagcdo de semotefEm 1997, um ano apds a
desregulamentacédo do mercado, a YPF, maior emargeatina de petréleo, passou a dividir
o controle acionario com o Grupo Peixoto de Cadfrn. 2008, Manguinhos foi adquirida
pelo Grupo Andrade Magro. Com a compra, o Grupob&m adquiriu sua subsidiaria
Manguinhos Distribuidora e, de imediato, reinicmiprojetos da Refinaria. Desde a quebra
do monopdlio, os resultados de Manguinhos ndo véndc muito bons. A companhia
contabiliza prejuizos de mais de R$ 500 milhdeaterponio negativo de R$ 258 milhdes

No sul, a Refinaria de Petréleo Rio Grandensegarifiranga, construida em 1937
com capital totalmente estrangeiro foi impedida ampliar suas atividades com a
promulgacéo da lei 2004/53. Posteriormente a 1885mo com abertura do mercado para
investimentos estrangeiros, os investimentos ligaalampliacdo da capacidade da planta
existente foram parcos. Entre 2005 e 2006, a cohipgrarou suas atividades durante 300
dias. Em 2007, a refinaria foi vendida, em partpsis, para a Petrobras, a Braskem e o
grupo Ultra.

A Alberto Pasqualini - Refap S/A foi criada em 208dmo laboratério de teste de
funcionamento de uma empresa independente do siftetrobras. Com a venda de 30% das
acOes para a espanhola Repsol — YPF, o contratoaphecro garantido a companhia
estrangeira, mesmo com a refinaria dando prejutzmap ocorreu em 2008 e 2009 apds a
crise. A partir deste momento comecam as negogagitre Repsol e Petrobras. A
companhia espanhola havia retirado as atividadesfa® de seu planejamento estratégico,

visto que em 2008 ja havia vendido sua parte rmiaargd de Manguinhos.

8 TAKAR, Teo. Serd o fim de Manguinhos¥alor Investe, 17 out. 2012. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/valor-investe/casa-dasdeftias/2869128/sera-o-fim-de-manguinhos> Acesso lém:
abr. 2012.
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A partir dos dois anos consecutivos de prejuizasrmos na Refap S/A, a Repsol
ofereceu ao mercado sua parte na companhia, poad@mhaouveram interessados. Assim
comecou a pressdo para que a Petrobras assumi38eoos$sto ocorreu na forma de boicote
as acOes da diretoria da Refap, sendo o fato dar fiteca 0 veto para a criacdo de unidades
de tratamento de diesel para atender as mudandegislacdo. As leis brasileiras diminuiram
a quantidade permitida de emiss@es dos combust\asgestricdes de emissdes de poluentes
pelas refinarias.

Portanto, a Refap S/A viu-se obrigada a constiginraas unidades de tratamento de
diesel para atender aos novos requisitos de qdalid@omo a Repsol queria livrar-se de seus
ativos, passou a utilizar seu poder de veto pataw os investimentos necessarios ao futuro
funcionamento da empresa, ndo apenas na areaadgicrile unidades de tratamento de
combustivel, mas também em manutencdes e melluasasnidades em operacao. A situacao
de presséo para que a Petrobras adquirisse astagd@su em 2001, quando foi fechada a
transacao, extinguindo a Alberto Pasqualini - R&&p

Outro exemplo esta na construcdo da RNEST- RedirdiNordeste, que esta sendo
montada no municipio de Ipojuca, na regido metitgp@ de Recife. O projeto nasceu de
uma parceria entre a PDVSA Estatal venezuelan@®etr@bras, e a principio a construcao
seria dividia em 60% para a Petrobras e 40% paRD¥SA. Devido a varios fatores
econdbmicos e politicos venezuelanos, este paisl@@onstrou interesse em honrar o acordo
firmado no governo Lula, mesmo com o beneficio @jgacidade da refinaria utilizar metade

petréleo venezuelano e metade brasileiro.
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Nome das Sigla Localizagdo Capacidade | Capacidade | Anoda Tipo de
Refinarias inicial = bpd | atual (bpd)* | implanta- | economia
{oum®) cdo

1. Uruguaiana/RS/ 150 _ 1932 Privada

Riograndense** Sul

2. Ipiranga . Rio 1.000 1936 Consorcio

Grande/RS/Sul Braskem,
Petrobras
e Grupo
Ultra
3. Matarazzo*** _ S. 500 _ 1936 Privada
Caetano/SP/SE

4. Landulfo RLAM Sao Francisco do 323 mil 1950 Petrobras

Alves Conde/BANE

(Mataripe)

5. Capuava (ex- | RECAP Maua/SPISE 20 mil 170 mil 1954 Petrobras

Uniao)

6. Manguinhos Rio/RJISE 10 mil 15 mil 1954 Privada

7. Presidente RPBC Cubatao/SP/SE 45 mil 170 mil 1955 Petrobras

Bemades

8. Isaac Sabba. | REMAN | Manaus/AM/Norte 5 mil 146 mil 1956 Petrobras

9. Duque de REDUC Duque de 90 mil 242 mil 1961 Petrobras

Caxias Caxias/RJ/ISE

10. Gabriel REGAP Betim/MG/SE 45 mil 151 mil 1968 Petrobras

Passos

11, 450 mil m* 6 mil

Lubrificantes e | LUBNOR Fortaleza 1966 Petrobras

Derivados de

Petréleo do

NEP*&!

12. Alberto REFAP Canoas/RS/Sul 45 mil 189 mil 1968 Petrobras

Pasqualini

13. Paulinia REPLAN | Paulinia/SP/SE 126 mil 365 mil 1972 Petrobras

14. Presidente REPAR | Araucaria/PR/Sul 20 mil m® 189 mil 1977 Petrobras

Getulio Vargas

15. Henrique REVAP S&o0 José dos 251 mil m* 251 mil 1980 Petrobras

Lage Campos/SPISE

16. Univen sem siglg Itupeva/S&o Palilo™ 0 1,1 mil 2003 Privada
17. Dax QOil sem sigld Camacari Bahia| cap 2,5 mil barris | 2010 Privada

Fonte: A evolucéo da atividade de refino no Brasll presenca do Estado: A criacdo

do Conselho Nacional do Petroleo e da Petrdiras.
* Dados de 2006.

** Em torno da década de 1970, devido a decisdaga@rno argentino, a primeira

refinaria de petroleo do Brasil entrou em procetesTontinuo.

*** A Petrobras assumiu o controle desta refinagm 1972 e encerrou suas

atividades.

**** Foi implantada como ASFOR, com finalidade imt de fabricar somente asfalto.

19 A Univem era da area quimica e recebeu liberag#® grocessar leves de petréleo somente em 2003.

20 COSTA, Pierre; VIDEIRA, Sandra L. A evolucéo davigiade de refino no Brasil e a presenca do estado:
Criacdo do Conselho Nacional do Petrdleo e da Petso 2008. 15fDEGEO, Universidade Estadual do
Centro-Oeste, Guarapuava, 2008. Disponivel em:psitivw.nilsonfraga.com.br/anais/COSTA_Pierre.pdf>.

Acesso em: 20 jan. 2013.
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4.5 CRISE DA PETROBRAS

A Petrobras passou por grande crescimento, princgrdae no valor de mercado, e
chegou a ser a segunda maior do mundo. Em 201€ty@bPas fez a maior oferta publica da
historia das bolsas de valores e tornou-se a quaatar empresa do mundo em valor de
mercado. Em 2011, a empresa teve seu auge dedeatoercado, R$ 413 bilhdes. Ja em 2013
o valor caiu praticamente para metade e esta daatim R$215 bilhdés

A valorizacao do ddlar frente a moeda brasileirpdatou nos custos de importacdo da
companhia. A udltima refinaria construida no paisif@ugurada em 1980, apds isto os
investimentos da companhia estavam voltados pgeospeccdo de jazidas. Nos ultimos
anos, a maioria das refinarias existentes tiverantapacidades adaptadas para atender as
novas exigéncias ambientais. Em 2006 foi comemogadatossuficiéncia na producéao de
petréleo; efémera, ja que a partir de 2007, comumemto da demanda, novamente a
companhia voltou a importar 6leo cru. Quanto aswaeos, o Pais nunca foi autossuficiente
e a caréncia de investimentos na construcao derifs agora se faz ouvir. Os investimentos
sao vultosos tanto em tecnologia quanto em capata a construcdo de uma planta de refino,
além do prazo de construcdo ser grande. Como ao#iseiq destes fatos estd o impacto no

valor das acdes, que caiu vertiginosamente.

4.6 PARADOXO DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

Ao fazer o retrospecto da industria nacional dedpe, € possivel verificar como se
deram as mudancas de Politicas administrativasoooef a ideologia predominante fosse
mais liberal ou mais social. A condicdo de Sociedaddnima obriga a organizacao a buscar
a satisfacdo econdmica e financeira aos acionikts.sO e possivel através da busca de
eficiéncia e eficacia econdmica e financeira. Eficia na utilizagio dos recursos, diminuindo
desperdicios, portanto com a reducdo de custoficAce representa o discernimento aliado
a capacidade de identificar oportunidades no mereatiomar as acdes adequadas para a

maximizagdo dos lucros e resultados econémicosjde@ando os custos de oportunidade.

2l BARRUCHO, Luis Guilherme. Com lucro menor, Petasbse afasta das gigantes de petréleo em valor de
mercado. BBC Brasil, 07 fev. 2013. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2013/@2/A06 petrobras_queda Igb.shtml> Acesso em: 12 fev.
2013.
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A motivagdo na compra de acdes de uma companhiacéeno Gnico objetivo os
ganhos econOmicos. Logo, quando uma companhia ag@es no mercado ela assume a
responsabilidade de satisfacdo dos acionistas calist@buicdo de dividendos. Caso néo
respeite a vontade dos acionistas podera, no fukera capacidade de captacdo de recursos
restringida.

O mercado brasileiro de petroleo e de refino, dessiga abertura, obteve uma entrada
insignificante de novos agentes, visto que o aumdoi de 2% em 16 anos. E os
investimentos para esta ampliacdo sdo nacionaiguaise sua totalidade. Desde o inicio das
explorac¢des, as multinacionais estrangeiras sempsgraram pouco interesse no Brasil e iSso
de deve ao fato de o petrdleo existente no paigireixivestimentos altos em capital,
tecnologia e tratamento dos processos de refimodufps para atender a legislagcdo ambiental
cada vez mais rigida. Somando isto ao crescentmo gia matéria prima, o petréleo, as
margens de lucros tornam-se reduzidas e poucdvagaprincipalmente no curto e médio
prazo. Isto também é um problema para a Petrohras sgm parceria alguma, nao esta
conseguindo alcancar seus objetivos expansiorastéger a lucratividade prometida aos seus
acionistas.

Para entender esse fato é necessario um mercadpetitivo, no qual existam
compradores tentando satisfazer algum tipo de seleele de produtos ou servigcos pelo
menor preco, representando a demanda. Os vendenferesem estes produtos e servigos
tentando vender pelo maior preco, assim maximizaseles lucros. O mercado entra em
equilibrio quando o preco atinge determinado vgla equilibre a quantidade ofertada com a
guantidade demandada, satisfazendo vendedores pramores. Tanto os compradores

quanto os vendedores séo totalmente racionaiscamusaximizar a satisfagao.
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Figura 2 — Gréfico: Preco X Quantidade Ofertada
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A ideia da concorréncia reside no acesso de veotascedores em um mercado, estes
concorrem entre si em preco e qualidade e comaisteercado encontraria um ponto de
equilibrio no preco, satisfazendo o mercado. Caa) geraria produtos baratos, homogéneos
de excelente qualidade. O problema na teoria ecmadén ndo considerar as dificuldades
conjunturais da economia de um pais e ndo deternguanto tempo demora para um

determinado mercado equilibrar-se.

4.7 AVANCO DOS INVESTIMENTOS PARTICULARES

A partir de 1997, a Unido subsidiou as duas agfas privadas em operacao no pais
para que pudessem se adaptar ao novo ambientereledncorréncia. Porém, em 2002, o
prazo de adaptacéo esgototésassim como 0 apoio, que garantia uma rentab#idaithima.
Este apoio estava fundamentado na execucao denmaplacdo de melhorias e modernizagcao
das unidades de refino. Os projetos foram apresdesitgporém ndo sairam do papel. Deste
modo, com a extincdo do PPE (Parcela de Preco iispgcem 2002, tributo sobre

combustiveis especifico para producdo das Estataigompanhias privadas perderam em

22 Hemeroteca do Instituto de Eletrotécnica e Energia Disponivel em;

<http://infoener.iee.usp.br/infoener/hemerotecagiems/63513.htm>. Acesso em: 20 mai0 2013.
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rentabilidade, culminando na venda da Ipiranga @®72e na ma situagcdo financeira de

Manguinhos até hoje.

No ano de 2004, os precos do barril de petroleceatamam, fazendo com
gue o governo federal retomasse o controle intelow precos do diesel,
gasolina e GLP, evitando repassar as oscilagdasettoado internacional
aos precos desses produtos, para as refinariaadpsy tornouse dificil
competicdo no mercado, uma vez que deveriam vateecordo com os
valores praticados no mercado brasiléfro.

A condicdo de Sociedade de Economia Mista da Resqgiermite, sob determinagéo
do governo, a venda de produtos abaixo do custocamuito de preservar o mercado das
variacbes do preco da matéria prima. De tal modwa das justificativas apontadas pelo
grupo Ipiranga, atual Refinaria Rio Grandense, atampsuas operagdes entre os anos de 2005

e 2006 foi a impossibilidade de manter os prectabekecidos pela Petrobras.

4.8 POLITICA DE SUBSIDIOS DOS COMBUSTIVEIS

O problema da falta de expansédo da capacidade tpadalém do aumento da
demanda e a falta de refinarias privadas para assutgemanda ndo atendida pela Petrobras
obrigam esta companhia a comprar combustiveis tkriex para revendé-los no mercado
interno. A condicdo de Estatal com dever de respaisupremacia do interesse coletivo faz a
companhia assumir um papel que constitucionalmedbeseria mais dela, segundo o art 177
da constituicédo federal de 1988 redacédo dada [2l@9O5:

Como pode ser notado no 8§ 2° que chama o §81° emiledeque a Unido, para garantir
o fornecimento de Petroleo e seus derivados, tedireito de contratar com a iniciativa

privada.

Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrélg@dise natural e outros

hidrocarbonetos fluidos; (Vide Emenda Constitucioned, de 1995)

Il - a refinagcdo do petrdleo nacional ou estramgeir

lll - a importacdo e exportacdo dos produtos evddads basicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto degem nacional ou de

derivados basicos de petrdleo produzidos no Paig, dssim o transporte,

%3 Grupo Ipiranga. Disponivel em: <http://www.creaorg.br/crea/pags/revista/41/cr4l_memoria.pdf>. soe
em: 15 mar. 2013.
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por meio de conduto, de petr6leo bruto, seus ddoivae gas natural de
gualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, 0 regEEEMeENto, a
industrializacdo e o comércio de minérios e migenaicleares e seus
derivados.

V - a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, 0 regEEEMeENto, a
industrializacdo e o comércio de minérios e migenaicleares e seus
derivados, com excec¢do dos radiois6topos cuja pémjlwcomercializagédo e
utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime daigsfo, conforme as
alineasbecdo inciso XXIlIl docaputdo art. 2kstd Constituicdo
Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constituciéd8l, me 2006)

§ 1° O monopolio previsto neste artigo inclui oscos e resultados
decorrentes das atividades nele mencionadas, sedddo a Uni&o ceder ou
conceder qualquer tipo de participacdo, em espéuieem valor, na
exploracdo de jazidas de petréleo ou gas natwessalvado o disposto no
art. 20, § 1°.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estataigrivadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisd¥ |ldeste artigo observadas
as condicdes estabelecidas em lei.(Redacdo dada pahenda
Constitucional n° 9, de 1995) (Vide Emenda Congtitnal n° 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispord sobmelido pela Emenda
Constitucional n® 9, de 1995) (Vide Emenda Candtithal n° 9, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de peileo em todo o
territério nacional; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 9, de 1995)

Il - as condicdes de contratacéo; (Incluido pelaiiia Constitucional n® 9,
de 1995)

Il - a estrutura e atribuicdbes do 6rgdo reguladior monopdlio da
Unido; (Incluido pela Emenda Constitucional n°@1895)

No entanto, isto ndo acontece e a Petrobras pasgsodar derivados para atender o
mercado brasileiro, vendendo a pre¢cos abaixo dgggeu, ou seja, com prejuizo. Essa acéo
€ totalmente incoerente com os principios do merads livre concorréncia. Vender com
prejuizo certamente ndo € algo que agrada aosiste®ne uma companhia particular
certamente negociaria subsidios com o governorparder um nivel de lucratividade nestas
importacdes. Uma empresa monopolista, como é g easam mercado ideal, simplesmente
aumentaria 0s precos para controlar a demandaeetdsbu importaria para vender com
margem de lucro maior, ou seja, faria o que fossis mteressante financeiramente.

Os gréficos a seguir mostram a composicao daigaseldo diesel, respectivamente,
e é possivel observar claramente as diferencasego pealizado (prego na porta da refinaria).
O preco praticado no restante do mundo é praticeemigual, representando o padrao
internacional os custos da matéria prima sS40 0sNWESPOIS 0S precos praticados no Brasil

seguem os valores internacionais.
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Figura 3 — Precos Internacionais de Gasolina

Precos Internacionais de Gasolina
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Fonte: Petrobras, 20%2.

O preco da gasolina e do diesel, apesar da tbabitdo do mercado em 2002, possui
uma defasagem quando comparado aos precos intaraeci A Petrobras deixa de lado a
condicdo de Sociedade Andnima para atender as neetasdmicas do governo e nao
conturbar o mercado nacional. Para isto, trabadina geus precos abaixo daqueles praticados
internacionalmente. As companhias mundiais pagresl buscam acima de tudo a
maximizacdo de seus resultados econdmicos pat&stasao de seus acionistas. Pelo fato do
acionista majoritario da Petrobras ser a Unidoterésse maior é o coletivo e o de protecdo a
economia Nacional.

A partir deste fator, a companhia, apesar dos sucontabeis conseguidos nos ultimos

anos, tem amargado a defasagem econdmica, perdprad@o considera-se o custo de

24 Disponivel em: <http://www.petrobras.com.br/pthuitos/composicao-de-precos/>. Acesso em: 20 maB.20
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oportunidade. Esta préatica afeta o mercado sobmmam pode ser notada na queda

vertiginosa do valor de mercado, refletindo tamiménadesconfianca do mercado.

Contudo, o que se verificou na pratica foi a stlisio dos mecanismos de
intervencéo direta por mecanismos de controleetalide precos. O controle
acionario da Petrobras pelo Estado e o papel mdistgpala empresa no
segmento de refino permite ao governo utilizar ditiP@ de precos da
companhia como mecanismo de controle indireto degsog internos dos
derivados de petroleo e gas natéral.

Os altos volumes de importacao de diesel tambénc@@prados abaixo do preco de

realizagéo.

O diesel responde por quase um ter¢o da receiRettabras, o que indica
gue as importacbes do derivado continuardo teng@dto no balanco da
estatal, caso ndo seja reduzida a defasagem ngespd®mésticos em
relacdo aos internacionais, uma meta da direter@gaagsumiu no inicio do
ano. A estatal registrou prejuizo de 1,34 bilh&oedés no segundo trimestre
de 2012, o primeiro em mais de 13 anos, em paneaeés compras de
combustiveis no exteridf.

% precificacdo de Combustiveis no Brasil e as Baseio Investimento.

% IMPORTACAO de diesel pode dobrar até 2014, dizrdbeas. Exame, 29 ago. 2012Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/meio-ambiente-e-eneegiargia/noticias/importacao-de-diesel-pode-dobter-a
2014-diz-petrobras?page=2> Acesso em 10 mar. 2013.
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Figura 4 — Precos Internacionais de Oleo Diesel

Precos Internacionais de Olea Diesel
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Elaboracio: Petrobras com dados do Banco Cantral, ANP, EN&P [Empresz Nacional del Petrdlen - Chile), ANCAP {Admisnstracicn
Nacional de Combustibles, Alcohol v Portland - Uruguai} & PRC Energy.

Margens de Distribuic3o e Revenda obtidas por diferenca. Cambio considerado = 1,9545 (méd= da PTAX disriz em 2012},

Fonte: Petrobras, 2012.

O gréafico a seguir mostra os periodos de perdasbeticas considerando 0s precos
médios de realizacdo da gasolina. O grafico denesldemonstra como sendo o ano de 2010
o inicio da importacdo da gasolina, como consedaémincipalmente da alavancagem nas

vendas de automoveis pela reducdo do IPI nos antesaes.
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Figura 5 — Paridade: Busca pela convergéncia copneg®s internacionais

Paridade: Busca pela Convergéncia com os Pregos Internacionais gy rerrosaas
9 meses: +21,9% no Diesel e +14,9% na Gasolina
F

( Busca de maiar convergéncia com os pregos internacionals. ]
Nos Gltimos 9 meses: 4 reajustes dos pregos no diesel, tolalizando +21,9%, e 2 na gasolina, com +14,9%.
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Em seguida, observa-se o reflexo das Politicasaisonas contas da companhia no

balanco do abastecimento (refinarias):

Figura 6 — Evolucéo dos indicadores do BalancoedeoBras, segmento de Abastecimento.

Indicadores Abastecimento (RS MM) 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Rec. Operacional Liquida 125.744 | 133.150| 173.177| 146.768 | 172.244| 198.516
EBITDA 9.553 10.827 -4.595 23.075 7.265| -11.941
Lucro Liguido 6.091 5.909 -3.608 13.333 3.796 -9.970
Ativo Total 42.917 55.253 64.782| 87.122| 117.493| 158.185
Margem EBITDA 7,60% 8,13%| -2,65%| 15,72% 422%| -6,02%
Lucro Liquido/AT 14,19%| 10,69%| -5,57%| 15,30% 3,23%| -6,30%

Fonte: Petrobras, 2012.
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Na figura abaixo, observa-se o reflexo no valotdhniso das a¢cbes, demonstrando a

insatisfacdo dos acionistas na queda do valor:

Figura 7 — Reflexo no valor histérico das acbes
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Fonte: Site Fundamentus

E fato a importancia estratégica atual da Petropeas a economia nacional. O
socorro ao interesse publico, nos ultimos anos, peedominado na administracdo da
Petrobras, principalmente com o baixo nivel de aimesnto dos ultimos anos, ja que o
crescimento do PIB vem caindo desde 2010, ano encliggou a 7,5%, em 2011 foi de 2,7%
e em 2012 apenas 0,8%

Com o congelamento dos precos da gasolina e del diesto esta refletindo na crise

da companhia perante o seu valor de mercado.

A Petrobras perdeu cerca de R$ 32 bilh6es nosastitd anos pelo fato de
estar defasado o prego da gasolina e do diesetoBlara diesel e gasolina
por um pre¢o no mercado internacional e vende adelotBrasil mais barato.
Entéchgisso fez com que as perdas aumentassemindas, &xplica Adriano
Pires?

%’ Disponivel em: <http://www.fundamentus.com.br/coies.php?papel=PETR4>. Acesso em: 20 mar. 2013.
8 Fonte: IBGE. Disponivel em: < http://www.ibge.dgovhome/> Acesso em: 10 mar. 2013.

2 GASOLINA e 6leo diesel tém reajuste de preco mdimarias.Globo.com 30 jan. 2013. Disponivel em:
<http://g1l.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2013fEsolina-e-oleo-diesel-tem-reajuste-de-preco-nas-
refinarias.html> Acesso em: 20 mar. 2013.
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- Termelétricas

A Petrobras possui 15 unidades, considerando assuggrmelétricas movidas a Gas
Natural Liguefeito — GNL, construidas a partir daise do apagao” de 2001, ano no qual a
oferta de energia no pais ficou comprometida pmigd estiagem. A crise ocorreu por falta
de planejamento e investimento na capacidade ddugfio de energia no pais. O sistema
estava em crise ha décadas. A partir da décad®,den® decorréncia da liberalizacdo da
economia, sob a perspectiva de investimentos ps/amsistema entrou em colapso.

A denominada “crise do apagao” tem como marco ¢égD o0 ano de 1996, com a
criacdo da Agéncia Nacional de Energia ElétricaNEEL, para regular as concessdes no
setor. Em 1999, foi criado o Comité CoordenadoPtimejamento da Expanséo do Sistema
Elétrico (CCPE) com o0 objetivo de regular e estartua atividade de planejamento da
expansao elétrica. Em meados do ano 2000, foi apgiitado o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), criado em 1997 com@arge assessoramento do presidente da
Republica para a formulacédo de Politicas e diedrigadas a energia.

Os objetivos pretendidos pela reforma do goveraot@r

- Desverticalizagéo, visando a separacdo entreéiadagles de geracdo, transmissao,
distribuicdo e comercializagao;

- Privatizacao, transferindo para o setor privadesponsabilidade pela realizacao dos
investimentos, além de fornecer recursos pararmerablico;

- Competicao na geragdo e na comercializacdo, @ampio um grande estimulo para o
aumento da eficiéncia e para a reducéo dos precos;

- Livre acesso as redes de transmissdo e distéibuigermitindo efetivamente a
competicdo na producdo e na comercializagao.

O resultado das mas Politicas publicas afetou eolftas, pois a empresa precisou
construir termelétricas para resguardar o sisterna momentos de estiagem. Este
investimento teve um cunho social econdmico, paisteaimelétricas apenas operam em
momentos de baixa oferta de energia de outrasnigeis baratas, como a hidrelétrica. Se
estdo paradas, as termelétricas geram prejuizidadeo enorme custo de oportunidade, e
guando operam sdo obrigadas a fornecer energiadswas porque “vendem” a energia

% GOLDENBERG, José; PRADO, Luiz Tadeu Siqueira. Refb e crise do setor elétrico no periodo FHC.
Tempo Social- USP, Nov. 2003. Disponivel em: <http://www.sgibl/pdf/ts/v15n2/a09v15n2.pdf>. Acesso
em: 20 jan. 2013.
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abaixo do custo de producdo. Assim, “A empresaaemmulado prejuizo com o acionamento
de termelétricas, por conta de diferencas de pteq@as natural liquefeito (GNL). De acordo
com a consultoria Gas Energy, em funcéo dessaritiaga, a estatal tem tido perdas mensais
de R$ 240 milhdes®

4.9 CONCLUSAO DO CAPITULO 3: A PETROBRAS

O capitulo 3 evidencia a Petrobras sendo usadaFstkwlo a partir da prerrogativa
deste como acionista majoritario e a condicdo deeflade de Economia Mista atuando em
setor outrora de seguranca nacional em que o eetfol protagonista da campanha “O
Petréleo é Noss0” passou a ser de relevante inmpiatao interesse coletivo desde a quebra
do monopdlio. Apesar da quebra do monopdlio, gaatente nada mudou no mercado
nacional de petréleo, a Petrobras dominando quaabknente a exploracdo e producdo de
petréleo e seus derivados dentro do pais. Com @enedcial, o fornecimento de energia
elétrica em tempos de seca passou a companhianv@stimentos privados no setor
continuam inexpressivos apesar dos 18 anos passados

A companhia cumpre seu papel implementando acGasbeaeficiar o coletivo e ao
mesmo tempo desenvolvendo tecnologia para explordedpetroleo em aguas profundas
reduzindo os custos de prospecc¢ao. A partir dosmes® lucros conseguidos a partir da
exploracdo e producdo de petrdleo a companhia goasmanter todas suas obrigagcdes
sociais. No entanto, devido a problemas de incdpdei de investimentos, aumentados
devido a tentativa de sucatear a companhia emamesores, surge o medo dos investidores

que derrubam o valor de mercado da organizacgao.

1 IMPORTACAO de géas para termelétricas gera prejaifetrobrasPetronoticias 30 dez. 2012. Disponivel
em: <http://www.petronoticias.com.br/archives/2051Acesso em 20 jan. 2013.



70

5 COMPRAS PUBLICAS DA PETROBRAS

5.1 HISTORICO DO REGRAMENTO

Até a promulgacdo da Lei 8666/93, a Petrobras, esapEstatal, na condicdo de
Sociedade de Economia Mista, seguia estatuto jrggra compras e celebracdes de contrato
e estava obrigada a respeitar, alem das regrasibaist definidas pelo extremamente
ultrapassado codigo de contabilidade da Admini&tdeublica de 1922. A partir de 1993,
devido a promulgacao da Lei 8666, todas as Estitaiam obrigadas a licitar. Deste modo,
precisaram adequar seus processos, da melhor mguasivel, para conseguir atender as
novas regras.

Devido a condicdo exageradamente restritiva do nestatuto de compras e
contratacOes, durante o primeiro governo de FH@nfoaprovadas uma série de leis e
decretos para simplificar e, deste modo, facilitarprocessos. Isto ocorreu sob a forma do
Decreto Lei 2745/98 decorrente da Lei 9478/97, eoitta como Lei do Petrdleo, e da
Emenda Constitucional 19/98. Gracas a aberturaetoado nacional do petroleo pela quebra
do monopolio em 1995, a criacdo de legislacdo &spectornou-se necessaria,
principalmente pela condicdo estratégica da comparlesmo com o andamento da
implementagédo da reforma administrativa neoliberguiestrada por Bresser Pereira e pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, houve éRfa#tica para diminuir os impactos do
Estatuto Geral de licitacOes (Lei 8666) e lancarn derramenta simplificada para o controle
especifico da Petrobras.

O Plano de Reforma do Estado de Bresser Pereitangia alinhar o pais aos
preceitos neoliberais difundidos mundialmente ca@rgalvacdo das economias em crise. O
plano consistia em eliminar a exploracdo direta ati#idade econdmica pelo Estado

referendado pela Lei 9491/97, que criou o ConsHliicional de Desestatizagao.

Durante muito tempo estatizacdo e privatizacdonioabjeto de amplo
debate ideoldgico. Hoje esse debate estd supetadste um relativo

consenso de que é necessario privatizar - dadaeafigcal - e conveniente
privatizar, dada a maior eficiéncia e a menor stibacao a fatores politicos
das empresas privatizadas.(BRESSER PEREIRA, 1997)
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As acdes contraditérias claramente demonstram ecypacdo com o desempenho
econdmico de um setor de grande importancia pazaoaomia. Outrora, considerado de
seguranca nacional, nivel de importancia gerad@acaé do governo Getulio Vargas. O
controle do mercado de petroleo e de seus derivzaioa passado para o nivel estratégico de
importancia, pela altissima dependéncia do mergaglos derivados, mas agora sem
intervencdo militar. Sob o classico argumento deficiéncia do Estado para atuar na
exploracdo direta de atividade econb6mica o plan@rdatizacdo teria inicio no segundo

governo de FHC.

(...) ficou definitivamente claro que a atividagtapresarial ndo é propria do
Estado, ja que pode ser muito melhor e mais efmmeente controlado pelo
mercado do que pela administracdo. Além do contpell® Estado ser
ineficiente quando comparado com o mercado, o alenéstatal tem ainda o
problema de submeter a operagdo das empresagrosripoliticos muitas
vezes inaceitaveis, e a confundir a funcdo da esaprque é a de ser
competitiva e ter lucros, com a do Estado, querea @condémica pode ser a
de distribuir rend&

A visivel campanha para gerar subterfugios fadilitas de gestdo de um lado, e de
outro o sucateamento da companhia demonstra anteatdo do governo FHC. Dentre as
estratégias para desmoralizacdo da companhia eriposintrega a iniciativa privada pode-se
citar 3
1 — O primeiro diretor da ANP era genro de FHCdando as transnacionais e prejudicando
as acoes da Petrobras.

2 — Em 1999, para agilizar o processo de desmoatengpresa, 0 governo substituiu o
Conselho de Administracédo, formado por 6 membrosada e 3 de fora, por 9 membros de
fora, sendo eles representantes do sistema fimano&rnacional, privatistas e entreguistas.
3 — A divisdo da Petrobras em 40 Unidades de Negtrria, sob o artigo 64 inserido na Lei
do petroleo com essa finalidade, transformar essi@ades em subsidiarias e privatiza-las.

4 — A promocao de uma troca de ativos com a Rejssdlrgentina, na qual a Petrobras deu
ativos avaliados pelo banco Morgan — 0 mesmo emGyae é diretor — em 500 milhdes de

dolares e avaliados por nds em 2,1 bilhdes de ekjlam troca de ativos teoricamente no

%2 PEREIRA, Luiz Carlos BresseA Reforma do estado dos anos 90bgica e mecanismos de controle.
Brasilia: Ministério da Administracdo Federal e &efa do Estado, 1997. 58 p. (Cadernos MARE da mefor
do estado; v. 1)

% SIQUEIRA, Fernando. Desnacionalizacdo da Petrobfasiova Democracia ano 1, n.3, out. 2002.
Disponivel em: <http://www.anovademocracia.comtndil377-desnacionalizacao-da-petrobras>. Acesso em
10 dez. 2013.
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valor de 500 milhdes de dodlares que, dois dias ideperderam 330 milhdes de ddlares,
devido a desvalorizacdo do peso, conforme declaraprio balango da Petrobras.

5 — A criacdo de um clima organizacional péssimemaresa, que redundou na saida de 75
técnicos com nivel de doutorado, matando a tecreofwgpria;

6 — A producéo de 62 acidentes em 2,5 anos paraseér®histérica de menos de um por ano
(17 acidentes de 1975 a 1998), incluindo o lamehi@sidente na P-36.

5.2 PROCESSO LEGISLATIVO

Processo legislativo é o conjunto de atos preoEngue visam a formacao das leis,
mediante a colaboracdo entre os Poderes; procewinegislativo € o modo de realizar os
atos do processo legislatito

Segundo o art 59 da Constituicdo Federal de 1988 cesso legislativo compreende a
elaboracéo de: | - emendas a Constituicao; lls-demplementares; Il - leis ordinarias; IV -

leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - dexgdegislativos e VII - resolugdes.

5.2.1 Fases do Processo legislativo

Fase introdutéria (iniciativa): Trata do poder ideiativa definida pelo art 61 da
CF/88:

A iniciativa das leis complementares e ordinariaseca qualquer membro
ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senad@aFadelo Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Suprentuial Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reg&lkl aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Fase constitutiva: Trata da deliberagéo parlamentda deliberacdo executiva.

A deliberacdo parlamentar ocorre nas casas do essmrcasa dos deputados e senado
podendo iniciar em qualquer uma. Dependendo de omndeu a casa recebe o nome de
iniciadora ou revisora a deliberagdo executiva rec@elo chefe do executivo que pode

sancionar totalmente, parcialmente ou vetar o fwoje

% ORLANDI, Aurea Helena; REIS, Jane Faulstich Dif#ELO, Orivaldo Sim&o deProcesso Legislativo e
Funcionamento da Camara Legislativa3. ed. Brasilia: Camara Legislativa do Distrita&el, 2007.
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Fase complementar (integradora): Trata da proméatgagublicacdo da lei.

A promulgacéo é ato de validagéo da lei, ndo maiojeto, este ao ser aprovado
torna-se lei e sendo valida ela sera publicadagaomhecimento da sociedade.

A figura a seguir representa a hierarquia dasclegorme sua importancia dentro de
cada nivel; ndo existe diferenciacédo entre as rerPar exemplo, a Emenda Constitucional
tem o mesmo valor das clausulas originais da QoiggEto Federal apos aprovada.

Figura 9 — Hierarquia das leis

Constituicao Federal

(Emendas constitucionais)

~Convengbese ™
tratados F
“...internacionais

AT PTTTes

Fonte: Para Entender Direito, Gustavo Romano.

Disponivel em: <http://direito.folha.uol.com.bvfd.htmI>

5.3 DIFERENCA ENTRE EMENDA CONSTITUCIONAL, LEI COMEEMENTAR, LEI
ORDINARIA E DECRETO

No Brasil, por sua condi¢cdo de Estado Democratec®ideito, a Carta Constitucional
e seus preceitos séo basilares, pois representamntade do povo determinada por seus
representantes eleitos, acima de qualquer outrsa’c@ podem apresentar-se como: A
Constituicao Federal em si, Emenda Constitucigiralposta apés a promulgacéo ou outorga
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da constituicao para corrigir ou atualizar alguemitda CF vigente. Assim o termo “reforma”

torna-se mais preciso ao tratar de emenda.

5.3.1 Emenda Constitucional

Antes de ser aprovada, recebe a denominacéao dedfaate Emenda Constitucional -
PEC, discutida e votada em dois turnos, em cada GasCongresso, e sera aprovada se
obtiver, na Camara e no Senado, trés quintos dios Wws deputados (308) e dos senadores
(49). Apos aprovacao, a emenda funde-se ao tergtitieional. O art 60 da CF determina os

tramites de uma Emenda Constitucional:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada megligrdposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da CamasaDeputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

[ll - de mais da metade das Assembléias Legisktilas unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioridaveeldd seus membros.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada @a£ongresso Nacional, em

dois turnos, considerando-se aprovada se obtimegrebos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

5.3.2 Lei Complementar

Muitas vezes a norma constitucional ndo é aplicérekua forma e, portanto, precisa
de lei complementar com maior detalhamento paralteesem efeito regulatério da

sociedade.

Diferem das Leis Ordinarias por exigirem o voto daioria dos
parlamentares que compde a Camara dos Deputad8srado Federal para
serem aprovadas. Devem ser adotadas para reguéamessuntos
especificos, quando expressamente determinado nastiQ@gdo da
Republica.

Importante: SO0 é preciso elaborar uma Lei Complemetar quando a
Constituicdo prevé que esse tipo de lei € necessdpara regulamentar
uma certa matéria:

% LEIS COMPLEMENTARES. Disponivel em: <http://wwwdapalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/leis-
complementares-1#content>. Acesso em: 20 jan. 2013.
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Segundo o glossario do Senado Fed®ealei Complementar:

Pode ser proposta pelo presidente da Republicagemrtados, senadores,
comissdes da Camara, do Senado e do Congressaolempelo Supremo
Tribunal Federal (STF), tribunais superiores, pradar-geral da Republica
e por cidaddos comuns. A lei complementar fixa @erpara a cooperacao
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal enosicipios, conforme a
Constituicdo. O quérum para aprovacao de projetteideomplementar é
maioria absoluta das duas Casas do Congresso (Hdamses e 257

deputados). A votacdo no Senado é feita em turimp,imas na Camara
realiza-se em dois turnos.

5.3.3 Lei Ordinaria

As Leis Ordinéarias “Sao as leis tipicas, ou as rmaisuns, aprovadas pela maioria dos
parlamentares da Camara dos Deputados e do SeeddmFpresentes durante a votacao”.
Segundo o Glossario da Camara dos Deputados,@rtaiaria:

Trata de assuntos diversos da area penal, cibilitéria, administrativa e da
maior parte das normas juridicas do pais, regulgndse todas as matérias
de competéncia da Unido, com sanc¢ao do presidarf@epublica. O projeto
de lei ordinaria é aprovado por maioria simplesdePser proposto pelo
presidente da Republica, deputados, senadoreserBaprribunal Federal
(STF), tribunais superiores e procurador-geral @pURlica. Os cidadaos
também podem propor tal projeto, desde que segcstdpor, no minimo,
1% do eleitorado do pais, distribuido pelo menascpro estados, com ndo
menos de 0,3% dos eleitores de cada um deles.

N&o existe hierarquia entre as Leis Ordinarias ¢es Complementares. Em sua
aplicacao a diferenca reside no modo de votac@adiz uma delas.

% GLOSSARIO LEGISLATIVO. Disponivel em: <http://ww&Isenado.gov.br/noticias/glossario-
legislativo?search_letter=I>.

37 0p. cit.
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5.3.4 Decreto

O decreto é ato administrativo e, como trataderarmente, depende de lei para ser
valido e concreto.

Ato de natureza administrativa cuja competénciav@tiva do presidente da
Republica. Podem ser singulares, quando tratam gintbs como
nomeacéo, desapropriacao, indulto; ou regulamentpaga executar normas
instituidas por lei ordinaria (grifo nosg@jossario do Senado Federal).

Diogenes Gasparini afirma que o Ato Administratipode ser valido e invalido.

Quando valido, divide-se ato Concreto, regulameptexecucao e regulamento autbnomo:

Valido é o ato administrativo editado na conformliglaa lei (ato concreto),
na compatibilidade da lei (regulamento de execugipXa Constituicdo
(regulamento autbnomo), quando este ato € admMdiido, portanto, é o
ato, concreto ou abstrato, adequado ao que estalselerdem juridica, que
nela entrou pelgorta da legalidadePor conseguinte, invalido € o ato
administrativo que afronta o ordenamento juridigne com ele ndo se
conforma ou ndo se compatibiliza. E o ato que nAgressou no
ordenamento juridico pefsorta da legalidaddGASPARINI, 2012, p. 121)

5.4 DEBATE SOBRE A INCONSTITUCIONALIDADE DO DL27488

No momento, existe amplo debate sobre a congiitatdade do procedimento
simplificado DL2745. Existe uma ambiguidade jurédigelacionada ao processo e
fundamentacéo legal na sua criacdo. A constitu@#dl988, em seu texto original, ndo
impunha & Petrobras nenhuma restricdo quanto a®e$s0 de compras e contratagfes e,
como dito anteriormente, a Petrobras passou aueedigjtar com a edi¢cado da Lei 8666/93,
tendo que obedecer ao art. 119, que diz: “ As dadies de economia mista, empresas e
fundacdes publicas e demais entidades controladea du indiretamente pela Unido e pelas
entidades referidas no artigo anterior editardaleagentos préprios devidamente publicados,
ficando sujeitas as disposicdes desta Lei.”

O Tribunal de Contas da Unido entrou com processinpo inconstitucionalidade do
DL 2745/98. A justificativa reside nos seguinteto$a O art. 67 da Lei 9478 n&do poderia
delegar ao Executivo a responsabilidade de detarrestatuto relativo ao tema, um decreto é
ato de hierarquia inferior e ndo afastaria a legitade da lei 8666, além de o decreto ser um
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ato unilateral sem apreciacdo publica, debates tac&0, como preconiza o0 modelo
democratico. Portanto, existiria inconsisténciabmaenda Constitucional 19/98 art. 22 que
modifica o art. 173 e determina que:

A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa pull&caociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explatigidade econdmica de
producdo ou comercializa¢do de bens ou de presth;&ervigos, dispondo
sobre: 1l - licitacdo e contratacdo de obras, igesy compras e
alienacbes,observados os principios da AdministrR¢dlica.

No entanto, a Petrobras entrou com mandado deasegucom pedido de liminar para
continuar operando sob o Regulamento do Procedamecitatorio Simplificado da Petréleo
Brasileiro S/A. A companhia ndo argumentou sobcersstitucionalidade ou néo do decreto,
mas questiona o nivel de competéncia do Tribun&algas da Unido em determinar ou nao
constitucionalidade do ato normativo em pauta.

Pondera, além disso, que o Tribunal de Contas d@Uréo disporia de competéncia
para declarar a inconstitucionalidade de lei ounatonativo e que o cumprimento da decisao
apontada como coatora “conduziria a Impetranteddicar de ato ilegal, jA que devera se
pautar em outra base distinta da norma legal doig a que esta obrigada”

Porém, o TCU requereu reconsideracao da liminar &/apresentacdo do recurso em
mesa para julgamento pelo Plenario do Supremo faib&ederal. A Petrobras continua
operando com o procedimento simplificado, utilizauseé da liminar conseguida. O Manual
da Petrobras de Contratacdo (MPC) de 2013, Publicadiario Oficial da Unido, assume,
inclusive, a legalidade do decreto e a prerrogatoréiem 10.1 do DL2745/98.

Objeto do MPC:

1.1.1 - Este Manual da Petrobras para Contratdg®eL] complementa o
Regulamento do Procedimento Licitatério Simplificadda Petrdleo
Brasileiro S.A. - Petrobras, aprovado pelo Decrét@.745, de 24 de agosto
de 1998, quanto aos aspectos operacionais, serwodwm meio de
orientagdo nas contratagdes da Petrobras, na fdoni@m 10.1 do citado
Regulamento.

1.1.2 - Os instrumentos juridicos negociais firngagela Petrobras séo
regidos pelas normas de direito privado, pelo fpiocda autonomia das
vontades, bem como pelas regras contidas no peeskamual.

1.1.2.1 - Dentro de suas atividades contratuaisrdevser sempre analisadas
as interfaces das contratagdes com as normascasiditinentes ao direito
empresarial (Lei das Sociedades Anbdnimas, CodigGatsumidor, Lei de
Propriedade Industrial,...).

% MANDADO DE SEGURANCA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTA DA UNIAO. SUBMISSAO
DA PETROBRAS AOS PRINCIPIOS E REGRAS CONSTANTES DA&I N. 8.666/1993. VISTA AO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA.
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O fato originario do relatério do TCU ocorreu em1@0 quando em auditoria no
sistema da Petrobras determinou ilegais os costreétebrados com as empresas Altus
Sistemas de Informatica, com sede em Sao LeopRlidoGrande do Sul), e com a Aces - AC
Engenharia e Sistemas, com sede em Macaé (Riord#rq)a para execucao de obras e
servigos. A irregularidade apontada pelo TCU estawaenquadramento da modalidade
segundo a lei 8666/93. O valor da licitacdo ultsgpa a faixa determinada na lei para a
modalidade convite, tornando-o ilegal, mas foi emjado na Lei 2745/98, por forca de

liminar.

Dias Toffoli baseou-se em 12 decisdes similaresSopremo, em casos
absolutamente idénticos, em favor dos argumentosPe#obras. “E
conveniente deferir a liminar porfiada pela impetiea dada a existéncia de
diversas ordens mandamentais em seu favor, quasidtignos relatores
conheceram de situagBes idénticas ou similares rasapresentadas”,
decidiu®
Como explicado anteriormente, a Lei 2745/98 suegiu um determinado contexto
politico, visando a desmoralizagdo administrati@ddtrobras e utilizando-se das ferramentas
possiveis para dificultar a administracdo de geaemento. A aparéncia dos atos
administrativos seria de facilitadora, no entartiei@ de vicios para dificultar a utilizacéo.
Desde o final dos anos 80 até os anos iniciaisedpirglo milénio houve a tentativa de
sucateamento da companhia para manobrar a opiniiical’. Estes fatos podem ser
comprovados na obra A Reforma do Estado dos anasogica e Mecanismos de Controle,

de Bresser Pereira.

55 VANTAGENS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO SIMPLIFIBDO NO
FORMATO DO DL 2745/98

Tanto a Lei 8666/93, quanto o DL2745/98 previstaarta67 da lei 9478 determinam
as modalidades, os tipos e os casos de dispensaigilbilidade de licitacdo. As modalidades
sdo Convite, Tomada de Precos, Concorréncia, Cemaui_eildo, sendo as trés primeiras

utilizadas para realizacdo de contratos e comjias. sdo hierarquizadas conforme o valor

%9 PETROBRAS pode adotar processo licitatério simpBensultor Juridico, 10 mar. 2010. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2010-mar-10/liminar-petexpetrobras-adote-processo-licitatorio-simplificad
Acesso em 20 jan. 2013.

40 Como opinido publica leia-se principais meios dmenicacao.
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estimado da licitacdo e recebem maior complexidamgorme o aumento. A Lei 8666/93
determina valores em seu corpo textual e as ddedgeguinte maneira em seu art. 3:
| — para obras e servicos de engenharia:
a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinquentaeais);
b) tomada de precos: até R$ 1.500.000,00 (um méhgidnhentos mil reais);
c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00(um mithgainhentos mil reais);
Il — para compras e servi¢cos nao referidos noanargerior:
a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seisceaitug@enta mil reais);
c) concorréncia: acima de R$ 650.000,00(seiscentasgiienta mil reais).
O Decreto Lei 2745/98 define o critério de escalaanodalidade de Licitacdo sob o
seguinte critério no item 3.3:
Para a escolha da modalidade de licitagdo seraddsvem conta, dentre outros, 0s seguintes
fatores:

a) necessidade de atingimento do segmento indust@mercial ou de negbcios
correspondente a obra, servi¢o ou fornecimento ecseratado;

b) participacdo ampla dos detentores da capacitagpecialidade ou conhecimento

pretendidos;

c) satisfacdo dos prazos ou caracteristicas espdai@ontratacao;

d) garantia e seguranca dos bens e servi¢os a sésguidos;

e) velocidade de deciséo, eficiéncia e prestezapmacado industrial, comercial ou de

negocios pretendida;

f) peculidaridades da atividade e do mercado d®leet

g) busca de padrdes internacionais de qualidadedeifividade e aumento da eficiéncia,

h) desempenho, qualidade e confiabilidade exigidwa os materiais e equipamentos;

i) conhecimento do mercado fornecedor de mategiggquipamentos especificos da industria
de petréleo, permanentemente qualificados por nwoas que verifiguem e certifiquem

suas instalacdes, procedimentos e sistemas delgtaliquando exigiveis.
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Com o langamento do Manual da Petrobras de Cogéi@tpassou a ser determinada a
modalidade de licitacdo pelos limites de competéraicamentaria dos funcionarios de
acordo com a hierarqufa.Para o caso de dispensa de licitacdo os valareséta podem ser
determinados pela diretoria executiva.

A dispensa de licitacdo, segundo o DL2745/98, també&leterminada pela diretoria
executiva da Petrobras, referendada pelo paradgtafo “A Diretoria da PETROBRAS
definir4, em ato especifico, as competéncias pamtas de dispensa de licitacdo.” Enquanto
na Lei 8666/93 art.: 24 alinea | e Il determinaispeinsa de licitacdo baseada em valor preé-
estipulado em até R$15.000,00 atual.

E notavel que a principal diferenca de determinaigigre a lei e o decreto reside na
autonomia da Petrobras em determinar seus propabsres para 0s procedimentos
licitatérios. Esta autonomia também é questionpdague estaria ferindo os principios da
impessoalidade e o da moralidade administrativa.

No entanto, independentemente da decisao entee 866/93 ou o0 decreto 2745 ser
o mais adequado legalmente, € fato a dificuldade ajubos trazem para a eficiéncia dos
processos de compra e contratacdo da Companhigipaimente no que diz respeito a
qualidade dos produtos e servi¢os. A énfase no ddilesca do menor preco por vezes gera
distarbios corporativos. Qualquer compra ou coat@déterminado pela énfase no menor
preco, sem ou com fracos critérios de controle dalidpde trard sérios prejuizos ao
comprador.

A proposta mais vantajosa alude ao principio dan&euicidade, que exalta o0 menor
custo possivel para realizagdo das acbes admiiviatrae esta implicito no art. 3° da lei
8666/93 e explicito no DL2745:

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mvaistajosa para a
realizagcdo da obra, servigo ou fornecimento pretengela PETROBRAS e
sera processada e julgada com observancia dospiimcla legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidadegdaldade, bem como da
vinculacéo ao instrumento convocatortila, economicidade do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O principio da economicidade determina a buscagd&igédo do produto ou servico
com a condicdo de ser a mais vantajosa. Este faplisao alcance do significado deste
principio, preconizando ndo somente a busca do m@eQo, mas também a melhor relacéo

ApL 2745/98, paragrafo 10.1: A disciplina estabelaaieste Regulamento podera ser complementadapquan
aos aspectos operacionais, por ato interno dadbieeExecutiva da PETROBRAS, previamente publicado
Diéario Oficial da Unido, inclusive quanto a fixagdas multas a que se refere a alinea " g " doesuliit1.3
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preco/qualidade. No entanto, a administracao apahana maioria das vezes, langcar méo do
anico critério objetivo e mensuravel: o preco. Aadiidade de determinar critérios objetivos
para selecdo de produtos ou servicos pelo nivelatisfacdo agregado é resultado de uma
legislacdo baseada na premissa de evitar superfauato. Assim, o erario fica
comprometido igualmente, ndo pela vontade de piv@oprio, mas pela dificuldade de
formatar um edital com critérios adequados e ndmesuos em relacdo a qualidade. A
propria definicdo de qualidade € uma questado compdeé objeto de aprofundados estudos

académicos, 0s quais ndo conseguem chegar a usnsonatico.

5.6 QUALIDADE E PRECO: UM DIFICIL EQUILIBRIO

A definicdo de qualidade é extremamente dificisdedeterminada e descrita em um
edital de licitacdo, que deve ter critérios obmdivO campo de estudos relacionados a
qualidade percebida pelo cliente € amplo e existenenas de autores com um vasto campo
tedrico a respeito do assunto. Aqui somente segsaptada uma pequena amostra para situar
a dificuldade de fundamentar compras utilizandsesaente o critério do prego. Para ilustrar
melhor antes de apresentar a teoria pode-se fazg@atalelo empirico relacionado a compra
ou a contratacao de produtos e servicos relaci@anarmditério de qualidade com o preco.

Devido a falta de definicdo de critérios de qualelabjetivos pela Administracdo
Publica, no caso do estudo a Petrobras, seriaesmelatar diversas compras e contratagdes
feitas totalmente conforme a lei, mas de extrenequfgo para a companhia, devido a falta de
critérios. Desde lotes de canetas que funcionanp@oquissimo tempo a contratos de obras
em que o vencedor, apesar de comprovar documemignter capacidade técnica para
execucdo, termina por abandonar a empreitada papacidade técnica ou financeira,
gerando assim necessidade de nova licitacdo. Aplesar lei dar abertura para chamar o
segundo colocado, este tem obrigacéo de aceitasmomvalor apresentado pela vencedora, 0
que logicamente também sera inviavel. Afinal, ausd@ colocada apresentou o orgcamento
maior por ter custo operacional maior e a redueéia sim risco ao andamento do contrato.

O preco é medido pela quantidade de unidades mi@setdrrentes necessarias para
efetivar uma transacdo de compra ou venda, e ¢ velere-se a quantidade de unidades
monetarias que o cliente esta disposto a pagaral@ varia de pessoa para pessoa. Para

exemplificar, sabe-se que uma camiseta pode tedatemminado preco, porém a condi¢ao de
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nova, velha, se foi presente de alguém especia@ftiana a condigdo de valor, aumentando
ou diminuindo.

Figura 10 — Estratégia Preco X Qualidade

Preco

Alta
@
©
G
= Meédia
=
O

Baixa

Fonte: Estratégia Preco x Qualidade (mapa de Valor)

Quanto a qualidade, a norma ISO 8402-94 define aidgule do seguinte modo:
Conjunto das caracteristicas de uma entidade cqrecdnferem a aptiddo para satisfazer
necessidades exprimidas e implicitas. A norma I8@ 2000 define-a assim: Aptiddo de um
conjunto de caracteristicas intrinsecas para aatisexigéncias.

David Garvin (1992) determina oito dimensdes pagaalidade, a saber:

Desempenho; Caracteristicas; Confiabilidade; Conftede; Durabilidade;
Atendimento; Estética; Qualidade percebida. Estagemsbes sao distintas, porém podem
estar interrelacionadas. Observemos cada uma'‘telas
1. Desempenho: refere-se as caracteristicas opea#i basicas de um produto. Esta

dimensédo combina elementos das abordagens conmd@seduto e no usuario.

42 ESTRATEGIA preco X qualidade (mapa de valor). Bafs News, 14 abr. 2010. Disponivel em:
<http://www.tafner.com.br/?p=151>. Acesso em: 19.r2a13.

“3 Disponivel em: <http://pessoal.utfpr.edu.br/siraaqivos/DOC_TEX_02_David%20A.%20Garvin.pdf>.
Acesso em 20 mar. 2013.
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2. Caracteristicas: caracteristicas sdo os “ad€redos produtos; as caracteristicas
secundarias séo as que suplementam o funcionahepi@duto.

3. Confiabilidade: a confiabilidade reflete a proiidade de mal funcionamento do produto,
como tempo de falha, possibilidade de defeitos, etc

4. Conformidade: é o grau em que 0 projeto e asctexisticas operacionais de um produto
estdo de acordo com os padrbes pré-estabelecidstere duas abordagens distintas de
conformidade:

a primeira iguala conformidade ao cumprimento slgeeificacbes (esta mais relacionada
com 0 pensamento norte-americano); a segunda igu@iformidade com o grau de
variabilidade (esta mais relacionada com os fabtésa Japoneses e com o trabalho de
Genichi Taguchi).

5. Durabilidade: medida da vida atil de um prodpimssui dimensfes econdmicas e técnicas.
Tecnicamente, pode-se definir durabilidade comes® proporcionado por um produto até
gue ele se deteriore fisicamente.

6. Atendimento: € o atendimento, ou rapidez, cw@rtes facilidade de reparo, pois os
consumidores ndo se preocupam somente com a pidssibide um produto estragar mas
também com as condi¢cdes a que ficam submetidasctmno pontualidade e eficiéncia de
reparos.

7. Estética: diretamente relacionada a abordagemuddidade baseada no usuério. E a
aparéncia de um produto, o que se sente com alenaéuestdo de julgamento pessoal.

8. Qualidade percebida: qualidade percebida é uma&nddo mais diretamente ligada a
“reputacdo” de uma empresa, ou seja, de uma mayaiah se refere ao fato de ser atribuida
gualidade a um Produto de uma empresa com basenim@amento de que essa empresa
tenha fabricado bons produtos anteriormente. Aidmed dos produtos fabricados pela
empresa hoje é parecida com a qualidade dos pdutoela fabricava em épocas passadas,
ou que a qualidade dos produtos de uma linha ddufire recém colocada é parecida com a
gualidade dos produtos mais antigos de uma empresa.

Além da analise da qualidade feita pelas 8 dimengBarvin descreve 5 abordagens
principais, diferentes e ndo excludentes entra sranscendente, a baseada no produto, a
baseada no usuério, a baseada na producédo e ddasezlor.

1 - Abordagem transcendente:

Uma viséo transcendente € aquela que relacion@aglauro, o intemporal as obras de
qualidade, que sobrevivem independente do goststilo. E a qualidade que “ndo pode ser

definida”, s6 é percebida pela experiéncia. Essaovié muito enganadora, ou seja, nao



84

permite uma definicdo pratica da qualidade. Descrevtipo de qualidade que s6 é
reconhecida quando vista.

2 - Definicdes baseadas no produto estéo reladasndiretamente as caracteristicas do
produto. Essa visdo pode ser muito ambigua seropredores do produto ndo o observarem
sob um mesmo aspecto. “Ha dois corolarios ébvistadebordagem”: uma melhor qualidade
s6 pode ser obtida a um custo mais alto. a qualiéadsta como caracteristica inerente aos
produtos, e ndo como algo atribuido a eles. Embssa tipo de abordagem seja bastante
objetivo, também é limitado, pois nem sempre ha woraespondéncia univoca entre 0s
atributos do produto e a qualidade.

3 - Baseada no Usuario:

Essa definicdo parte da premissa de que a qualittstia diante dos olhos de quem
observa”. A visdo baseada no usuario € muito sujgtois define um produto de qualidade
como aquele que atende melhor as preferénciasrdmicndor, ou seja, varia de pessoa para
pessoa, de gosto para gosto. Um problema dessédigbordagem é que ela iguala qualidade
a satisfacdo maxima. “Um produto que maximize asfesgBio é preferivel a outro que
satisfaca a menos necessidades, mas nem por ss@afirmar que seja melhor”.

4 - Baseada na Producao:

As definicbes baseadas na producdo estdo diretarligatas a oferta e se interessam
pelas praticas relacionadas com a engenharia eodugiio. Segundo esta abordagem,
qualidade € “conformidade com as especificacOesialquer tipo de falha relacionada ao
projeto ou diretamente a producéo implica numa guidqualidade. Um produto ou servi¢o
que desvie das especificagfes provavelmente sesidecado mal-feito ou ndo confiavel,
proporcionando menos satisfacdo que outro adequadanfeito ou prestado. Conforme a
abordagem baseada na producéo, as melhorias ndagigaéquivalem a reducdo dos custos,
pois quanto menos defeitos, menos retrabalho e srtengpo desperdicado.

5 - Baseadas no Valor

Esse tipo de definicdo é inteiramente baseadeelagéo de custos e precos. Um
produto
de qualidade € aquele que tem um preco ou custaale“A qualidade esta sendo cada vez
mais motivo de discussdo e percepcao relacionagaego. Essa abordagem € considerada

hibrida, pois mistura dois conceitos relacionaéaseléncia e valor.
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5.7 DEBATE ACERCA DE LEGISLACAO ADEQUADA

Devido a falta de estatuto especifico para regokarprocessos de compras e
contratacOes, a Petrobras, bem como outras Estataiem situacdo incOmoda, pois desde o
lancamento da Emenda Constitucional 19/98, modifioao art.173, as Empresas Publicas e
Sociedades de Economia mista operam com legisiagdequada considerando a natureza de
mercado e a livre concorréncia em que estdo ireseridesde 1993, a Petrobras opera com
uma legislacdo geral para a Administracdo Publiobe gao diferencia os oOrgaos da
administracao direta das Estatais, principalmenés a quebra do monopdlio em 1995.

Sao 15 anos aguardando uma lei adequada. Engusmatoa Petrobras opera com
apoio de liminar, com a possibilidade de ser casgad motivo de inconstitucionalidade. O
Regulamento do Procedimento Licitatorio Simplificadh Petroleo Brasileiro S.A. pode ser
usado como modelo. Devido a sua utilizacdo des88,19ue certamente ndo determina as
melhores praticas para facilitar os processos dapanhia, € possivel analisar os erros e
acertos decorrentes da sua utilizagdo. E fato ass@mde de a companhia crescer e se
desenvolver, e para isto precisa de autonomiaxébilidade para enfrentar o0 mercado em

iguais condicbes com as suas concorrentes.

5.8 CONLUSAO DO CAPITULO 4: COMPRAS PUBLICAS DA PERDBRAS

Este capitulo evidencia a dificuldade da Petrobaaseguir manter niveis adequados
de eficiéncia tendo que lidar com um processo depcas e contratagcdes anacronico. O
sistema baseado no menor preco traz como efeilate@s diversos prejuizos aos processos
da organizacéao.

A condicdo de menor preco incentiva a ma fé doeefmrdores, que sabendo da
dificuldade e lentiddo do processo licitatorio, pliversas vezes, langam-se em aventuras.
Determinando valores impraticaveis para ganhar erarchinado contratato e depois, devido
a dificuldade da Petrobras ter de contratar ouwtroque trabalhar com fornecedores de

qualidade inferior até a proxima licitacéo.
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Este capitulo deixa clara a dificuldade do adnmmadkir da Petrobras em manter
adequado o fornecimento de produtos e servicosss&gtes para a expansdo de seus

negocios, bem como a manutencdo de suas unidadeness.
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CONCLUSAO

A Petrobras, na condicdo de Sociedade de Economsta,Mem uma obrigacdo social
incontestavel devido a sua condicdo de Estatal.dCgmalquer outra Sociedade Anbnima, a
vontade do sOcio majoritario € a predominante @nalisso, o principio da Supremacia do
Interesse Publico sobrepde qualquer a¢do que asssbdmoritarios possam tomar em vistas
de coibir ac6es do controlador. O caso do refinpetodleo, que opera com prejuizos devido
a Politica de manter os precos abaixo dos pratcadernacionalmente, é prova disto. Em
um mercado competitivo, uma organizacdo somentéa@adal pratica com o intuito de
prejudicar concorrentes menores e certamente lsggda a justica sob a acusacao de pratica
de “dumping”. Outro exemplo estd na construcéo sieas termelétricas, investimento com
intuito Unico de suporte da economia nacional.

Neste sentido, o administrador vinculado a Petsodeveria estar preparado para as
situacdes inusitadas decorrentes da condicdo dpatdnia e das mudancas das Politicas
governamentais. Para isso, a Administracdo da Gaieede Economia Mista tem de estar
consciente de suas obrigacdes sociais. Quando cadspa uma Sociedade Anbnima de
capital controlada pelo capital privado as obrigacde eficiéncia, eficacia e transparéncia de
uma entidade sob o formato de Sociedade de Ecoridista vdo muito além da busca de
maximizacgdo de lucros. No caso deste trabalhofrali?as tem a obrigacédo de maximizacgéo
de resultados considerando sua condigao especial.

O administrador da Petrobras deve satisfacfesiadsale, pela condicdo econdmica
da empresa e também pela condicdo social. Exemglio dcorre quando a presidente da
Petrobras, Graca Foster, ao dar entrevista a aljt@ero Hora” de Porto Alegre, publicado
no domingo 14/04/2013, afirmou adorar transito estignado porque o0 negocio da dela é
vender combustivel. Claramente, essa mensagem témuito de acalmar investidores,
devido a baixa das a¢fes ocorrida nos ultimos tempadavia, 0 negoécio da Petrobras, hoje,
€ o de exploracao e venda de 6leo cru, o petréleo.

Com o preco de extracdo, sem tributos, estava e#i®)%4. Com a participacdo do
governo passava a US$33,25 por barril no quanesire de 2012 e é comercializado a
precos internacionais com o prec¢o acima de US$Q@m0Obarril, lucro acima de 400%. Mais

uma justificativa para ndo haver investimentosguos em refino pais. O déficit histérico e

“VALLE, Sabrina; MAGNABOSCO, André. PETROBRAS: Cogdle extracdo recua 10% s/ 3tri12, para US$
13,94 por barriLAgéncia Estadg Sdo Paulo, 04 fev. 2013. Disponivel em: < htpgétba.org.br/web/wp-
content/uploads/2013/04/CE-Custo-extra%C3%A7ao.plifesso em: 10 fev. 2013.
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os trinta anos sem construgdo de refinarias nodaasaram uma enorme defasagem entre a
demanda e a oferta nacional, obrigando a realizadgioenormes investimentos em
pouquissimo tempo. A intencdo repousada na abeatturaercado ocorrida em 1995 foi boa,
porém, a ideologia ndo trouxe resultados pratioodocme deveria, haja vista a denominada
“crise do apagao” e a atual crise da Petrobras.

A crise origina-se da incapacidade da empresa emtema& mercado com sua
capacidade produtiva, aliada a davida do alcanside metas estratégicas até o ano de 2017,
ano em que a empresa exportara petroleo e derivAdogcdo de valorizar a mao de obra
nacional, desde o projeto das plantas de refina atnstrucdo, em um setor da economia ha
muito tempo abandonado, resultaram em alguns pralsidécnicos que atrasaram algumas
obras, devido a curva de aprendizagem do setoa &ssna realidade parecida com aquela
encontrada na construcdo das primeiras refinanagads. No entanto, os resultados sociais
sdo consideraveis, visto que a Petrobras operamaapooximadamente 30 mil empregados
em 2001 e em 2013 estd com mais de 85 mil empregpdiprios e mais de 300 mil
empregados terceirizados, nimeros estes que néabiizam os empregos indiretds.

As aces da Petrobras cresceram vertiginosameateiade 2002, principalmente a
partir de varios fatores, como investimentos naleggo do parque de refino, ampliacdo das
refinarias existentes e a construcdo de novasar&fsr Nesse cenario, a companhia quebrou
recorde apOs recorde de lucratividade, chegandéraeea autossuficiéncia de petréleo em
2006, que mal durou um ano, devido ao aumento daawda. Porém, os valores da
companhia continuaram crescendo, seja pela inproiscada pelos recordes de ganhos das
acdes, que chegaram a valorizar 14@tn apenas um dia, ou pela perspectiva do cres@ment
da organizagdo. A crise econ6mica mundial de 2@@8ém, comprovou novamente a
ineficacia do neoliberalismo.

A partir deste momento, inverte-se o panorama @dgad mundial, colocando em
cheque o pragmatismo neoliberal. O medo de umagm@ale depressédo assola o mundo.

No Brasil, o0 governo mantém a economia atravésivershs pacotes de reducdo de
impostos, como a reducéo de IPI na linha branaaseantomoveis. Essas medidas resultaram

em uma maior taxa de crescimento do consumo deusdifabis. A partir de 2008, o valor de

“5 Fonte: Site Petrobras. Disponivel em: <http://wpetrobras.com.br/pt/> Acesso em: 20 mar. 2013.
“NETO, Epaminondas. O que fazer com FGTS aplicadagies da Vale e Petrobrads@onomia UOL, 01
abr. 2013. Disponivel em: <http://feconomia.uol.do¥financas-pessoais/noticias/redacao/2013/04/0d s+
de-fgts- ioram-e-investidor-saca-recursos-vejasiitan.> Acesso em: 20 abr. 2013.

“TLIMA, Kelly; TEREZA, Irany. Acdes sobem com anindie novo campo da Petrobr&s.Estado de S&o
Paulo, 12 set. 2008Disponivel em: <http://www.abin.gov.br/modules/algs/article.php?id=3180>. Acesso
em: 20 mar. 2013.
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mercado da Petrobras teve queda constante em fdagéese inicialmente e, posteriormente,
devido a duvidas sobre o potencial crescimentopaddade de pagar dividendos atraentes
aos seus acionistas.

A énfase deste trabalho esta nas acOes sociaisate mlevancia e volumes de
capital, principalmente os que transformam a coinpaem bolsdo para amenizar falhas de
planejamento do crescimento do pais, principalmeotgue estas sdo a¢bes que somente
empresas estatais tomariam. No momento, a empesa planos de aumento de eficiéncia e
corte de gastos, com o intuito de melhorar a imagenante os investidores. Entre essas
medidas estd o Programa de Otimizac¢édo de Custaa€paais - PROCOP, cuja finalidade é
reduzir gastos na ordem de R$ 32 bilhdes entre 8@TR 6°.

As limitacdes administrativas da Petrobras na a@mdide Sociedade de Economia
Mista sdo claras, quando comparadas com as conggadbisetor. Considerando a abertura
do mercado e a voracidade por lucros dos concesgeat Petrobras torna-se vulneravel por
problemas de ineficiéncia operacional. Mesmo camaittlo a quase total falta de interesse
em investimentos em capacidade produtiva no Paddsipeiativa privada. Com relacédo ao
processo de compras este gera ineficiéncia dews@astos relativos ao processo licitatorio.
Mesmo com o processo simplificado baseado no ceerso DL 2745/98 a Petrobras tem de
arcar com este tipo de ineficiéncia.

O estudo demonstra a enorme complexidade paranestirar a Petrobras, o fato das
acOes do Estado serem aplicadas diretamente naizagao e nao de forma indireta sob com
incentivos tributarios e fiscais como ocorre nagoizagdes privadas. O fato da Petrobras ser
ferramenta de implementagcédo de Politicas Publioagplica a obtencdo de maximizacao de
seus resultados. Resultados estes envolvendo ammagéo da satisfacdo do interesse
coletivo em relagcdo a maximizagao dos lucros cenailo os custos relativos a ineficiéncia
provocada por controles extremamente rigidos ediolssa economia.

Como solugéo para os aspectos comentados seoialeestatizacdo da companhia
transformando-a em uma Empresa Publica. Deviddta @& interesse demonstrada pelos
particulares em investir na producdo e refino dedf no pais. Assim, os objetivos da
companhia seriam mais claros e ndo haveriam d@ergo que toca o atendimento dos

interesses das partes interessadas na companhia.

“8 Fonte: Site Petrobras. Disponivel em: <http://wpetrobras.com.br/pt/> Acesso em: 20 mar. 2013.
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