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RESUMO

Introducgdo: O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ao longo de seu
percurso historico, tem apresentado avancos significativos. Dentre eles, a legislagdo
atual determina que no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar (AF). Objetivo: Analisar as
dificuldades e entraves da insercdo de alimentos provenientes da AF na alimentagio
escolar de municipios do Rio Grande do Sul (RS). Métodos: Estudo transversal, cuja
amostra abrangeu municipios dos territérios da Cidadania e Rurais do RS que
receberam visitas de assessoria técnica entre 2010 e 2012 com relagdo a execucdo do
PNAE. Nutricionistas e profissionais das ciéncias agrarias avaliavam as dificuldades
observadas (entraves/obstaculos) e direcionavam recomendacdes, com base na
legislacdo vigente, para cada um dos segmentos envolvidos. Identificaram-se também:
localizacdo geografica; recurso transferido; n° de escolas municipais e alunos;
populacdo, extensdo e classificacdo de porte dos municipios. Resultados: Nos 208
municipios visitados, em média, 14,5+6,54 entraves foram observados. Na comparacao
entre os periodos de execucdo das assessorias (2010-2011 e 2011-2012), todos os
segmentos tiveram reducdo no 2° periodo quanto ndmero de dificuldades (p<0,001).
Dentre as recomendagfes mais deixadas, destacam-se: trabalho integrado; execugdo de
acOes de Educacdo Alimentar e Nutricional; atendimento as exigéncias higiénico-
sanitarias dos produtos adquiridos; auxilio nos debates sobre a incluséo de produtos e na
elaboracdo dos projetos de venda e; o planejamento da producdo de acordo com a
demanda. Conclusdo: Existem dificuldades a serem superadas pelos municipios do RS,
fato que podera ser minimizado com a articulacdo entre os atores e pela continuidade do

processo de assessoria técnica e operacional de entidades envolvidas.

Palavras-chave: Alimentagéo escolar; Agricultura; Seguranca Alimentar e Nutricional.



ABSTRACT

Introduction: The National School Feeding Programme (NSFP), along its historical
path has progressed significantly. Among them, the current legislation requires that at
least 30 % of the funds transferred by the National Education Development Fund will
be used to purchase products directly from family farmers (FF). Objective: To analyze
the difficulties and obstacles of inserting products from FF in school feeding of
municipalities in Rio Grande do Sul (RS). Methods: Cross-sectional study, whose
sample consisted of 208 municipalities of Citizenship and Rural Territories of RS which
have received technical assistance visits between 2010 and 2012 regarding the
implementation of NSFP. Nutritionists and agrarian professionals assessed the
difficulties encountered and issued recommendations based on current legislation to the
segments involved. Were also collected: location; transferred funds; number of
municipal schools and students; population, size and classification of the municipalities.
Results: In the 208 municipalities visited, on average, 14.5+6.54 recommendations
were issued. In comparing the performance of advisory periods (2010-2011 and 2011-
2012), all segments had a reduction in the number of recommendations left in the 2nd
period (p<0.001). Among the most issued recommendations include: integrated
working; execution of actions of Food and Nutrition Education; compliance with
sanitary-hygienic requirements of the products purchased; support in the discussions of
the inclusion of products and preparation of project sales of agricultural products;
production planning according to demand. Conclusion: There are difficulties to be
overcome by the municipalities in RS, a fact that can be minimized with the connexion
between the actors involved and the continuity of the technical and operational advice
by entities like EMATER and CECANE.

Keywords: School Feeding; Agriculture; Food Security.
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1. INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi implantado em 1955
no Brasil, sendo o mais antigo programa de alimentacdo e nutricdo em vigéncia
ininterrupta no pais. O PNAE tem como objetivo contribuir para o crescimento e
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacgéo
de hébitos alimentares saudaveis dos alunos matriculados na educacgdo bésica de escolas
publicas, filantrépicas e entidades comunitarias (BRASIL, 2014). O Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), vinculado ao Ministério da Educacdo, € o
orgdo responsavel pelo gerenciamento deste Programa e realiza a transferéncia de
recursos financeiros aos estados e municipios em carater suplementar (BRASIL, 2012).
Ao longo desse percurso histérico, 0o PNAE tem apresentado avancos significativos com
relacdo aos seus objetivos, gestdo, execucdo, abrangéncia e articulagdo com outros

setores além da educacédo (TEO, 2012).

A Lei n°®11.947/2009, determina que o cardapio da alimentagéo escolar deve ser
elaborado por um responsavel técnico (nutricionista), e nele devem ser utilizados
géneros alimenticios basicos, respeitando as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura e a tradicdo da localidade, pautando-se na sustentabilidade,
diversificacdo agricola da regido e na alimentacédo saudavel e adequada. Esta mesma Lei
determina que no minimo 30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE deverdo
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
(AF) e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacfes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas
(BRASIL, 2009). Assim, 0 processo de compra e venda de géneros alimenticios da
agricultura familiar para a alimentacdo escolar pode contribuir como um importante
fator de desenvolvimento econdmico no meio rural e, por conseguinte, do

desenvolvimento da economia local (TURPIM, 2009).
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Legislacao

A sancdo da Lei n® 11.947 em 2009 (BRASIL, 2009) foi o marco legal da
politica publica da alimentacdo escolar, sendo esta a primeira Lei que regulamenta o
programa, antes regido por medida proviséria. De acordo com Carvalho (2009) esta
publicacdo norteou a progressiva reversao do modelo assistencialista do programa para
a constituicdo de direito fundamental, com a proposta de diretrizes e principios

inovadores.

Com relagcdo a AF, a referida Lei exige que, do total dos recursos federais
repassados, no ambito do PNAE, no minimo 30% sejam utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente deste segmento (BRASIL, 2009). Assim, um dos
principais avancos a partir de sua publicacdo foi a abertura de mais um espaco de
producdo e comercializacdo desses produtos, além da promocdo do consumo de

alimentos in natura por parte dos escolares (SARAIVA et al, 2013).

Ainda, a Resolugcdo CD/FNDE n° 38/2009 (BRASIL, 2009), que regulamenta a
Lei n®11.947/2009 (BRASIL, 2009), refere que a aquisi¢do dos géneros alimenticios da
AF poderd ser realizada por dispensa de licitacdo, desde que 0s precos sejam
compativeis com o mercado local. Recentemente, a Resolu¢do n° 38 foi revogada pela
n°® 26/2013, que apresenta a definicdo do instrumento da Chamada Publica:
“procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para aquisi¢cdo de
géneros alimenticios provenientes da AF e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizagdes”. A Secdo Il desta Resolucdo descreve diversos procedimentos que
devem ser adotados neste processo de compra/venda, como ordem de priorizagdo das

propostas, documentos exigidos e definicdo do preco de aquisicdo (BRASIL, 2013).

Além disso, o cardapio oferecido na alimentagéo escolar deve ser elaborado por
nutricionista, e nele devem ser utilizados géneros alimenticios basicos, respeitando as

referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da
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localidade, pautando-se na sustentabilidade, diversificacdo agricola da regido e na
alimentacédo saudavel e adequada. (BRASIL, 2009).

2.2 Agricultura Familiar e Alimentacéo Escolar

O Brasil € um pais onde hd dominio do modelo agroindustrial, no entanto, a AF
é responsavel pela producédo de quase 70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros
diariamente, utilizando das relacbes de confianca, reciprocidade e proximidade para
tentar subsistir no mercado (TRICHES; SCHNEIDER, 2010). Estudo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2009, a partir do Censo
Agropecuario de 2006, constatou que a AF foi responsavel por 50% do valor de
producdo de alguns alimentos basicos, tais como a mandioca, feijao e leite (BRASIL,
2006a).

Em 1996, o Governo Federal criou o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), com objetivo de financiar as atividades agropecuarias
e ndo agropecuérias exploradas pelo emprego direto da forca de trabalho do produtor
rural e de sua familia. A Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP),que é o
instrumento que identifica o beneficiario como agricultor familiar e/ou suas formas
associativas mediante condicOes pré determinadas pela Lei 11.326/6, emitida por 6rgao
ou entidade credenciado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, é o documento
necessario para que o produtor possa vender seus produtos para o PNAE e outros
programas (SCHNEIDER; SILVA; MARQUES, 2004).

Antes mesmo da publicacdo da Lei n® 11.947/2009, o PNAE ja incentivava a
compra da AF, atraveés da Resolugdo n° 38/2004, que o cardapio deveria promover
habitos alimentares saudaveis, respeitando a vocacdo agricola da regido, os produtos
regionais locais e a preferéncia por produtos basicos (BRASIL, 2004). O acesso ao
mercado da alimentacéo escolar foi facilitado e ainda mais incentivado em 2009 com a
publicacdo da Lei anteriormente citada (BRASIL, 2009).
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O orgamento do programa para 2014 é de R$ 3,5 bilhdes e beneficiard 43
milhdes de estudantes (FNDE, 2013). Com a Lei n°® 11.947/2009 (BRASIL, 2009), 30%
desse valor — ou seja, R$ 1,05 bilhdo — deve ser investido na compra direta de produtos
da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econémico sustentavel
(BRASIL, 2013) e contribui para o fornecimento de refeicbes aos escolares que

atendam aos principios de uma alimentagdo saudavel e adequada.

2.3 Seguranca Alimentar e Nutricional e o Programa Nacional de Alimentacao

Escolar

O PNAE tem grande importancia social, devido a caréncia alimentar e falta de
habitos alimentares saudaveis da populacdo brasileira, constituindo-se no programa
publico de maior abrangéncia e continuidade de atendimento (CARVALHO, 2009).
Historicamente, a alimentagdo escolar foi executada por varios 6rgaos do governo que
eram ligados a assisténcia social, satde, trabalho e educacdo. No ano de 1955, foi criada
a Campanha de Merenda Escolar, que recebia ajuda internacional, de forma
predominante de 6rgdos como a Food Agriculture Organization e da United Nations
Children's Fund. Em 1979, a alimentacdo escolar passou a ser gerenciada pelo FNDE,
recebendo o nome de “Programa Nacional de Alimentacdo Escolar”, como é conhecido
até hoje. No inicio da década de 1990, o Programa ganhou abrangéncia nacional e
atualmente atende todos os municipios brasileiros e um namero cada vez maior de
escolas e escolares (BRASIL, 2012).

Desde 2005, a alimentagdo escolar tem sido um dos eixos articuladores da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) (CARVALHO, 2009). Segundo a Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), a alimentacdo adequada é direito
fundamental do ser humano, e o poder publico tem o dever de adotar politicas e a¢es
para promover e garantir a SAN da populagéo. Esta Lei define a seguranga alimentar

como a realizagcdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
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qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

O conceito de Seguranca Alimentar era restrito ao abastecimento em quantidade
apropriada até 1986, quando na | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo o
Brasil incorporou a esse conceito o0 acesso universal aos alimentos, o aspecto
nutricional, as questdes que dizem respeito a composicdo, a qualidade e ao
aproveitamento bioldgico (BRASIL, 2012).

Neste contexto, o estimulo e o apoio a AF tém se mostrado relevantes para a
formulacdo e a implementacdo de agGes municipais de SAN e de desenvolvimento
local, que visem promover o DHAA. Assim, a producéo de alimentos, especialmente a
da AF, tem se fortalecido com iniciativas de articulacéo de politicas publicas, a exemplo
do PNAE com o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos e 0o PRONAF (SARAIVA et al.,
2013). Por outro lado, as tradicionais politicas de desenvolvimento socioeconémico nao
tém sido capazes de acabar com as desigualdades regionais, perpetuando a pobreza rural
e urbana até os dias atuais. O enfoque territorial do desenvolvimento local tem sido
estudado ha cerca de 40 anos, mas foi a partir da década de 90 que entrou
definitivamente na pauta de formulacéo e aplicacdo de politicas publicas, em ambito
municipal e intermunicipal (BENKO, G 2001).

Ainda, as acOes direcionadas a garantir a SAN necessitam ter carater
intersetorial, extrapolando dessa forma o setor saude e contemplando medidas que
favorecam a capacidade do individuo de se alimentar de forma digna (BRASIL, 2006).
Nesses casos, ressalta-se o papel e a atuagdo dos sujeitos sociais locais, que “fazem a
diferenca” e, com isso, abrem novas possibilidades. Teriam os produtores,
consumidores e gestores publicos locais, o poder de construir rotas e caminhos
alternativos as conjunturas da legislacdo? A resposta a esse questionamento permite
verificar as demandas existentes e as formas de acdo colocadas em prética,
possibilitando entender, como a reconexdo de produtores e consumidores €, de fato,
construida (TRICHES; SCHNEIDER, 2010). A compra de géneros alimenticios para o
PNAE ndo beneficia somente o trabalhador rural, mas também a populacdo escolar, uma

vez que esta é consumidora de produtos via de regra industrializados, constituindo-se
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em um problema de salde publica, que demanda intervencBes intersetoriais
(CARVALHO, 2009).

Compreende-se também que a SAN deve ser abordada de maneira abrangente e
que ndo se detenha somente nas questbes de salde das pessoas, da higiene dos
alimentos e na originalidade da producdo, mas também na melhoria das condi¢fes de
renda e emprego dos trabalhadores rurais envolvidos com a produgdo de alimentos
(CARVALHO, 2009).

Os resultados da primeira pesquisa brasileira de SAN, realizada pelo IBGE em
2004, revelaram que 34% dos domicilios estavam em situacdo de Inseguranca
Alimentar e, por isso, alertam para a importancia da ampliagéo das condigdes de acesso
aos alimentos (TRICHES; SCHNEIDER, 2010). Neste contexto, a AF tem um papel
fundamental no processo de construcdo e manutencdo de um amplo conceito de SAN
(TRICHES; SCHNEIDER, 2010).



15

3. JUSTIFICATIVA

Considerando o marco legal, a Lei n° 11.947 de 2009, da inser¢do dos produtos
da AF na alimentacdo escolar ainda recente e inovador, alguns municipios néo
conseguiram adequar-se a essa legislacdo. Sendo assim, faz-se necessario a verificagdo
das dificuldades e entraves vivenciados pelos municipios para o ndo cumprimento do

minimo de 30% dos recursos do FNDE destinados as compras da agricultura familiar.
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4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo Geral

Analisar as dificuldades e entraves da inser¢do de alimentos provenientes da
agricultura familiar na alimentacéo escolar nos municipios dos territérios da Cidadania
e Rurais do Rio Grande do Sul (RS).

4.2 Objetivos Especificos

1) Caracterizar os municipios abrangidos pelos Territorios de acordo com o

recurso recebido, nimero de escolas e de alunos, populacao e extenséo territorial;

2) Quantificar e analisar os entraves e dificuldades enfrentados pelos municipios
e por cada um dos segmentos envolvidos com o processo (Entidade Executora,
Responsavel Tecnico, Conselheiros da Alimentacdo Escolar, Entidades de assisténcia

técnica e extensdo rural e Entidades da Agricultura Familiar e Camponesa).

3) Comparar o numero de dificuldades encontradas nos municipios ao longo dos

anos.
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RESUMO

Objetivo: Analisar as dificuldades e entraves da inser¢cdo de alimentos provenientes da
agricultura familiar (AF) na alimentacdo escolar de municipios do Rio Grande do Sul (RS).
Meétodos: Estudo transversal, cuja amostra abrangeu municipios dos territorios da Cidadania
e Rurais do RS que receberam visitas de assessoria técnica entre 2010 e 2012 com relacdo a
execucdo do PNAE. Nutricionistas e profissionais das ciéncias agrarias avaliavam as
dificuldades observadas (entraves/obstaculos) e direcionavam recomendacfes, com base na
legislacdo vigente, para cada um dos segmentos envolvidos. Identificaram-se também:
localizacdo geografica; recurso transferido; n° de escolas municipais e alunos; populacéo,
extensdo e classificacdo de porte dos municipios. Resultados: Nos 208 municipios visitados,
em média, 14,5+£6,54 entraves foram observados. Na comparacdo entre os periodos de
execucgdo das assessorias (2010-2011 e 2011-2012), todos os segmentos tiveram reducdo no 2°
periodo quanto nimero de dificuldades (p<0,001). Dentre as recomendacBes mais deixadas,
destacam-se: trabalho integrado; execucdo de acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional;
atendimento as exigéncias higiénico-sanitarias dos produtos adquiridos; auxilio nos debates
sobre a inclusdo de produtos e na elaboracdo dos projetos de venda e; o planejamento da
producdo de acordo com a demanda. Concluséo: Existem dificuldades a serem superadas
pelos municipios do RS, fato que podera ser minimizado com a articulacéo entre os atores e

pela continuidade do processo de assessoria técnica e operacional de entidades envolvidas.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar; Agricultura; Seguranca Alimentar e Nutricional.
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ABSTRACT

Objective: To analyze the difficulties and obstacles of inserting products from family farmers
(FF) in school feeding of municipalities in Rio Grande do Sul (RS). Methods: Cross-sectional
study, whose sample consisted of 208 municipalities of Citizenship and Rural Territories of
RS which have received technical assistance visits between 2010 and 2012 regarding the
implementation of The National School Feeding Programme. Nutritionists and agrarian
professionals assessed the difficulties encountered and issued recommendations based on
current legislation to the segments involved. Were also collected: location; transferred funds;
number of municipal schools and students; population, size and classification of the
municipalities. Results: In the 208 municipalities visited, on average, 14.5+6.54
recommendations were issued. In comparing the performance of advisory periods (2010-2011
and 2011-2012), all segments had a reduction in the number of recommendations left in the
2nd period (p<0.001). Among the most issued recommendations include: integrated working;
execution of actions of Food and Nutrition Education; compliance with sanitary-hygienic
requirements of the products purchased; support in the discussions of the inclusion of
products and preparation of project sales of agricultural products; production planning
according to demand. Conclusion: There are difficulties to be overcome by the municipalities
in RS, a fact that can be minimized with the connexion between the actors involved and the
continuity of the technical and operational advice by entities like EMATER and CECANE.

Keywords: School Feeding; Agriculture; Food Security.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) atenderd, em 2014, 43 milhdes
de estudantes e, ao longo de seu percurso histérico, tem apresentado avancos significativos
com relacdo aos seus objetivos, gestdo, execugdo, abrangéncia e articulagdo com outros
setores além da educagéo™.

Dentre os avancos, a legislacdo atual determina que no minimo 30% dos recursos
financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
(AF)%. Assim, a partir da sua publicacdo, foi aberto mais um espaco de producdo e
comercializacdo para a AF, além da promocdo do aumento do consumo de alimentos in
natura por parte dos escolares® e do fornecimento de refeicées que atendam aos principios de
uma alimentacdo saudavel e adequada. Ainda, o processo de compra e venda desses alimentos
pode contribuir como um importante fator de desenvolvimento econémico no meio rural e,
por conseguinte, do desenvolvimento da economia local®.

Outro importante destaque é a exigéncia de que o cardapio oferecido deve ser
elaborado por nutricionista, respeitando as referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a
cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade, diversificagao
agricola da regido e na alimentagéo saudavel e adequada®.

Considerando que o marco legal da insercdo dos produtos da AF na alimentacdo
escolar, publicado em 2009, ainda é recente e inovador, constata-se que alguns municipios
ndo conseguem adequar-se a essa legislacdo. Sendo assim, torna-se importante a anélise das
dificuldades e entraves da insercdo de alimentos provenientes da AF na alimentacdo escolar

nos municipios dos territérios da Cidadania e Rurais do Rio Grande do Sul (RS).

METODOS

O delineamento do estudo foi transversal, com base em dados secundarios obtidos da
acdo de extensdo “Qualificacdo de atores na perspectiva da implementagdo da Lei n°
11.947/2009” aprovada pela Comissédo de Extenséo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). A acéo foi executada pelo Centro Colaborador em Alimentacéo e Nutrigdo
do Escolar (CECANE UFRGS) e buscava instrumentalizar todos os atores envolvidos no

processo de compra e venda da AF para a alimentacdo escolar de forma a minimizar as
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dificuldades enfrentadas no cumprimento da referida Lei. O projeto foi aprovado pela
Comissao de Pesquisa da Faculdade de Medicina da UFRGS (protocolo n° 26614).

A amostra foi selecionada por conveniéncia, abrangendo 208 municipios do estado do
RS que receberam visitas de assessoria técnica e operacional com relacdo a execucdo do
PNAE.Essas visitas foram agendadas para reunides em conjunto com a entidade executora
local, o responsavel técnico da alimentacdo escolar, as entidades que representam o0s
agricultores familiares, e os escritorios locais da EMATER para a construgdo do diagndstico
local e metas a serem alcancadas.

Durante as visitas de assessoria, realizadas entre 2010 e 2012, uma dupla de assessores
capacitados — formada por um nutricionista e um profissional das ciéncias agrarias — avaliava
0 processo e registrava as dificuldades e os entraves observados em questionario padronizado.
As assessorias dividiram-se em dois periodos, sendo o primeiro de outubro/2010 a maio/2011
e 0 segundo de novembro/2011 a novembro/2012. O primeiro periodo teve uma abordagem
focada na divulgacdo do processo de compra e venda, devido a recente publicacdo da
legislacdo, e o segundo periodo foi focado no alcance do percentual de compra exigido pela
legislacéo.

Os itens apontados eram descritos no formato de “recomendacdes” que eram expostas
e debatidas em reunido com os atores envolvidos na execucdo do Programa. As
recomendacdes eram direcionadas aos segmentos: Entidade Executora; Nutricionista
Responsavel Técnico; Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE); Orgdos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) e Entidades da Agricultura Familiar e Camponesa, e foram
elaboradas com base na legislacdo vigente na época®°. De acordo com as responsabilidades e
competéncias de cada segmento, foram estabelecidas 13 recomendagdes para a Entidade
Executora; 6 para Nutricionistas, CAE e Entidades da Agricultura Familiar e Camponesa e; 5
para os Orgdos de ATER, totalizando, no maximo, 36 recomendagfes possiveis para cada

municipio.

Além das recomendacfes deixadas aos municipios,no final de cada etapa 2010/2011 -
2011/2012 foram coletadas: a localizagdo geografica de acordo com as mesorregifes do
estado do RS; o total de recurso transferido pelo FNDE para o PNAE no ano da visita, o
numero de escolas municipais e de alunos matriculados no ano da visita (dados obtidos pelo
sitio eletronico do FNDE - http://www.fnde.gov.br/); a populacdo do municipio (n° de
habitantes), a extensao territorial (km?2) e a classificagdo entre pequeno, médio e grande porte
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(dados obtidos pelo sitio eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/contagem2007/metodologia_estimativas.p
df)Os dados foram tabulados no Software Excel® e analisados através do Programa SPSS
18.0 Statistical Package for Social Sciences, sendo considerados significativos quando p <
0,05. As variaveis categoricas estdo indicadas como frequéncias e percentuais e as variaveis
continuas simétricas como media e desvio padrdo ou, se assimétricas, como mediana e
intervalo inter-quartil. Foi empregado o testes qui-quadrado de Pearson para testar a
associacao entre as variaveis categoricas e o teste-t Student para comparagdo entre as médias,
no sentido de comparar as recomendacdes deixadas nos diferentes periodos de execucdo das

assessorias.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No total, 208 municipios foram visitados entre os anos de 2010 (n=66; 31,7%), 2011
(n=45; 21,6%) e 2012 (n=97; 46,6%). O primeiro periodo (2010-2011) abrangeu 102
municipios (49,0%) e o segundo periodo (2011-2012) 106 (51,0%).

A Tabela 1 mostra a caracterizacdo dos municipios assessorados, observando-se uma
heterogeneidade para todos os indicadores. Ha distribuicdo de municipios entre todas as
mesorregides, com a maioria situando-se na Noroeste Rio-grandense (47,1%), Centro
Ocidental Rio-grandense (13,0%) e Sudeste Rio-grandense (11,1%). Quanto ao indice
demogréafico, a maioria dos municipios é classificada como de pequeno porte (n=195; 93,8%)
e 13 (6,3%) de médio porte, acima de 50.000 mil habitantes segundo IBGE 2007, sem
nenhum municipio de grande porte assessorado.

O namero de recomendac0es para cada um dos segmentos, nimero total por municipio
e comparacéo entre os periodos de assessoria sdo expostos na Tabela 2. Atenta-se para o fato
de que um municipio recebeu apenas uma recomendacdo e nenhum recebeu o numero
maximo (36 recomendacfes). Em média, foram deixadas 14,5+6,54 recomendagdes por
municipio. A média de entraves observados foi semelhante para cada um dos segmentos,
sendo maior para a Entidade Executora. Como principal responsavel pelo processo de
compra, era possivel recomendar um nudmero maior de itens para este segmento (total de 13
recomendagdes possiveis), embora ndo necessariamente 0s entraves deste grupo sejam
maiores. Ressalta-se que, na comparacao entre os periodos de execugdo das assessorias, todos

0s segmentos tiveram uma reducdo no 2° periodo quanto numero de dificuldades
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(p<0,001),deve se levar em conta que foram visitados municipios diferentes ndo havendo
retorno aos municipios ja visitados, porem é também relevante salientar a significativa
diminuicdo do nimero de recomendacGes deixadas entre o 1° periodo e 0 2° periodo, 0 que
pode indicar certo amadurecimento com relacdo a execucao do Programa.

Com relacdo as recomendacOes mais deixadas pelos assessores técnicos, durante as
visitas aos municipios, destacam-se: o trabalho integrado para a Entidade Executora; o
planejamento e a execucdo de agOes de Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) pelo
nutricionista, além do atendimento as exigéncias higiénico-sanitarias dos produtos adquiridos;
0 auxilio do CAE nos debates sobre a inclusdo de produtos da AF; o auxilio na elaboragéo dos
projetos de venda dos agricultores e na adequacdo de seus produtos para fornecimento ao
Programa aos Orgdos de ATER e; a organizagdo/planejamento da producio de acordo com a
demanda ou, ainda, a certificacdo de inspecdo sanitaria para as Entidades da AF, itens que
serdo descritos e discutidos a seguir (Tabela 3).

Nos municipios assessorados, as principais dificuldades encontradas com relacdo a
Entidade Executora foram a falta de articulagdo entre as secretarias, 6rgdos e entidades
(56,3%) e os atores (66,3%) que participam do processo de compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar para a alimentacédo escolar.

A coordenacdo e o trabalho integrado entre diferentes segmentos de atuacao, tanto em
esferas governamentais (como ministérios) quanto em equipes em nivel municipal (como
secretarias), estdo intimamente ligados ao grau de eficacia e eficiéncia de alcance das metas,
tanto na forma como essa interacdo entre as partes se da, como no papel que cada um dos
envolvidos exerce. Embora ndo baste apenas a coordenacdo para que um trabalho seja
considerado de fato integrado, Valente (2002) cita que também €é de suma importancia a
interdependéncia de cada setor, para que todo o conjunto caminhe sempre na mesma direcao,
cada qual assumindo e cumprindo seu papel em busca do mesmo objetivo®.

E exatamente nesse contexto de interligacdo e unido de segmentos que a legislagio do
PNAE se insere. Além de regulamentar a compra de géneros alimenticios provindos da AF,
também estimula diversos segmentos a debater, fiscalizar e contribuir junto ao tema, cada
qual exercendo seu papel com a devida interdependéncia e legitimidade que Ihe cabe, porém
todos esses segmentos agindo em prol do mesmo objetivo.

A compra de alimentos da AF, em uma analise ampla, envolve toda a comunidade
local, porém héa segmentos institucionais que sdo responsaveis de maneira legal por partes do

processo, como a propria entidade executora, responsavel pela publicacdo do edital de
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chamada publica, e o nutricionista, elaborando cardapios que contemplem estes produtos e
respeitem a sazonalidade, habitos e cultura’. O CAE, por sua vez, tem a funcdo de fiscalizar a
aplicacdo dos recursos e zelar pela qualidade dos produtos oferecidos nas escolas. Outro
segmento importante no processo € o Orgdao de ATER, que prové todo apoio técnico ao
pequeno produtor, estimulando uma producéo sustentavel e que agregue valor ao produto a
ser comercializado®. Por fim, os préprios produtores que tem que organizar a producdo de
acordo com a sazonalidade e demanda do calendario escolar.

Esse planejamento integrado possibilita intervencdes chave e de alto impacto na
resolucdo de problemas, pois integra varios segmentos da sociedade em torno do mesmo
assunto com as mais diversas atribuicdes e contribuicdes’. Deve-se ressaltar que toda essa
construcdo provém de uma participacdo compartilhada entre gestores e entidades sociais na
busca de implementacdo e melhorias de sistemas vigentes com o objetivo de fortalecer uma
cultura alimentar saudével participativa e igualitaria, aproximando a producdo do consumo®.

Reconhecidamente, o eixo de aquisicdo de géneros provindos da agricultura familiar é
complexo e impde obstaculos. Exatamente por esses motivos, um planejamento e trabalho
intersetorial unindo os segmentos em torno do tema, com suas devidas responsabilidades e
contribuicdes, trés a realidade meios e alternativas para o enfrentamento dessas dificuldades”.

O nutricionista responsavel técnico pelo PNAE recebeu, em 62,4% dos municipios, a
recomendacdo de realizar atividades de EAN com a comunidade escolar, de forma a
incentivar o consumo dos produtos da agricultura familiar. Sabe-se que este é o profissional
habilitado para o planejamento, coordenacdo, direcdo, supervisdo e avaliacdo na area de
alimentacdo e nutricdo, dentro da secretaria (municipal, estadual e distrital) de educacao®.

Cabe destacar que, segundo a legislacdo do PNAE, uma das diretrizes do Programa é a
inclusdo da EAN no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar,
abordando o tema alimentacgéo e nutricdo e o desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida,
na perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Além disso, o artigo 17 da Lei
refere que é competéncia da entidade executora promover a educacao alimentar e nutricional,
sanitaria e ambiental nas escolas, com o intuito de formar hébitos alimentares saudaveis aos
alunos atendidos, mediante atuacdo conjunta dos profissionais de educagdo e do
nutricionista®*.

Para fins do PNAE, é considerada EAN o conjunto de a¢fes formativas, de pratica
continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que objetiva

estimular a adogdo voluntaria de préaticas e escolhas alimentares saudaveis que colaborem
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para a aprendizagem, o estado de saude do escolar e a qualidade de vida do individuo. Sdo
exemplos de acGes de EAN, entre outras, aquelas que: promovam a oferta de alimentagéo
adequada e saudavel na escola; promovam a formacdo de pessoas envolvidas direta ou
indiretamente com a alimentacdo escolar; articulem as politicas municipais, estaduais,
distritais e federais no campo da alimentacdo escolar; dinamizem o curriculo das escolas,
tendo por eixo tematico a alimentacdo e nutricdo; promovam metodologias inovadoras para o
trabalho pedagogico; favorecam os habitos alimentares regionais e culturais saudaveis;
estimulem e promovam a utilizacdo de produtos orgénicos e/ou agro ecoldgicos e da
sociobiodiversidade; estimulem o desenvolvimento de tecnologias sociais, voltadas para o
campo da alimentagdo escolar; e utilizem o alimento como ferramenta pedagégica™.

Essa atribuicdo do nutricionista (em conjunto com todos os atores envolvidos na
alimentacdo escolar), respaldada também pela Resolucdo do Conselho Federal de
Nutricionistas*? torna-se fundamental, uma vez que, nas Gltimas décadas, ha o fendmeno da
“transicao nutricional”. Este fendmeno tem sido observado no Brasil e é caracterizado por um
aumento nos indices de sobrepeso e doengas crbnicas ndo transmissiveis, associados a
diminuico de déficits nutricionais™.

A evolucdo dos padrdes de consumo alimentar é evidenciada no trabalho de Levy
Costa et al. (2005), com declinio no consumo de alimentos basicos e tradicionais da dieta do
brasileiro (como o arroz e o feijdo) e aumento expressivo no consumo de produtos
industrializados, agucar, gorduras e insuficiente de frutas e hortalicas. Neste contexto ressalta-
se 0 Estado como responsavel pela construcdo e consolidacdo de modelos alimentares
diferenciados que possibilitem o enfrentamento dos problemas de producéo e de consumo™.

Nessas proposi¢es das politicas alimentares brasileiras, 0 PNAE passa a ser visto
como possibilidade de concretizagdo dessas mudangas. Assim, além da inclusdo de produtos
da AF no cardapio - que pode contribuir para a promoc¢do de habitos alimentares saudaveis,
incentivar o consumo de alimentos regionais e promover melhoria da saide da populacéo
atendida® — atividades como a visitagdo as propriedades rurais, conhecendo o agricultor e o
caminho que o alimento percorre até chegar ao prato, entre outras, poderiam ser mais
estimulados pelos nutricionistas e demais profissionais envolvidos. Conforme Triches &
Schneider?®, um modelo mais sustentavel, que aproxime a producéo de pequenos agricultores
familiares e o consumo de alimentos, contribui para a reconexdo da cadeia alimentar e de uma

relagdo mais estreita entre campo e cidade.



28

O segundo item destacado ao nutricionista foi o de adquirir produtos da AF que
obedecam a legislacdo sanitaria (44,9%). Esta recomendacéo estd em acordo com as também
freguientemente deixadas para outros segmentos, como o0s 6rgdos de ATER e entidades da AF,
que serdo discutidas a diante.

Para o CAE, a principal dificuldade foi a falta de sua contribuicdo no debate para a
inclusdo dos produtos da AF (68,0%). Acredita-se que este Orgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento® tem muito a contribuir neste
processo. De forma preocupante, ressalta-se que mais de 40% dos CAEs assessorados
receberam todas as recomendacdes.

O Conselho tem como funcéo néo so fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados ao
PNAE, mas também zelar pela qualidade dos produtos oferecidos nas escolas, emitindo um
parecer anual sobre as prestacfes de contas, tendo ainda esse parecer o carater de poder
interromper futuros repasses quando constatadas irregularidades na gestdo™. Dessa forma, é
fundamental salientar a sua importancia, quando bem instruido e apropriado de suas
responsabilidades, e de sua independéncia na execucéo de suas funcdes.

Segundo Schneider (2006) a unido de atores e segmentos envolvidos em objetivos e
metas em comum, tanto em valores como em interesses, permite ordenar agdes em conjunto,
sistematizando meios para uma construgdo conjunta com participacao ativa e ampla. Para este
mesmo autor, 0 CAE é um exemplo onde a governanca se concretiza a partir da concatenagdo
entre sociedade civil e poder ptblico®. Para Pipetone et al. (2003), é evidente a necessidade
da atuacdo mais efetiva dos Conselhos que, muitas vezes, desconhecem suas atribuicdes mais
basicas e acabam ndo exercendo seu papel. Ainda, um fator determinante e diferenciador de
gestdes consideradas exitosas no PNAE é a participacdo social, por meio da atuacdo ativa do
CAE ou outros atores’.

Quando analisada a principal recomendacdo deixada aos 6rgaos de ATER (auxiliar na
elaboracdo dos projetos de venda), destaca-se o importante papel deste segmento no auxilio
aos agricultores. A Associacdo Rio Grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER/RS-ASCAR) atua no RS ha 55 anos, sendo a agéncia oficial de
extensdo rural e principal operacionalizadora de politicas publicas no ambito da AF estaduais
e federais. A EMATER esta presente em 98% dos municipios do estado, representando uma
alta capilaridade, e suas agdes e préticas sdo realizadas por profissionais denominados
“extensionistas” %. Além disso, a instituicdo envolve um amplo conjunto de acdes voltadas ao

desenvolvimento rural, que compreende aquelas voltadas para a geracdo de renda, melhoria
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da qualidade de vida, inclusédo social, promocdao da cidadania das familias rurais e a busca da
sustentabilidade™®. Assim, reforca-se o papel dos extensionistas no sentido de auxiliar os
produtores interessados em fornecer para 0 PNAE no preenchimento de documentos,
regularizagéo dos estabelecimentos, etc.

A maior dificuldade para os agricultores familiares foi organizar o planejamento da
producdo de acordo com a demanda da alimentacao escolar e buscar certificacdo de inspecao
sanitéria, sendo o ultimo item em consondncia com as recomenda¢des mais deixadas também
para 0s 0rgaos de ATER, na questdo de assisténcia técnica, e para o nutricionista, responsavel
pela aquisicdo dos produtos.

Uma importante dificuldade encontrada relaciona-se a regularidade de producédo e
entrega dos géneros alimenticios por parte dos agricultores. Desta forma, a gestdo publica
municipal, através de programas e incentivos, possui papel importante, especialmente aqueles
voltados a producao de alimentos e logistica de distribuicdo destes produtos.

O PNAE aparece como potencial integrador de politicas de EAN relacionada a saude
da populacéo de escolares e, por outro lado, pela criacdo de mercados para os produtos da AF.
Nesse contexto é importante reafirmar a importancia de se obter garantias e certificacdo
sanitaria adequadas, que impliguem em medidas de controle preventivo em toda a cadeia
produtiva. Assim, a manipulacdo seguindo as boas praticas de higiene € essencial para
reducéo dos riscos de doencas transmissiveis pelos alimentos’.

Para Costa (2009), as atuacGes da vigilancia sanitaria sdo complexas, uma vez que seu
campo de atuacdo é fragmentado e sua acdo abarca ndo apenas os cidaddos e consumidores,
mas também os produtores™. Existem, ainda, dificuldades relacionadas ao atendimento aos
padrbes de qualidade normativos dos produtos agro industrializados, mais especificamente os
relacionados as questdes sanitarias e as formalidades exigidas para sua comprovagao, Como 0s
registros do produto e do estabelecimento nas respectivas instancias responsaveis®. A criagio
de uma politica mais especifica a estes produtores torna-se fundamental e deve ser
acompanhada por medidas destinadas a melhorar e tornar coerente 0s requisitos estabelecidos
pela legislacdo de alimentos®.

Quando comparadas as recomendacdes deixadas entre 0 1° e 0 2° periodo de assessoria
para cada um dos segmentos, observa-se uma diferenca na maioria dos itens avaliados (Tabela
3). Para a Entidade Executora, 8 entraves iniciais parecem ser superados a medida em que 0s
anos passam, para os membros do CAE e dos 6rgdos de ATER, todas as recomendacfes

diminuiram no 2° periodo. Para os agricultores familiares e para os nutricionistas, apenas 4 e 2



30

recomendacdes, respectivamente, tiveram esta diferenca significativa. Estes dados apontam a
importancia da continuidade das assessorias realizadas, demonstrando avancos e melhorias na

execucdo do Programa com o passar do tempo.

CONCLUSAO

Os resultados apresentados mostram que, apesar de alguns entraves enfrentados pelos
municipios na execucdo do processo de compra e venda de géneros alimenticios da AF para a
alimentacdo escolar serem frequentes, houve diminuicdo significativa dos mesmos ao longo
dos anos.

Assim, ainda existem dificuldades a serem superadas pelos municipios do RS, fato que
poderd ser minimizado com a articulagdo entre os atores envolvidos, atuando de forma
conjunta e integrada, e pela continuidade do processo de assessoria técnica e operacional de
entidades como a EMATER e o CECANE.

Ainda, pelo processo legal da Chamada Publica ser recente, existem aspectos que
deverdo ser explorados por estudos futuros, de acordo com a particularidade de cada
municipio e o territério em que o mesmo se insere, de forma a fortalecer a efetivacdo da
normativa e contribuir para a geracédo de renda, o desenvolvimento local e o fornecimento de

refeicbes que atendam aos principios de uma alimentacdo saudavel e adequada.
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Tabela 1. Caracterizacdo dos 208 municipios abrangidos na pesquisa, de acordo com o total
de recursos transferidos, nimero de escolas municipais e de alunos matriculados, populagéo,
extensdo territorial e mesorregides do estado do Rio Grande do Sul.

Indicador N (%) ou Minimo Maximo
Mediana (p25-p75)
Recurso transferido do FNDE para o 46.800,00 5.628,00 1.956.300,00
PNAE (R$/ano) (24.795,00-104.046,00)
Numero de escolas municipais 5 (3-10) 1 89
Numero de alunos matriculados 496 (280-998) 81 10.891
Populagéo (n° de habitantes) 6.379 1530 327.778
(3422-13.402)

Extensao territorial (km?) 268.406 319 7.803.907

(143.547-666.214)

Mesorregido

Noroeste Rio-grandense 98 (47,1)
Centro Ocidental Rio-grandense 27 (13,0)
Sudeste Rio-grandense 23 (11,1)
Centro Oriental Rio-grandense 18 (8,7)
Metropolitana de Porto Alegre 16 (7,7)
Sudoeste Rio-grandense 15 (7,2)
Nordeste Rio-grandense 11 (5,3)

PNAE: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar; FNDE: Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacéo;



Tabela 2. Numero médio, minimo e maximo de recomendacdes feitas para cada um dos municipios e segmentos durante as visitas de assessoria

aos municipios do estado do Rio Grande do Sul e comparacdo entre 0 1° e 0 2° periodo de assessoria.

Segmento/nimero maximo de

recomendacdes possiveis

Total

2010-2012 (n=208)

1° periodo

2010-2011 (n=102)

2° periodo

2011-2012 (n=106)

Minimo Maximo MeédiatDesvio MédiatDesvio Padrao p
Padréo

Entidade Executora/13 0 11 4,34+2,28 5,51+2,51 3,22+1,28 <0,001
Nutricionista Responsavel 0 6 2,29+1,55 2,78+1,77 1,82+1,11 <0,001
Técnico/6
Conselho de Alimentacao 0 6 3,26+1,87 4,55+1,54 2,03£1,23 <0,001
Escolar/6
Orgdo de Assisténcia Técnica e 0 5 2,48+1,35 3,23+£1,25 1,75+1,01 <0,001
Extensdo Rural/5
Entidades da Agricultura Familiar 0 6 2,10£1,67 2,74+1,93 1,49+1,07 <0,001
e Camponesa/6
Total/36 1 31 14,546,54 18,86+6,14 10,31+3,43 <0,001

Teste t de Student. Valores em negrito ressaltam diferencas estatisticamente significativas (p<0,001).

34
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Tabela 3. Recomendacdes feitas para cada um dos segmentos durante as visitas de assessoria aos municipios do estado do Rio Grande do Sul.

Periodo de assessoria

0] 1 (0] 1
Recomendacéo Total 1° periodo  2° periodo

2010-2012  2010-2011  2011-2012

(n=208) (n=102) (n=106)

N % N % N % p
Segmento: Entidade Executora
Estimular o trabalho integrado de todos os profissionais do municipio envolvidos com o 138 66,3 67 486 71 51,4 0,843
PNAE
Promover parceria da Secretaria de Educacdo com outras Secretarias, Orgao e Entidades 117 563 84 71,8 33 28,2 <0,001
Dar cumprimento ao termo de compromisso entre a entidade executora e o FNDE, no quediz 107 514 68 636 39 36,4 <0,001
respeito a aquisicdo de géneros alimenticios serem submetidos ao controle de qualidade pela
vigilancia sanitaria do municipio
Formalizar processo de chamada publica para a aquisicdo dos géneros alimenticios da 90 43,3 55 61,1 35 389 0,002
agricultura familiar
Realizar avaliagdo das amostras dos produtos durante o processo de chamada publica 79 380 59 747 20 253 <0,001
Prever a melhoria da Alimentacdo Escolar através de projetos/acBes tais como compra de 63 30,3 32 50,8 31 49,2 0,739

produtos da agricultura familiar e capacitacdo dos profissionais responsaveis pelo preparo da
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Periodo de assessoria

(o] 1 (o] 1
Recomendacéio Total 1° periodo  2° periodo

2010-2012  2010-2011  2011-2012

(n=208) (n=102) (n=106)

N % N % N % p
alimentacéo
Aumentar a carga horaria da responsavel técnica (nutricionista), conforme determina o Art. 54 26,0 23 426 31 57,4 0,271
10 da Res. CFN 465/2010
Oferecer infra-estrutura adequada para que o CAE auxilie na interlocu¢do com a agricultura 51 245 38 745 13 255 <0,001
familiar local
Observar a aplicacdo de no minimo 30% dos recursos recebidos do FNDE, na aquisicdo de 51 245 37 725 14 275 <0,001
alimentos da agricultura
Cumprir a orientagdo do FNDE referente a necessidade de elaboracdo de cardépio que 45 216 32 71,1 13 28,9 0,001
contemplando os produtos da agricultura familiar local, considerando a sazonalidade dos
produtos
Auxiliar na logistica de distribuicdo de alimentos da agricultura familiar para as escolas 43 20,7 18 419 25 581 0,290
Visitar os agricultores familiares que fornecem ou fornecerdo alimentos para a alimentaggio 39 188 39 10000 O 0 <0,001
escolar
Formar equipe do setor de compras habilitada a proceder a chamada publica e avaliar os 28 135 18 64,3 10 35,7 0,083

projetos de venda da agricultura familiar
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Periodo de assessoria

(o] 1 (o] 1
Recomendacéio Total 1° periodo  2° periodo
2010-2012  2010-2011  2011-2012
(n=208) (n=102) (n=106)

N % N % N % p
Segmento: Nutricionista Responsavel Técnico
Realizar atividade de educagéo nutricional com a comunidade escolar, de forma a incentivar 128 624 61 47,7 67 523 0,438
0 consumo dos produtos da agricultura familiar
Adquirir produtos da agricultura familiar que obedecam a legislacao sanitaria 92 449 62 674 30 32,6 <0,001
Conhecer a producéo local da agricultura familiar 77 376 41 532 36 46,8 0,438
Elaborar cardapios contemplando os produtos da agricultura familiar, considerando a 70 341 33 471 37 529 0,59
sazonalidade, a variedade e a quantidade destes produtos
Verificar a adequagdo dos produtos adquiridos da agricultura familiar, quanto a embalageme 66 324 55 83,3 11 16,7 <0,001
rotulagem
Respeitar o habito alimentar dos escolares na elaboragéo dos cardapios 34 166 20 588 14 412 0,247
Segmento: Conselho de Alimentacdo Escolar
Contribuir no debate para a inclusdo dos produtos da agricultura familiar para a alimentagéo 140 680 84 60,0 56 40,0 <0,001

escolar
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Periodo de assessoria

(o] 1 (o] 1
Recomendacéio Total 1° periodo  2° periodo
2010-2012  2010-2011  2011-2012
(n=208) (n=102) (n=106)

N % N % N % p
Acompanhar e monitorar a aquisi¢do dos alimentos, zelando pela qualidade dos produtosem 124 60,2 79 63,7 45 36,3 <0,001
todos os niveis (na elaboragdo do cardapio, na aquisicao, armazenamento, preparo etc), até o
recebimento da refeicdo pelos escolares
Comunicar a Entidade Executora a ocorréncia de irregularidades em relagdo aos géneros 122 592 78 639 44 36,1 <0,001
alimenticios, tais como: vencimento do prazo de validade, deterioracdo, etc.
Comunicar ao FNDE e ao Ministério Publico Federal qualquer irregularidade identificadana 102 495 80 784 22 21,6 <0,001
execucdo do PNAE
Verificar os possiveis fornecedores da agricultura familiar locais e comunicar a entidade 91 442 69 758 22 24,2 <0,001
executora
Auxiliar na divulgacdo das chamadas publicas 87 422 74 851 13 149 <0,001
Segmento: Orgéo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Auxiliar, quando preciso, na elaboracgdo dos projetos de venda dos agricultores informais 137 665 78 569 59 431 0,003
locais
Contribuir com os agricultores familiares e suas entidades para adequagéo dos produtos de 120 583 74 61,7 46 38,3 <0,001

forma a fornecer para 0 PNAE
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Periodo de assessoria

(o] 1 (o] 1
Recomendacéio Total 1° periodo  2° periodo
2010-2012  2010-2011  2011-2012
(n=208) (n=102) (n=106)

N % N % N % p
Manter banco de dados sobre a agricultura familiar locar e regional 110 534 92 836 18 164 <0,001
Colaborar com a entidade executora indicando as entidades/orgdos da agricultura familiarque 89 432 68 764 21 23,6 <0,001
poderdo fornecer para a alimentagéo escolar
Auxiliar nas discussdes sobre a introducdo dos alimentos da agricultura familiar na 70 340 24 343 46 65,7 0,002
alimentacéo escolar
Segmento: Entidades da Agricultura Familiar e Camponesa
Organizar o planejamento da producgéo de acordo com a demanda a alimentagéo escolar 127 626 77 60,6 50 394 0,001
Buscar certificacdo de inspecao sanitaria 108 532 67 620 41 38,0 0,001
Adaptar-se as boas praticas de fabricagdo 70 345 41 586 29 414 0,085
Providenciar documentagao 5 271 38 691 17 309 0,001
Organizar logistica de distribuicéo 46 22,7 26 565 20 435 0,333
Adequar embalagens dos géneros alimenticios 43 212 37 86,0 6 14,0 0,001
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PNAE: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo; CFN: Conselho Federal de
Nutricionistas; CAE: Conselho de Alimentacdo Escolar. Teste qui-quadrado de Pearson — valores em negrito ressaltam diferencas

estatisticamente significativas (p<0,05).



41

ANEXO | - Normas para publicacdo de artigos na Revista Ciéncia e Saude

¢ao em revistas médicas”, da Comissao Inter-
nacional de Editores de Revistas Médicas. cuja
versdo para o portugus encontra-se publica-
da na Rev Port Clin Geral 1997; 14:159-174.0
documento esta disponivel em vérios sitios
na World Wide Web, como por exemplo, site:
http://www.nlm.nih.gov/citingmedicine/ ou
http://www.apmcg.pt/document/T1479/
450062.pdf. Recomenda-se aos autores a sua
leitura atenta.

Secdes de publicagio

Editorial: responsabilidade do(s) editor(es).
Este texto deve ter, no maximo, 4.000 caracte-
rES COM ESpaco.

Debate: artigo tedrico pertinente ao tema cen-
tral da revista. que recebera criticas/comenta-
rios assinados de até seis especialistas, tam-
bém convidados, e terd uma réplica do autor
principal. O texto deve ter, no maximo, 40.000
caracteres com espaco. Os textos dos debate-
dores e a réplica terdo no maximo de 10.000
caracteres cada um, sempre contando com os
espagos.

Artigos tematicos: revisao critica ou resulta-
do de pesquisas de natureza empirica, expe-
rimental ou conceitual sobre o assunto em
pauta. Os textos de pesquisa nao deverao ul-
trapassar os 40.000 caracteres. Os de revisao
poderao alcancar até 50.000 caracteres. Para
uns e outros serdo contados caracteres com
espaco.

Artigos de temas livres: no incluidos no con-
tetido focal da revista, mas voltados para pes-
quisas, andlises e avaliagoes de tendencias teo-
rico-metodoldgicas e conceituais da drea ou
das subdreas. Os niimeros maximos de caracte-
res 530 0s mesmos dos artigos tematicos.
Opinido: texto que expresse posicao qualifi-
cada de um ou varios autores ou entrevistas
realizadas com especialistas no assunto em
debate na revista; deve ter, no maximo, 20.000
caracteres.

Resenhas: analise critica de livro relacionado
a0 campo tematico da revista, publicado nos
dltimos dois anos, com, no méaximo, 10.000
caracteres. Os autores de resenha deverio
encaminhar a Secretaria da Revista uma re-
producio em alta definicdo da capa do livro
resenhado.

notas explicativas no final do artigo ou pé da
pdgina.

2. Os textos tem de ser digitados em espago
duplo, na fonte Times New Roman, no corpo
12, margens de 2,5 cm. formato Word e encami-
nhados apenas pelo endereco eletronico
(www.clenciaesaudecoletiva.com.br) segundo
as orientagoes do menu Artigos e Avaliagoes.
No caso de dividas, entrar em contado com a
editoria da revista cienciasaudecoletiva@
fiocruz. br.

3. Os artigos submetidos nio podem ter sido
divulgados em outra publicagao, nem pro-
postos simultaneamente para outros periodi-
cos. Qualquer divulgacao posterior do artigo
em outra publicacdo deve ter aprovacio ex-
pressa dos editores de ambos os periodicos.
A publicacdo secundaria deve indicar a fonte
da publicacio original.

4. As questoes éticas referentes as publicagtes
de pesquisa com seres humanos sio de intei-
ra responsabilidade dos autores e devem es-
tar em conformidade com os principios con-
tidos na Declaracdo de Helsinque da Associa-
¢ao Médica Mundial (1964, reformulada em
1975,1983, 1989, 1996 e 2000).

5. Os artigos devem ser encaminhados com as
autorizagoes para reproduzir material publi-
cado anteriormente, para usar ilustragOes que
podem identificar pessoas e para transferir
direitos de autor e outros documentos que se
facam necessarios.

6. Os conceitos e opinides expressos nos arti-
gos, bem como a exatidio e a procedéncia
das citagOes sao de exclusiva responsabilida-
de do(s) autor(es).

7. Os artigos publicados serdo de proprieda-
de da revista C&SC, ficando proibida a re-
producio total ou parcial em qualquer meio
de divulgacao, impressa ou eletronica, sem a
prévia autorizacdo dos editores-chefes da
Revista.

8. Os textos sao em geral (mas nio necessaria-
mente) divididos em se¢Oes com os titulos
Introducao, Métodos, Resultados e Discussao
sendo, as vezes, necessaria a inclusio de sub-
titulos em algumas secoes. Os titulos e subtitu-
los das secoes devem estar organizados com
recursos graficos (caixa alta, recuo na mar-
gem, @ N30 COM NUMEeracao progressiva.

interpretacao dos dados, b) redacao do arti-
20 ou a sua revisdo critica, e ¢} aprovacdo da
versdo a ser publicada.

2. No final da submissao do artigo, anexar no
campo “documento em Word” o artigo com-
pleto, contendo os agradecimentos e as con-
tribuiges individuais de cada autor na ela-
boracao do texto (ex. LM Fernandes traba-
Ihou na concepcao e na redacao final e CM
Guimaraes, na pesquisa e na metodologia).

Nomenclaturas

1. Devem ser observadas rigidamente as re-
gras de nomenclatura bioldgica. assim como
abreviaturas e convencoes adotadas em dis-
ciplinas especializadas.

2. Devem ser evitadas abreviaturas no titulo e
no resumo.

3. A designacdo completa a qual se refere uma
abreviatura deve preceder a primeira ocor-
réncia desta no texto, a menos que se trate de
uma unidade de medida padrao.

Hustracdes

1. O material ilustrativo da revista C&SC com-
preende tabela (elementos demonstrativos
como numeros, medidas, percentagens. elc.),
quadro (elementos demonstrativos com in-
formagoes textuais), graficos (demonstracao
esquematica de um fato e suas variagoes),
figura (demonstrac4o esquemdtica de infor-
macoes por meio de mapas, diagramas, flu-
xogramas, como também por meio de dese-
nhos ou fotografias). Vale lembrar que a re-
vista é Impressa em uma cor, o preto, & caso 0
material ilustrativo esteja em cor, deve ser
convertido para tons de cinza.

2. O namero de material ilustrativo deve ser
de, no maximo, cinco por artigo, salvo exce-
¢oes referentes a artigos de sistematizacao de
areas especificas do campo temadtico, quando
devera haver negociacao prévia entre editor e
autor(es).

3. Todo material ilustrativo deve ser numerado
consecutivamente em algarismos arabicos, com
suas respectivas as e fontes, e a cada um
deve ser atribuido um breve titulo. Todas as
ilustractes devem ser citadas no texto.

4. As tabelas e os quadros devem ser confec-
cionados no mesmo programa utilizado na

Coletiva
365

Introducio Cartas: critica a artigo publicado em numero O resumo/abstract terd no maximo 1.400 ca- =

anterior da revista ou nota curta, descreven-  racteres com espago (incluindo-se palavras- v
Ciéncia & Saide Coletiva publica debates e do criticamente situaces emergentesnocam-  chave/key words). Nele devem estar claros: o ;
textos inéditos sobre analises e resultados de  po tematico (maximo de 5.000 caracteres). objeto, os objetivos, a metodologia, a abor- =
investigacoes sobre um tema especifico con- dagem tedrica e uma sintese dos resultados e '8
siderado relevante para a saude coletiva; ¢ Observagdo: O limite maximo de caracteres  das conclusoes do estudo. Logo abaixo do 5
artigos inéditos sobre discussio e analise do  leva em conta os espagos e inclui texto e bi-  resumo os autores devem indicar até no ma- -
estado da arte da drea e das subareas, mesmo  bliografia. O resumo/abstract e as ilustragdes ~ ximo seis palavras-chave. E importante es-
que nao versem sobre o assunto do tema cen-  (figuras e quadros) sao considerados a parte.  crever com clareza e objetividade o resumo e E
tral. A revista, de periodicidade mensal, tem as palavras-chave, pois isso facilita a divulga- le)
como propdsitos enfrentar os desafios. bus-  Apresentacdo de manuscritos 4o do artigo e sua maltipla indexagio. =]
car a consolidacdo e promover a permanente 1. Os originais podem ser escritos em poriu- ;
atualizacao das tendéncias de pensamento e gués, espanhol, frances e ingles. Os textosem  Autoria =
de praticas na saide coletiva, em didlogocom  portugués e espanhol devem ter titulo, resu- 1. As pessoas designadas como autores de- =
a agenda contemporanea da Clencia & Tec-  mo e palavras-chave na lingua original eem  vem ter participado na elaboracao dos arti- §
nologia. ingles. Os textos em frances e ingles devem  gos de modo que possam assumir publica- 8

ter titulo, resumo e palavras-chave nalingua  mente a responsabilidade pelo seu contedado.
A revista C&SC adota as “Normas para apre-  original e em portugués. No serao aceitasas A qualificacio como autor deve pressupor: E
sentagao de artigos propostos para publica-  referéncias inseridas como notas de rodapée &) concepedo e o delineamento ou a analise e
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Instrucdes paracolaboradores

confeccio do artigo (Word versdes 2003 ou
2007).

5. Os graficos devem ser gerados em progra-
ma de imagem (Corel Draw ou Photoshop) e
devem ser enviados em arquivo aberto.

6. Os arquivos das figuras (mapa, por ex. de-
vem ser salvos no (ou exportados para o)
formato Corel Draw e inseridas no formato
original. Este formato conserva a informacao
VETORIAL, ou seja, conserva as linhas de
desenho dos mapas. Se for impossivel salvar
nesse formato, os arquivos podem ser envia-
dos nos formatos TIFF ou BMP. que também
sao formatos de imagem. mas ndo conservam
sua informacdo vetorial, o que prejudica a
qualidade do resultado. Se usar o formato
TIFF ou BMP, salvar na maior resolugao (300
oumais DPI) e maior tamanho (lado maior =
18cm). O mesmo se aplica para o material
que estiver em fotografia. Caso no seja pos-
sivel enviar as tlustragoes no meio digital, o
material original deve ser mandado o em boas
condigdes para reproducao.

tos
1. Quando existirem, devem ser colocados
antes das referéncias (somente no arquivo em

ser citados na lingua original da publicaco.
Exemplos de como citar referéncias

Artigosem

1. Artigo padrio (inclua todos os autores)
Lago LM, Martins ]], Schneider DG, Barra
DCC. Nascimento ERP, Albuquerque GL,
Erdmann Al. Itinerario terapéutico de los usu-
arios de una urgencia hospitalar. Cien Saude
Colet 2010; 15(Supl.1):1283-1291.

2. Instituicio como autor

The Cardiac Society of Australia and New
Zealand. Clinical exercise stress testing. Safe-
ty and performance guidelines. Med J Aust
1996: 164:282-284

3.Sem indicacio de autoria

Cancer in South Africa |editorial]. SAfr Med
J1994:84:15.

4. Namero com suplemento

Duarte MFS. Maturaco fisica: uma revisao
de lilteratura, com especial atengao a crianca
brasileira. Cad Saude Publica 1993;
9(Supl.1):71-84.

. Indicacdo do tipo de texto, se necessirio
Enzensherger W, Fischer PA. Metronome in
Parkinson’s disease [carta]. Lancer 1996;
347:1337.

‘Word anexado no site).
2. Os autores s3o responsaveis pela obtencdo  Livros e outras monografias
de autorizacdo escrita das pessoas r d 6. Individ: autor

nos agradecimentos, dado que os leitores
podem inferir que tais pessoas subscrevem os
dados e as conclustes,

3. O agradecimento ao apoio técnico deve
estar em paragrafo diferente daqueles que ci-
tam outros tipos de contribuigao.

Referéncias

1. As referencias devem ser numeradas de for-
ma consecutiva de acordo com a ordem em
que forem sendo citadas no texto. No caso de
mais de dois autores, no corpo do texto, deve
ser citado apenas o nome do primeiro autor
seguido da expressdo er al Nas referencias,
devem ser informados todos os autores do
artigo.

2. Devem ser identificadas por nimeros ara-
bicos sabrescritos, conforme exemplos abai-
x0: ex. 1: ... Outro indicador analisado foi o

Cecchetto FR. Vieléncia. cultura e poder. Rio
de Janeiro: FGV; 2004.

Minayo MCS. O desafio do conhecimento: pes-
quisa qualitativa em saude. 8 ed. Sao Paulo:
Hucitec; Rio de Janeiro: Abrasco 20[)4

7.0 dorouc

Bosi MLM, Mercado F] urgam.mdures Pes-
quisa qualitativa de servigos de sadde. Petropo-

lis: Vozes: 2004.

8. Instituicdo como autor

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis. Conltrole de
Plantas aquaticas por meio de agrotoxicos e afins.
Brasilia: DILIQ/Ibama: 2001,

9. Capitulodelivro

Sarcinelli PN. A exposicao de criancas e ado-
lescentes a agrotoxicos. In: Peres F, Moreira
_IC organizadores. F venene ou ¢ remédio.

de maturidade do PSF™"; ex. 2: .. Como aler-
ta Maria Adélia de Souza®, a cidade... As refe-
rencias citadas somente nos quadros e figuras
devem ser numeradas a partir do namero da
dltima referéncia citada no texto.

3. As referencias citadas devem ser listadas ao
final do artigo, em ordem numérica, seguin-
do as normas gerais dos Requisitos uniformes
para manuscritos apresentados a periodicos bio-
medices (hitp://www.icmje.org).

4. Os nomes das revistas devem ser abrevia-
dos de acordo com o estilo usado no Index
Medicus (http://www.nlm.nih.gov/).

5.0 nome de pessoa, cidades e paises devem

sadde e ambiente. Rio de Janeiro:
Flocmz, 2003. p. 43 58

Klmura J, Shibasaki H, mganizadnrm Re-
cent advances in clinical neu.mphyslulogy
Proc of the 10th I ! Congress
of EMG and Clinical Neurophysiology: 1995
Oct 15-19; Kyoto, Japan. Amsterdam: Elsevi-
er; 1996,

11. Trabalhos completos publicados em even-
tos cientificos

Coates V, Correa MM. Caracteristicas de 462
adolescentes gravidas em Sao Paulo, In: Anais
do V Cong dole da; 1993;

42

Belo Horizonte, p. 581-582.

12. Dissertacdo e tese

Carvalho GCM. O financiamento publico fede-
ral do Sistema Unico de Satide 1988-2001 [tese].
Sao Paulo (SP): Faculdade de Sadde Puablica;

2002.

Gomes WA. Adelescéncia, desenvolvimento
puberal e sexualidade: nivel de informacio de
adolescentes e professores das escolas muni-
cipais de Feira de Santana - BA [dissertagio].
Feira de Santana (BA): Universidade Estadual
de Feira de Santana: 2001.

Outros trabalhos publicados

13. Artigo de jornal

Novas técnicas de reproducao assistida pos-
sibilitam a maternidade apos os 40 anos. Jor-
naldoe Brasil2004; 31 jan. p. 12.

Lee G. Hospitalizations tied to ozone pollu-
tion: study estimates 50,000 admissions annu-
ally. The Washington Post 1996 Jun 21; Sect.
A:3 (Col. 5).

14, Material audiovisual

HIV+/AIDS: the facts and the future [video-
cassette]. St. Louis (MO): Mosby-Year Book:
1995.

15. Documentos legais

Brasil. Let n® 8.080 de 19 de setembro de 1590,
Dispoe sobre as condicdes para a promocao,
protecdo e recuperacio da sadde, a organiza-
cao e o funcionamento dos servigos corres-
pondentes e da outras providencias. Didrio
Ofieial da Unide 1990; 19 sat.

Material no prelo ou ndo publicado

Leshner Al. Molecular mechanisms of co-
caine addiction. N Engl | Med. In press 1996.
Cronemberg S, Santos DVV, Ramos LFF, Oli-
veira ACM., Maestrini HA, Calixto N. Trabe-
culectomia com mitomicina C em pacientes
com glaucoma congénito refratario. Arg Bras.
Oftalmol No prelo 2004.

Material eletronico

16. Artigo em formato eletronico

Morse S5. Factors in the emergence of infec-
tious diseases. Emerg Infect Dis |serial on the
Internet]| 1995 Jan-Mar [cited 1996 Jun
5]:1(1):[about 24 p.|. Available from: http://
www.cde.gov/ncidod/EID/eid. htm

Lucena AR, Velasco e Cruz AA, Cavalcante R.
Estudo epidemiologico do tracoma em co-
munidade da Chapada do Araripe - PE -
Brasil. Arq Bras Oftalmol |periodico na Inter-
net]. 2004 Mar-Abr [acessado 2004 jul
12]:67(2): [cercade 4 p.]. Disponivel em: http:/
/www.abonet.com.br/abo/672/197-200.pdf
17. Monografia em formato eletronico

CDI. clinical dermatology illustrated |CD-
ROM]. Reeves JRT, Maibach H. MEA Multi-
media Group, producers, 2= ed. Version 2.0.
San Diego: CMEA; 1995.

18. Programa de computador
Hemodynamics III: the ups and downs of
hemodynamics [computer program]. Versi-
on 2.2. Orlando (FL): Computerized Educa-
tional: 1993,



