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EPIGRAFE

“Quem faz o simples é génio .

Mestre Claudio Quintana Cabral (30/10/1940 a 14/04/2012).



RESUMO

O objetivo deste estudo foi interpretar como esta sendo conduzido o processo de realocacao
dos moradores afetados por uma das obras para a Copa do Mundo de Futebol na cidade de
Porto Alegre, a duplicacdo da Avenida Tronco. O estudo é do tipo interpretativo, com anélise
qualitativa, sendo realizado através de pesquisa documental, diarios de campo e entrevistas
gravadas. A amostra é do tipo intencional, na qual os documentos, os locais e 0s sujeitos
foram escolhidos conforme sua capacidade de disponibilizar informac6es relevantes para
pesquisa. Na pesquisa documental foram considerados os documentos oficiais pertencentes
aos poderes executivo, legislativo e judiciario, nas trés esferas governamentais envolvidas na
duplicacdo da Avenida Tronco que sdo: a federal; a estadual; e a municipal. Ademais, foram
considerados como fonte de informacdo néo oficial os blogs pertencentes a trés entidades
populares envolvidas diretamente no processo de realocacdo dos moradores afetados pela obra
que sdo: o Comité Popular da Copa em Porto Alegre; o Ponto de Cultura Quilombo do
Sopapo; e o Forum Estadual de Reforma Urbana do Rio Grande do Sul. As observacdes
relatadas por meio de diérios de campo ocorreram em duas frentes. A primeira nos locais da
obra, e a segunda nas reuniGes onde foram discutidas as questfes referentes a mesma. As
reunides observadas foram as das Camaras Tematicas para a Copa de 2014 em Porto Alegre,
do Gabinete de Planejamento Estratégico da Prefeitura Municipal, e as do Comité Popular da
Copa em Porto Alegre. As entrevistas realizadas foram semiestruturadas, com roteiro
elaborado, sendo conduzidas a partir de um conjunto de perguntas abertas em uma ordem
especifica. Os sujeitos entrevistados foram: os gestores publicos responsaveis pelo processo
de realocacdo; os lideres comunitarios das localidades afetadas; e os representantes de
entidades governamentais e ndo governamentais envolvidos indiretamente nesse processo. Na
analise de conteudo, primeiramente foi feita a selecdo e o recorte dos documentos a serem
submetidos a andlise. A seguir, foram criadas categorias analiticas baseadas inicialmente na
literatura especifica da area, que foram complementadas com outras categorias que emergiram
a partir da exploracdo do material. Por fim, foram estabelecidas ligac6es dentro das categorias
e relacOes entre elas, a fim de alcancar o objetivo proposto. A analise dos dados indicou que a
conducéo do processo de realocacdo dos moradores atingidos pela obra ndo esta se dando da
forma ideal. Os resultados apontam para falhas da gestdo puablica em trés aspectos
fundamentais: na tomada de decisdo sobre a obra, que ndo contou com a participacdo dos
moradores afetados; na politica habitacional inexistente, substituida por a¢cBes emergenciais
de realocacgdo; e 0 ndo cumprimento dos acordos estabelecidos com os moradores. O estudo
ndo foi capaz de trazer beneficios imediatos para a comunidade pesquisada. Entretanto, os
resultados poderdo auxiliar na reducdo dos impactos negativos, em especial nas comunidades
mais carentes, advindos, diretamente ou ndo, da realizagcdo de megaeventos esportivos.

PALAVRAS-CHAVE: Copa do Mundo FIFA; impacto social; realocacéo.



ABSTRACT

The aim of this study was interpret the process of relocation of residents affected by one of the
works for the FIFA World Cup in Porto Alegre, the duplication of Avenida Tronco. The study
is the interpretive type, with qualitative analysis being conducted by the documentary, daily
field research and recorded interviews. The sample is intentional type, in which the
documents, subjects and places were chosen according to their capacity to provide
information relevant to research. In the documentary research were considered official
documents pertaining to executive, legislative and judicial powers, the three spheres of
government involved in duplication of Avenida Tronco: federal, states and cities. Moreover,
they were considered as a source of unofficial information blogs belonging to three popular
entities directly involved in the relocation of residents affected by the work that is the case:
the Comité Popular da Copa in Porto Alegre, the Ponto de Cultura Quilombo Sopapo and
Forum Estadual de Reforma Urbana do Rio Grande do Sul. The observations reported by
daily field occurred on two fronts. The first places in the site where the works are going on,
and the second in the meetings where issues were discussed: Camaras Tematicas for the 2014
World Cup in Porto Alegre, of the Gabinete de Planejamento Estratégico da Prefeitura
Municipal, and of the Comité Popular da Copa in Porto Alegre. The interviews were semi-
structured, with elaborate script, being conducted from a set of open questions in a specific
order. The interviewees were: public managers responsible for the relocation process, the
community leaders of the affected localities, and representatives of governmental and
nongovernmental entities indirectly involved in this process. The content analysis was initially
made the selection and cropping of the documents to be submitted for analysis. The following
analytical categories initially based on the literature of the area, which were complemented
with other categories that emerged from the exploration of the material. Finally, connections
were made within the categories and relationships between them in order to achieve the
proposed objective. Data analysis indicated that the conduct of the relocation of residents
affected by the work process is not taking place optimally. The results point to failures of
public management in three key aspects: decision making about the work, not with the
participation of affected residents; nonexistent in housing policy, replaced by emergency
actions relocation; and non-compliance with established agreements with the locals. The
study was not able to bring immediate benefits to the community studied. However, the results
may assist in reducing negative impacts, especially in the poorer communities, arising,
directly or not, the realization of mega sporting events.

KEYWORDS: FIFA World Cup; social impact; relocation.



LISTA DE ILUSTRACOES

llustracdo 1 - Quadro comparativo entre estruturas hard e soft dos eventos..............cccceeveee. 17
llustracdo 2 - Grafico do Investimento Publico para sediar os Jogos Olimpicos.................... 21
llustracéo 3 - Gréfico dos Direitos de TV da Copa do MUNdo...........cccoererireneneieneneieee, 24
llustracdo 4 - Grafico da Audiéncia Global da Copa do Mundo............cccceeveieiieirecieseeneen, 24
llustracéo 5 - Gréfico das Horas na TV da Copa do MuNndo..........cccccerenriininenninc e 25
llustracdo 6 - Grafico do NUumero de Patrocinadores da Copa do Mundo.............cccccvevveeuennen. 25
llustragdo 7 - Quadro dos dias e locais visitados Nas 0bras............ccceevveieniiiie e, 48
llustracdo 8 - Quadro das Camaras Tematicas observadas.............ccocceevvevviiecveiiieseece e 49
llustrag&o 9 - Quadro das reunides do Comité Popular da Copa observadas...............c.......... 50
llustracdo 10 - Quadro dos espacos acompanhados sobre a Copa em Porto Alegre............... 51
llustracdo 11 - Quadro dos SUJeItoS ENIrEVISTAUOS. ......cveiveerieeieriesieeiesree e e e see e see e 53
llustracdo 12 - Quadro do cronograma das obras da Matriz de Responsabilidades de Porto
N [T o | (=TSSP TP PR OPPPPPRR 58
llustracdo 13 - Avenida Voluntarios da Patria em Porto Alegre.........ccccocevvviveeiicieece e, 59
llustracdo 14 - Avenida Voluntarios da Patria em Porto Alegre apos a reforma..................... 59
llustracdo 15 - Avenida Severo Dullius em Porto Alegre........cococveeieevieie s 60
llustracdo 16 - Avenida Severo Dullius em Porto Alegre ap0s a reforma..........cccceveeveveennn, 60
llustracdo 17 - Avenida Edvaldo Pereira Paiva em Porto Alegre.........ccccovevveveiieieececiennn, 61
llustracdo 18 - Avenida Edvaldo Pereira Paiva em Porto Alegre apos a reforma................... 61
llustracdo 19 - Avenida 3?2 Perimetral em Porto AlEgre........ccoovvveveeveiicie e 62
llustragéo 20 - Avenida 3? Perimetral em POrto AlEgre.........ccoevviiiiiiiininieee e 62
llustracdo 21 - Avenida 3? perimetral em Porto Alegre ap0s as reformas...........ccccccevvevieenee. 62
llustracdo 22 - Avenida 3?2 perimetral em Porto Alegre apds as reformas...........c.ccocceevnueneen. 62
llustrag&o 23 - Avenida Tronco em POrto AIEQIe.........ocooiiiiiiiiiiiieee e 63
llustracdo 24 - Avenida Tronco em POrto AlEGIe........ccvceiieiieiee i 63
llustracdo 25 - Avenida Tronco em Porto Alegre apds a reforma...........ccocoovveeiiieiiieiciennn 63
llustracdo 26 - Avenida Tronco em Porto Alegre apds a reforma..........c.cccceeveveeieiiccecnee, 63
llustracdo 27 - Complexo da Rodoviéria em Porto Alegre........ccoeveveveiienesierese e 64
llustracdo 28 - Complexo da Rodoviaria em Porto Alegre apos a reforma............cccccoeeveneee. 64
llustracdo 29 - Aeroporto Salgado Filho em Porto Alegre ap6s a reforma...........cccccccvevennnene 66
llustracdo 30 - Estadio Beira-rio apds a reforma...........cccooveeiiiiiic i 67
Hustragdo 31 - Arena do GIEMIOD.......ccuiieieieieste ettt 67
llustracdo 32 - Loteamento destinado aos moradores da Vila Dique em Porto Alegre.......... 68

llustragéo 33 - Loteamento destinado aos moradores da Vila Dique em Porto Alegre.......... 68

llustragdo 34 - Comunidade residente ao lado do Estadio Beira-rio em Porto Alegre............ 69
llustragdo 35 - Comunidade residente ao lado do Estadio Beira-rio em Porto Alegre............ 69
llustracdo 36 - Quadro do cronograma das obras de Porto Alegre, atualizado em dezembro de
2002 et e L e te ettt et et e et e ateeteereeheeRe e e et et e nreareaneens 71
llustracdo 37 - Convocacéo para a apresentacdo do Projeto Habitacional do Assentamento 20
[0 LI A 01V =T ] o o TSRS 74
llustracdo 38 - Loteamento destinado aos moradores da Vila Dique em Porto Alegre........... 76
llustracdo 39 - Material de divulgacdo para manifestacdo ocorrida no dia 4 de junho de
0 TSP 78
llustracdo 40 - Material de divulgacdo para mobilizacdo ocorrida no dia 18 de agosto de
70 TSP 78

llustracdo 41 - Quadro das desapropriacdes e deslocamentos involuntarios causados pela Copa
dO MUNAO M POMO ALBGIE......eeiiiie ettt sttt enee s 83



LISTA DE ILUSTRACOES

llustracdo 42 - Quadro do nimero de familias afetadas nas comunidades atingidas pelas obras
01 O o] o - FE PSSP TP PP PR PRPPPO 84
llustracdo 43 - Manifestacdo dos moradores da Vila Digue no dia 18 de junho de 2014........ 85
llustracdo 44 - Material de divulgagdo para manifestacdo ocorrida no dia 5 de maio de 2014

LTI o (o AN =T | TSR USTRSSSRSRI 86
llustracdo 45 - Maquete da Avenida Tronco apos a conclusao das obras...........c.ccccveeveivenenen, 95
llustracdo 46 - Tracado que sera remodelado na AvenidaTroNCo.........ccccevveveerieieeseesiesieenne 95
llustragéo 47 - Trechos da obra na Avenida TrONCO........ccccveveieiiieniiee s 96
llustracdo 48 - Ocupagcdes irregulares atingidas pelo projeto da Avenida Tronco.................. 97
llustracdo 49 - Projeto viario e edificagdes atingidas (Trecho 1)........ccccovvvirinniiicicicneniene 97
llustracao 50 - Projeto viario e edificagfes atingidas (Trecho 2)........cccccveveivevieeieece s, 97
llustracdo 51 - Projeto viario e edificagdes atingidas (Trecho 3)........cccovvviiiiiniiicirieseene 98
llustracdo 52 - Projeto viario e edificacOes atingidas (Trecho 4 / Parte 1)........ccccccevvevvvennnne. 98
llustracéo 53 - Projeto viario e edificacfes atingidas (Trecho 4 / Parte 2)........c.ccceeevervenennen. 98
llustracdo 54 - Quadro do cronograma inicial do projeto da Avenida Tronco, separado por
L1 1 1TSS 99
llustracdo 55 - Praca a ser construida entre as vias no tracado da Avenida Tronco.............. 100
llustragéo 56 - EdificagOes atingidas pela construgdo da praga...........ccoceeveverenineneneenenn 100
llustracdo 57 - Espaco fisico do Ponto de Cultura Quilombo do Sopapo...........ccccceeevveeennenn 120

llustragéo 58 - Atividades realizadas pelas comunidades atingidas no ano de 2010 (1)....... 122
llustracdo 59 - Atividades realizadas pelas comunidades atingidas no ano de 2010 (2)....... 123
llustracdo 60 - Campanha “Chave por chave” presente na reunido com o prefeito de Porto

F N T | (OSSR PPURUROTIN 128
llustracdo 61 - Marcagdo feita pelo DEMHAB na residéncia de uma familia a ser
FRAIOCAUA. ... ettt bbb bRt e e e ettt benbe e neeneas 130

llustracéo 62 - Residéncia demolida pelo DEMHAB, muito préxima a outras casas (1)...... 130
llustracdo 63 - Residéncia demolida pelo DEMHAB, muito proxima a outras casas (2)...... 131
llustracdo 64 - Residéncia demolida pelo DEMHAB, muito préxima a outras casas (3)...... 131

llustracdo 65 - Obras na Avenida Tronco (Trecho 2 - Avenida Dr. Carlos Barbosa)............ 133
llustragéo 66 - Obras na Avenida Tronco (Trecho 1) (1)....ccccceoerereiinienineeee e 133
llustracdo 67 - Obras na Avenida Tronco (Trecho 1) (2).....ccccovvevieieiieie e 134
llustrag&o 68 - Obras na Avenida Tronco (Trecho 1) (3)....cccccevererereniininieiese e 134

llustracdo 69 - Convocatdria para a votacdo das AEIS Tronco na Camara de Vereadores... 135



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Investimentos previstos em obras paraa Copa de 2014..........ccccoeveveicienenennne. 18
Tabela 2 - Investimentos previstos por cidades-sede para a Copa de 2014..........c.cccceevevennen. 19
Tabela 3 - Financiamentos do Governo Federal na Copa de 2014, agrupados por cidade-sede
.................................................................................................................................................. 20
Tabela 4 - Financiamentos do Governo Federal na Copa de 2014, agrupados por tema......... 21
Tabela 5 - Financiamentos do Governo Federal na Copa de 2014, agrupados por instituicdo
L QU T=T | - SRR PROTTRN 21
Tabela 6 - Investimentos publicos e privados na infraestrutura de cidades-sede dos Jogos
(@] 11001 o] [0 LSOO 22
Tabela 7 - Receitas de Transmissao dos JOgoS OlIMPICOS.........cccvcveieeieiieesieeiecee e 26
Tabela 8 - Avaliacdo dos torcedores e visitantes brasileiros que utilizaram o servigco das
Embaixadas dos Torcedores na Copa de 2006...........cceeveieeireiiieiieieeieseese e sre e, 35
Tabela 9 - Distribuicdo por assunto das mensagens visualizadas............ccccovverveiviininennene 50
Tabela 10 - Distribuicdo dos investimentos em Porto Alegre, agrupados por tema................ 71
Tabela 11 - Obras canceladas em Porto AlEGre.........ccooiiiiiiiiiiinieee s 79
Tabela 12 - Acbes e empreendimentos restantes na Matriz de Responsabilidades de Porto
N [T o | =TT USSP SO TP U PP URPPPPRO 80



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABDIB - Associacdo Brasileira de Industrias de Base

AEIS - Areas Especiais de Interesses Sociais

ANCORP - Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BRT’s - Bus Rapid Transit

CBIC - Camara Brasileira da Industria e Construcao

CGCopa - Comité Gestor da Copa 2014

CICC - Centro Integrado de Comando e Controle

COHRE - Center on Housing Rights and Evictions

COI - Comité Olimpico Internacional

CPC Poa - Comité Popular da Copa em Porto Alegre
DEMHAB - Departamento Municipal de Habitacao

DHP - Demanda Habitacional Prioritéria

DOPA - Diério Oficial de Porto Alegre

FASE - Fundagéo de Atendimento Socioeducativo

FERU/RS - Forum Estadual de Reforma Urbana do Rio Grande do Sul
FIFA - Fédération Internationale de Football Association
ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
LPJ - Levante Popular da Juventude

MST - Movimento dos Trabalhadores Sem Terra

NAT/Brasil - ONG Amigos da Terra Brasil

ONU - Organizacdo das Na¢des Unidas

OP - Orgamento Participativo

OSCIP - Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PCQS - Ponto de Cultura Quilombo do Sopapo

PIB - Produto Interno Bruto

PISA - Programa Integrado S6cio Ambiental

PMCMYV - Programa Minha Casa, Minha Vida

PMHIS - Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social de Porto Alegre
PMPA - Prefeitura Municipal de Porto Alegre

RGP - Regiéo de Gestdo do Planejamento

SECOPA - Secretaria Extraordinaria para a Copa 2014

TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TECA - Terminal de Carga Aérea



SUMARIO

L INTRODUGAO . .......ooceieieeeeet ettt sttt sttt en ettt s 12
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA. ..ottt 14
2 OBJIETIVOS. ...t e e e et e e et e e st e e e be e e nnre e e nnae e e annes 14
2.1 OBIETIVO GERAWL ..ottt e e e e et e e nnr e e e nnneeans 14
2.2 OBJIETIVOS ESPECIFICOS......cocuiveieeeeieiees e seeesss s s sesss s s ensssassensssesssnen s 14
3REVISAO DE LITERATURA . .....cooetceteeeeee et tess st st esasses s s ssnan s 15
3.1 IMPACTOS E LEGADOS. ... ..ottt ettt tae e anae et eeannna e 15
3.2 TIPOS DE IMPACTOS E LEGADOQOS. ...ttt 16
I I =Tol] o] 1 [od o LSRR 18
I N 011 o] [=] 0] 7 USSR 28
KB I O | | (8] = LSS 31
B.2.4 INTANGIVEIS. ...ttt ettt b e bbbttt et 33
312,50 SOCIANS. 1.t vveeutete ittt ettt sttt bbb b bRt R Rttt bbb e b e neeneas 37
4 METODOLOGIA. ...ttt st e s et st neebe st s reenens 45
4.1 PESQUISA DOCUMENTAL. ...oiiiiie ettt nee e sne e e nnnae e 45
4.2 DIARIOS DE CAMPO ...ttt sttt 48
4.2.1 A €XPEIFIENCIA NO CAMIPO. .. .cvitiiieiieiieieesiete sttt sb ettt sbe bt eseese e e e nbenbesbenbeabeene e 51
A3 ENTREVISTAS. ..ottt ettt sttt et et eebe st et e te st e e ne et s 53
4.4 ANALISE DE CONTEUDO . .....ouciiiiiriineieeneie e ssssse st ssssssssssnes 54
5PORTO ALEGRE E A COPA DO MUNDO FIFA 2014.......cooooieeeeeeeeee e 55
5.1 DO SONHO A REALIDADE: DO PLANEJAMENTO A EXECUQAO ........................ 70
5.2 O LEGADO: A COPA PASSOU E O QUE FICOU?.......ccooviiiiieiie et 80
6 A DUPLICACAO DA AVENIDA TRONCO E A REALOCACAO DOS
MORADORES. ...t e e st e e s e e st e e s e e e e e e e anae e e anaeeenes 91
T RO o o (@ | = X TSR 94
6.1.1 Breve historico da formacao dos bairros do entorno da Avenida Tronco............. 102
6.1.2 OS MOradores FreMAaNESCENTES. ... ...oiuiiiieiieteeiesiee ettt be e b e esbeenee s 103
6.2 REALOCACAO DOS MORADORES........coo oot 105
6.2.1 TOMAda de AECISAD.........ccueiiiiieeie ettt ste e sreenneeneenneenes 108
6.2.2 OPGOES de TranSTEIrENCIA.........cveeiieiiiere e 111
6.2.3 Cumprimento do aCOFdadO..........coiuiiiiiiiiere e e 115

6.2.4 O embate entre a populacéo e 0 poder PUBIICO.........ccccvvevviiiiieieee e, 117



SUMARIO

6.2.4.1 O Comité Popular da Copa em POrto AlEgre.........coevveieiieieeie e 117
6.2.4.2 O Ponto de Cultura Quilombo do SOPAP0.......ccecverieiieiicceee e 119
6.2.4.3 O historico de debates € diSPULAS.........ccveeriierieiriie e 120
6.2.5 Participagdo de outras esferas da sociedade............ccooervreiinninieneene e 137
6.2.5.1 POPUIACAD 0 POITO AlBGIE.....ccueeeeeieceee ittt re e 138
6.2.5.2 Entidades governamentais € N0 gOVErnamentalis.............ccevverveseereerieseeseesieseesenns 139
6.2.5.3 POUEr PUDIICO. ... e 141
6.3 SITUAQAO ATUAL DA OBRA . ...ttt 142
7 CONCLUSAO. ..ottt 142
REFERENCIAS. ..o ettt es st es st s st sas st sss s ssss s assnssness s s sensansnns 146
ANEXO | - MATRIZ DE RESPONSABILIDADES DE PORTO ALEGRE, FIRMADA
NO DIA 13 DE JANEIRO DE 2010.......cciiii e e e 151
ANEXO Il - MATRIZ DE RESPONSABILIDADES, CONSOLIDADA EM ABRIL DE
10 SOOI 156
ANEXO IIl - MATRIZ DE RESPONSABILIDADES, CONSOLIDADA EM
NOVEMBRO DE 2013.......c ettt et e nae e s e e e e e s nneeannes 159

ANEXO IV - RELATORIO SOBRE AS DESAPROPRIACOES EM TODO O BRASIL,
ELABORADO PELA SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA

REPUBLICA........coooeteeeeeeeeeee ettt s et 162
APENDICE A - AUTORIZACAO PARA UTILIZACAO DE INFORMACOES ....... 163
APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA ..o, 164

APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO ........ 166



12

1 INTRODUCAO

O Brasil vive um momento Gnico em sua histéria no que diz respeito a megaeventos
esportivos, pois esta realizando em sequéncia quatro eventos de grande magnitude, que sao:
0s Jogos Pan-Americanos ocorridos no Rio de Janeiro em 2007, a Copa do Mundo FIFA
(Fédération Internationale de Football Association) em 2014, com sedes espalhadas pelo
Brasil, e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em 2016, que serdo sediados também pela
cidade do Rio de Janeiro. Isso sem mencionar os Jogos Mundiais Militares sediados também
pela cidade carioca em 2011, e os outros dois eventos futebolisticos de menor dimens&o, que
sdo a Copa das Confederacdes e a Copa Ameérica, realizadas em 2013 e 2019,
respectivamente. Portanto, neste momento, torna-se imprescindivel analisar e criar parametros
para que saibamos que tipos de impactos esses eventos trardo e que tipos de legados esses
eventos deixardo em nosso pais, a fim de que possamos criar mecanismos para otimizar seus
possiveis beneficios e diminuir seus possiveis prejuizos.

Um dos maiores eventos esportivos de todos ¢ a Copa do Mundo de Futebol. Uma
ideia do porte alcancado por este empreendimento da FIFA pode ser vista a partir da Copa da
Alemanha em 2006, que atraiu cerca de 2 milhOes de turistas, gerou 20mil empregos
permanentes e incorporou 0,6% no PIB (Produto Interno Bruto) do pais naquele ano, que
totalizou 1,6% de incremento (DAVIS, 2008). Porém, nem sempre 0 retorno para o pais sede
é o esperado. Na Africa do Sul, por exemplo, varios questionamentos estdo sendo feitos
guanto as promessas dos organizadores locais e da FIFA sobre os legados do evento, 0s custos
exorbitantes, a ma gestdo e a corrupcao (COTTLE, 2011). Segundo Wanderley Marchi Jr et al
(2014, pag. 720) “os reais impactos socioecondmicos para o pais foram marginais, enquanto
os legados foram minimos”.

Para sediar um evento desses, 0 pais candidato precisa que seu projeto contemple
diversas modificagdes estruturais, ndo so nos locais de realizacdo das partidas, mas também
no restante das cidades, englobando questes como: transporte publico, seguranca,
infraestrutura hoteleira, entre outras. Porém, ndo somente os impactos estruturais se ddo nas
cidades realizadoras do evento, existindo também outras questdes, como a social, que vai
desde a aceitacdo dos moradores daquela localidade perante o evento e seu envolvimento com
0 mesmo, até o respeito aos seus diretos adquiridos como: moradia, direito ao lazer e aos
beneficios do dinheiro publico investido, e participacdo nas decisdes sobre tudo que possa

interferir em seu contexto.
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Uma das sedes da Copa do Mundo de Futebol no Brasil, em 2014, foi a cidade de
Porto Alegre, que recebeu cinco jogos da competicdo. Podemos afirmar, que depois de ser
uma das sedes brasileiras da Copa do Mundo de Futebol de 1950, e sediar a Universiade de
1963, que, segundo Mazo (2008) era considerada uma prévia dos Jogos Olimpicos, Porto
Alegre, aproximadamente cinco décadas depois, voltou a organizar um evento esportivo de tal
dimensdo como a Copa do Mundo de Futebol. A cidade galcha tem em seu projeto inicial
alteracdes estruturais de grande impacto em seu contexto, que aliadas as demais mudancas
causadas pela Copa do Mundo FIFA trardo consequéncias para a localidade e para seus
cidaddos, tornado assim, Porto Alegre, um bom referencial para um estudo que vise
identificar esse processo.

Um dos principais impactos decorrentes dos megaeventos esportivos € o da realocagédo
de familias residentes em locais onde se fazem necessarias mudancas para a realizacdo dos
jogos, como a construcdo de instalacGes esportivas, de vias de acesso para essas instalacoes,
dentre outras. Segundo Raeder (2010), esse processo pode se tornar extremamente danoso,
principalmente quando sdo violados os direitos basicos dos moradores, como por exemplo, a
falta de preocupacéo com o destino das familias deslocadas.

Em Porto Alegre, algumas realocacfes em grande escala se enquadram nesse contexto,
que sdo as causadas pelas seguintes obras: a reforma do Complexo Beira-rio, do Sport Club
Internacional, que sera o local de realizacdo dos jogos; a reforma do Aeroporto Salgado Filho;
e a duplicacdo da Avenida Tronco, importante via de acesso para o estadio. Nesses trés casos
se fard necessario o deslocamento de inimeras familias para que as obras acontecam.

A duplicacdo da Avenida Moab Caldas (chamada de Tronco pela populacéo) aparece
como um eixo estruturador do sistema viario da cidade, facilitando o transito entre os bairros
Cristal e Tristeza e a Zona Sul com as vias que conectam com as zonas Norte, Nordeste e
Leste, bem como alternativa de ligagcéo da Zona Sul ao Centro da capital. O empreendimento
prevé a alteracdo de 5,4 km da avenida, a construgdo de uma ciclovia, um corredor de dnibus
e tratamento paisagistico. Inicialmente consideradas essenciais pelo Governo Federal e
Municipal para a realizacdo da Copa em Porto Alegre, as obras tém custo financeiro de R$156
milhdes. O custo social, porém, é ainda maior. Aproximadamente 1,5mil familias ou 3,9mil
pessoas vivem na regido que sera atingida pelas obras. Nesse local, as comunidades
envolvidas se estruturaram para fazer a discussdo com o poder publico. No entanto, as obras
ndo foram finalizadas para o evento, estando assim essa questdo ainda em aberto. Dessa
maneira, 0 presente estudo tem por objetivo interpretar como esta sendo conduzido o processo

de realocacéo das familias afetadas pela duplicacdo da Avenida Tronco.
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1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Como estd sendo conduzido o processo de realocacdo dos moradores afetados pela
duplicacdo da Avenida Tronco, uma das obras para a Copa do Mundo de Futebol na cidade de

Porto Alegre?
2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Interpretar como esta sendo conduzido o processo de realocacdo dos moradores
afetados pela duplicacdo da Avenida Tronco, uma das obras para a Copa do Mundo de
Futebol na cidade de Porto Alegre.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) ldentificar os principais aspectos presentes nos documentos oficiais referentes a
duplicacdo da Avenida Tronco no que diz respeito as realocacGes dos moradores;

b) Descrever a visdo:

- dos gestores publicos a respeito do processo de realocacéo;

- dos lideres comunitarios dessa localidade a respeito do processo de realocacgéo;

- dos representantes de outras entidades envolvidas indiretamente no processo de

realocacao.

c) Identificar os pontos convergentes e divergentes intra e entre governo e populagdo no

que diz respeito ao processo de realocagao.
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3 REVISAO DE LITERATURA

S&o varios os vieses da realizacdo de um megaevento esportivo por uma determinada
cidade, néo se restringindo apenas aos estadios e as instalacfes esportivas, mas sim, a varias
questBes que afetardo a cidade tanto durante o evento quanto apds a competicdo. Nessa
perspectiva, Poynter (2008) afirma que, desde os Jogos Olimpicos de 1992, em Barcelona,
cidades tém usado os megaeventos como catalisadores de regeneracdo e confiado fortemente
em diferentes formas de intervencgdes estatais para se promoverem como cidades globais.

Alguns efeitos! oriundos dos megaeventos esportivos podem ser mensurados
financeiramente ou com outras medidas concretas, enquanto ha diversos outros em que uma
resposta quantitativa se torna quase impossivel de ser alcancada (REIS, 2008). Poynter
(2008, pag. 126) afirma: “(...) avaliar os efeitos de megaeventos é uma tarefa complexa. Os
custos e beneficios sociais para a cidade-sede nao sdo faceis de estimar”. Essa dificuldade
deixa margem para que os resultados de varios estudos sobre efeitos econdmicos sejam mal
interpretados por politicos de forma a apoiar seus objetivos, como 0s proprios resultados
sejam mal calculados por economistas, algumas vezes deliberadamente para agradar o0s
patrocinadores da pesquisa, outras vezes sem intencao, de forma que o nimero de armadilhas
nas estimativas dos beneficios de investimentos publicos seja enorme (KESENNE, 1999).
Devido a essas indefinicdes tentaremos elucidar as questdes relacionadas aos efeitos dos

megaeventos, compartimentando-as de forma que se facilitem as futuras analises.

3.1 IMPACTOS E LEGADOS

Antes de tentarmos identificar quais sdo 0s possiveis impactos e futuros legados
precisamos definir o que caracteriza cada um desses dois conceitos e como eles se encaixam
na perspectiva dos megaeventos. Preuss (2007) entende que os impactos estdo diretamente
relacionados com todas as transformacGes ou implicacdes que repercutem na cidade-sede
durante o evento, enquanto os legados seriam todas as transformagées ou implicacOes sofridas
pela cidade-sede que podem advir dos impactos previamente causados, geralmente surgindo
apos o evento. Outra caracteristica, citada por Seixas (2010), € o fato de que muitas vezes um

impacto negativo pode ser tornar um legado positivo, como no caso de reformas na estrutura

1 No presente estudo, utilizou-se a terminologia efeitos dos megaeventos esportivos para
referir-se aos impactos e aos legados vinculados aos mesmos, e que serdo discutidos na
secdo posterior.
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viaria da cidade acolhedora do evento, que instantaneamente gerar4 problemas como
engarrafamentos, aumento da poluigdo, dentre outros, mas que posteriormente traré beneficios
para o trafego da cidade.

Segundo Poynter (2008) os impactos ainda podem ser divididos em primarios e
secundarios. Para o autor o impacto primério se relaciona com as receitas e custos especificos
do evento, enquanto o impacto secundario refere-se ao investimento em infraestrutura e ao
desenvolvimento urbano subsequente que confere substancia ao legado p6s-competicéo. Ja os
legados seriam a heranca que fica depois de um grande evento pontual (que ocorre em um
curto espaco de tempo), como o Caso da Copa do Mundo de Futebol (SEIXAS, 2010;
VILLANO E TERRA, 2008; TAVARES, 2007). Para Bechara (2008) falar de legados € falar
dos beneficios levando em conta os prejuizos que serdo resultados do megaevento. Ja Poynter
(2008) ressalta que o conceito de legado de megaeventos esportivos estd agora firmemente
focado em resultados néo esportivos como importante fonte de legitimidade para receber os

jOgos.

3.2 TIPOS DE IMPACTOS E LEGADOS

Poynter (2008) afirma que as cidades experimentam efeitos tanto tangiveis quanto
intangiveis, sendo praticamente inviavel quantificar os intangiveis. O autor ainda ressalta que
enguanto no tangivel esta a maior parte do foco dos estudos dos efeitos dos megaeventos
esportivos, pois sdo utilizadas analises de custo-beneficio, as cidades-sedes também tém

identificado custos e beneficios intangiveis.

Para a melhor compreensdo, Mazo, Rolim e DaCosta (2008) definiram os efeitos

tangiveis e intangiveis da seguinte maneira:

a) Tangiveis: toda e qualquer infraestrutura construida para 0 megaevento em questéo.
Este tipo de efeito caracteriza-se pela possibilidade de mensuragéo e analise de suas
caracteristicas, como por exemplo, o custo-beneficio ou qualquer outro tipo de analise

econbmica;

b) Intangiveis: sdo todas as implicacfes do megaevento que ndo podem ser mensuradas

guantitativamente nem calculadas. Estdo ligadas as questdes culturais que um
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megaevento pode gerar e gera. Um exemplo claro deste tipo de efeito € o sentimento

de patriotismo que os residentes sentem durante e/ou apos o evento.

Outra divisdo, realizada por Preuss (2007), propde que os efeitos podem ser hard ou
soft. O primeiro corresponderia as infraestruturas, a reorientacdo dos espacos da cidade, o
aumento do conforto e as atividades econdmicas. J& o segundo se referiria as questdes mais
subjetivas, como 0 ganho de confianca, de entusiasmo, reputacdo, status e orgulho da
populacédo local. No quadro a seguir sdo mostrados alguns dos quesitos classificados por

Preuss como efeitos hard e soft:

lustracgéo 1 - Quadro comparativo entre estruturas hard e soft dos eventos.

HARD SOFT
Estrutura Primaria: Infraestrutura | Conhecimentos: organizacional, seguranca e
desportiva, centros de treinamento, tecnoldgico;

Estrutura Secundéria: Vilas para os atletas, | Relacionamentos:  politicos, através de
para os oficiais técnicos e para midia; federagdes desportivas e seguranca,;

Estrutura Terciaria: Seguranca, usinas de | Bens Culturais: identidade cultural, ideias ou
forca, redes de telecomunicacGes e atracdes | ideologias culturais e os fatos que ficam na

culturais (monumentos). memoria.

Informacdes retiradas de Preuss (2007).

Preuss (apud SEIXAS, 2010) ainda nos traz outra subdivisdo, porém com uma
abordagem mais pratica, classificando os efeitos de outra forma, como medidas obrigatorias
ou medidas opcionais. As medidas obrigatorias seriam aquelas transformacdes cruciais para a
realizacdo do evento em questdo, e as medidas opcionais seriam todos os investimentos
atrelados ao grande projeto do evento, mas que nao seriam fatores determinantes para que 0
mesmo acontecesse, sendo as medidas opcionais responsaveis por uma maior abrangéncia do
legado dos megaeventos.

Como ja citado anteriormente, os efeitos tangiveis, ou hard, sdo de mais facil
mensuracao, e por isso 0s estudos a Sseu respeito aparecem em um numero muito maior em
relacdo aos intangiveis, ou soft. Desta maneira, fica facilitada a tarefa de fragmentar os efeitos
tangiveis, os analisando individualmente, visando uma maior compreensdo dos mesmos. Com
base na literatura da area, e respeitando as diferencas entre os conceitos de impacto e legado,
propomos a seguinte compartimentacdo para facilitar a analise dos possiveis efeitos dos

megaeventos esportivos: Tangiveis (econémicos; ambientais; culturais e sociais) e
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Intangiveis. Dentro de cada topico serdo discutidos tanto os impactos quanto os legados
identificados. O tdpico que discutird os impactos e legados socais recebera maior destaque,
sendo o ultimo a ser apresentado, uma vez que é o tem relacdo mais direta com o tema

proposto.

3.2.1 Econbmicos

A promocao de grandes eventos esportivos tem sido uma estratégia de diversos paises
para a atracdo de investimentos e de atencdo internacional. Os beneficios econdémicos destes
eventos retratam um argumento utilizado para justificar o esforco e o gasto publico para
sedia-los (BETARELLI, DOMINGUES E MAGALHAES, 2010). Promotores, divulgadores
do evento, dirigentes e politicos entendem que 0s megaeventos geram impacto positivo,
movimentando diferentes setores da economia, utilizando esses fatores como forma de
legitimacdo para sediar tais eventos (REPPOLD E PETERSEN-WAGNER, 2004).

Para a Copa do Mundo de 2014, a Camara Brasileira da Industria e Construcéo
(CBIC) (SIMAO, 2007) estimava que o0s investimentos plblicos e privados somassem R$18
bilhdes, bem acima dos gastos de 2006 na Alemanha, postos por Davis (2008), com a cifra de
R$11,5 bilhdes. Para melhor visualizacdo desses investimentos no Brasil, segue a tabela
retirada de Betarelli, Domingues e Magalh&es (2010), que nos mostra as principais fontes de
recursos, em termos nacionais, para as obras de infraestrutura urbana e de construcdo e

adequacao dos estadios brasileiros, numa projecéo feita em 2010.

Tabela 1 - Investimentos previstos em obras para a Copa de 2014 (R$ milhdes).

Infraestrutura | Part. Estadio Part. Total Part.
Fonte de recursos urbana (%) (%) (%)
BNDES 1499,0 148 34276 64,8 4926,6 32,0
Financiamento Caixa 6422,3 63,5 0,0 0,0 6422,3 41,7
Governo Distrital 0,0 0,0 340,0 6,4 340,0 2,2
Governo Estadual 1740,6 17,2 11564 21,9 2897,0 18,8
Governo Municipal 452,0 45 34,1 0,6 486,1 3,2
Clube Atlético Paranaense 0,0 0,0 113,0 2,1 113,0 0,7
Sport Club Internacional 0,0 0,0 130,0 2,5 130,0 0,8
Sao Paulo Futebol Clube 0,0 0,0 85,0 1,6 85,0 0,6
Total 10113,9 100,0 5286,1 100,0 15400,0 100,0

Tabela adaptada de Betarelli, Domingues e Magalhaes (2010).

Nota-se que, para a Copa no Brasil em 2014, segundo tal proje¢éo, o financiamento

publico é predominante, tanto nas obras de infraestrutura urbana quanto na reformulagéo e na



19

construcdo de estadios. Os Unicos investimentos privados citados sdo os dos trés clubes que
teriam seus estadios selecionados para a Copa. Porém, se sabe que o Séo Paulo Futebol Clube
ndo teve mais seu estadio utilizado no evento, por varios motivos, um deles por nédo julgar
necessarias todas as alteracbes na estrutura do seu estadio, contrariando as exigéncias da
FIFA. Desta forma, o novo projeto selecionado pela FIFA para a cidade de S&o Paulo foi o da
construcdo de um novo estadio pelo Sport Club Corinthians Paulista, utilizando também o
capital privado. Outro fator a ser contextualizado é a alteragdo no projeto de reformulacéo do
Estadio Gigante da Beira-rio, que anteriormente seria financiado em sua grande parte pelo
préprio clube, mas foi realizado em parceria com uma empreiteira de grande porte, em troca
de concessdes para utilizacdo de areas do estadio por um determinado prazo. Essa mudanca, a
principio, ndo muda a ldgica de investimento apenas privado na realizacdo da obra.

Betarelli, Domingues e Magalhaes (2010) apresentam em seu estudo outra tabela, que
mostra 0s investimentos previstos por cidade, e 0 quanto esses investimentos representam no

seu PIB, tanto em nivel municipal quanto estadual.

Tabela 2 - Investimentos previstos por cidade-sede para a Copa de 2014.

Cidade-sede | Valor (R$ milhdes) | Part. (%) | % PIB Mun. | % PIB Estad.
Manaus (AM) 1837,80 11,93 5,34 4,37
Fortaleza (CE) 1031,60 6,70 4,22 2,05
Natal (RN) 695,00 4,51 8,66 3,03
Recife (PE) 1168,00 7,58 5,64 1,88
Salvador (BA) 1131,30 7,35 4,23 1,03
Belo Horizonte (MG) 1431,60 9,30 3,75 0,59
Rio de Janeiro (RJ) 1910,00 12,40 1,37 0,64
Séo Paulo (SP) 3096,50 20,11 0,97 0,34
Curitiba (PR) 603,90 3,92 1,60 0,37
Porto Alegre (RS) 498,60 3,24 1,49 0,28
Cuiaba (MT) 894,70 5,81 11,32 2,10
Brasilia (DF) 1101,00 7,15 1,10 1,10
Total 15400,00 100,00 1,95 0,70

Tabela adaptada de Betarelli, Domingues e Magalhaes (2010).

Analisando os dados por cidade notamos que Porto Alegre apresenta a menor parcela
de investimento publico dentre as cidades-sede, totalizando cerca de R$ 500 milhdes,
representando aproximadamente 3% do investimento total. Analisando os percentuais dos
PIB’s tanto municipal quanto estadual, notamos que os investimentos de Porto Alegre,
juntamente com os de Sdo Paulo, Curitiba e Rio de Janeiro, representam menores parcelas
dentro de seus PIB’s quando comparados as outras cidades brasileiras. Isso possivelmente

possa ser justificado pelo fato de que Porto Alegre e Curitiba, além de um valor absoluto de
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investimento menor do que as demais, possuem estadios particulares nos seus projetos, e, no
caso das cidades de Sao Paulo o do Rio de Janeiro, por estarem entre os maiores PIB’s do
pais.

Dados mais atualizados apontam para uma mudanca consideravel nos valores
investidos. A seguir, apresento trés tabelas (3, 4 e 5) adaptadas do Portal da Transparéncia na
Copa 2014, do Governo Federal, que trazem as seguintes informacgdes: os valores dos
financiamentos que o Governo Federal colocou a disposicéo das cidades para a realizacdo de
projetos e acdes de melhorias, agrupados por cidade-sede, por tema e por instituicdo
financeira. Os valores expostos referem-se tanto a0 montante contratado quanto ao montante

liberado para as acOes especificas para a Copa do Mundo 2014.

Tabela 3 - Financiamentos do Governo Federal na Copa de 2014, agrupados por cidade-sede.
Valores (em R$)

Tema de atuacao

Contratado | Liberado
Manaus (AM) 400.000.000 400.000.000
Fortaleza (CE) 824.034.387 505.830.482
Natal (RN) 751.043.887 499.217.775
Recife (PE) 1.981.291.218 1.654.315.107
Salvador (BA) 658.357.487 652.776.704
Belo Horizonte (MG) 1.345.250.000 1.170.076.222

Rio de Janeiro (RJ) 2.416.758.900 1.875.952.162
Séo Paulo (SP) 432.500.000 410.111.287
Curitiba (PR) 436.168.000 326.540.974
Porto Alegre (RS) 298.000.000 275.100.000
Cuiaba (MT) 847.652.860 725.504.455
Brasilia (DF) 98.000.000 22.015.130
Total 10.489.0056.739 8.517.440.298

Tabela adaptada do Portal da Transparéncia na Copa 2014.

Comparando os dados acima com os dados apresentados anteriormente notamos uma
clara alteracdo dos valores disponibilizados pelo Governo Federal para as cidades-sede da
Copa de 2014. Algumas cidades tiveram seus valores aumentados enquanto outras
diminuidos. No caso de Porto Alegre, onde os valores atualizados sdo menores dos que 0s
previstos anteriormente, pode-se dizer que esse fato decorre ndo de uma gestdo qualificada do
processo, mas sim, da retirada de diversas obras que antes eram vinculadas a Copa do Mundo
na cidade e agora ndo sd@o mais. Considerando que a maioria das cidades ndo conseguiu
cumprir seu plano de obras inicial, € razoavel dizer que nas que os valores atuais superaram 0s
iniciais o gasto do dinheiro puablico ultrapassou consideravelmente o planejado

preliminarmente.
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Tabela 4 - Financiamentos do Governo Federal na Copa de 2014, agrupados por tema.
Valores (em R$)

Tema de atuacéo

Contratado | Liberado
Desenvolvimento Turistico 1.463.240.496 716.779.085
Estadios 4.543.407.283 4.505.242.707
Mobilidade Urbana 4.482.408.960 3.295.418.506
Total 10.489.0056.739 8.517.440.298

Tabela adaptada do Portal da Transparéncia na Copa 2014.

Tabela 5 - Financiamentos do Governo Federal na Copa de 2014, agrupados por institui¢do financeira.

Valores (em R$)

Instituicdo Financeira

Contratado \ Liberado
Caixa Econbmica Federal 3.595.850.000 2.554.225.216
BNDES 5.695.632.910 5.081.483.138
BNB 1.014.173.829 698.331.944
Banco do Brasil AS 91.700.000 91.700.000
Banrisul AS 91.700.000 91.700.000
Total 10.489.0056.739 8.517.440.298

Tabela adaptada do Portal da Transparéncia na Copa 2014.

Uma forma de dimensionarmos a proporcao dos investimentos publicos brasileiros é
0s comparando com o de outras localidades que realizaram eventos do mesmo porte. Poynter
(2008) traz um grafico que nos mostra qual a parcela de participacdo do setor publico nos
investimentos que custearam a realizacdo de cada um dos Jogos Olimpicos, de 1972 até 2012,
com excecdo de Moscou em 1980 e Atenas em 2004.

llustracdo 2 - Grafico do % Investimento Publico para sediar os Jogos Olimpicos.

100
80 -
60 -
40 -
20 _ I
O 1 T T T T T T T . T -_\
Montreal  Beijing  Munich  London Barcelona  Seoul Sydney  Atlanta Los
Angeles

Dados retirados de Poynter (2008).
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Outras informacdes trazidas por Poynter em sua obra sdo o0s percentuais de

investimentos publicos e privados na infraestrutura das cidades realizadoras dos eventos. Sdo

trazidos os numeros dos Jogos Olimpicos de Barcelona, Sidney e Pequim, juntamente com as

previsdes, na época, para Londres, em 2012. Os numeros estdo dispostos na tabela a seguir:

Tabela 6 - Investimentos publicos e privados na infraestrutura das cidades-sede (%).

Investimento em Fontes de Fontes de

Cidade Infraestrutura — Investimento: Setor | Investimento Setor
Olimpica valores atualizados Publico (% do Privado (% do

(bilhdes — US Dolar) investimento total) investimento total)
Barcelona 1992 8.012 61,5 38,5
Sydney 2000 3.03 64,4 36,6
Pequim 2008 14.257 85,0 15,0
London 2012 13.7 64,2 35,8

Dados retirados de Poynter (2008).

Observa-se nas informacdes trazidas na ilustracdo 2 e na tabela 6, que nos Jogos
Olimpicos de Pequim, comparado com os demais, ocorreu uma grande participacdo do poder
publico nas modificagdes estruturais da cidade e do pais. Esse fato pode ser decorrente das
caracteristicas especificas do regime politico da China, que usou os jogos como forma de
mostrar sua for¢a econdmica na nova ordem mundial (PREUSS, 2007). Mesmo assim,
segundo DaCosta (2007), os Jogos Olimpios chineses incrementaram a oportunidade de
crescimento para o pais, que ja era visivel, e deve durar, em ritmo decrescente, até 2050.
Seguindo essa linha, o Comité Olimpico Internacional (COIl) realizou um amplo estudo, no
ano de 2008, sobre o impacto econémico dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro em 2016. O
estudou mostrou que a cidade terd um incremento de cerca de R$22bilhGes até a realizacdo
dos jogos, e ap6s o0 evento, no periodo que vai até 2027, um incremento de aproximadamente
R$27bilhdes.

Comparando os dados brasileiros na Copa de 2014 com os demais eventos citados
nota-se também uma maior predominancia dos investimentos publicos para a Copa no pais,
atingindo o valor de aproximadamente R$ 10,5 bilhdes. Falando do evento da FIFA, na Africa
do Sul em 2010 os estadios para a competicdo foram financiados principalmente pelo Estado,
ao contrario do que ocorreu na Alemanha em 2006, onde empresas privadas contribuiram com
quantidades substanciais para os custos de constru¢do (HAFERBURG, 2011). Unido a isso 0
fato de que no pais africano o0s gastos com projetos de infraestrutura tenham excedido em 5

bilhGes do ddlares o planejamento inicial , e de que o pais deixou 2,5 bilhdes de dolares em
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impostos livres para a FIFA (WANDERLEY MARCHI JUNIOR et al, 2014), pode-se dizer
que economicamente ndo parece que 0 evento possa ter apresentado um avanco para o pais.
Nesse sentido, Cottle (2011) afirma que as perspectivas de crescimento do pais, tal como o
aumento no nimero de empregos € no numero de turistas nunca se concretizaram no pais

africano.

Um exemplo que pode ser considerado exitoso quando se fala em organizacdo de
grandes eventos € o da realizacdo dos Jogos Olimpicos de 1992 pela cidade de Barcelona.
Segundo Brunet (1995) os investimentos diretos e indiretos dos Jogos Olimpicos na cidade
catala oportunizaram o desenvolvimento da infraestrutura local, bem como o aumento no
numero de empregos permanentes e a consequente diminuicdo do desemprego. Além disso, o
processo de regeneracdo urbana favoreceu seu reposicionamento no Pais - Espanha -, no
continente e, por que ndo, no préprio contexto mundial (MORAGAS e BOTELLA, 1995).

J& um caso que pode ser considerado pouco exitoso € o dos Jogos Olimpicos de
Atenas. Desde o principio a escolha de Atenas foi cercada de desconfianca, visto que sua
selecdo como cidade-sede era, por muitos, caracterizada muito mais como estratégia de
marketing, devido ao fato de que depois de cem anos os jogos voltariam ao seu local de
origem, do que a escolha de um pais com condig¢des para sediar os jogos. Mesquita (2007)
ressalta que nos Jogos de Atenas o investimento feito, além de elevado, superou
consideravelmente o orcamento previsto incialmente e que isto poderia ter sido evitado caso o
comité organizador tivesse mais eficiéncia na organizacdo dos jogos. O autor argumenta,
também, que o Governo Federal financiou grande parte das obras, e uma vez essas obras
sendo financiadas pelos impostos de todas as cidades do pais deveriam beneficiar toda a
Grécia, e ndo apenas a cidade de Atenas, e por esse motivo houve inumeras reclamacfes da
populagédo ndo residente na capital grega. Mesquita ainda diz que as obras que foram
benéficas para o pais, como as reformas do aeroporto e do porto de Atenas, e a melhoria da
infraestrutura hoteleira do mesmo, ndo podem ser consideradas como legado do evento, visto
que essas obras ocorreriam com ou sem a realizacdo dos jogos, pois eram consideradas
cruciais para a cidade. Um exemplo positivo de Atenas, trazido pelo autor, € o de que algumas
instalacOes esportivas foram projetadas para se transformarem em instalacbes permanentes

apos 0s jogos, como escolas ou hospitais.

Outra forma de dimensionar a propor¢do dos megaeventos esportivos é acompanhar a

evolugdo do interesse televisivo em adquirir os direitos de transmissdo destes eventos, e
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consequentemente alterando o numero de expectadores no mundo, atraindo cada vez mais
patrocinadores e divulgando o pais dentro e fora de suas fronteiras. Klein (2007) traz alguns
dados que refletem essa realidade, referentes as Copas da Espanha (1982), Italia (1990),
Franca (1998), Coréia do Sul e Japdo (2002), e Alemanha (2006). Os dados estdo dispostos

nos gréaficos a seguir:

llustracdo 3 - Gréfico dos Direitos de TV (em milhGes de dblares).
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llustracdo 4 - Grafico da Audiéncia Global (em milhdes de expectadores).
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Dados retirados de Klein (2007).
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llustracdo 5 - Grafico das Horas na TV.
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llustracéo 6 - Grafico do Numero de Patrocinadores.
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Seguindo essa mesma ldgica, Poynter (2008) apresenta os valores das receitas de
transmissdo dos Jogos Olimpicos no periodo de 1960 a 2008. Os dados estdo listados na

tabela a seguir:
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Tabela 7 - Receitas de Transmissdo dos Jogos Olimpicos.

Ano | Cidade Olimpica \ Receita de Transmissdes em US Dollars (milhdes)
1960 Roma 1.178

1964 Toquio 1.578

1968 México 9.750

1972 Munique 17.79

1976 Montreal 34.86

1980 Moscou 87.98

1984 Los Angeles 286.9

1988 Seoul 402.6

1992 Barcelona 636.0

1996 Atlanta 898.2

2000 Sydney 1,331.5

2004 Atenas 1,494.0

2008 Pequim 1,706,0 (estimativa em marco de 2005)

Tabela adaptada de Poynter (2008).

Observando os dados notamos claramente um crescimento do interesse dos meios de
comunicagédo, especialmente a televisdo, nos grandes eventos esportivos como 0s Jogos
Olimpicos e a Copa do Mundo. As redes de televisdo enxergam a oportunidade de transmitir
as competicbes como fonte de prestigio e também como forma de geracdo de lucros, por
exemplo, através da venda de comerciais (PREUSS, 2007). Consequentemente, essa
visibilidade trazida ao local pode ser utilizada como forma de divulgacédo e criacdo de uma
imagem positiva visando a atracdo de investimentos, incrementando futuramente a economia
do lugar. Nessa perspectiva, Fernandes e Fernandes (2010) entendem que a realizacdo de
grandes eventos esportivos funciona como uma grande vitrine do pais no exterior e
corresponde a um salto de décadas no desenvolvimento do turismo e da infraestrutura.
Gestores e empreendedores defendem a ideia de que os grandes eventos internacionais podem
gerar uma imagem “mais qualificada” para a cidade-sede, fazendo com que durante e apds o
evento se incremente 0 nimero de turistas com alto poder aquisitivo dispostos a consumir
produtos e se utilizar de servigos locais (RAEDER, 2010).

Devemos ter a nocdo de que este incremento ndo se dara unica e exclusivamente pelo
fato da realizacdo do evento no local, e que existe a necessidade de outras agOes
concomitantes para que o pais incremente seu apelo turistico. Na Copa de Mundo de 2002,
por exemplo, houve um acréscimo de apenas 30mil turistas ao Japdo, enquanto na Coreia do
Sul o0 ndmero se manteve igual (HORNE et al apud REPPOLD E PETERSEN-WAGNER,
2004). Um fator que pode se tornar negativo para a imagem turistica do pais é a
criminalidade. No caso do Brasil, que se caracteriza por ser um pais de desigualdades, a
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presenca de um grande ndmero de turistas concentrados geograficamente pode criar um
ambiente que maximize a oportunidade para os crimes, pois 0s turistas possuem uma serie de
caracteristicas que os fazem mais vulneraveis a a¢des criminosas que os residentes, e quando
esses crimes ocorrem com atletas ou jornalistas, por exemplo, pode ser dada uma dimenséo
exacerbada, contribuindo para a divulgacdo de uma imagem negativa fora do pais (SILVA,
2007).

Segundo Reppold e Petersen-Wagner (2004) existem na literatura internacional duas
linhas de pensamento quando se fala de impactos econdémicos gerados por eventos de grande
escala. Uma de que existem sim impactos econdmicos consideraveis gerados por
megaeventos esportivos e outra que indica uma pequena modificacdo na economia das
cidades ap0s esses eventos. Segundo os autores ainda existem estudos que indicam que 0s
megaeventos podem até mesmo produzirem efeitos negativos para as cidades que os sediam.
Em contrapartida, os organizadores geralmente alegam que eventos, como a Copa do Mundo,
geram estimulos para 0s negocios domésticos (restaurantes, hotéis e outros negdcios) e,
portanto, beneficios econémicos maiores que os custos (NOLL E ZIMBALIST, 1997).

No caso brasileiro, percebe-se que mensurar 0 quanto de investimento o Brasil, e
consequentemente a cidade de Porto Alegre recebera para que seja sede da Copa nédo parece
uma tarefa das mais dificeis, porém mensurar o quanto estes investimentos trardo de retorno
economicamente para a cidade nos traz certa dificuldade. E provéavel que o Brasil tenha
grande visibilidade com a promocdo dos megaeventos esportivos agendados, contudo os
beneficios econdmicos que tais eventos trardo para o pais sdo dificeis de estimar, pois
envolvem obras de infraestrutura urbana, reformas/construcdo de estadios, fluxos turisticos,
investimentos privados (rede hoteleira, por exemplo) e divulgacdo internacional do pais
(NOLL E ZIMBALIST, 1997).

Para Preuss (2008), ha pouca relevancia dos investimentos publicos em megaeventos
esportivos, como Jogos Olimpicos e Copa do Mundo, comparados com custos com saude ou
entretenimento, mas esses investimentos, mesmo que irrelevantes comparativamente,
produzem um impacto muito grande na cidade-sede, embora este mesmo seja de dificil
mensuracdo. Preuss ainda propde a existéncia de trés principais efeitos econdmicos quando se
fala de megaevento esportivo: comunicagdo de mensagens sobre a caracteristica do local e
suas vantagens, o que possibilita a criagdo de uma nova imagem e uma marca registrada para
a localidade; a atividade econémica temporaria, que ocorre apenas momentaneamente com o

consumo gerado pelos visitantes do evento, com 0s investimentos em instalacfes esportivas e
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com todo o dinheiro gasto em atividades relacionadas ao evento; e o legado, definido como
uma atividade econémica de longo prazo, viabilizada através de mudanga das circunstancias
locais. O autor também introduz na discussdo o conceito de eficiéncia, representado pela
formula: E= I/R, onde | seria o investimento realizado e R o resultado obtido em raz&o do

investimento (se o resultado final for maior que um, tem-se eficiéncia).

O principal resultado da Copa de 2014 parece ser a melhoria da infraestrutura urbana
nas cidades-sede, 0 que representa efetivamente impacto de longo prazo na eficiéncia
econdmica de diversas cidades. Além disso, percebe-se que o impacto econdmico tende a
diminuir com o financiamento publico para as obras de estadios de futebol, uma vez que
implicam ou no crescimento da divida publica ou na reducdo do gasto das diferentes esferas
de governo envolvidas (BETARELLI, DOMINGUES E MAGALHAES, 2010). Também se
sabe que serd dificil avancar com seguranga para 0s megaeventos se ndo houver, a médio e
longo prazo, agBes estruturantes para que as atividades e as préaticas esportivas tenham
competicdes continuadas e regulares, que consigam atrair praticantes, publico, midia,

patrocinadores e investidores (KLEIN, 2007).

3.2.2 Ambientais

Antes que se faca qualquer andlise a respeito de efeitos ambientais, alguns conceitos
gue norteiam a discussdo sobre politicas ambientais, tanto no ambito esportivo quanto fora
dele, devem ser compreendidos. A seguir serdo apresentados os conceitos de Sustentabilidade
- referéncia macro, necessario como pressuposto, contudo insuficiente em condicdes de
intervengdes micro (DACOSTA, 2008) -, e a concepcdo geral do COIl - 6rgdo que vem
desenvolvendo uma série de iniciativas com o objetivo de integrar o Movimento Olimpico as
questdes ambientais e que, recentemente, vém se tornando visiveis com o tema do

aquecimento global e o futuro do planeta (VEERMAN, 2008) - de impacto ambiental.

a) Sustentabilidade:

(...) o desenvolvimento que atende as necessidades das geracbes presentes
sem prejudicar as geracdes futuras (...)

(DACOSTA, 2008, pg. 495).
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b) Concepcéo geral de impacto ambiental definida pelo COI:

(...) todos os fatores externos, condicBes e influéncias que afetam um
organismo ou uma comunidade (...)

(DACOSTA, 2008, pag. 495).

O mesmo autor conceitua legado ambiental como resultado positivo e sustentavel com
beneficios comprovados de ordem cultural, social, tecnoldgica ou econdmica posterior a
realizacdo de um megaevento. Em outras palavras, quando se fala em legado ambiental deve-
se levar em consideracdo algumas questfes, dentre elas: o impacto ambiental causado pela
alteracdo no contexto das cidades, que acontece desde o inicio das obras, e 0 quanto essas
alteracdes respeitam e projetam uma cidade mais responsavel ambientalmente; o impacto
causado pelos visitantes dos jogos (expectadores ou ndo), como 0 aumento na emisséo de
gases poluentes devido a maior circulacdo de pessoas na cidade; 0 pds-jogos, tanto no diz que
diz respeito a sustentabilidade das obras especificas para o evento quanto a conscientizacao da
populacdo sobre as questdes ambientais; e a imagem que o pais/cidade deixara para 0 mundo
no que diz respeito a consciéncia ecoldgica.

Um marco da relacdo entre os megaeventos e as questdes ambientais foi a realizagédo
dos Jogos Olimpicos de Inverno de Lillehammer em 1994, na Noruega. Os jogos se
constituiram nos primeiros “Jogos Verdes” (Green Games) da historia do Movimento
Olimpico Internacional, pelos critérios de sustentabilidade adotados nas instalacBes e
organizacdo das competicdes e hospedagem de atletas e visitantes. A partir de entdo se
projetava que nos jogos futuros esta forma de pensar 0s megaeventos se tornaria rotina. No
entanto, nas seis edi¢bes de Jogos Olimpicos posteriores pouco pode ser observado no que diz
respeito a educacao olimpica com base no meio ambiente, e a um possivel legado olimpico
ambiental (VEERMAN, 2008).

Algumas promessas foram feitas, como no projeto de Sydney, na Australia, para
sediar os Jogos Olimpicos de 2000. A elei¢do da cidade se deu no mesmo ano da realizacéo
dos Jogos Olimpicos de Inverno de 1994, e seu projeto privilegiava a protecdo do meio
ambiente, mas pouco se viu na pratica. Em condigdes similares de priorizar a sustentabilidade,
Atenas, na Grécia, foi eleita em 1998, a sede dos Jogos Olimpicos de 2004. Entretanto, a
partir de Lillehammer tornou-se comum o uso dos Jogos Olimpicos como ‘“showcases*
(projetos demonstracdo) de boas praticas ambientalistas (DACOSTA, 2008), estando contidos

em todas as candidaturas para os Jogos Olimpicos subsequentes (VEERMAN, 2008).
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A Alemanha pode ser considerada um pais referéncia em preocupacdo ambiental
relacionada a eventos esportivos. A Universidade do Esporte de Colbnia em associagdo com
entidades privadas de consultoria em meio ambiente da Alemanha e com o respectivo
Governo Federal elaborou um manual que traca as diretrizes ambientais para a realizacdo de
um megaevento, denominado Manual de Colonia. O Manual de Col6nia, por exemplo,
recomenda a identificacdo e o tratamento especifico de cada atividade que deve ser abordada
de acordo com os impactos ambientais que produzem preferencialmente quantificados nos
seus efeitos negativos. De um modo genérico 0s eventos esportivos emitem lixo, ruidos,
fluidos de agentes quimicos e esgoto, CO2 e gases poluentes, detritos do trafico de veiculos,
restos de obras, calor refletido pela superficie das novas construgdes do evento e outros
efeitos nocivos em associacdo com consumo aumentado de energia e de agua.

Neste contexto, cabe registrar que a Copa de 2006 foi a primeira a se definir como
tendo sustentabilidade ambiental, contribuindo para este objetivo a constituicdo de uma acgéo
paralela denominada de “Green Gol“. Este programa de intervengdes visando a prote¢ao
ambiental adotou uma estratégia “win-win solutions®, isto ¢, de compensag¢des mutuas entre a
organizacdo do evento e o meio ambiente, procurando anular ou reduzir cada impacto
negativo devidamente localizado nos estadios, estacionamentos, obras, servigos de
alimentacdo, transportes etc. Nessas condi¢des, obteve uma reducdo média de 20% no uso de
energia e de agua por simples providéncias gerenciais e pela mobilizacdo de voluntérios para
pequenas intervencdes (DACOSTA, 2008).

Quanto a emissdo de gases poluentes, Sahler (2007) afirma que 0s megaeventos
sediados em areas urbanas sdo mais sujeitos a impactos negativos, porém tanto esses como 0s
de area rural ou de beira mar podem se igualar em nocividade pela emissdo de poluentes na
atmosfera devido ao transporte de participantes e de assistentes. Nesse sentido, dados validos
para os eventos sediados na Alemanha em 2005 - dentre eles a Copa das Confederacfes -
revelam que 95% dos gases poluentes emitidos para a atmosfera devido ao evento se
originaram da circulagdo de transporte de atletas e visitantes; uma porcdo de 3% saiu da
energia consumida e outra de 2% dos trabalhos de construcdo destinados ao evento
(DACOSTA, 2008).

Né&o ¢ de se admirar, portanto, que o esforco de neutralizacdo dos impactos ambientais
durante a Copa de Futebol da Alemanha 2006 tenha se concentrado na reducdo do trafego de
automoveis por transporte publico de massa e por incentivos ao uso de bicicletas. Mesmo

assim, o saldo de gases de efeito estufa emitidos durante o megaevento — sobre um total
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estimado em 100mil toneladas de C02 equivalentes - foi anulado por créditos de carbono
(plantagdo de &rvores em outros locais, por exemplo) assumidos financeiramente pela
organizacédo do evento (NUTTALL, 2006).

Nesse sentido, entende-se que mesmo que alguns impactos ambientais negativos dos
megaeventos esportivos sejam dificeis de serem controlados, como no caso do aumento da
emissdo de gases poluentes, agdes complementares que compensem 0s prejuizos causados
podem vir a ser uma saida para equilibrar essa balanca. Seguindo essa ldgica, DaCosta (2007)
argumenta que os Jogos Olimpicos de Pequim, no que tange a questdo ambiental,
apresentaram maior risco do que oportunidade, porém esses riscos sao de menor escala, e se
vierem acompanhados de outras politicas ambientais apds os jogos podem ser facilmente
superados. No entanto, se os efeitos negativos ndo forem neutralizados, o retorno financeiro e

cultural torna-se meramente aparente, sendo falso em avaliagéo final.

Nota-se entdo que, para que a estratégia ambiental da localidade anfitrid de um
megaevento seja exitosa, necessita-se que ela esteja inclusa desde o planejamento do evento
até o seu fim, e consequentemente inserida no contexto da cidade ap0s a realizacéo do evento.
Portanto, se fazem necessarias acGes como: a regulamentacdo das obras perante as leis
ambientais visando a protecdo e projecdo de uma cidade autossustentavel; e o controle e a
politica de conscientizacdo durante e apds o evento, propiciando a criacdo de uma imagem de

cidade consciente ecologicamente (PREUSS, 2007).

3.2.3 Culturais

O efeito cultural de um megaevento esportivo aparece tanto de forma tangivel quando
de forma intangivel. De maneira tangivel, ou seja, mensuravel, aparece principalmente
qguando se fala no desenvolvimento da infraestrutura cultural do local, na memoria cultural e
na producdo literéaria a respeito dos jogos. De modo intangivel se mostra através do aumento
do conhecimento, das habilidades e da educacdo, e também através de um maior
entendimento da historia local.

Um exemplo claro de incremento dos bens culturais tangiveis é o de Barcelona, que
aproveitou os Jogos Olimpicos para transformar sua infraestrutura e vir a tornar-se uma
“cidade cultural” (GARCIA apud PREUSS, 2007). Bechara (2008) cita que o legado cultural
pode ser mensurado através da quantificagdo da infraestrutura cultural na localidade, e

enumera alguns quesitos a serem analisados, como 0 numero de espacos de mostras culturais,
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de museus, de teatros, de espagos para eventos musicais, de bibliotecas e de lan houses,
conferidos antes e apds o evento. Poderiam ainda ser adicionadas questfes relativas ao
numero de parques urbanos naturais disponiveis para o acesso da populacao.

Wacker e Wacker (2008) entendem que 0S megaeventos esportivos apresentam-se
como um espaco privilegiado no &mbito da producdo da memdria cultural, podendo deixar
legados significativos, desde que sejam contextualizados no momento historico, social e
econémico que ocorrem. Os autores trazem em seu estudo dois exemplos claros de producao
de memoria cultural, que se deram nos Jogos Olimpios de Atenas 2004 e na Copa do Mundo
de 2006, na Alemanha. Em Atenas foi realizada uma exposicao alusiva a visdo de Pierre de
Coubertin - fundador dos Jogos Olimpicos da era moderna - sobre os Jogos de 1986. Na
Alemanha, o Museu Alemdo do Esporte e Olimpismo (Deutsches Sport und Olympia
Museum) foi o responsavel por sete exposicOes relacionadas ao esporte e a cultura, além de
propiciar paralelamente diversos eventos com o intuito de apresentar os aspectos culturais do
futebol, bem como discutir as implicagdes e 0s riscos decorrentes dos megaeventos
esportivos, 0 que acarretou em um legado cultural positivo, tanto nacionalmente quanto
internacionalmente.

Outra forma de legado cultural tangivel é o da producdo literaria a respeito dos
megaeventos esportivos. Entende-se que o pais que sedia os grandes eventos tem a capacidade
e 0 compromisso de produzir conhecimento para que os futuros locais interessados em sediar
eventos de grande magnitude possam utilizar como base, através de comparacGes com
experiéncias passadas. Oliveira (2008) entende que existe a necessidade de que se crie uma
politica internacional de gestdo de megaeventos esportivos, para que futuramente se tenham
registros fundamentados e padronizados, a fim de facilitar e aperfeicoar o processo de

organizacdo de megaeventos esportivos.

O legado cultural intangivel pode ser visualizado no aumento do conhecimento da
historia do pais sede. Nessa linha, Preuss (2007) cita dois exemplos de sucesso, 0 do aumento
da consciéncia da historia aborigene na Australia durante os Jogos Olimpicos de Sidney em
2000, e o maior entendimento das tradigdes Mormom nos Estados Unidos durante os Jogos
Olimpicos de Inverno de Salt Lake City em 2002. DaCosta (2007) cita que o legado cultural
tem sido apontado como o de maior impacto nos Jogos Olimpicos de Pequim em 2008, e se
apresenta principalmente de maneira intangivel. Isto pode ser evidenciado no fortalecimento

dos valores e tradi¢Ges chinesas nacionalmente e internacionalmente.
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Outra forma de legado cultural intangivel se da na aquisicdo de habilidades, de
conhecimento e de educacdo pela sociedade receptora do evento. Segundo Preuss (2007),
empregados e voluntarios alcancam habilidade e conhecimento em organizacdo de eventos,
gestdo de recursos humanos, seguranca, hospitalidade, servicos, etc. O autor ainda acredita
que espectadores e voluntarios aprendem a usar o transporte publico e sdo familiarizados com
projetos ambientais. O autor ainda traz o exemplo da Copa da Alemanha em 2006, onde
aproximadamente 100mil individuos foram capazes de melhorar sua competéncia intercultural

em pelo menos uma das vaérias atividades relacionadas a Copa do Mundo.

Dessa maneira, a oportunidade gerada pelos megaeventos esportivos deve ser utilizada
para fomentar a cultura na cidade realizadora, seja através de reformas e melhorias no seu
patrimoénio cultural, como museus, parques, pontos turisticos, ou no desenvolvimento de
politicas de fomento a cultura, com a criagdo de exposicdes relacionadas ao evento e as
tradices da cidade. E essencial também, que se estimule a producio académica a respeito dos
megaeventos esportivos, contribuindo para as préximas experiéncias locais e internacionais

sobre o tema.

3.2.4 Intangiveis

Além do legado cultural intangivel citado no subitem anterior, existem outras formas
de manifestacdo do legado intangivel de megaeventos esportivos. Para Atkinson et al (apud
Poynter, 2008), os legados intangiveis, bem como os demais, podem se dar de maneira
benéfica ou custosa. Alguns beneficios citados sdo: a melhoria da imagem da cidade, o
orgulho nacional, a inspiragdo para as criangas, as melhorias ambientais e a promogéo de vida
saudavel. Sdo ainda mencionados estimulos a cultura, as industrias e aos eventos criativos. Os
custos citados séo: aglomeracdo, inseguranca, desconfortos locais causados pelas construgoes,
demora excessiva em transportes e a cobertura da midia. Os autores ainda afirmam que os
custos intangiveis podem ocorrer pelo efeito de deslocamento, que seriam os custos de
oportunidade causados por investimentos que estdo deixando de ser aplicados em outros
locais.

Dentre os efeitos citados acima, dois se destacam, o da mudanca na a imagem do local
sede perante o mundo, e o orgulho civico dos moradores locais. Poynter (2008) afirma que o

legado intangivel é particularmente evidenciado em termos de marca e no marketing da
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cidade, bem como no aumento do orgulho civico ou nacional por se ter realizado com sucesso
0 evento.

Para Preuss (2007) os megaeventos esportivos tém um significado e forma simbdlicos
tremendos e atuam como repositores ou solidificadores da imagem da cidade, regido ou pais
que os recebem, criando geralmente uma imagem positiva. Carrington, Gilroy e Macdonald
(2001) argumentam que a cidade capaz de acolher com simpatia um grande e diversificado
espectro de nacionalidades para um megaevento € aquela que, com mérito, ganha reputacédo
por um tipo de internacionalismo acolhedor e destituido de preconceitos. Nesse sentido, um
dos objetivos alemaes quando se propds a sediar a Copa do Mundo em 2006 era o de repor o
esteredtipo de que os alemdes eram ‘“conformistas, rigidos com o horario, sérios” (LEWIS
apud PREUSS, 2007, pag. 26). Para isso os organizadores lancaram uma campanha de
hospitalidade, que certamente contribuiu para melhorar a imagem da Alemanha,
consolidando-a como a de um pais aberto ao mundo e hospitaleiro (PREUSS, 2007). Outro
exemplo citado por pelo autor é o da tentativa do Qatar em se utilizar dos Jogos da Asia em
2006 para que o pais consolidasse sua imagem de centro turistico para o esporte e
entretenimento na Asia.

Quando se fala de legado no turismo e na hospitalidade levamos em consideracdo nao
sO 0 numero de turistas que visitam o pais sede nas proximidades e durante os jogos, mas sim
o0 quanto o local se tornaré atrativo ou fomentara seu turismo apds a competicdo. Para isso, a
localidade deve definir como pretende ser vista internacionalmente e que atracfes pretende
mostrar para seu publico visitante, visando a divulgacdo positiva da imagem fora da cidade,
aumentando a visibilidade turistica do lugar e fomentando possiveis retornos e a vinda de
novos turistas. Para deixar essa boa impressdo ndo basta que o lugar ofereca oportunidades
interessantes para 0s visitantes, mas sim, deve-se levar em consideragdo o tratamento que sera
dado aos mesmos, seja no que tange as questdes de qualidade do servico prestado
(informaces, acessibilidade, transporte etc.) tanto que diz respeito a questdes como a
disponibilidade dos cidad&os locais em receber os visitantes, criando uma cultura de cidade
turistica.

Pode-se dizer que a maior experiéncia de todas quando se fala em recepgdo a
expectadores em um megaevento esportivo ¢ a alemd na Copa de 2006. Desde cedo, a
Alemanha deixou claro que todos os visitantes, mesmo 0s que ndo possuiam ingressos, seriam
bem vindos ao pais durante os jogos. Para isso, servi¢cos como, transporte para os estadios,
alimentacdo, acomodacdo e informacgdes em outras linguas, que ndo o alemé&o, teriam que ser

oferecidas. Foi criado entdo o Programa para Torcedores e Visitantes, que se constituia
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através da instalagdo de uma Embaixada do Torcedor em cada uma das 12 cidades-sede. Essas
embaixadas contavam com informacg®es turisticas sobre o pais e sobre a cidade, acesso a
internet gratis, telefones, bem como a ajuda na obtencao de alojamentos baratos nas cidades,
além da ajuda no caso de perda de documentos, inclusive o passaporte. Todo esse trabalho era
realizado por assistentes experientes no atendimento ao torcedor juntamente com o
voluntariado dos paises participantes. Além disso, foram criadas as Fan Fests, que eram
locais com teldes para transmissdo das partidas, banheiros publicos e pracas de alimentacédo
para atender os torcedores que ndo possuiam ingressos, e também os Fancamps, que eram
espacos onde os torcedores encontravam camas e dormitérios, banheiros com chuveiros e café
da manhd, e até mesmo locais designados para a montagem de barracas de acampamento
(CURI, 2008).

Curi realizou um estudo que consistia na avaliacdo dos torcedores e visitantes
brasileiros que foram a Alemanha para a Copa de 2006 e utilizaram o servi¢o das Embaixadas
de Torcedores. A pesquisa constituia numa avaliacdo qualitativa dos servigos prestados

durante a copa. Os resultados estdo dispostos na tabela a seguir:

Tabela 8 - Avaliacdo dos torcedores e visitantes brasileiros que utilizaram o servi¢o das Embaixadas

dos Torcedores, na Copa de 2006.

| Avaliacdo média | N&o conhece / Sem opini&o
Transporte publico 4,62 7,0%
Vocé se divertiu? 4,58 4,0%
Embaixada dos Torcedores 4,53 25,8%
Estadios 4,52 28,9%
Fan Fest 4,47 6,3%
Policia 4,40 4,2%
Guia do Torcedor 4,39 18,4%
Segurancga 4,37 26,2%
Disque Ajuda 4,37 74,4%
Vocé se sentiu bem-vindo? 4,34 5,6%
Programacao Cultural 4,34 79,3%
Projetos Antirracistas 4,33 58,1%
Homepage 4,22 73,1%
Informacgéo 3,99 6,3%
Fast Food 3,94 28,7%
Fancamp 3,66 61,0%

Significado das notas: 1 — péssimo; 2 — ruim; 3 — regular; 4 — bom; 5 — excelente.

Tabela adaptada de Curi (2008).
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A avaliagéo dos torcedores que utilizaram os servigos oferecidos pode ser considerada
positiva. Este fator, aliado a atratividade turistica do pais, possivelmente consolidard a
imagem alema como a de destino turistico internacional para os brasileiros.

A mudanca na imagem do local sede pode ser também prejudicial. Incidentes
negativos, como atos de vandalismo ou terrorismo, a falta de recursos por mé organizagao ou
simplesmente um clima ruim podem influenciar na imagem da cidade (PREUSS, 2007). Para
Preuss o nacionalismo exagerado ou 0 comportamento injusto dos espectadores estragam a
hospitalidade, e a pobreza e o crime criam davidas sobre a consolidacdo da cidade como um

possivel destino turistico.

Outra perspectiva de legado intangivel evidenciada é o do orgulho da popula¢do em
receber um megaevento esportivo, muitas vezes contribuindo para o fortalecimento do
sentimento nacionalista e para o aumento do orgulho civico. Silva (2007) afirma que o fato de
sediar um megaevento pode trazer um sentimento de orgulho e envolvimento com o evento e
consequentemente com a cidade. Para Preuss (2007) os cidaddos sdo envolvidos
emocionalmente, criando-se um orgulho e uma identificacdo local por sediar tais eventos.
Alguns exemplos deste envolvimento sdo o dos Jogos Olimpicos de Seoul que criaram “uma
perspectiva nacional, um sentimento de vitalidade, de fazer parte, de ser reconhecido,
moderno e tecnologicamente atualizado” (DENIS et al. apud PREUSS, 2007, pag. 18), e 0
dos Jogos Olimpicos chineses, onde era notavel o entusiasmo dos cidaddos em demonstrar sua

importancia econémica crescente (PREUSS, 2007).

Embora no Brasil o futebol seja a “paixdo nacional”, ndo se vislumbra uma forma de
avaliar o ganho de bem-estar das familias com a reforma e construcdo de estadios de futebol,
de uso essencialmente dos clubes ou para eventos comerciais. Provavelmente, um ganho mais
importante de bem-estar ocorreria com a vitéria brasileira na Copa de 2014 (BETARELLI,
DOMINGUES E MAGALHAES, 2010). O discurso nacionalista é bastante encontrado no
esporte, pela relacdo direta que é criada entre o atleta e a na¢do, como se 0 mesmo fosse
responsavel por levar o nome do pais para 0 mundo, fato este geralmente fomentado pela
industria midiatica. Na Copa do Mundo realizada na Alemanha em 2006, verificamos como o
discurso nacionalista ainda se encontra fortemente presente nas transmissoes televisivas. E
inclusive no apelo ao modelo de nacdo que a televiséo criava a expectativa e o interesse nos
telespectadores para a assisténcia do torneio. Uma matéria, da emissora Rede Globo de

Televisdo, durante o periodo pré-copa em 2006, com os jogadores da selecdo brasileira,
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exemplifica bem esse processo. Os jogadores brasileiros, sempre com um enfético e
emocionante acompanhamento musical, falavam da emogéo que sentiriam em participar da
Copa e da grande honra em ser convocado para vestir a “amarelinha” (ESCHER, 2008). Pode-
se dizer que esse discurso foi ainda mais enfatizado pelo fato do maior evento do esporte mais

popular do pais ser realizado em “nossa casa”.

Para Preuss (2007) algumas emocdes negativas também podem aparecer caso a
criacdo das novas instalacGes para o evento se utilize de espacgos anteriormente pertencentes
aos cidaddos, pois desta maneira os residentes no local passardo por processos de
desapropriacdes e realocagdes, além do enobrecimento de suas regides de moradia, 0 que leva
a inflacdo dos produtos e servigos e consequentemente a perda do seu ambiente social.
Portanto, no caso de algumas sedes brasileiras, como a cidade de Porto Alegre, onde ja foram
citados casos de desapropriacOes e realocacOes, esse cuidado devia ter sido tomado, para que
a cidade ndo consolidasse sua imagem no exterior a custa da infelicidade dos cidaddos porto-

alegrenses, principalmente dos menos favorecidos.

3.2.5 Sociais

“O processo de gestdo e planejamento dos legados deve considerar os direitos a cidade
e a cidadania como principios norteadores” (FILGUEIRA, 2008, pag. 71). Para Preuss (2007)
duas questdes tornam a consideracdo dos aspectos sociais dos megaeventos esportivos de
fundamental importancia. A primeira € a proporcdo do dinheiro publico investido nesses
eventos, que cria custos de oportunidade significativos, que propiciam incrementos para a
populacéo residente nos locais de realizagdo. A segunda é a de que cada vez mais paises em
desenvolvimento estdo se candidatando a sediar um megaevento, e esse fato torna a

responsabilidade social ainda mais essencial.

“A participagdo da comunidade ¢ a garantia de um legado voltado para o social e de
seu futuro uso e incorporagdo” (FILGUEIRA, 2008, pag. 70). Pelo fato de que, no Brasil, a
construcdo das instalacfes esportivas sera prioritariamente financiada pelo poder publico, se
torna fundamental, sob a otica dos direitos dos cidadaos, que a populacao esteja representada
em todas as instancias de decisdo sobre o evento, inclusive sobre a opcdo pela candidatura
(REPPOLD, 2008). Greene (2003) afirma que, talvez o fator mais importante na determinacéo
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da extensdo do efeito causado pelos megaeventos é a presenca ou a falta de participacdo da
comunidade no planejamento do evento.

Como a escolha do Brasil, e consequentemente a cidade de Porto Alegre, ja € um fato
concreto, deve-se medir constantemente o nivel de satisfacdo e interesse da populacdo em
relacdo a realizacdo do evento na localidade. Segundo Poynter (2008), o suporte popular pode
ser continuamente testado através de pesquisas de opinido publica e pela manifesta disposicao
de contribuir, por exemplo, através de taxas e loterias destinadas as despesas decorrentes dos
Jogos.

Uma vez definida a sede do evento, cabe ao poder publico e as empresas envolvidas na
realizacdo do mesmo conduzir o processo com transparéncia, prestando contas do dinheiro
publico investido, assegurando o cumprimento de prazos, e garantindo a execucdo das acdes
com a maxima eficiéncia. Oliveira (2008) argumenta que na atual conjuntura, onde as fontes
de informag&o sdo abundantes, as instituicbes em geral, e em especial as empresas, precisam
construir uma nova relagdo com o meio e a sociedade, observando 0s anseios e as
necessidades sociais em todos 0s aspectos, e para isso precisam se tornar transparentes, éticas
e prestar contas de suas atividades. Dessa maneira, se podem gerenciar 0s possiveis prejuizos
para a sociedade, envolvendo a populagdo no processo, e planejando um legado voltado para
o social.

Poynter (2009) afirma que o modelo de parceria publico/privada tende a gerar legados
que sao favoraveis para o setor privado ou interesses comerciais, e que reforcam padrdes
existentes de desvantagem social através do deslocamento da populacdo menos favorecida.
Porém, o autor afirma que a abordagem centrada no Estado pode refletir a relativa fraqueza
das relagbes institucionais, como no caso dos Jogos Olimpicos de Atenas em 2004, ou 0s
arranjos politicos e institucionais vigentes dentro da nagdo, como no caso dos Jogos
Olimpicos de Pequim em 2008, embora possa "garantir o sucesso durante e ap0s a conclusao
do evento, caso o0 legado social seja considerado componente central do planejamento em
longo prazo.

Reppold (2008) entende que para realidade brasileira, onde se fazem necessarias agdes
sociais de grande dimensédo, o0 mais adequado parece ser a predominancia da gestao publica no
processo de conducdo de um megaevento esportivo, para que os beneficios destes eventos se
estendam para a populacdo mais necessitada. Dessa maneira, o Poder Estatal deve estar atento
as multiplas e articuladas dimensdes dos impactos dos megaeventos esportivos, considerando
sua possibilidade como fator catalisador de mudancas necessarias e possiveis na realidade

onde acontecem (FILGUEIRA, 2008). Filgueira ainda ressalta que os legados de megaeventos
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esportivos sdo elementos indissociaveis da politica publica, que é a de assegurar os direitos
sociais fundamentais a todos os cidadaos, com qualidade, equidade e universalidade.

Segundo Greene (2003), isso pode se dar através da criacdo de programas de ligacao
entre o evento e as necessidades da populacdo, de modo que os lucros gerados pelos eventos
sejam trazidos de volta para as comunidades de baixa renda. Por exemplo, uma porcdo do
retorno financeiro obtido pode ser dedicada a projetos de desenvolvimento da comunidade
local, ou pode ser permitido que os vendedores ambulantes e as empresas familiares

desempenhem um papel nas empresas turisticas.

Outro legado social que pode ser fomentado através dos megaeventos esportivos é o
da promocdo social através de politicas de incentivo ao lazer e ao esporte. Para Filgueira
(2008) o esporte e o lazer atuam como instrumentos de formacdo integral do individuo
possibilitando o desenvolvimento da convivéncia social, a constru¢éo de valores, a melhoria
da salde e o aprimoramento da consciéncia critica, e por isso 0 seu acesso deve ser garantido.
A prética esportiva e o lazer, conforme preconizam os Artigos 6° e 217 da Constituicdo

Federal, sdo direitos de cada cidadao.

Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados (...)

E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e néo formais como
direito de cada um (...)

(Constituicdo Federal, Artigo 6° e 217, respectivamente).

Dentro das diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento do Esporte, se destacam
(FILGUEIRA, 2008, pég. 70):

- Democratizar 0 acesso ao esporte e ao lazer;
- Promover o desenvolvimento humano e a inclusao social;

- Articular e implementar Politicas Intersetoriais que possibilitem a formacao
da cidadania, a promogédo da satde e a qualidade de vida;

- Implementar e desenvolver o Sistema Nacional de Esporte e Lazer;

- Potencializar o desenvolvimento do esporte escolar para criancgas,
adolescentes e jovens, contribuindo com a melhoria da qualidade de ensino.
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Os megaeventos esportivos podem estimular 0s jovens a uma maior participagdo no
esporte, 0 que, nos paises em desenvolvimento como o caso do Brasil, pode modificar e
melhorar a realidade (SILVA, 2007). “O esporte, como direito, deve ser para todos, e o
caminho para a universalizacdo desse direito pode ser a escola” (FILGUEIRA, 2008, pag. 71),
pois a populacdo somente desenvolvera o hébito da pratica esportiva como forma de
qualidade de vida e satude ou como forma de lazer, se for conscientizada desde cedo, e esse

papel pode ser feito através da educacdo escolar.

Falando especificamente da Copa do Mundo de Futebol, nos ultimos anos, a FIFA
iniciou uma série de campanhas e iniciativas para "tornar o mundo um lugar melhor",
utilizando conceitos como “fair play” para orientar os valores, a missao e 0s objetivos de sua
organizacdo. A entidade comecou a desenvolver aliancas estratégicas com organizacoes
internacionais a fim de priorizar o foco em questdes como a discriminagdo, o0 racismo,
trabalho infantil, salde, educacdo e meio ambiente. Através da concentracdo sobre a
juventude, a FIFA tem como objetivo utilizar o futebol como ferramenta para o
desenvolvimento social’>. No entanto, segundo o Center on Housing Rights and Evictions®
(COHRE, 2007), apesar dessas tentativas da FIFA de abracar os ideais de responsabilidade
social e seu compromisso para promover o desenvolvimento econémico e social humano, os
eventos da Copa do Mundo de Futebol tiveram um impacto negativo significativo
principalmente sobre um aspecto, o direito a moradia.

Segundo o COHRE (2007), os programas de “limpeza social” associados aos eventos
da Copa do Mundo levaram ao deslocamento de inumeros moradores de rua, como por
exemplo, os sem-teto retirados de uma area no entorno do Estadio Nagai, em Osaka, no Japéo,
em 2002. Na cidade japonesa, cerca de 300 desabrigados foram transferidos, com a alegacgéo
de que a remocdo tinha o intuito de evitar confrontos entre torcedores desordeiros e o0s
moradores do local. Em Seul, cidade coanfitrid da Copa do Mundo de 2002, as autoridades
criaram uma lista de areas fora dos limites da cidade, que seriam destinadas aos moradores
sem-teto, porém, com a pressdo da midia e de entidades de direitos humanos, acabaram

voltando atras e desistindo da ideia. O mesmo COHRE (2007) mostra informacGes de outras

2 Veja, por exemplo, Fédération Internationale de Football Association (FIFA). Make the
World a Better Place: Mission, goals and programmes of the FIFA Football for Hope
movement. Zurich: FIFA, 2005.

3 Entidade internacional ndo governamental, sem fins lucrativos, de direitos humanos, cuja
missdo é garantir o pleno exercicio do direito & moradia adequada para todos e em todos 0s
lugares.
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cidades-sede que violaram o direito a moradia adequada, como por exemplo, uma “operagéo
de limpeza” que desalojou cerca de 20 pessoas de suas casas improvisadas dias antes da Copa
do Mundo de 1994, em Chicago, nos Estados Unidos, e as cerca de 300 pessoas que foram
deslocadas ap0s a demolicdo de suas casas, que se localizavam embaixo de um viaduto em
Dallas, no mesmo pais, durante preparacdo para a Copa do Mundo de 1994. Em relacdo as
remocdes em Dallas, um juiz decidiu que as casas poderiam ser demolidas porque o ato era
racionalmente relacionado a um interesse publico legitimo. Ja na Africa do Sul, onde milhdes
de cidadaos vivem em condicBes de posse insegura, centenas de milhares de pessoas foram
desalojadas a forca ao longo dos Gltimos anos, sendo esse processo acentuado pela realizacao
da Copa do Mundo de Futebol em 2010 (COHRE, 2007).

Quanto aos Jogos Olimpicos, segundo o0 COHRE (apud HORNE, 2007) 700mil
pessoas foram despejadas para abrir caminho para os Jogos Olimpicos de Seul em 1988, que é
considerado um exemplo de como 0s jogos podem representar mudancas forcadas para muitas
parcelas da populacdo (RAEDER, 2010). Segundo Cox (apud HORNE, 2007), em Barcelona,
400 pessoas desabrigadas foram sujeitas a controle e fiscalizacdo durante os Jogos Olimpicos
em 1992. Além disso, segundo o autor, tanto em Barcelona quanto em Sydney, sede dos
Jogos Olimpicos em 2000, os precos dos imdveis e dos aluguéis dos bairros afetados
aumentaram apo6s a realizacdo dos jogos, sendo esse fendmeno, segundo Hiller (1998), um
tipo de efeito residual devido a especulagdo imobiliaria em torno das propriedades, causando,
dessa maneira, a evasdo de moradores com menor poder aquisitivo da vizinhanca,
contribuindo para o aumento da polarizacdo social. Reppold (2008) afirma que nas
Olimpiadas de Atlanta o processo de regeneracdo urbana planejado ndo foi bem sucedido, em
especial nas areas mais pobres da cidade. O autor entende que as comunidades menos
favorecidas ndo receberam o tratamento prometido, e que isso se evidenciou principalmente
na comunidade negra da cidade, onde de cada 20 pessoas deslocadas, 19 eram negras. Ja nos
Jogos Olimpicos de Pequim, as estimativas indicam que mais de um milhdo de pessoas foram
afetadas pelo urbanismo olimpico (COHRE, 2007). Nos Jogos Pan-Americanos do Rio de
Janeiro em 2007, organiza¢bes ndo governamentais denunciaram que milhares de familias
pobres foram removidas de areas que habitavam h& muitos anos, muitas vezes sem qualquer
amparo legal e indenizagéo justa, fato ocorrido particularmente em regides mais valorizadas
da cidade (SILVA, 2007).

Vaérias sdo as razdes encontradas para a remogdo ou para o deslocamento de pessoas
de um determinado local. No caso de Porto Alegre, como citado anteriormente, a justificativa

do poder pablico se da pela necessidade das obras para a cidade e para a Copa do Mundo de
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Futebol. Porém, as normas e as leis de direitos humanos condenam esse processo,
principalmente quando se fala de remocgGes forcadas de pessoas, ndo fazendo nenhuma
excecao para aquelas que ocorrem no contexto da organizacdo de um megaevento (COHRE,
2007). Quando uma determinada area € modificada para a realizacdo de obras de grande
impacto devem se levar e consideracdo aspectos ambientais, urbanisticos, econdmicos e
sociais. O planejamento deve buscar favorecer o estabelecimento de redes de relacionamento,
fomento a economia local, instalacdo de equipamentos publicos essenciais e demandas
habitacionais (FILGUEIRA, 2008). Porém, para que algumas alteraces sejam realizadas, as
vezes, faz-se necessario o deslocamento de algumas familias de seus lugares de moradia. A
decisdo sobre a modificacdo ou uso de determinada &rea é tomada a partir da regularizagéo ou
ndo das propriedades privadas, e desta forma acaba afetando geralmente os assentamentos
urbanos irregulares, ocupados em sua grande maioria pelas parcelas menos abastadas da
sociedade. Segundo o COHRE (2007), a responsabilidade priméria pela protecdo e promocao
dos direitos humanos repousa sobre 0s governos. No entanto, h& cada vez mais expectativa da
comunidade internacional de que outros atores, como empresas (que sdo frequentemente
patrocinadores oficiais dos megaeventos), devem respeitar as normas internacionais de
direitos humanos, e os patrocinadores da FIFA e do COI ndo fogem a essa tendéncia.

Para o0 COHRE (2007), as remocdes s6é podem ter lugar nas circunstancias mais
excepcionais, apés todas as alternativas viaveis terem sido consideradas, de acordo com 0s
principios presentes no direito internacional. Mesmo assim, quando a opcao for pela remocao,

as seguintes protecdes processuais devem ser seguidas (COHRE, 2007):

a) Consulta genuina com as pessoas afetadas;

b) Aviso adequado e razoavel para todas as pessoas afetadas antes da data prevista para a
remocao;

c) Informacgdes sobre as remocgdes propostas e, quando aplicavel, sobre a finalidade
alternativa para os quais a terra ou habitagcdo sera usada, sendo disponibilizado em
tempo razoavel para todos os afetados;

d) Presenca de funcionérios do governo ou seus representantes durante a remocao;

e) Adequada identificacdo de todas as pessoas que realizam a remocéo;

f) AsremocgOes ndo podem ocorrer em mau tempo ou a noite;

g) Fornecimento de remédios e de assisténcia juridica a pessoas afetadas por ordens de
despejo e as pessoas que estdo em necessidade; e

h) O reassentamento adequado.
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Dessa maneira, o direito a moradia adequada prevé o deslocamento ndo violento
somente quando forem respeitados os direitos citados. Quando realizada a remocéo, se deve
trabalhar para que sejam minizados os danos, e para que as condi¢des de habitacdo oferecidas
sejam continuamente melhoradas.

Mesmo quando respeitados os direitos dos cidaddos quanto as suas realocacoes, se
deve compreender que essas transferéncias tem que ser evitadas 0 méximo possivel, pois, por
mais que novas moradias sejam disponibilizadas, alguns valores ndo podem ser ressarcidos.
Para Raeder (2010) a retirada dos moradores dos locais onde residem, muitas vezes durante
anos de sua vida, gera também consequéncias imensurdveis, como o corte das relacGes

sociais, que tém valores insubstituiveis para a vida de muitos cidad&os.

Preuss (2007) entende que as implicacbes econbmicas sociais negativas decorrentes
dos megaeventos esportivos sdo: a transformacdo dos espagos publicos em espacos privados,
ou a remodelacdo de espagos publicos que é destinada ao uso de clientes com maior poder de
compra, afugentando indiretamente a populacdo mais carente do local; o deslocamento direto
ou indireto da populacdo mais pobre das proximidades das instalacdes esportivas ou das areas
remodeladas seja através de realocacfes da populacdo residente ou pelo encarecimento da
regido, o que faz com que os menos favorecidos ndo se sustentem no seu antigo local de
moradia. Segundo Hiller (2000), numa perspectiva socioldgica, 0 megaevento geralmente
simboliza uma mudanca de classe social nos locais afetados da cidade, fato esse acontecendo
pelo deslocamento das classes menos favorecidas em detrimento da incorporacdo de
moradores e consumidores de classe média. Surge aqui o conceito de “gentrificagdo”, que se
caracteriza por um enobrecimento do espaco urbano gerado por investimentos publicos e
privados na renovacao ou revitalizacdo de areas urbanas degradadas.

Nos Jogos Olimpicos de Londres em 2012, se anunciava a preocupacao social para
com 0s pobres, ao eleger uma area periférica e deprimida da cidade para ser o centro dos
Jogos, regido essa predominantemente ocupada pela populagdo imigrante de baixa renda, que
por ventura do evento, seria completamente regenerada. Aliado a isso, alegava-se que seria
baixo o indice de remocBes de residentes, sendo o local remodelado ocupado
majoritariamente por galpbes e fabricas fechadas. Apenas esqueceu-se de avisar que esta
mudanca implicava na “elevacdo brutal dos precos da terra urbana e, por conseguinte, maior

periferizacdo dos pobres, estes, alids, excluidos do novo mercado de trabalho™ (JESUS, 2013,
pag. 8).
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No caso dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro em 2016, Jesus afirma que, com base
nos conceitos do empreendedorismo urbano, esta sendo utilizada a expressdo “janelas de
oportunidade” para grandes negdcios. O autor entende que, de fato, os Jogos Olimpicos estdo
propiciando ao grande capital um contexto Unico para “invadir” a zona portudria carioca,
contando com amplos recursos publicos e facilidades de investimento. Para Jesus, nesse
processo, a remoc¢do de moradores adquire “tons dramaticos”. Para além da zona portuéria,
amplos espacos da cidade tém sido alvo de intervencBes, com indices inéditos de
desapropriacdes e remocdes, especialmente para a construgdo de corredores viarios. O autor
argumenta que o projeto olimpico 2016 € baseado em instancias decisorias fugazes, com
minima transparéncia, de modo que a dimens&o politico-institucional se manteve basicamente
a mesma que produziu os Jogos Pan-americanos em 2007, e ainda se fortaleceu a partir da
coalizdo nos trés niveis de governo (local, estadual, e nacional). Esmagada pelo poderio de tal
coalizdo, a dimensdo cidada foi desvalorizada, mas se ergueu através da mobilizacdo popular
por meio do Comité Social do Pan (atuante de 2005 a 2009) e do Comité Popular da Copa e
das Olimpiadas (de 2009 aos dias de hoje). A dimensao simbdlica, por sua vez, manteve a
concepcao dominante ja presente em 2007: “o0 mito do evento capaz de salvar e alavancar a
economia urbana, € 0 esporte como portador inequivoco de uma mensagem de salde,

regeneracdo, alegria, vigor e disciplina” (JESUS, 2013, pag. 11).

Observa-se também o0 uso dos megaeventos esportivos, por parte dos gestores do
processo, como forma de legitimacdo para realizar o deslocamento de inimeras familias, por
questdes meramente estéticas, numa espécie de “limpeza” da cidade (RAEDER, 2010). Outro
efeito negativo pode ser a remocdo de mendigos, pedintes, criangas abandonadas nas ruas,
para evitar a divulgacdo de uma imagem negativa da cidade, casos ocorridos, por exemplo,
nos Jogos Olimpicos de Atlanta 1996 e Sidney 2000 (SILVA, 2007). Nos Jogos Pan-
Americanos do Rio de Janeiro em 2007 foi criada uma medida denominada “choque de
gestdo”, conhecida também como politica higienista e de seguranga, que consistia na remogao

dos moradores de rua cariocas (SILVA, 2007).

Por fim, Greene (2003) resume bem a gestdo do legado social quando argumenta que o
megaevento ndo deve ditar o planejamento fisico da cidade, mas sim, responder as
necessidades claramente articuladas da cidade-sede e cumprir um plano estratégico mais
amplo. Sem essas medidas em vigor, 0 megaevento, inevitavelmente, pode comprometer a

estratégia de desenvolvimento urbano de longo prazo.
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4 METODOLOGIA

Este estudo € do tipo interpretativo, com andlise qualitativa, sendo realizado através de
pesquisa documental, diarios de campo e entrevistas gravadas. Os documentos, os locais e 0s
sujeitos foram escolhidos conforme sua capacidade de disponibilizar informacdes relevantes
para responder as questfes de pesquisa. As questdes norteadoras da pesquisa estdo descritas

abaixo:

a) Quais os principais aspectos presentes nos documentos oficiais referentes a duplicacao
da Avenida Tronco no que diz respeito as realoca¢fes dos moradores?

b) Qual a visdo dos gestores publicos a respeito do processo de realocacdo?

c) Qual a visdo dos lideres comunitérios dessa localidade a respeito do processo de

realocacao?

d) Qual a visdo dos representantes de outras entidades envolvidos indiretamente no

processe de realocagédo?

e) Quais 0s pontos convergentes e divergentes intra e entre governo e populagdo no que
diz respeito ao processo de realocacéo?

4.1 PESQUISA DOCUMENTAL

As esferas governamentais envolvidas na duplicagdo da Avenida Tronco e na
realocacdo dos moradores afetados pela obra sdo a municipal, a estadual e a federal. Dessa
maneira, foram considerados os documentos oficiais dos poderes executivo, legislativo e
judiciario dessas trés esferas.

Para localizar os documentos oficiais dos poderes executivo e legislativo da esfera
municipal, foi feita uma visita a sede administrativa da Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(PMPA). Os documentos procurados foram o Plano Diretor - documento regulador das
diretrizes da cidade - e documentos oficiais referentes a alteracdes no contexto da cidade

causados pela Copa do Mundo FIFA, principalmente os referentes & duplicagdo da Avenida
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Tronco. No local, nos foi indicado o caminho para o acesso a esses documentos virtualmente
no site da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (www.portoalegre.rs.gov.br).

A visita ao site foi feita no dia 16 de maio de 2013, e repetida no dia 15 de dezembro
de 2013. Para localizar o Plano Diretor de Porto Alegre o caminho foi o seguinte:
Secretarias => Urbanismo => Plano Diretor => LC 434/99 (com alteracdes) => integra da lei.
Os Programas Estratégicos para a Copa 2014 encontram-se em: Secretarias =>
Planejamento Estratégico e Orcamento => Programas Estratégicos => Nossa Copa => O
Programa; Escopo do Programa. Os Planos Plurianuais da prefeitura de Porto Alegre
encontram-se em: Planejamento Estratégico e Or¢camento => Plano Plurianual PPA => PPA
2010-2013; PPA 2014 - 2017. As Obras e os Projetos especificos para a Copa em Porto
Alegre encontram-se em: Secretarias => Secretaria Extraordinaria para a Copa 2014
(SECOPA) => Obras e Projetos => Duplicacdo da Avenida Voluntarios da Patria; Obras da
Avenida Severo Dullius; Obras da Avenida Edvaldo Pereira Paiva; Sistema de
Monitoramento Corredores; Obras Viaduto 3% Perimetral; Obras Avenida Tronco; Obras
Complexo Rodoviéaria; Projeto Bus Rapid Transit (BRT’s); Obras do Aeroporto Salgado
Filho; Transferéncias das Vilas Dique e Nazaré; Projeto de reforma do Estadio Beira-rio;
Projeto da Arena do Grémio. O caminho para localizar o Plano Municipal de Habitacéo de
Interesse Social é o seguinte: Departamentos => DEMHAB => Plano Municipal de
Habitacdo. Para o acesso ao Projeto do Departamento Municipal de Habitacéo
(DEMHAB) de Porto Alegre para os moradores do entorno da Avenida Tronco o
caminho é o seguinte: Departamentos => DEMHAB => Projeto Tronco.

Outra fonte considerada na esfera municipal foi o Portal da Transparéncia na Copa do
Mundo de 2014 em Porto Alegre (www.transparencianacopa.com.br). Os documentos
encontrados foram: LicitacGes das Obras da Copa; Execu¢do Orgcamentéria e Financeira
das Obras da Copa. Para localiza-los o caminho percorrido foi: Obras => Avenida Tronco.
Também foram consideradas como fonte de informacdo as atas das Camaras Tematicas para a
Copa de 2014 em Porto Alegre, obtidas juntamente ao Gabinete de Planejamento Estratégico
da PMPA.

Para localizar os documentos oficiais dos poderes executivo e legislativo da esfera
estadual foi utilizado como fonte de informacéo o Portal Oficial do Governo do Rio Grande
do Sul para a Copa do Mundo da FIFA 2014, pertencente ao governo do estado
(www.portoalegre2014.rs.gov.br). Os documentos encontrados foram: as Matrizes de
Responsabilidades 1, 2 e 3; a Lei Geral da Copa; e 0 Comité Gestor da Copa do Governo
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do Estado do Rio Grande do Sul. Para localiza-los o caminho percorrido foi: Institucional
=> Documentos.

Para localizar os documentos oficiais dos poderes executivo e legislativo da esfera
Federal foi utilizado como fonte de informacdo o Portal da Transparéncia na Copa do Mundo
de 2014 em nivel federal (www.portaltransparencia.gov.br/copa2014). Os documentos
encontrados foram: Acgdes e Empreendimentos por Cidade-sede; Financiamento por
cidade-sede; Relatorio da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Os mesmo estdo
dispostos no layout inicial do site.

Quanto ao poder judiciario, ndo foi encontrada qualquer acéo juridica aberta, tanto
individual quanto coletiva, referente a disputa de interesses no processo de realocacdo dos
moradores. Foram localizados apenas atas de audiéncias publicas realizadas pelos Ministérios
Publicos Federal e Estadual, em parceria com a Procuradoria da Republica do Rio Grande do
Sul e a Procuradoria Regional dos Direitos dos Cidadaos. As atas referem-se as seguintes
audiéncias publicas: Impactos do megaevento Copa do Mundo 2014 no direito a moradia
e outros a ele relacionados, ocorrida no dia 25 de marco de 2011, nos autos do inquérito
civil 1.29.000.000396/2011-82; e trés audiéncias publicas especificas para a os moradores
afetados pela duplicacdo da Avenida tronco, ocorridas nos dias 27 de abril de 2011, 23 de
novembro de 2012 e 11 de margo de 2013, nos autos do inquérito civil 01128.00166/2012.

Ademais, foram considerados como locais de informacGes relevantes os blogs
pertencentes a trés entidades populares envolvidas diretamente com o processo de realocacao
dos moradores afetados pela duplicacdo da Avenida Tronco: o Comité Popular da Copa em
Porto Alegre (CPC Poa) (www.comitepopularcopapoa2014.blogspot.com.br); o Ponto de
Cultura Quilombo do Sopapo (PCQS) (www.quilombodosopapo.blogspot.com.br), local onde
ocorrem atividades dos moradores das proximidades da Avenida Tronco, e que nesse
momento estd com seu foco voltado para as realocacbes dos residentes dos bairros
envolvidos; e o Forum Estadual de Reforma Urbana do Rio Grande do Sul (FERU/RS)
(www.reformaurbanars.blogspot.com.br). Essas entidades sdo responsaveis por realizar
diversas mobilizacGes e atividades com os moradores afetados pelas obras.

Os documentos retirados do blog do CPC Poa foram: Dossié do Comité Popular da
Copa em Porto Alegre; Dossié da Articulacdo Nacional dos Comités Populares da Copa,;
Boletins Informativos do Comité Popular da Copa. Para localiza-los basta acessar o link
documentos no layout inicial do blog. Ja nos blogs do PCQS e do FERU/RS foram
localizados somente registros das atividades desempenhadas pelas entidades, que também

foram usados no trabalho conforme sua relevancia.
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4.2 DIARIOS DE CAMPO

As observacdes relatadas por meio de diarios de campo ocorreram em duas frentes. A
primeira nos locais das obras, e a segunda nas reunides onde foram discutidas as questdes
referentes a duplicacdo da Avenida Tronco.

As visitas aos locais das obras, a principio, foram programadas para ocorrerem por
aproximadamente 8 meses, no periodo de setembro de 2013 a abril de 2014, e tinham a
intencdo de acontecer de forma sistematica, com frequéncia de no minimo uma vez por
semana. O objetivo dessas visitas era 0 de registrar o0 andamento das obras por meio de
imagens fotograficas, bem como observar alguma atividade especifica na regido que pudesse
trazer alguma contribuicdo relevante para o trabalho. Porém, logo nas primeiras visitas e
primeiros registros pode-se observar uma estagnacdo tanto nas obras da avenida quanto na
remocao dos moradores, fato esse que culminou na paralisacéo e retirada da obra da Matriz de
Responsabilidade de Porto Alegre no dia 25 de novembro de 2013. Dessa maneira, a partir do
més de dezembro de 2013 as visitas aconteceram uma vez por més, ou em circunstancias
especiais, como alguma manifestacdo dos moradores, por exemplo. Em abril de 2014 as
visitas fora cessadas, totalizando assim, dez dias de observagdo. Os dias observados estéo
listados no quadro abaixo:

llustracdo 7 - Quadro dos dias e locais visitados nas obras.

Data Local
18/09/2013 Trecho 4
26/09/2013 Trecho 1
13/10/2013 Trecho 2
18/10/2013 Trecho 3
07/11/2013 Trecho 3
30/11/2013 Trecho 1
17/12/2013 Trecho 2
18/01/2014 Trecho 4
12/03/2014 Trecho 1
14/04/2014 Trecho 2

Trecho 1: 0,94 km entre a ruas Gen. Gomes Carneiro e Carvalho de Freitas;

Trecho 2: 1,16 km entre a rotula da Av. Moab Caldas e a Rua Catéo Coelho e Av. Teresépolis;
Trecho 3: 1,22 km entre Rua Neves e Rua Gabriel Filho Camargo;

Trecho 4: 1,86 km entre a intersecdo da Av. Chui com as ruas Icarai e Neves.

As reunides observadas foram as Cadmaras Tematicas para a Copa de 2014 em Porto
Alegre, do Gabinete de Planejamento Estratégico da prefeitura municipal, sendo que das nove

Camaras Tematicas existentes, trés possuem alguma ligacdo com as obras na Avenida Tronco,
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que sdo: Mobilidade Urbana; Transparéncia; e Meio Ambiente e Sustentabilidade. Todos os
encontros foram realizados na Sala Lacador da Secretaria Municipal de Planejamento
Estratégico e Orcamento. O periodo de acompanhamento desses encontros foi 0 de maio de

2013 a abril de 2014. As reunides observadas estao listadas no quadro abaixo:

lustracao 8 - Quadro das Camaras Tematicas observadas.

Reunido Data

Transparéncia 20/06/2013

Meio ambiente e Sustentabilidade 26/08/2013
Mobilidade Urbana 27/08/2013
Transparéncia 17/09/2013
Mobilidade Urbana 24/09/2013

Meio Ambiente e Sustentabilidade 22/10/2013
Mobilidade Urbana 26/11/2013
Transparéncia 10/12/2013

Meio Ambiente e Sustentabilidade 18/12/2013
Transparéncia 18/03/2014

Além disso, as reunies do Comité Popular da Copa em Porto Alegre foram
acompanhadas. O periodo de acompanhamento desses encontros foi de maio de 2013 a abril
de 2014. Tais reuniBes, inicialmente, ocorreram de forma sistemética, sendo realizadas
praticamente todas as quintas-feiras, geralmente em dois locais especificos: na Escola Alberto
Bins e na Igreja Santa Teresa, ambos nas proximidades das comunidades afetadas pela obra.
Com o passar do tempo os encontros foram diminuindo de frequéncia, chegando a ficar mais
de um més sem acontecer. Porém, na primeira reunido na qual compareci, no dia 16 de maio
de 2013, outra fonte de informacdo ndo imaginada emergiu. Ao final da reunido, uma lista de
presenca foi passada, onde eram colocados nome e e-mail dos participantes, e eu, como um
dos presentes na reunido, coloquei meu nome e e-mail sem maiores inten¢des. Para minha
surpresa, alguns dias depois, fui adicionado ao grupo de e-mails do Google, intitulado Comité
Copa Poa. Tal ferramenta foi utilizada durante o periodo analisado - maio de 2013 a abril de
2014 - para troca de informacOes entre os componentes do Comité. Foram enviadas 285
mensagens nesse espago de tempo, mensagens essas relativas tanto a luta dos moradores
quantos a diversas outras questdes que iam desde os impactos da Copa do Mundo em Porto
Alegre e no Brasil até os protestos realizados em diversas esferas da sociedade. Para a
utilizacdo dessas informacdes, foi elaborada uma autorizagdo que foi entregue a um dos
coordenadores do Comité, permitindo assim o uso desse conteddo na pesquisa. A autorizacao

se encontra como apéndice (A). As reunides observadas, bem como a distribuicdo dos
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assuntos das mensagens visualizadas estdo listadas na ilustracdo 9 e na tabela 9

respectivamente, que estao dispostas a seguir:

llustracdo 9 - Quadro das reunides do Comité Popular da Copa observadas.

Reunido Data
Reunido ordinaria do CPC Poa — Pardquia Santa Tereza no Bairro Cristal 16/05/2013
Reunido ordinaria do CPC Poa — Escola Alberto Bins 23/05/2013
Reunido ordinaria do CPC Poa — Pardquia Santa Tereza no Bairro Cristal 06/06/2013
Reunido CPC Poa e Bloco de Luta pelo Transporte Publico 08/06/2013
Reunido extraordinaria com a presen¢a do Ministério Publico 16/06/2013
Reunido ordinaria do CPC Poa — Escola Alberto Bins 06/07/2013
Assembleia de Moradores na Escola Alberto Bins 20/07/2013
Atividade Mutirdo por direitos na Avenida Tronco 19/08/2013
Reunido ordinaria do CPC Poa — Escola Alberto Bins 05/09/2013
Reunido ordinaria do CPC Poa — Escola Alberto Bins 08/10/2013
Reunido ordinaria do CPC Poa — Pardquia Santa Tereza no Bairro Cristal 17/10/2013
Reunido ordinaria do CPC Poa — Escola Alberto Bins 17/12/2013
Reunido ordinaria do CPC Poa — Escola Alberto Bins 27/03/2014
Tabela 9 - Distribuicdo por assunto das mensagens visualizadas.
Assunto N° de
mensagens

Comité Popular da Copa em Porto Alegre 38
Comités populares da Copa de outros locais do Brasil 11

A Copa do Mundo no Brasil 60

A Copa do Mundo em Porto Alegre 10
Protestos sobre a Copa do Mundo no Brasil 33
Protestos em outras esferas da sociedade 43
Outros assuntos 90

Total 285

As mensagens utilizadas prioritariamente na pesquisa foram as relacionadas ao Comité

Popular da Copa em Porto Alegre e aos comités de outros locais. Os registros com a tematica

Copa do Mundo e protestos foram aproveitados apenas como informacdo complementar ao

trabalho. J4 as mensagens do item “outros assuntos” foram desconsideradas e ndo analisadas

na pesquisa.

Outros espagos acompanhados foram o0s eventos, palestras, seminarios, cursos,

ocorridos em Porto Alegre ao longo dos ultimos anos, que tratavam das questdes da Copa do

Mundo na cidade. A seguir, apresento todos os espacos de discussdo acompanhados.




51

lustracgéo 10 - Quadro dos espacos acompanhados sobre a Copa em Porto Alegre.

Espacos de discussdo Copa do Mundo em Porto Alegre Data
Seminario Internacional de Megaeventos Esportivos 04/11/2011
Impactos Negativos da Copa do Mundo em Porto Alegre 17/05/2012
Desafios da Copa do Mundo de 2014 em Porto Alegre 03/10/2012
Qualificacdo para a Copa do Mundo 2014 14/12/2012
Impactos da Copa do Mundo de 2014 na metropole Porto Alegre 10/10/2013
A Copa: Impactos dos Grandes Eventos 29/05/2014

Vale ressaltar também que as reunides observadas - Camaras Tematicas e Comité
Popular da Copa - foram abertas a populacdo, ndo necessitando assim de autorizacdo para
presenca do pesquisador no local. JA os demais espacos acompanhados possuiam entrada
franca ou ingresso mediante pagamento de taxas de inscricéo.

4.2.1 A experiéncia no campo

Cabem aqui alguns comentérios sobre a experiéncia vivida nas observacGes em
campo. Minha primeira relagdo com o campo de pesquisa se deu no dia 10 de maio de 2013,
qguando fiz meu primeiro contato pessoal com um dos lideres comunitarios envolvidos na
disputa relacionada a obra em questdo. Essa aproximacdo teve o intuito de facilitar minha
entrada no local de pesquisa desejado, que eram as reunides do Comité Popular da Copa. A
estratégia se mostrou exitosa, uma vez gque uma semana depois, no dia 16 de maio me fiz
presente na reunido. Nessa reunido fui apresentado pelo lider comunitario o qual tinha feito
contato anterior, e na sequéncia foi explicado o porqué da minha presenca no local tanto por
ele quanto por mim. A partir de entdo minha entrada no local estava referendada sem maiores
percalgos. Desde entdo passei a frequentar as reunides do CPC Poa, prioritariamente como
observador, participando de alguns poucos momentos quando chamado. Porém, uma grande
dificuldade surgiu. O acesso aos locais das reunides, bem como o horério de realizacdo das
mesmas tornavam a minha jornada trabalhosa. Tanto a igreja Santa Teresa quanto a escola
Alberto Bins, locais onde ocorreram as reunides, se posicionam em regides de complicado
acesso, tanto no quesito distancia quanto no quesito seguranca. Além disso, o horario das
reunides variava entre 19h e 21h, o que acentuava minha preocupacéo, principalmente quanto
a seguranca. Aliado a essas questdes o fato de ndo possuir carro proprio aparecia como mais
um agravante para o deslocamento. Mas, durante todas as minhas visitas a esses locais, apesar

do meu receio, nenhuma ocorréncia negativa foi experimentada.
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As reunides do CPC Poa contavam com a presenca de dez a quinze participantes, entre
moradores afetados e lideres comunitarios engajados no caso, mas que nao sdo diretamente
afetados pela obra em questdo. A logica dos encontros era a seguinte: era apresentada a pauta
da reunido; eram feitos os relatos referentes aos encaminhamentos das reunides anteriores;
eram discutidas e definidas as proximas acles (protestos, mobiliza¢Bes, eventos, assembleias
etc.); e por fim, se abria um espago para os informes individuais. O que se percebeu de
maneira geral nesses espacos foi que, apesar das diferencas de formacgdo intelectual dos
componentes, todos tinham voz ativa e eram respeitados. Obviamente que as pessoas mais
articuladas e com maior experiéncia nesse tipo de espaco se sobressaiam, mas pude perceber
gue em nenhum momento isso foi diretamente imposto. Isso se evidenciava no fato de que no
Comité era prevista a horizontalidade, ou seja, todos com direito a participacdo na decisdo de
forma igualitaria.

Jé& nas reunibes das Camaras Tematicas a situacao foi diferente. A minha participacdo
foi exclusivamente como observador, sem criar nenhum vinculo com qualquer um dos
participantes. A primeira reunido na qual compareci foi no dia 20 de junho 2013, depois de
obter acesso ao calendéario de reunides das Camaras Tematicas de meu interesse e do local das
reunides. Ao chegar |4, me deparei com uma mesa de formato redondo, que contava com a
presenca dos coordenadores da Cémara Tematica em questdo, bem como convidados
especialistas nos temas que seriam abordadas no encontro. Ao redor da mesa algumas
cadeiras colocadas para 0s ouvintes, em sua grande maioria cidaddos comuns e jornalistas. E
assim se deram todas as minhas observagdes nesses espagos, posicionado na “plateia” apenas
registrando o que julgava interessante.

Quanto as visitas aos locais das obras admito certa frustragdo com a experiéncia
vivida. Quando optei por examinar in loco as obras esperava presenciar eventos como
remocdes, conflitos, demoli¢bes de residéncias, resisténcia de moradores etc. Porém, como
minhas visitas iniciaram em setembro de 2013, e nesse periodo as obras ja se encaminhavam
para a paralisacdo, esses movimentos ndo foram percebidos. A validade dos dados obtidos
com esse método se resumiu a registros de imagens das obras, tanto dos trechos prontos, que
ndo possuem remocdes, quanto dos trechos incompletos, onde algumas remogdes j& haviam
acontecido. Além disso, conversas com moradores da regido que circulavam no momento da
minha presenca trouxeram algumas contribuicfes, mesmo essa ndo sendo uma pratica
recorrente, uma vez que ndo me sentia a vontade em invadir a vida dessas pessoas, optando

por dialogar apenas com aquelas que se mostravam solicitas.
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4.3 ENTREVISTAS

As entrevistas realizadas foram semiestruturadas, com roteiro elaborado, sendo
conduzidas a partir de um conjunto de perguntas abertas em uma ordem especifica. O roteiro
foi construido com base na literatura da area, e aborda as principais questdes identificadas
como inerentes ao processo de realocacdo de moradores afetados por obras para megaeventos
esportivos. O roteiro de entrevista se encontra como apéndice (B).

Os sujeitos envolvidos foram: os gestores publicos responsaveis pelo processo de
realocacdo, os lideres comunitarios das localidades afetadas, e os representantes de entidades
governamentais e ndo governamentais envolvidos indiretamente nesse processo. A escolha
dos nomes foi feita com base na analise documental e nos trés primeiros meses de observacao
no campo, onde foram identificados os nomes, feitos os contatos iniciais, e caso houvesse
disponibilidade, agendadas as entrevistas. O quadro a seguir mostra os sujeitos entrevistados
classificados conforme sua categoria.

lustracdo 11 - Quadro dos sujeitos entrevistados.

Entrevistado Categoria

GP1 Gestor Publico

LC1 Lider Comunitario

LC2 Lider Comunitario

LC3 Lider Comunitario

LC4 Lider Comunitario

LC5 Lider Comunitario
ROE1 Representante de outra entidade
ROE?2 Representante de outra entidade
ROE3 Representante de outra entidade

| GP: Gestor Publico; LC: Lider Comunitario; ROE: Representante de outra entidade. |

Foi realizada a quantidade de entrevistas julgada necessaria para responder as questdes
de pesquisa e atingir o ponto se saturagdo dos dados. No fim da coleta, se chegou ao nimero
de nove entrevistas, totalizando 469min de audio gravado, o que representa uma media de
52min e 20seg por entrevista. As mesmas foram feitas em algum lugar da preferéncia do
entrevistado. Todas foram gravadas, transcritas e devolvidas para que o0s sujeitos fizessem
alguma alteracdo caso julgassem necessaria, e autorizassem sua utilizagdo no trabalho. Os
entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que esta

disponivel como apéndice (C).
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4.4 ANALISE DE CONTEUDO

Na a analise de conteudo, inicialmente foi feita a selecdo dos documentos
(documentos oficias e ndo oficiais, diarios de campo, atas de reunifes e entrevistas) que foram
submetidos a etapa de recorte, na qual os dados sdo decompostos para em seguida serem
recompostos para melhor expressar sua significagdo (LAVILLE E DIONNE, 1999). Dessa
maneira se criou o “corpus” do trabalho, que, segundo Bardin (2011), ¢ o “conjunto de
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos”. Nessa
perspectiva, Laville e Dionne (1999) entendem que os dados na forma bruta precisam ser
preparados para se tornar utilizaveis na construcdo dos saberes. Uma vez finalizada essa etapa
de analise inicial partiu-se para o exame mais aprofundado dos dados agrupados.

Na fase de definicdo das categorias analiticas, onde é feita exploracdo do material
selecionado, foram criadas categorias a priori, baseadas inicialmente na literatura especifica
da area. Dessa maneira, foram se constituindo topicos de referéncias, onde se buscavam
sinteses coincidentes e divergentes de ideias (TRIVINOS, 2008). Merece destaque que,
durante a exploracdo do material, novas categorias emergiram, sendo as mesmas agregadas as
demais. Tal procedimento pode ser caracterizado com um Modelo Misto, proposto por Laville
e Dionne (1999), onde as categorias sdo selecionadas no inicio, mas o pesquisador se permite
modifica-las em funcéo do que a analise apontar.

Por fim, foi realizada a analise propriamente dita. Foram estabelecidas liga¢6es dentro
das categorias e relacGes entre elas, a fim de alcancar 0s objetivos propostos. Seguindo essa
I6gica, Bardin (2011) acredita que, nesse instante, o investigador podera propor inferéncias e
interpretacdes a propdsito dos objetivos previstos, ou que digam respeito a outras descobertas
inesperadas. Além do mais, segundo Trivinos (2008), nesse momento o pesquisador nao deve
restringir sua analise apenas ao contetdo manifesto dos documentos, mas sim, utilizar a
reflexdo e a intuicdo, com embasamento nos materiais empiricos, para criar relacbes com a
realidade aprofundando as conexdes de ideias. Nessa perspectiva, aparece também a teoria
proposta por Strauss e Corbin (2008), chamada de Teoria Sensitiva, e que se refere aos
atributos do pesquisador de possuir introspecdo, habilidade para dar significado aos dados,
para compreendé-los, e também a capacidade para separar 0s que séo pertinentes a pesquisa e
0s que ndo sdo. A analise dos dados nos levou a criagcdo de dois tdpicos principais, 0s quais

serdo apresentados na sequéncia.
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5 PORTO ALEGRE E A COPA DO MUNDO FIFA 2014

No ano de 2010, a FIFA iniciou um rodizio entre os continentes-sede de sua
competicdo, sendo a Africa do Sul o pais escolhido para representar o continente africano no
mesmo ano. Ja em 2014, o destino do evento era a América do Sul. Depois das “ameacas” de
candidatura da Argentina e da Colémbia, o Brasil surgiu como op¢ao Unica no pleito, sendo o
unico pais candidato, e consequentemente sendo confirmado como sede do evento no dia 30
de outubro de 2007. No contexto nacional, em um primeiro momento, a “vitoria” brasileira e
a consequente realizacdo da Copa do Mundo FIFA no pais teve uma boa aceitacdo popular,
como nos mostram as pesquisas realizadas pelo Instituto de Pesquisa Datafolha, onde até abril
de 2013 os numeros apontavam que para aproximadamente 70% da populacdo a Copa do
Mundo de 2014 seria muito importante para o pais. A seguir, € apresentado um trecho,
retirado de Mascarenhas, Silva e Santos (2014), do discurso do Presidente brasileiro na época,
Luis Inacio Lula da Silva, na cerimé6nia de andncio do Brasil como sede da Copa do Mundo
de 2014, em Zurique, na Suica, no dia 30 de outubro de 2007, que mostra como 0 proprio
presidente brasileiro, utilizando-se de um discurso extremamente nacionalista, acreditava

contar com total apoio popular para realizar o evento.

Eu queria dizer ao presidente da FIFA, presidente Blatter, da alegria de ver o
nome do Brasil aparecer naquela papeleta. Quero agradecer a todo o Comité
Executivo da FIFA, aos presidentes de federagdes e agradecer ao Ricardo
Teixeira pelo empenho, ndo agradecer, dar os parabéns pelo empenho. Eu
quero tranquilizar os dirigentes da FIFA. Essa ndo é uma responsabilidade
do atual presidente, nds estamos aqui assumindo uma responsabilidade
enquanto nagdo, enquanto Estado brasileiro para provar ao mundo que nés
temos uma economia crescente.

Apos a confirmagdo do Brasil como pais sede do evento, o Governo Federal contratou
uma empresa especializada, a Associacdo Brasileira de Industrias de Base (ABDIB), ainda
sem a definicdo das cidades realizadoras dos jogos. O objetivo dessa empresa era o de realizar
um levantamento completo, analisando a totalidade das cidades e regides metropolitanas, a
fim de tracar um perfil das reais necessidades dessas cidades em diversos aspectos. Por
conseguinte, diversas cidades brasileiras se candidataram para receber 0s jogos da
competicdo. No caso de Porto Alegre, a decisdo pela candidatura se deu Unica e
exclusivamente pelo governo. Pode-se afirmar que ndo houve consulta a populacdo quanto a

opcao da cidade em receber os jogos. Nota-se auséncia de mecanismos de consulta popular,
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como plebiscitos e referendos. Dessa maneira, Porto Alegre foi escolhida como uma das
subsedes do evento, em maio de 2009, se juntando a outras 11 cidades: Belo Horizonte (MG),
Brasilia (DF), Cuiaba (MT), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Manaus (AM), Natal (RN), Recife
(PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e Sdo Paulo (SP).

A partir da escolha das cidades, iniciou-se um trabalho estratégico de planejamento e
execucao de ac¢des, visando tanto o sucesso do evento quanto o possivel legado deixado pelo
mesmo. O instrumento que define as obrigacdes da Unido, dos estados e dos municipios € a
Matriz de Responsabilidades. Tal instrumento foi elaborado para definir os compromissos
relacionados as fontes de recurso e a gestdo e execucdo dos projetos de cada uma das esferas
do governo envolvidas. Aliado a isso, 0 Governo Federal comecou a tragar o plano de agoes

prioritarias para a copa, que estava dividido em trés ciclos:

a) Ciclo 1 - Interferéncias na infraestrutura: mobilidade urbana, estadios, aeroportos,

portos e reassentamento das familias afetadas pelas obras. Tais alteracGes
constituem a chamada Matriz de Responsabilidades das obras para a Copa.
Previséo inicial: 2009-2010.

b) Ciclo 2 - Servigcos complementares: seguranca, infraestrutura turistica, energia,

telecomunicacdes, tecnologia da informacao e sustentabilidade ambiental. Previséo
inicial: 2010-2011.

c) Ciclo 3 - Acdes especificas e de operacdo: discussdes sobre a malha aérea, a

operacao aeroportudria e portudria, os transportes e a mobilidade urbana, a saude, a
energia e as estruturas temporarias para a copa. Previsdo inicial: 2011-2013.

Aplicada durante os jogos.

Em Porto Alegre, o primeiro passo no que tange a gestdo do evento foi a criacdo da
Secretaria Extraordinaria para a Copa do Mundo 2014 (SECOPA) que tinha o intuito de,

conforme apresentado no Portal SECOPA.:

Seguindo exemplos de outras estruturas criadas em cidades e paises sedes de
megaeventos, a SECOPA foi gestada com o objetivo de gerenciar, em
parceria com as demais secretarias municipais, a preparagdo de Porto Alegre
para a Copa do Mundo de 2014 gue acontece no Brasil.
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Dessa maneira, a SECOPA tinha como responsabilidade a participacdo direta nos

tramites internos e externos, negociagdes e tomadas de deciséo relativas ao evento.

A SECOPA busca parceiros, supervisiona os projetos da prefeitura,
acompanha as reformas nos estadios e faz a relacdo institucional com os
demais agentes envolvidos. Como se trata de uma Secretaria Extraordinaria,
a SECOPA sera extinta ao final do ano de 2014.

No caso de Porto Alegre, a avaliagdo da ABDIB, segundo informacges obtidas nas
Atas e nas observacOes das Camaras Tematicas, chegou a conclusdo de que eram necessarias
268 intervencOes para que a cidade obtivesse a qualidade méxima na realizagdo do evento.
Como o tempo habil era restrito, buscou-se avaliar o que poderia ser feito em beneficio a
cidade com o advento da Copa do Mundo FIFA. Foi definido entdo o chamado “territorio
preferencial”, que se iniciava na Arena do Grémio, ainda ndo construida na época, passando
pelo Estadio Beira-rio até chegar a regido do Hipédromo Cristal. Dentro da regido chamada
de preferencial foram definidas pelo governo as ac@es prioritarias a serem empregadas para o
evento (10), visto que se entendia ndo ser possivel realizar todas as indicadas na pesquisa da
ABDIB (60-70). Além disso, foi criado o Comité Gestor da Copa 2014 (CGCopa), que tinha
como objetivo, segundo o Portal Oficial do Governo do Rio Grande do Sul para a Copa do
Mundo da FIFA 2014, “gerenciar e articular acdes entre as diferentes esferas do poder publico
e a sociedade, visando capacitar o Estado de todas as condicBes para sediar a Copa do
Mundo”. O 6rgdo se estrutura em nove Cémaras Temdticas (Infraestrutura, Estadios e
Gramados, Seguranca, Saude, Meio Ambiente e Sustentabilidade, Desenvolvimento Turistico,
Promocdo Comercial e Tecnoldgica, Cultura, Educacdo, Ac¢do Social e Voluntariado,
Transparéncia) e dois setores especificos (Fan Fest e Comunicacdo Social).

Com tal configuracdo estabelecida, foi firmada no dia 13 de janeiro de 2010, a Matriz
de Responsabilidades da cidade (Anexo 1), com a participacdo de todas as instancias
governamentais (Federal, Estadual, Municipal e Distrital), entidades e populagdo, com o
objetivo de viabilizar a execucdo das acGes governamentais necessarias a realizacdo da Copa
das Confederacdes 2013 e da Copa do Mundo 2014. O Cronograma das dez obras iniciais
previstas na Matriz de Responsabilidades de Porto Alegre esta disposto no quadro a seguir
(dados retirados do portal da SECOPA, 2011):
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lustragé@o 12 — Quadro do cronograma das obras da Matriz de Responsabilidades de Porto Alegre.

Duplicagédo da Avenida Tronco
Inicio das Obras: 25/01/2012
Concluséo das Obras: 29/07/2013
Obras de Arte na 3% Avenida Perimetral
Inicio das Obras: 01/02/2012
Concluséo das Obras: 01/12/2013
Duplicacédo da Avenida Beira-Rio / Corredor da Avenida Padre Cacique
Inicio das Obras: 12/03/2012
Concluséo das Obras: 12/09/2013
BRT Avenida Protéasio Alves
Inicio das Obras: 05/03/2012
Concluséo das Obras: 05/06/2013
BRT Avenida Assis Brasil
Inicio das Obras: 05/03/2012
Concluséo das Obras: 05/05/2013
Corredor da Rua Voluntarios da Patria e Terminal de énibus S&o Pedro
Inicio das Obras: 19/03/2012
Concluséo das Obras: 19/09/2013
Prolongamento da Avenida Severo Dullius
Inicio das Obras: 02/04/2012
Concluséo das Obras: 02/10/2013
Complexo da Rodoviaria (Viaduto e Estacédo Especial da Rua Conceicao)
Inicio das Obras: 19/03/2012
Concluséo das Obras: 19/09/2013
BRT Bento Gongalves e Terminais Azenha e Antonio de Carvalho
Inicio das Obras: 05/03/2012
Concluséo das Obras: 05/06/2013
Dados retirados do portal da SECOPA (2011).

Percebe-se claramente que os principais projetos para a Copa em Porto Alegre foram
os relacionados a mobilidade urbana. Uma vez finalizados, tais projetos trardo alteracOes e
possivelmente beneficios ndo s6 no entorno dos estadios e do aeroporto Salgado Filho, mas
sim em toda a estrutura viaria da cidade. No portal da SECOPA encontram-se informacdes
sobre as principiais obras e projetos relacionados ao evento na cidade. Dentre elas, oito

podem ser consideradas de mobilidade urbana:

a) Duplicacdo da Avenida Voluntarios da Pétria: importante via de acesso para
moradores e expectadores oriundos da Zona Norte de Porto Alegre e do Aeroporto
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Salgado Filho que desejem se deslocar para o Estadio Beira-rio através das Avenidas
Maué e Edivaldo Pereira Paiva. Relevante para a cidade, pois além de desafogar o
trénsito no centro, serd uma importante via de ligacao entre o centro e a zona norte,
possibilitando o desenvolvimento e a revitalizacdo do Quarto Distrito e do bairro

Humaita.

llustracéo 13 - Avenida Voluntarios da Patria e Porto Alegre.

) ™ - ! » =

Imagem retirada do portal da PMPA.

llustracéo 14 - Avenida Voluntarios da Patria em Porto Alegre apos a reforma.
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Imagem retirada do portal da PMPA.



60

b) Obras na Avenida Severo Dullius: obra que tem como objetivo melhorar o acesso
entre a Avenida Assis Brasil e 0 Aeroporto Salgado Filho. Consolidar-se-4 como via
de ligacéo entre o aeroporto e a Zona Norte e as cidades de Gravatai e Cachoerinha,

sendo de fundamental importancia para complementacdo do plano viario da regiéo.

llustracéo 15 - Avenida Severo Dullius em Porto Alegre.

Imagem retirada do portal da PMPA.

llustracéo 16 - Avenida Severo Dullius em Porto Alegre apds a reforma.
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Imagem retirada do portal da PMPA.
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c) Obras na Avenida Edivaldo Pereira Paiva: obra crucial para o acesso ao Estadio Beira-
rio e & Zona Sul porto-alegrense, sendo inclusive uma das primeiras obras especificas

para a copa a ser iniciada no pais.

llustracéo 17 - Avenida Edvaldo Pereira Paiva em Porto Alegre.

Imagem retirada do portal da PMPA.

llustragdo 18 - Avenida Edvaldo Pereira Paiva em Porto Alegre ap6s a reforma.

Imagem retirada do portal da PMPA.
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d) Sistema de Monitoramento dos Corredores de Onibus: o projeto consiste na
implantacdo do sistema de monitoramento em tempo real, através de dispositivos
embarcados, paradas inteligentes, sistema de controle semaférico adaptativo, sistemas
de telecomunicacges, centro de comunicacdes e processamento e centro de controle
operacional, com o objetivo de qualificar e otimizar a operagdo do sistema de
transporte coletivo.

e) Obras nos Viadutos da 32 Perimetral: faz parte deste conjunto de empreendimentos a
construcdo de cinco interse¢cGes em nivel ao longo da Avenida 3% Perimetral para
melhorar o trafego de veiculos ao longo da via. As cinco obras previstas permitirdo a
melhoria do trafego na Avenida 3% Perimetral e nas vias transversais, reduzindo ou
mesmo eliminando congestionamentos hoje ocorrentes tanto ao longo da 3? Perimetral

quanto nas vias que Ihes séo transversais.

lustracoes 19 e 20 - Avenida 3? Perimetral em Porto Alegre.

Imagens retiradas do portal da PMPA.

llustracOes 21 e 22 - Avenida 3? perimetral em Porto Alegre ap6s as reformas.

Imagens retiradas do portal da PMPA.
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f) Obras Avenida Tronco: também faz parte deste conjunto de empreendimentos a
duplicacdo da Avenida Tronco. Talvez a iniciativa de maior relevancia no conjunto de
obras especificas para a Copa de 2014. Trata-se de um eixo estruturador do sistema
viario da cidade, facilitando o transito entre os bairros Cristal e Tristeza e a Zona Sul
com as vias que conectam com as zonas Norte, Nordeste e Leste da cidade, bem como
alternativa de ligacdo da Zona Sul ao Centro da cidade. A Avenida compora o anel
viario em torno do Estadio Gigante da Beira-Rio, juntamente com as avenidas Gastéo
Hassloscher Mazeron, Erico Verissimo, Aureliano de Figueiredo Pinto, Edvaldo
Pereira Paiva, Padre Cacique e Chui, facilitando o acesso ao estadio, bem como o

desvio do trafego das zonas adjacentes, notadamente nos dias de jogos.

llustracOes 23 e 24 - Avenida Tronco em Porto Alegre.

lustrages 25 e 26 - Avenida Tronco em Porto Alegre ap0s a reforma.
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Imagens retiradas do portal da PMPA.
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g) Obras no Complexo da Rodoviéria: as obras, que complementam a Primeira Avenida
Perimetral, solucionardo o conflito de fluxo entre veiculos particulares e transporte
publico existente nas proximidades da Estacdo Rodoviaria de Porto Alegre,

concorrendo para melhor trafegabilidade na regido central da capital.

llustragéo 27 - Complexo da Rodoviaria em Porto Alegre.
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Imagem retirada do portal da PMPA.

llustracéo 28 - Complexo da Rodoviaria em Porto Alegre apés a reforma.
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Imagem retirada do portal da PMPA.
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h) Projeto Bus Rapid Transit (BRT’s): serdo implantados trés corredores exclusivos para
onibus nas avenidas Protasio Alves, Assis Brasil e Bento Gongalves. Faz parte deste
conjunto de investimentos, a implantacdo de um sistema para qualificacdo do
transporte coletivo da cidade. A solucdo proposta visa eliminar os problemas de
congestionamento e baixa velocidade, com uma rede de linhas troncais e
alimentadoras. Os passageiros de Onibus procedentes dos bairros da Capital e da
Regido Metropolitana desembarcardo nos portais e no terminal Triangulo. Desse
terminal, tomardo 6nibus articulados especiais para seguir viagem dentro da cidade.
Os veiculos percorrerdo corredores exclusivos em direcdo ao centro de Porto Alegre.
Também haveré conexdes entre os portais. A ideia é reduzir o volume de 6nibus que
se deslocam por dia ao Centro, 33mil em média. O projeto prevé que os dnibus partam
de trés em trés minutos dos portais. O passageiro continuard pagando apenas uma
passagem, mesmo tomando mais Onibus, desde que ndo saia dos portais ou das
estacOes. Nos trajetos, serdo construidas estacdes de embarque e de desembarque com
plataforma elevada em relacdo a via. O passageiro pagard ao ingressar nas estacoes.
Cada portal tera um prédio, com terminal de dnibus, estacionamento subterraneo para

carros e hicicletario.

Além das obras de mobilidade urbana citadas acima apareciam também como obras
especificas para a cidade de Porto Alegre as reformas do Aeroporto Salgado Filho e do
Complexo Beira-rio, e a construcdo da Arena do Grémio. A descricdo dos objetivos de cada

uma das obras se encontra logo abaixo (PMPA, 2011).

i) Reforma do Aeroporto Salgado Filho: Um sistema aeroportuario eficiente, capaz de
suportar a demanda oriunda da Copa do Mundo, aparece como um das exigéncias da
FIFA para a cidade realizadora do evento. O aeroporto Salgado Filho, de Porto Alegre,
em 2011, possuia um movimento diario (chegadas e partidas) que girava em torno de
174 voos regulares (INFRAERO, 2011). A movimentagdo de passageiros no aeroporto
da capital tem sido crescente, com incremento de 180,9 mil viajantes nos primeiros
quatro meses do mesmo ano em comparagdo com o volume verificado com base nos
dados verificados desde o ano de 2007 (PMPA, 2011). Segundo o site da Prefeitura de
Porto Alegre, para a Copa do Mundo, o projeto de reforma do aeroporto da cidade tem
como objetivo a ampliacdo de sua pista, buscando o aumento da competitividade das

exportacGes gauchas através da diminuicdo do custo de transporte. O Aeroporto
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receberia grandes investimentos até dezembro de 2011. Eles seriam destinados &
construcdo de novo Terminal de Carga Aérea (TECA), com area total de 72mil m% O
novo TECA possibilitaria o incremento nas operacdes de exportacdo e importacéao.
Também serdo aplicados na ampliacdo da pista em 920m no sentido Leste, com
recursos oriundos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). A obra
permitira ao Aeroporto Salgado Filho receber avides com maior capacidade de
transporte de carga. Ainda segundo site da Prefeitura da capital, também existe a
proposta de construcdo de um novo edificio-garagem, com vagas para 1,4mil veiculos.
A obra é de responsabilidade dos Governos Federal (INFRAERO), Estadual
(Secretaria da Habitagdo), e Municipal, através do DEMHAB, responsavel pela
transferéncia de familias das vilas Dique e Nazaré, que possibilitara a ampliacdo da
pista (PMPA, 2011).

llustracao 29 - Aeroporto Salgado Filho em Porto Alegre ap6s a reforma.
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Imagem retirada do portal da PMPA.

J) Projeto Gigante Para Sempre: o projeto "Gigante Para Sempre", para remodelagéo do
Complexo Beira-Rio, fard com que o Sport Club Internacional se adapte as exigéncias
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e padrdes internacionais do futebol, estando pronto para sediar qualquer jogo nacional
ou internacional. O projeto dara maior comodidade ao torcedor que vai aos jogos,
shows no Gigantinho, ao Centro de Eventos, ou apenas usufrui de lojas e restaurantes.
Além das obras relacionadas ao estadio sera construido um hotel, que aproveitara a
estrutura que o complexo oferecerd, além de sua localizacdo privilegiada, e uma
marina na orla do Guaiba, dando nova possibilidade de acesso ao complexo.

llustracéo 30 - Estadio Beira-rio apos a reforma.

Imagem retirada do portal da PMPA.

k) Projeto da Arena do Grémio: o complexo da Arena do Grémio terd construcoes
destinadas ao esporte, lazer, comércio, residéncias e de servicos com 650mil m? no
bairro Humaita, em éarea definida pelo Plano Diretor como corredor de
desenvolvimento. O complexo contara com hotel, shopping, centro de convengdes,

edificios residenciais, torres empresariais e a arena, com 90mil m? (PMPA, 2011).

lustracdo 31 - Arena do Grémio.
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Imagem retirada do portal da PMPA.
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Todas as obras componentes da Matriz de Responsabilidade trazem consequéncias de
alguma forma para os moradores das regides afetadas, como a realocacdo de moradores para
outros locais da cidade. Dentre as obras citadas acima, trés acarretam impacto mais direto nas

comunidades envolvidas que séo:

I) Transferéncia das Vilas Dique e Nazaré: a transferéncia da Vila Dique para o
loteamento da Avenida Bernardino Silveira Amorim, 1.915, no Bairro Rubem Berta,
tem por objetivo viabilizar as obras prioritarias no Aeroporto Internacional Salgado
Filho. Quando concluido, o loteamento que ocupard uma area de 21 hectares terd um
total de 1.476 habitacdes, 103 unidades comerciais, escola e creche municipais, posto
de saude, unidade de triagem de residuos reciclaveis, centro comunitario, praca e area
de preservacdo ambiental. Cerca de 400 familias ja haviam sido transferidas para o
novo loteamento até 2011. Todas as casas, sobrados e apartamentos contam com sala,
cozinha, banheiro e dois dormitérios. Vinte unidades sdo adaptadas para pessoas com
deficiéncia. Ja a mudanca da Vila Nazaré sera para um loteamento a ser construido na
Zona Norte. Trés areas estdo em processo de desapropriacdo para receber 1.322
familias. O projeto tem por objetivo a melhora da qualidade de vida e o aumento dos
indices socioeconémicos dessas comunidades, oportunizando um futuro melhor e com

perspectivas de crescimento.

llustracOes 32 e 33 - Loteamento destinado aos moradores da Vila Dique em Porto Alegre.

Imagens retiradas do portal da PMPA.
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m) Duplicacdo da Avenida Tronco: além das melhorias na mobilidade urbana, o projeto
de duplicacdo da Avenida Tronco traz aliado a recuperacdo urbano-ambiental de uma
ampla area de vulnerabilidade social da cidade, através da construcéo de edificios ao
longo da via para transferéncia de cerca de 1,5mil familias a fim de reassentar a

populacéo que hoje ali habita no eixo da via tragada.

Os dois casos citados acima faziam parte da Matriz de responsabilidade de Porto
Alegre. Porém, existe ainda um terceiro caso na cidade de desapropriacdo em grande escala,
que € o da comunidade residente ao lado do Estadio Beira-rio. Residiam nesse local cerca de
50 familias, pertencentes a chamada “Ocupagdo 20 de novembro”. Para que as obras estadio

avancgassem, se fazia necessaria a retirada desses moradores.

lustragBes 34 e 35 - Comunidade residente ao lado do Estadio Beira-rio em Porto Alegre.

Imagens registradas pelo autor (17/11/2011).
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Dessa maneira, estava constituido o plano inicial das obras a serem finalizadas em
Porto Alegre até a Copa do Mundo de 2014. Essas alteracGes centrais componentes do
projeto, aliadas as promessas de melhorias nos setores de energia, telecomunicacGes,
seguranca, saude e turismo, além da crenca de desenvolvimento econémico e da divulgacao
de uma imagem positiva de Porto Alegre para o exterior, criavam um cendrio de otimismo
com a vinda do evento para a capital galucha. Porém, o que se viu na sequéncia ndo foi
exatamente o0 que se esperava. No proximo topico serdo apresentados alguns aspectos que tem

o intuito de ilustrar a realidade vivida por Porto Alegre nos anos de preparacao para o evento.

5.1 DO SONHO A REALIDADE: DO PLANEJAMENTO A EXECUCAO

Quando da assinatura da Matriz de Responsabilidades porto-alegrense, em janeiro de
2010, Porto Alegre contava ndo apenas com a certeza de que seria uma das doze subsedes do
evento principal, a Copa do Mundo FIFA, mas sim, contava também com o indicativo de que
poderia ser uma das seis subsedes do evento menor, interligado ao megaevento de 2014, a
Copa das Confederacdes de 2013. Portanto, a cidade trabalhava inicialmente com um prazo
mais enxuto para a finalizacdo das obras, mais especificamente as obras condicionantes para a
realizacdo desse evento de menor porte, que eram a reforma do estadio para a realizagdo dos
jogos e a consequente adequacdo do seu entorno. Dessa maneira, até Porto Alegre ser
definitivamente excluida dessa competicéo, no dia 20 de outubro de 2011 em uma cerimdnia®
da FIFA em Zurich, na Suica, todo o foco, principalmente da midia, estava voltado para o
imbroglio entre o Sport Club Internacional e a empreiteira Andrade Gutierrez na reforma do
estadio Beira-rio, conflito esse que se estendeu de maio de 2011 até a assinatura do contrato
entre as duas partes no dia 19 de marco de 2012, periodo em que as obras estiveram
totalmente paralisadas, sendo esse o principal motivo apontado para a ndo escolha de Porto
Alegre como subsede da Copa das Confederagdes de 2013.

Durante o0 mesmo periodo, as obras de mobilidade urbana e no aeroporto pouco
avancaram na cidade, inclusive a maioria sequer saindo do papel. A defasagem no
cronograma se tornava cada vez mais gritante aos olhos mais atentos. Com a aparente

resolucéo da questdo do estadio Beira-rio, o foco agora se voltava todo para as demais obras

4 Cerimbnia de anuncio das cidades-sede e do calendario de jogos da Copa das
Confederagdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, realizada em Zurich, na Suica.
Porto Alegre recebeu a confirmacéo de que estava fora da Copa das ConfederacGes e de que
seria sede de 5 jogos da Copa do Mundo (4 da fase de grupos e 1 das oitavas-de-final).



71

na cidade. Porém, a gestdo municipal adotava ainda nesse momento o discurso que seria
viavel o término de todas as obras até o mundial. Em dezembro de 2012, o Ministério do
Esporte apresentou o chamado 4° Balanco de Ac¢des para a Copa (referentes ao 1° ciclo) para
a cidade-sede Porto Alegre. A seguir apresentarei alguns dados retirados desse balanco que

retratam a situacdo das obras em Porto Alegre nesse momento.

Tabela 10 - Distribuicdo dos investimentos em Porto Alegre, agrupados por tema.

Valores aproximados (em R$ milhdes)

Tema de atuacdo | Financiamento | Orcamento | Recursos | Recursos Total
Federal Federal Locais | Privados
Mobilidade Urbana 427,0 0,0 495,0 0,0 922,0
Estadios 277,0 0,0 0,0 53,0 330,0
Aeroportos 0,0 351,0 0,0 0,0 351,0
Total 704,0 351,0 495,0 53,0 1.603,0

Tabela adaptada do Ministério do Esporte (2012).

llustracdo 36 — Quadro do cronograma das obras de Porto Alegre, atualizado em dezembro de 2012
(continua na préxima pagina).

Duplicagédo da Avenida Tronco
Inicio das Obras: maio de 2012
Concluséo das Obras: maio de 2014
Realizado até dezembro de 2012: 14,2% das obras
Obras de Arte na 32 Avenida Perimetral
Inicio das Obras: maio de 2012
Concluséo das Obras: maio de 2014
Realizado até dezembro de 2012: 2,3% das obras
Duplicagéo da Avenida Beira-Rio / Corredor da Avenida Padre Cacique
Inicio das Obras: mar¢o de 2012
Concluséo das Obras: maio de 2014
Realizado até dezembro de 2012: 9,2% das obras
BRT Avenida Protasio Alves e Terminal Manoel Elias
Inicio das Obras: marcgo de 2012
Concluséo das Obras: maio de 2014
Realizado até dezembro de 2012: 5,6% das obras
BRT Joao Pessoa e Terminal Azenha
Inicio das Obras: setembro de 2012
Concluséo das Obras: maio de 2014
Realizado até dezembro de 2012: 0,4% das obras
Corredor da Rua Voluntarios da Patria e Terminal de 6nibus Sdo Pedro
Inicio das Obras: julho de 2012
Concluséo das Obras: maio de 2014
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Realizado até dezembro de 2012: 1,5% das obras
Prolongamento da Avenida Severo Dullius
Inicio das Obras: fevereiro de 2013
Concluséo das Obras: marc¢o de 2014
Realizado até dezembro de 2012: obras néo iniciadas
Complexo da Rodoviaria (Viaduto e Estacdo Especial da Rua Concei¢éao)
Inicio das Obras: agosto 2012
Concluséo das Obras: mar¢o 2014
Realizado até dezembro de 2012: 7,2% das obras
BRT Bento Gongalves e Terminal Antonio de Carvalho
Inicio das Obras: mar¢o de 2012
Concluséo das Obras: maio de 2014
Realizado até dezembro de 2012: 8,0% das obras
Entorno do Beira-rio: 3 vias de acesso
Inicio das Obras: dezembro de 2012
Concluséo das Obras: dezembro de 2013
Realizado até dezembro de 2012: obras néo iniciadas
Estadio Beira-rio
Inicio das Obras: julho de 2010
Concluséo das Obras: dezembro de 2013
Realizado até dezembro de 2012: 52,5% das obras
Monitoramento dos corredores de 6nibus
Inicio das Obras: outubro de 2012
Conclusao das Obras: abril de 2014
Realizado até dezembro de 2012: sem medicdo
Aeroporto Salgado Filho — Terminal de Passageiros e Patio de Aeronaves
Inicio das Obras: janeiro de 2013
Concluséo das Obras: dezembro de 2013
Realizado até dezembro de 2012: obras ndo iniciadas
Aeroporto Salgado Filho — Md6dulo Operacional
Inicio das Obras: maio de 2011
Concluséo das Obras: janeiro de 2012
Realizado até dezembro de 2012: 100% das obras
Dados retirados do Ministério do Esporte (2012).

Comparados com o cronograma inicial da Matriz de Responsabilidades de Porto
Alegre, os dados apresentados pelo Ministério Esporte em dezembro de 2012, menos de dois
anos antes do mundial, nos mostram o efetivo atraso nas obras da capital. Os prazos de inicio
das obras foram postergados e 0s prazos de entrega se tornavam cada vez mais exprimidos,
tendo suas finalizagdes previstas em sua grande maioria para um més antes da Copa de 2014.

Essas alteracbes nas obras e nos compromissos da cidade foram consolidadas em uma



73

segunda versdo da Matriz de Responsabilidades (Anexo Il), firmada em abril de 2013. Quanto
ao atraso nas obras, o gestor publico entrevistado (GP1) entende que:

(...) Sim atrasaram muitas obras, mas 0 servico publico é complicado, a
burocracia é muito complicada e sempre tem algum detalhe ou alguma coisa
que ndo ta de acordo e ai para a obra, ou atrasa a obra (...) (GP1).

Todo esse contexto desfavoravel, em boa parte criado pelo poder publico, gerou uma
pressdo para que fosse dada continuidade as obras da forma mais acelerada possivel, pois a
verba estava disponivel e a responsabilidade por um possivel fracasso na execucdo dos
projetos cairia sobre a gestdo municipal. E essa constri¢cdo nos prazos teve reflexo direto nas
comunidades atingidas pelas obras da Copa, afinal, o terreno precisava ser “limpo” para que
0s projetos saissem do papel.

A primeira comunidade a vivenciar esse processo integralmente foi a residente ao lado
do estadio Beira-rio, a chamada “Ocupagdo 20 de novembro”. Com o retorno das obras no
estadio, a pressdo para a saida das familias aumentou, e foi estabelecido o final do més de
abril de 2012 como data limite para saida desses moradores. Segundo o blog pertencente a
essa comunidade, desde 2008, o Movimento Nacional de Luta pela Moradia vinha
construindo uma alternativa de reassentamento para as familias, que seria a reforma de um
prédio pertencente a Unido, no centro da cidade. O repasse do prédio para este fim ja estava
garantido junto ao Governo Federal, no entanto a reforma dependia da prefeitura de Porto
Alegre. A reforma ainda ndo havia sido iniciada e os prazos das obras da Copa forcaram as
familias a deixarem o local antes da conclusdo. Apesar de o prefeito ter se comprometido com
o assentamento definitivo das familias nesse prédio, os “agentes comunitarios” do DEMHAB
pressionaram as familias a deixar o local imediatamente sem nenhuma garantia do
reassentamento no local indicado.

O Poder Municipal apresentou como alternativa o bénus moradia no valor de R$52
mil, e algumas familias que avaliaram ndo ter perfil para residir em apartamento optaram pelo
bonus. No entanto, com este valor s6 conseguiram adquirir imdveis fora de Porto Alegre ou
em regides afastadas do centro, sua regido de referéncia. Porém, a maioria das familias
decidiu que ja que a Unica alternativa seria o aluguel social, gostariam de alugar um prédio
para manter-se juntas e seguir seu processo de organizacdo. Contudo, o aluguel que a
prefeitura disponibilizava era no valor de apenas R$500,00, os contratos eram assinados em
nome das familias e o “calgdo” (valor que o locatario pede como garantia) era de

responsabilidade da familia. Sendo assim, ficava inviavel a locagdo de um prédio na regido
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central, onde as familias trabalhavam e as criancas estudavam. Dessa maneira, houve uma
dispersdo dos moradores pela cidade, mas a articulagéo entre os mesmo foi mantida, de forma
que a pressdo sobre a prefeitura continuou forte. Depois de muita mobilizacdo e disputa, foi
apresentado no dia 24 de fevereiro de 2013, aproximadamente um ano apds a saida das
familias do entorno do estadio, o Projeto Habitacional do Assentamento 20 de Novembro,
conforme ilustragéo retirada do blog do FERU/RS:

llustracdo 37 - Convocagdo para a apresentacdo do Projeto Habitacional do Assentamento 20 de
Novembro.
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1
l “ASSENTAMENTO 20 DE NOVEMBRO”
COM TODAS AS 42 FAMILIAS QUE IRAO MORAR ]

e

v “5,~
NO PREDIO DA RUA BARROS CASSAL, N° 161. ‘%

* Com a presencga da Geréncia Regional do
Patriménio da Unido

DATA: 24/02/2013 HORARIO: 17h

Imagem retirada do blog do FERU/RS (22/03/2013).

Outras comunidades que experimentaram as agruras desse processo foram as das Vilas
Dique e Nazaré, localizadas nas proximidades do Aeroporto Salgado Filho. Estdo envolvidos
no projeto de ampliacdo da pista do aeroporto o Governo Federal (INFRAERQ) e 0 municipio
de Porto Alegre. Ao municipio cabe a retirada das familias das areas de incidéncia direta das
obras. Segundo informacdo retirada do blog do FERU/RS séo atingidas diretamente 1.479
familias na Vila Dique. O projeto de reassentamento foi apresentado em conjunto com a Vila
Nazaré. Ao todo serdo transferidas 2.770 familias considerando as duas comunidades. O
projeto registrado junto a Caixa Econdmica Federal chama-se “Producdo habitacional para
viabilizar a urbanizacdo na Vila Nazaré, com area de Intervencdo na Vila Digue e na Vila
Nazaré”, cujo contrato de repasses é o de n°® 218814-40/2007.

Para a Vila Dique foi definido como destino o empreendimento denominado
Loteamento Bernardino da Silveira. O loteamento localiza-se na Av. Bernardino da Silveira,
1915, no Bairro Rubem Berta. A transferéncia iniciou-se em outubro de 2009. Em janeiro de

2010 a obra j& sofria auditoria do Tribunal de Contas da Unido na qual foram identificadas
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varias irregularidades. Até julho de 2012 foram transferidas 798 familias. Em setembro do
mesmo ano ainda faltavam ser transferidas mais de 600 familias. Ou seja, transcorridos quase
trés anos foram transferidas praticamente 50% das familias. Além disso, segundo informacéo
retirada do blog do CPC Poa, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), da Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em visitas a
comunidade nos dias 25 e 26 de setembro de 2012, elaborou um relatério que apontava
diversas irregularidades no local de reassentamento destinado aos moradores transferidos.

Alguns dos apontamentos desse relatorio estdo descritos a seguir:

a) Auséncia de escola e creche;

b) O posto de saude foi inaugurado, porém atende de forma precéria a populacao;

c) Baixa qualidade das construgdes;

d) Portadores de necessidades especiais instalados em casas ndo adaptadas;

e) Algumas casas adaptadas encontram-se isoladas das demais;

f) Moradores acumulam dividas referentes aos custos com a nova casa € ja ocorrem

despejos;

g) Aproximadamente 150 familias viviam da coleta de material reciclavel e utilizavam
carrinho ou carroca para tal atividade, e aguardam a instalagdo de um estabulo

prometido pelo DEMHAB para que consigam retomar as atividades;

h) Foram constatados problemas relacionados ao sistema de esgoto. Em junho de 2012

criangas foram observadas brincando em meio ao esgoto a céu aberto.

i) Mais de 600 familias permanecem no local de origem (Vila Dique), onde muitos
servicos foram retirados deixando a populagdo com mais dificuldades de acesso a

energia elétrica, agua, coleta de lixo e atendimento no posto de salde;
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Quanto a Vila Nazaré, até esse momento nada havia sido feito e nenhuma familia
havia sido realocada. O que se tinha era o compromisso da prefeitura e do DEMHAB, por
meio da assinatura da ordem de inicio para as obras de infraestrutura dos loteamentos da Vila
Nazaré, no dia 2 de abril de 2012.

A Vila Nazaré é uma ocupacéo irregular formada ha mais de 30 anos na Avenida
Sertorio. Para reassentar as mais de 1,2mil familias, a prefeitura desapropriou duas &reas nas
ruas Senhor do Bonfim e Irmdos Maristas. Os loteamentos teriam toda a infraestrutura bésica
(redes de abastecimento de agua e esgotos, de energia elétrica, ruas pavimentadas), além de
equipamentos comunitarios. Nas obras de infraestrutura, seriam investidos cerca de R$34
milhdes. A construcdo das unidades habitacionais seria realizada com recursos do Programa
Minha Casa, Minha Vida®> (PMCMV).

llustracéo 38 - Loteamento destinado aos moradores da Vila Dique em Porto Alegre.

Imagem retirada do portal da PMPA.

Quanto ao reassentamento dos moradores afetados pela Avenida Tronco, 0s himero
apresentados pelo 4° Balango de A¢Oes para a Copa indicavam quem em dezembro de 2012,
150 imdveis ja haviam sido desocupados e suas familias reassentadas, 58 processos se
encontravam em analise e 1.321 em negociagdo. Esse caso receberd uma atencdo especial na

5 O objetivo do Programa é a producéo de unidades habitacionais, que depois de concluidas
sdo vendidas sem arrendamento prévio, as familias que possuem renda familiar mensal até
R$1,6mil.
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sequéncia do trabalho, onde seré feito o detalhamento de todos os pontos que envolvem essa
questéo.

Toda essa conjuntura de fatores emergentes em consequéncia da organizacdo do
megaevento, aliada as disputas ja existentes em Porto Alegre, gerava um clima de tensdo na
cidade nos anos de 2012 e 2013, mas que ainda néo era absorvido pela populagédo em geral.
Foi entdo que Porto Alegre vivenciou uma onda de manifestagdes iniciadas em junho de 2013,
e esse momento Se tornou propicio para que essas comunidades escancarassem Seus
problemas.

As manifestacfes de 2013 tiveram muitas pautas e agentes, e por isso € dificil produzir
um resumo sobre as mesmas. Pode-se afirmar que elas tiveram pelo menos duas fases, embora
isso ndo tenha ocorrido em todas as cidades. Na primeira fase tinha como pauta principal a
mobilidade urbana, e foi articulada com base no calendario anual de aumento no pre¢o do
transporte publico. Sairam as ruas estudantes com vinculacdo a partidos de esquerda e a
diversos coletivos, mas que ndo se reivindicavam como movimentos sociais, sendo alguns
deles inclusive estreantes na cena pablica. A principio os gastos com a organizacao da Copa
de 2014 ndo tinham maior visibilidade nos protestos, porém, em Sdo Paulo e no Rio de
Janeiro, houve um adiamento na data da elevacdo dos precos das passagens de margo para
junho, e a mobilizacdo contra tal acréscimo se deu em meio a Copa das Confederacdes. O que
era para ser um evento futebolistico apenas acabou incorporando elementos de contestacdo, e
0 que era para ser uma manifestacdo, se tornou uma festa, intensificando as reinvindicacdes.
Um grande contingente de pessoas saiu as ruas para protestar, algumas delas escolhendo uma
causa, entre as muitas disponiveis, como transporte publico, salde, educacao, corrupgdo, entre
outras. Ficou evidente a ndo aceitacdo as tentativas de hierarquizacdo, sendo talvez esse o
principal motivo pelo qual ndo ocorreu a unificacdo das pautas e nem a identificacdo de
liderancas representativas nas ruas, ou seja, 0S protestantes obtiveram uma singularidade,
confundindo a forga policial com seu fluxo constante e sem rumo definido, e ndo dando a
possibilidade para que muitos intelectuais conseguissem interpretar o que estava acontecendo.

E esse foi 0 espaco ideal para que os problemas das comunidades afetadas pelas obras
da copa, que até entdo estavam disfarcados, aflorassem para restante da populagdo. Em
parceria com o Bloco de Luta pelo transporte publico em Porto Alegre, os moradores das
regides abaladas se mobilizaram, foram as ruas e explicitaram seus problemas nessa atmosfera
tdo fortemente divulgada pela midia. A seguir, trago dois exemplos de mensagens eletrénicas
enviadas para o grupo de e-mails pertencente ao CPC Poa, que continham material de
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divulgacdo para mobilizagdes dos moradores do entorno da Avenida Tronco durante a onda
de manifestacOes de 2013.

llustracdo 39 - Material de divulgacdo para manifestacdo ocorrida no dia 4 de junho de 2013

N/

QUINTA-FEIRA - O4/07 - :#7::
Postado da Cruzeiro

Imagem retirada do e-mail enviado no dia 29 de junho de 2013.

llustracao 40 - Material de divulgacéo para mobilizacdo ocorrida no dia 18 de agosto de 2013.
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Imagem retirada do e-mail enviado no dia 13 de agosto de 2013.
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Na primeira imagem percebe-se claramente a tentativa de unir essas duas pautas
latentes na cidade. J& na segunda nota-se a tentativa de mobilizacdo dentro das proprias
comunidades envolvidas, a fim de angariar mais militantes para o litigio.

E esse ambiente de conflito criado na cidade, aliado ao recorrente atraso no
cronograma dos projetos para a Copa colaborou fortemente para a Gltima alteracdo realizada
na Matriz de Responsabilidades de Porto Alegre, ocorrida no dia 3 de novembro de 2013.
Nessa 32 versdo do documento (Anexo IlI) foram retiradas dez obras de mobilidade urbana
prometidas para o Mundial de 2014, todas as previstas para a cidade. Porto Alegre foi a
cidade-sede que mais desistiu de entregar projetos para a Copa. A exclusdo, segundo o
Ministério do Esporte, foi uma solicitacdo da Prefeitura de Porto Alegre, responsavel pelos
projetos. Na tabela a seguir sdo listadas as obras retiradas da Matriz de Responsabilidades de

Porto Alegre, bem como o custo projetado de cada uma delas.

Tabela 11 - Obras canceladas em Porto Alegre (custos em R$ milhdes).

Obras canceladas em Porto Alegre | Custo das obras
Duplicagdo da Avenida Tronco 156,0
Obras de Arte na 32 Perimetral 194,1
Corredor Padre Cacique / Duplicagédo da Av. Beira Rio 1443
Monitoramento dos corredores de onibus 14,4
BRT Protasio Alves e Terminal Manoel Elias 77,9
BRT Jodo Pessoa e Terminal Azenha 64,5
Corredor Rua Voluntarios da Pétria e Estacdo Sdo Pedro 95,3
Prolongamento da Avenida Severo Dullius 83,0
Complexo da Rodoviaria 31,5
BRT Avenida Bento Gongalves e Terminal Antonio Carvalho 52,7

Dados retirados do portal da SECOPA.

Sendo assim, o principal legado difundido pelos gestores publicos porto-alegrenses, o
na mobilidade urbana, passava a ficar totalmente desvinculado da realizagdo do evento na
cidade. Esse fato pode ser considerado uma grande vitéria para os moradores atingidos, que
ganharam no minimo mais tempo para que suas reivindicagdes fossem pelo menos analisadas.
Dessa maneira, além da reforma do Complexo Beira-rio até entdo corrente, restavam como
acOes e empreendimentos especificos para a Copa na cidade presentes na ultima versdo da
Matriz de Responsabilidades apenas 0s seguintes itens, listados no Portal de Transparéncia na

Copa em Porto Alegre.
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Tabela 12 - Ac¢des e empreendimentos restantes na Matriz de Responsabilidades de Porto Alegre
(custos em R$ milhdes).

Acbes e empreendimentos | Custos
Aeroporto Salgado Filho - Implantacdo do Mddulo Operacional 4,95
Aeroporto Salgado Filho - Reforma e Ampliagdo do Terminal 589
de Passageiros (12 Fase) e ampliacdo de Desembarque ’
Aeroporto Salgado Filho - Sistema de Patios e Pistas de Taxi 23,7
Acdes na Infraestrutura do Turismo 12,78
Entorno Estéadio Beira-rio: 3 vias de acesso 8,0
Projeto de Pavimentacao do entorno do Beira-rio 7,9

Informacdes retiradas do portal da Transparéncia ha Copa em Porto Alegre.

Segundo o mesmo portal, dentre as obras que permaneceram na Matriz, apenas a
Implantagcdo do Mddulo Operacional do Aeroporto Salgado Filho foi totalmente finalizada até
0 evento em 2014. O Projeto de Pavimentacdo do entorno do Beira-rio, bem como as 3 vias
de acesso para o estddio foram parcialmente completadas. As demais a¢des ndo foram
concluidas até o evento, ndo tendo previsdo para seus términos. Além disso, no final da
preparacdo da cidade, atrelado ao cronograma apertado na reforma do Beira-rio, veio a tona o
problema envolvendo o custeio das ditas “estruturas temporarias”, que sdo aparatos que
envolvem questbes como tecnologia da informacao, area de imprensa, seguranca, tendo suas
despesas relacionadas a construcao de passarelas, tendas, gastos com mobiliario, iluminacéo,
cercas e assentos, entre outros. O custo dessas despesas girava em torno de R$30 milhdes.

O infortnio comegou quando o Sport Club Internacional se posicionou dizendo que
ndo teria recursos para pagar as obras complementares pedidas pela FIFA, mesmo sendo
responsavel por contrato por tais despesas. Com o impasse, a solucdo veio com o
investimento do Governo Estadual, através da aprovacdo de um projeto de lei que isentava em
R$25 milhdes do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) as empresas
que decidissem bancar as estruturas a serem construidas nas dependéncias do Beira-Rio. Para
completar os R$30 milhGes necessarios, a Prefeitura de Porto Alegre se comprometeu a
colaborar comprando equipamentos, como geradores e ar condicionados, que poderiam ser
reutilizados depois da Copa. Segundo o gestor publico ouvido (GP1) “o estado recebera de
volta mais de R$3,5 milhGes em materiais que foram usados, como lixeiras, carpetes,

divisorias, portas, entre outros”.

Em linhas gerais, essa foi a preparacdo da cidade de Porto Alegre para 0 megaevento.
O resultado final, comparado ao planejamento inicial, ficou muito distante do previsto, sendo

0 processo ndo conduzido da forma mais adequada e efetiva. Quanto a realizacdo da Copa,
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uma anélise superficial indica éxito operacional durante os jogos na cidade. Quanto ao que
fica para a cidade apds a Copa do Mundo FIFA, o chamado legado, serdo discutidos alguns

pontos e serdo apontadas algumas perspectivas para a cidade na se¢do posterior.

5.2 O LEGADO: A COPA PASSOU E O QUE FICOU?

O primeiro ponto a ser analisado quando se fala em legado de megaeventos esportivos
¢ 0 dos estadios/arenas construidos ou reformados para os jogos. Nesse quesito, tanto a
reforma do Estadio Beira-rio quanto a construcdo da nova Arena do Grémio nos parecem
benéficas, pois, apesar de receberem incentivos fiscais, sdo obras de cunho privado e
possibilitam o crescimento de dois clubes que sdo um patrimdnio esportivo e cultural da
cidade e que levam o nome de Porto Alegre para o mundo. No entanto, segundo
argumentacao do Doutor em Antropologia Social, Arlei Sander Damo, realizada no evento “A
Copa: Impactos dos Grandes Eventos” no dia 29 de maio de 2014, “as novas arenas vao exibir
um perfil de publico elitizado, que escancaram um projeto de nacdo excludente”. Segue um

trecho da fala do gestor publico entrevistado que vai ao encontro do que foi dito.

(...) a gente tem dois equipamentos de primeiro mundo, coisas que sdo
importantes para gente, agora nés temos que trabalhar pra ver como € que a
populacdo de baixo poder aquisitivo vai poder entrar nesses estadios (...)
(GP1).

A Arena do Grémio, inaugurada no dia 8 de dezembro de 2012, ndo sediou jogos da
Copa, sendo utilizada como campo de treinamento apenas por trés das selecdes nacionais que
atuaram em Porto Alegre. Mesmo assim, estava presente dentre as obras especificas para o
evento, sendo também desencadeadora do processo de valorizagdo imobiliaria cuja
infraestrutura viaria esta sendo provida através dos financiamentos para a Copa. A obra
inicialmente presente na Matriz de Responsabilidades era a implantacdo do Corredor da
Avenida Voluntarios da Patria e do Terminal Sdo Pedro. O projeto previa somente a
duplicacdo da avenida, mas com a aprovagdo de novos recursos ocorreu a inclusdo de outros
itens que qualificavam o entorno da Arena e levavam infraestrutura até os empreendimentos
vinculados & construcdo do estadio.

Atrelado a construgdo surge um legado negativo que deveria ser evitado, mas que

dificilmente serd controlado, que € o que se dara na Vila Santo André. Essa comunidade se



82

localiza na Avenida dos Estados - Bairro Humaita -, muito proximo a Arena do Grémio. Na
Vila Santo André residem aproximadamente 700 familias ha mais de 40 anos. Nesse tempo a
demanda da comunidade sempre foi por infraestrutura, garantia das posses e equipamentos
publicos (blog FERU/RS, 2013). As moradias também séo bastante precarias. Mesmo diante
dessa demanda reprimida ha décadas, a principal intervencdo que se fez presente na regido e
que ndo tem carater de utilidade publica foi a da construcdo da Arena do Grémio. Nesse
contexto, observa-se o Bairro Humaitd como um dos focos do mercado imobiliario de Porto
Alegre. Essa regido, que além da Vila Santo André, apresenta outras comunidades de baixa
renda como a Vila Liberdade, Beco X e Vila Esperanca, estd a muitas décadas lutando pelo
direito a moradia através da qualificacdo das suas casas, da qualificacdo urbana de suas
comunidades e da garantia das suas posses (blog FERU/RS, 2013). No entanto, essas
comunidades estdo ameacadas pelo chamado “deslocamento indireto”, visto que ndo se
observam politicas publicas traduzidas em agdes e investimentos em moradia, regularizacao
fundiéria e qualificagdo urbana direcionada a garantir “cidade” para essas familias. Esse € um
caso claro de deslocamento indireto causado em parte pelas obras vinculadas a Copa. Esse
fendmeno provavelmente acontecera também em outras regides de Porto Alegre, inclusive
naquelas em que os deslocamentos diretos aconteceram ou acontecerao.

Retomando os casos mais especificos de realocacbes citados anteriormente, as
vésperas do encerramento da Copa do Mundo FIFA 2014, a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, em parceria com o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal,
apresentou um documento com as informacdes referentes a todas as desapropriacdes e
deslocamentos involuntarios® causados pela Copa do Mundo FIFA 2014 em todas as subsedes
brasileiras (Anexo 1V). Na ilustracdo 41, sdo exibidos os dados referentes a Porto Alegre
presentes nesse documento. Cabe ressaltar que Porto Alegre, segundo esses dados, foi a

cidade que mais sofreu com desapropriagdes em decorréncia da Copa do Mundo FIFA.

6 Definicdo de deslocamentos involuntérios para a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica: alteracdo compulsoéria do local de moradia ou de exercicio de atividades
econdmicas, provocado pela execucdo de obras e servicos de engenharia e arquitetura,
melhorando a qualidade de vida e assegurando o direito & moradia das familias afetadas.
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llustracdo 41 - Quadro das desapropriagdes e deslocamentos involuntérios causados pela Copa do
Mundo em Porto Alegre.

Residéncias Imoveis comerciais /
Obras . Total
atingidas terreno / outros
IF__Qiel;‘](z)rma do Aeroporto Salgado 1476 0 1.476
Duplicagdo da Avenida Tronco 1.669 180 1.849
Corredor de dnibus da Av. Padre
Cacique / Duplicacdo da Avenida 57 15 72
Beira-rio
BRT Avenida Protasio Alves e 0 1 1
Terminal Manoel Elias
BRT Jodo Pessoa e Terminal 0 0 0
Azenha
Corredor da Rua Voluntarios da
Patria e Terminal de dnibus Sao 0 63 63
Pedro
Prolongamento da Avenida
. 0 9 9

Severo Dullius
Complexo da Rodoviaria
(Viaduto e Estacdo Especial da 0 2 2
Rua Concei¢ao)
BRT Bento Goncalves e 5 0 6
Terminal Ant6nio de Carvalho
Entorno do Beira-rio: 3 vias de 10 0 10
acesso

Total 3.218 270 3488

Informacdes retiradas do relatério da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (2014).

Ao contrario dos dados oficiais apresentados pelo Governo Federal, a Articulacdo
Nacional dos Comités Populares da Copa (ANCOP) apresentou elementos que vao de
encontro a informacao que foi de 10.804 o nimero de familias atingidas pelas obras da Copa
em todo o Brasil, 0 que representaria 35.653 pessoas’ afetadas. Segundo essa organizacéo
popular 0s nimeros sdo muito mais elevados, e girariam em torno de 250mil pessoas. Para a
ANCORP, os dados do governo maquiam a verdadeira situagdo, e ndo incluem questées como:
as diversas mudancas na Matriz de Responsabilidades e as obras ndo vinculadas diretamente
ao megaevento; as vitorias das comunidades em luta, que impediram diversas outras
desapropriacdes; as obras para os Jogos Olimpicos de 2016, mais especificamente na cidade
do Rio de Janeiro; dentre outras. No caso de Porto Alegre, apresentamos a seguir um quadro,

retirado do blog do CPC Poa, com os dados atualizados no dia 11 de julho de 2014, sobre o

7 Estimativa de 35.653 pessoas atingidas por deslocamentos utilizando-se como base o
namero de 3,3 pessoas por familia, conforme o IBGE, 2010.
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namero de pessoas afetadas pelas obras relacionadas ao megaevento na cidade.

lustracdo 42 - Quadro do numero de familias afetadas nas comunidades atingidas pelas obras da
Copa.

Total de N° de familias ja
Comunidades familias : J Acdes publicas
- removidas/reassentadas
atingidas
Remog&o/reassentamento
Vila Dique 1.476 922 para 0 Conjunto
Habitacional Porto Novo.
Vila Nazaré 1.291 Nenhuma até 0 momento | Remogao/reassentamento
Atingidos pela Bonus moradia, aluguel
duplicacdo da 1.525 708 ial e indenizacs
Avenida Tronco social e indenizagdes.
Ocupagéio 20 de Bdnus moradia e aluguel
50 50 :
Novembro social.
Atingidos pelo Remocao/reassentamento,
Programa 1680 910 bonus moradia e
Integrado Sdcio ' . o
Ambiental (PISA) regularizacéo fundiaria.
Total 6.022 2.590

Informacdes retiradas do blog do CPC Poa (11/07/2014).

E importante destacar que o PISA, citado na ilustracdo 42, vem de uma experiéncia de
reassentamentos subsidiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e ndo faz
parte das obras para a Copa diretamente. Porém, foi impulsionado por representar a
alternativa encontrada para suprir a deficiéncia em saneamento identificada no “Relatorio de
Anélise de Infraestrutura das Cidades Candidatas & Copa do Mundo FIFA Brasil 2014”
realizado pela ABDIB.

Quanto ao caso da Vila Dique, os nimeros atualizados demonstrados pelo governo e
0s numeros trazidos pela ANCOP informam que do total de 1.476 familias, 922 ja foram
transferidas para o Conjunto Habitacional Porto Novo. As 554 restantes, segundo o Governo
Federal, serdo reassentadas assim que as novas moradias forem concluidas. Porem, a realidade
vivida vai muito além dos numeros apresentados. A Vila Dique continua em “ebuli¢do”. No
dia 18 de julho de 2014, a comunidade realizou um ato para reivindicar respostas do poder
publico ao abandono e as violagBes de direitos a que estdo submetidos. Na sequéncia,

exponho uma imagem dessa manifestacéo (llustracao 43).
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llustracéo 43 - Manifestagdo dos moradores da Vila Dique no dia 18 de junho de 2014.

Imagem retirada do blog do CPC Poa (19/07/2014).

A reivindicacdo é basicamente voltada para a melhoria das condi¢cdes dos moradores
que ainda ndo foram realocados, cerca de 600 familias. Segundo as informacdes retiradas do
blog do CPC Poa, 0 governo retirou da comunidade todos os equipamentos publicos e, depois
da desisténcia da realizacdo da obra, deixou a populacdo esquecida. Criancgas, idosos e
trabalhadores se mobilizaram para chamar atencdo da populacdo e do governo para esse
abandono. A manifestacao reuniu cerca de 200 pessoas.

E nesse momento chamo a atencdo para um legado inesperado que possa ter surgido
também em decorréncia da Copa do Mundo no Brasil, e mais especificamente em Porto
Alegre. Se por um lado o legado social através da melhoria das condi¢bes de vida dessas
pessoas parece ndo ter sido concretizado, talvez outro legado tenha sido potencializado, que é
o0 legado na organizacao popular e na articulagdo entre os diversos atores sociais de resisténcia
na cidade. Dessa maneira, tais questdes, como a citada acima, vem ganhando maior
visibilidade da populagdo em geral, talvez ndo ainda da maneira ideal, mas com certeza maior
no pos-copa do que antes do megaevento. S&o apresentados a seguir dois exemplos que
retratam esse fomentado poder de articulagdo. O primeiro mostra a capacidade de articulacdo
a nivel nacional, por meio da ANCOP e dos Comités Populares da Copa, em conjunto com o
Bloco de Luta pelo Transporte Pablico, que organizaram um evento denominado “dia

internacional de lutas contra a Copa da FIFA”, que foi realizado no dia 15 de maio de 2014.
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Em Porto Alegre, a concentragdo se deu na prefeitura de Porto Alegre. A seguir € trazida uma

imagem que ilustra a convocatoria para tal evento.

llustracdo 44 - Material de divulgacdo para manifestacdo ocorrida no dia 5 de maio de 2014, em Porto

Alegre.

15 defMalo
R

DlA |NTERNAC|0NAL DE

LUir%,CONTRA A COPA A

2T

\(EJQ :i

- e B Al s (. S

18h - Na prefeltura

Imagem retirada do blog do CPC Poa (14/05/2014).

O segundo exemplo mostra como os problemas sociais de Porto Alegre ficaram mais
evidenciados, uma vez que as comunidades e entidades populares aumentaram sua capacidade
de articulacdo. Através dessa unidade coletiva varias acfes puderam ser realizadas. Uma
amostra desse fendmeno se da com o langcamento, na noite do dia 24 de junho de 2014, do
documentario “A Copa que o mundo perdeu em Porto Alegre”, uma parceria entre 0 Comité
Popular da Copa, a ONG Amigos da Terra e o Coletivo Catarse. Segundo informagdes do
blog do CPC Poa, o documentério de 22 minutos foi produzido indiretamente ao longo dos
ultimos quatro anos, ja que conta com diversas filmagens de arquivo, e mostra a situacao de
quatro comunidades atingidas por remocodes forcadas em Porto Alegre: a Vila Cruzeiro, a Vila
Dique, o Morro Santa Tereza e a Vila Icarai Il.

Quanto aos moradores da Vila Nazaré, mesmo com a ordem de inicio para as obras de
infraestrutura dos loteamentos destinados aos moradores, no dia 2 de abril de 2012, nada de
concreto foi realizado. A Ultima promessa divulgada ocorreu no dia 26 de margo de 2014,
com a assinatura do contrato de construcdo de 1.300 unidades habitacionais na Rua Irmaos
Maristas, no bairro Mario Quintana. Este € um dos loteamentos que devera reassentar parte da
Vila Nazaré. Na area, de propriedade do DEMHAB, esta sendo implantada a infraestrutura do

local. A partir da assinatura do contrato, a empresa responsavel teria um prazo de até noventa
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dias para finalizar os ajustes e, logo a seguir, iniciar as obras. No entanto, conforme informa a
ilustracdo 42, nenhuma familia foi realocada até o dia 11 de junho de 2014.

Quanto aos moradores afetados pela duplicacdo da Avenida Tronco, conforme citado
anteriormente, tal tema sera abordado mais detalhadamente no tépico posterior (6). Neste
momento serdo apresentados apenas alguns trechos retirados das respostas dos entrevistados
referentes a questdo: “Em sua opinido, quais sdo as implicacfes da realizacdo da Copa do
Mundo de Futebol de 2014 para a cidade Porto Alegre?”. Os trechos pertencem as falas dos
lideres comunitarios (LC) e dos representantes de outras entidades (ROE). Dessa maneira, se
pode ter um breve apanhado de como as pessoas envolvidas com o processo de realocacéo dos
moradores do entorno da Avenida Tronco enxergam a Copa do Mundo na cidade de Porto
Alegre. As respostas seguem basicamente duas linhas, uma de que as obras de mobilidade
urbana podem representar um avanco na cidade, a outra de que para que tais obras se realizem
ndo estdo sendo respeitados os direitos sociais adquiridos, e que esse fato se reflete
principalmente nas comunidades menos abastadas da cidade. A sequéncia de falas

demonstrada a seguir serve para ilustrar essas visoes.

(...) a minha visdo € bastante critica, eu acho que a gente teve obras que
ofenderam o Plano Diretor da cidade, que pela nossa Constituicdo Federal é
0 instrumento béasico da politica de desenvolvimento urbano (...) (ROEL);

(...) relativizar a ordem urbanistica, relativizar leis de licitagdes, diminuir as
possibilidades de controle social sobre esses eventos, impor uma decisdo de
cima para baixo, tudo isso para mim parece um retrocesso (...) (ROE1);

(...) eu acho que na relagdo custo social e beneficio é bastante questionavel
(...) (ROEY);

(...) a gente nunca disse que era contra a copa ou contra qualquer tipo de
mobilidade, construcdo né, a gente s6 queria que 0s nossos direitos fossem
respeitados, e ndo estdo sendo respeitados, entdo a Copa do Mundo ndo vai
trazer nenhum beneficio para o Brasil (...) (LC3);

(...) s6 que em nenhum momento a Prefeitura, a FIFA, quem estava trazendo
a Copa do Mundo para o Brasil pensou, ta, essas obras tem que serem feitas,
mas no contexto na cidade de Porto Alegre, como é que a gente vai fazer
elas sem impactar de uma maneira mais radical as pessoas que vivem aqui e
que construiram essa cidade (...) (LC4);

(...) a Copa do Mundo ela veio para Porto Alegre para acabar com a vida de
muitas familias que novamente sdo as familias da classe trabalhadora que
moram na periferia (...) (LC4);
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(...) ¢ um legado de expulsdo dos pobres para a periferia urbana (...) (LC1);

(...) eu ndo tenho davida de que os investimentos de mobilidade sdo um
legado, embora nenhuma, ou quase nenhuma obra fique pronta para a copa
de fato (...) (LC1);

(...) a parte positiva, posso citar proximo aqui como a grande obra, a elevada
na Avenida Bento Gongalves da igreja Sdo Jorge, um projeto que estava no
papel e que a prefeitura ndo tinha dinheiro para fazer (...) (ROE2);

(...) obra que ndo muda a matriz energética, que nao incentiva o cara a largar
0 carro para usar o transporte publico né, entdo ndo é uma solucgdo de fato
para os problemas da cidade (...) (LC1).

Nessa perspectiva, aliados as necessidades do evento aparecem os interesses da
cidade, que possuem anseios e principios que norteiam sua planificacdo urbana, e devem ser
respeitados para que o processo de transformacéo da cidade seja exitoso. Dentre as estratégias
para o desenvolvimento urbano contidas no Plano Diretor de Porto Alegre, destacam-se 0S

seguintes itens, no que se refere a mobilidade urbana:

| - prioridade ao transporte coletivo, aos pedestres e as bicicletas;

Il - reducdo das distancias a percorrer, dos tempos de viagem, dos custos
operacionais, das necessidades de deslocamento, do consumo energético e
do impacto ambiental;

Il - capacitacdo da malha viaria, dos sistemas de transporte, das tecnologias
veiculares, dos sistemas operacionais de trafego e dos equipamentos de
apoio - incluindo a implantacdo de centros de transbordo e de transferéncia
de cargas;

IV — Plano de Transporte Urbano Integrado, compativel com esta Lei
Complementar, integrado a Regido Metropolitana;

V - resguardo de setores urbanos a mobilidade local;
VI - estimulo a implantacdo de garagens e estacionamentos com vistas a
reconquista dos logradouros publicos como espacos abertos para interacéo

social e circulagéo veicular.

VIII — desenvolvimento de sistema de transporte coletivo de passageiros por
via fluvial, aproveitando as potencialidades regionais.

(Plano Diretor de Porto Alegre, parte 1, capitulo 11, art. 6°).

Nota-se ao longo do texto, que a mobilidade urbana sempre foi um dos eixos centrais

do projeto porto-alegrense para a Copa. Porém, todas as obras estdo voltadas para melhorias
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nas condicBes de transito de veiculos automotivos, sejam particulares ou coletivos. Um meio
de transporte ainda pouco difundido na capital e que j& se mostrou exitoso em outros paises é
a bicicleta. No Plano Diretor de Porto Alegre, uma das estratégias para o desenvolvimento

urbano, no que se refere a mobilidade urbana, preconiza a construcao de:

V - Ciclovias com caracteristicas geométricas e infraestruturais
préprias ao uso de bicicletas.

(Plano Diretor de Porto Alegre, parte 1, capitulo 11, art. 9°).

Sendo assim, Porto Alegre poderia utilizar as modificacdes estruturais provocadas pela
Copa do Mundo para fomentar a utilizacdo desse meio de transporte. Algumas acdes ja vém
ocorrendo, mas ainda longe da quantidade necesséria. Caso ocorressem da maneira ideal, a
longo prazo, poderiam colaborar para desafogar o trafego de carros e de dnibus na cidade,
diminuindo a emissdo de gases poluentes, além de promover um estilo de vida mais saudavel,
sendo esse mais um possivel legado do megaevento.

O que se tem sdo obras que por mais que ndo mudem o conceito da mobilidade urbana
porto-alegrense, obviamente trardo algum beneficio para a cidade quando concluidas.
Segundo informacédo veiculada no Portal Oficial do Governo do Rio Grande do Sul para a
Copa do Mundo da FIFA, no dia 2 de julho de 2014, o prefeito de Porto Alegre declarou que
dez obras inicialmente incluidas na Matriz de responsabilidades acabaram sendo retiradas em
funcdo das dificuldades para o cumprimento de prazos, mas que todas serdo concluidas. Além
delas, foram entregues a populacdo os viadutos das Avenidas Jalio de Castilhos, no Centro, e
Pinheiro Borda, a duplicacdo da Avenida Edvaldo Pereira Paiva e o corredor de 6nibus da
Avenida Padre Cacique, bem como a abertura de ruas no entorno do estadio Beira-rio.

Segundo informacdo do Portal de Transparéncia na Copa em Porto Alegre, outros
legados de infraestrutura menos divulgados também seriam deixados para a cidade. Eles sdo
os relacionados a segurancga, como o Centro Integrado de Comando e Controle (CICC), as
telecomunicacdes, e a saude, como a Forca Estatal de Saude.

Quanto ao legado no turismo e na hospitalidade, além do maior fluxo turistico que
ocorreu durante o evento, a Copa do Mundo surgiu como uma oportunidade de divulgacéo de
uma cidade atrativa e receptiva para os turistas nacionais e internacionais, possivelmente
elevando a rotatividade turistica de Porto Alegre no futuro. Nessa dptica, segue um trecho de
uma das falas de um entrevistado (LC2), que se refere a essa questdo como possivel legado

positivo para a cidade.
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(...) € uma questdo de tu poder ter a visibilidade do lugar, que isso tem, é um
puta de um evento mididtico, entdo, efetivamente ela acaba expondo
mundialmente os lugares onde acontece (...) (LC2).

Um exemplo dessa divulgacdo de Porto Alegre pode ser constatado pelo sucesso do
chamado “Caminho do Gol®”. Impressionada com a repercussdo da iniciativa, a FIFA enviou
uma equipe de televisdo para acompanhar a movimentacdo no dia do jogo entre Argentina e
Nigéria. A ideia foi a de analisar a acdo e, quem sabe, implantar em futuras edi¢bes do
torneio. Em contrapartida, para que essa e outras acées no entorno do estadio pudessem ser
concretizadas nos dias de jogos, o Brasil, e por consequéncia Porto Alegre, concordou em
cumprir uma regra imposta pela FIFA, chamada de “regime de exce¢do”. Segundo o Dossié
do Comité Popular da Copa, o “regime de excecdo” ¢ caracterizado por um conjunto de leis e
regras que anulam e ignoram as legislacdes pré-existentes, tem carater legal e sdo instituidos
especialmente no contexto dos jogos, permitindo a flexibilizacdo das leis e a suspensdo dos
direitos. Uma amostra desse poderio se da através das ditas “zonas de exclusdo”, que Sdo
criadas em torno do territério dos jogos e ficam controladas pela forca especial de seguranca,
inclusive legislando sobre o que se pode ser vendido e consumido nessas areas. Seguindo essa
linha, sdo trazidos mais dois trechos das falas dos entrevistados (LC2 e ROEL), que

demonstram qual as suas visdes da relacdo cidade-sede e FIFA.

(...) ela (FIFA) é literalmente uma parasita nesse aspecto porque se habita de
um corpo que vai dar sustento para ela (...) (LC2);

(...) a gente tem um principio no Brasil que é o principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, mas para mim parece que a FIFA
na verdade deu as cartas (...) (ROE1).

Sabe-se que a FIFA néo é diferente de qualquer multinacional, e tem como objetivo
fundamental a geracdo de lucros, sendo seu principal produto a Copa do Mundo de Futebol.
Seu discurso para a venda da sua mercadoria é primordialmente baseado em trés “palavras
magicas” que sdo: oportunidade, investimento e legado. E 0 Brasil comprou esse produto, e

aliado a essa compra, se sujeitou a todas as contrapartidas dessa empresa do futebol. “Eu acho

8 Corredor cultural de 3,5 quilémetros que ligou o centro histérico da Capital ao estadio
Beira Rio.
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que a Copa foi um grande negdcio, um grande negocio da FIFA” (GP1). Porém, mesmo com
toda a bagagem negativa da FIFA e a notoria falta de competéncia na preparacdo do evento, é
inegavel o sucesso do mesmo no pais, fundamentalmente em Porto Alegre. E bem possivel
que a cidade gaucha tenha passado uma imagem positiva para o mundo, com belos
espetaculos de futebol em uma cidade segura e receptiva. Infelizmente que, por falta de
capacidade de gestdo, Porto Alegre ndo tenha utilizado a Copa do Mundo de Futebol como
catalisadora para varias acdes que pudessem ser benéficas para a cidade. Mesmo assim, com
todos os problemas, além da divulgacdo de uma imagem positiva, algum legado para a cidade
pode aparecer, como os das obras de infraestrutura urbana, que quando finalizadas podem
representar um avango para Porto Alegre. Lamentavelmente que tais melhorias tenham que
ocorrer a custa dos cidaddos porto-alegrenses, em especial os menos favorecidos. A
oportunidade de fazer “desse limdo uma limonada” e oferecer melhores condicGes para essa
camada social era evidente. Porém, Porto Alegre nesse e em outros quesitos nao parece ter
obtido éxito. Sendo assim, a capital galcha pode ter cometido o erro de qualificar sua imagem
para o publico externo em detrimento da populacéo local.

Acreditamos que de maneira mais abrangente e menos aprofundada, todos os
principais pontos que envolveram a realizagdo da Copa do Mundo em Porto Alegre foram
abordados, principalmente os ligados a etapa de preparacdo desse evento esportivo de
grandiosa dimensdo. Toda essa conjuntura de fatores analisados, e toda a trajetdria descrita,
tem o intuito de contextualizar o leitor, sendo imprescindivel como subsidio para o mergulho

na questdo mais pontual da duplicacdo da Avenida Tronco, foco principal da pesquisa.

6 A DUPLICACAO DA AVENIDA TRONCO E A REALOCACAO DOS
MORADORES

O projeto de duplicacdo da Avenida Moab Caldas (Avenida Tronco) esta previsto no
Plano Diretor de Porto Alegre a aproximadamente quatro décadas, sendo que a area esta
reservada para o empreendimento desde o ano de 1959. Na época, o entdo prefeito de Porto
Alegre, Leonel Brizola, incorporou ao Plano Diretor da cidade um adendo que previa a
finalidade de tal area para a duplicacdo da via hoje chamada de Tronco pela populacéo.
Porém, com a ocupacdo desornada desse territorio ao longo dos anos, em grande parte por
instalacOes irregulares, a viabilidade desse projeto foi se tornando cada vez mais complexa.

Muitos governos se passaram e nenhum conseguiu dar prosseguimento a essa questao.

A impressdo ¢ a de que, quanto menos ela fosse “mexida” melhor, pois poderia acarretar em
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grandes dificuldades para quem assumisse esse problema. Porém, apds a avaliacdo da
ABDIB, a duplicacdo da Avenida Tronco é resgatada na capital, e 0 Governo Municipal
entende que € o momento de aproveitar o recurso disponivel e realizar esse obra de grande
dimensao®. Seguem dois trechos da fala de um dos entrevistados (ROE2) que corroboram com

o0 que foi dito até 0 momento.

(...) o governo enxergou que poderia fazer uma grande obra e ao mesmo
tempo colocar em pratica essa questdo do projeto da Avenida Tronco
aproveitando a Copa do Mundo pegando dinheiro do Governo Federal (...)
(ROE2);

(...) essa via foi projetada, ndo tem como ndo fazer, mais cedo ou mais tarde
teria que ser construida (...) (ROE2).

A duplicacdo da Avenida repercute na cidade como uma das intervencdes com maior
impacto na vida das pessoas e comunidades da regido. A alteracdo da via iré ligar a Avenida
Teresopolis e a 3% Perimetral com a Avenida Icarai num trajeto total de 5,4 km, afetando
diretamente em torno de 1,5mil familias, que perderdo sua moradia para dar passagem a obra.

A seguir sdo apresentados alguns trechos das falas dos sujeitos entrevistados em
relacdo a repercussdo da obra na cidade. Vale ressaltar que os trechos retirados referem-se as
consequéncias para a cidade de uma maneira geral, ndo incluindo as implicacbes para 0s

moradores em processo de realocacao.

(...) para mim a mobilidade é um né do direito a cidade, e sem a mobilidade
ndo adianta tu ter um padrdo excelente de hospital no centro da cidade se tu
nao consegue chegar nele (...) (LC1);

(...) eu concordo que tem que ser feita essa obra, ela tinha que ser feita,
alguém tinha que fazer porque é impossivel, seria impossivel de pensar
aquela &rea da cidade sem essa ligacéo (...) (ROE2);

(...) ela é uma obra importante sim, que atinge, ou melhor, afeta, ai uma,
quase que 10% da populagdo de Porto Alegre (...) (LC2);

(...) ela € uma obra que tem importancia, que pode ser beneficiadora dessa
populacdo, e qualificar e muito a mobilidade e a integracdo da cidade (...)
(LC2);

9 Informacdes ndo-oficias, retiradas das observacGes realizadas, a fim de contextualizar o
leitor.
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(...) se ela fosse feita com respeito, junto com as pessoas que moram ali, e ai
sim poderia ser uma obra que ficasse de legado para a cidade e para 0s
moradores da regido (...) (LC4);

(...) € uma obra importante, uma obra que tem necessidade, tem essa
demanda real para a cidade, uma obra que pode permitir uma melhor
qualificacdo do transporte coletivo, que é o transporte prioritario dos
moradores daqui (...) (LC2);

(...) ndo h& davida que do ponto de vista do fluxo né, é necesséria, é uma via
rapida que consiga dar efetivamente vazao para quem esta indo para a zona
sul (...) (LCL);

(...) para quem tem carro vai ser 6timo né, porque ndo precisa passar pelo
centro da cidade (...) (LC3);

(...) um tracado ndo adequado a realidade atual (...) (LC2);

(...) aquilo que atingiria um tracado mais condizente com a realidade e
qualificando a realidade em termos de transporte e mobilidade (...) (LC2);

(...) eu penso que o Brasil tem um modelo de desenvolvimento urbano
baseado no transporte individual de passageiros que é muito equivocado (...)
(ROEY);

(...) sim talvez até melhore um pouco por um tempo para o transporte
individual de passageiros, s6 que na minha visdo esse € um modelo
equivocado, e a gente teria que transitar para um outro modelo que
priorizasse outros modais (...) (ROEL);

(...) o ideal é a mudanga da matriz do transporte né, uma mudanga radical na
forma de se transportar (...) (LC1);

(...) ampliar avenidas para tentar melhorar o transito é como querer tratar a
obesidade afrouxando o cinto (...) (ROE1).

Analisando 0s seguimentos demonstrados acima visualizamos certo consenso nos
discursos em dois itens. O primeiro de que a obra pode representar um avango para a cidade e
para os cidaddos que usufruirdo a mesma. O segundo de que o ideal para a cidade de Porto
Alegre seria repensar seus modais de transporte. Ainda aparecem alguns trechos de sujeitos
que entendem que a obra sé representaria um legado para a cidade caso fosse repensada,
sendo considerada a nova configuracdo existente nos bairros do entorno, muito diferente da

que se tinha quando o projeto foi elaborado.
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6.1 O PROJETO

Quando inserida na Matriz de Responsabilidades de Porto Alegre em 2010, a obra na
Avenida Tronco era tratada como prioritaria para 0 megaevento e como um dos principais
legados para a cidade. Sua relevancia era explicada por dois motivos: mobilidade urbana e
plano social. A vista disso, segundo trechos recortados da portaria publicada no Diario Oficial
de Porto Alegre (DOPA) em 3 de setembro de 2010, foi criado o Comité Gestor Especifico

para o Projeto de Duplicacdo da Avenida Tronco.

O prefeito municipal de Porto Alegre, no uso de suas atribuicbes legais,
constitui, em razdo da importancia estratégica do projeto de duplicacdo da
Av. Tronco para a cidade e para o conjunto de intervencgdes urbanisticas
relacionadas a Copa do Mundo 2014 - Comité Gestor Especifico para o
Projeto de Duplicacdo da Avenida Tronco (DOPA, 03/10/2010);

Em funcdo da complexidade das acOes necessarias a duplicacdo da Av.
Tronco e seu entorno, o presente Comité Gestor Especifico reunir-se-4 com
regularidade, a fim de que as decisbes e encaminhamentos para a
viabilizacdo técnica e social do mencionado projeto sejam tomadas de
maneira conjunta e coordenada (DOPA, 03/10/2010).

A obra, financiada em sua grande parte pela Caixa Econdmica Federal, com
privilégios garantidos como as demais obras da Copa, tem custo total de aproximadamente
R$156 milhGes. A distribuicdo do investimento para a obra esta colocada na tabela a seguir.

Tabela 13 - Investimento para a obra da Avenida Tronco (custos em R$ milhdes).

Investimento Agente financiador | Custo
Duplicagdo da Avenida Tronco Caixa Econdmica Federal 128,5
Desapropriag0es Prefeitura de Porto Alegre 28,0
Total 156,5

Dados retirados do portal da Transparéncia na Copa em Porto Alegre.

A implantacdo do Corredor da Avenida Tronco estabelecera uma nova rota entre a
Zona Sul e Zona Norte da cidade de Porto Alegre. As intervengdes e adequacgdes propostas
dizem respeito a introdugdo de um conjunto de elementos e sua geometria para viabilizar o
sistema viario com seis faixas de rolamento com largura no padrdo internacional, ciclovia e
amplos passeios arborizados, em média com 35 metros de largura, recebendo o trafego no
sentido norte-sul e sul-norte. Esta prevista também a adequacao de estacOes tipo padrdo no
corredor (PMPA, 2011). Seguem duas imagens que ilustram o projeto. A primeira (llustragcéo
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45) mostra a configuracdo desejada para a via ap6s a sua conclusdo, e a segunda (llustragdo

46) demonstra o tracado que serd remodelado.

llustracéo 45 - Maquete da Avenida Tronco apés a concluséo das obras.

Imagem retirada do portal da PMPA.

llustracao 46 - Tracado que sera remodelado na AvenidaTronco.
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Imagem ilustrativa elaborada pelo autor.
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Para a implementacdo da malha viaria e para a melhor adequacao da gestdo da obra o
projeto foi compartimentado em quatro trechos. Tais trechos estdo representados na imagem

abaixo, retirada de uma apresentacéo feita pelo DEMHAB em julho de 2011.

llustracéo 47 - Trechos da obra na Avenida Tronco.
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Imagem retirada da apresentacdo “Analise prehmlnar reassentamento das famlllas das ocupagoes
irregulares atingidas pelo projeto da Avenida Tronco - Copa 2014” (DEMHAB, 2011).

Para que a execucao da acdo no trajeto seja feita diversas comunidades serdo atingidas,
e grande parte delas é composta por ocupages irregulares. As comunidades afetadas séo as
seguintes: Vila Cristal, Vila Cruzeiro do Sul, Vila Tronco, Vila dos Comerciarios, Vila
Gastdo Mazeron, Vila Maria e Vila Silva Paes. A seguir, ¢ exibido um mapa com as

comunidades atingidas pelo tracado da obra.
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llustracdo 48 - Ocupac0es irregulares atingidas pelo projeto da Avenida Tronco.
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Imagem retirada da apresentac¢do “Analise preliminar - reassentamento das familias das ocupacdes
irregulares atingidas pelo projeto da Avenida Tronco - Copa 2014” (DEMHAB, 2011).

Na sequéncia, sdo apresentadas cinco ilustragdes (49, 50, 51, 52 e 53) que apresentam
as edificacdes atingidas pelo projeto viario. As imagens referem-se a cada um dos trechos da
obra apresentados anteriormente. Todas as ilustracGes foram retiradas da apresentacdo do
DEMHAB em julho de 2011 mencionada acima.

lustracoes 49 e 50 - Projeto viario e edificagOes atingidas - Trecho 1 e Trecho 2, respectivamente.

Vai até Av. Teresopolis/Ligacdo com a 32
Perimetral

Imagens retiradas da apresentacdo do DEMHAB (2011).



llustracao 51 - Projeto viario e edificacOes atingidas - Trecho 3.
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Imagem retirada da apresentacdo do DEMHAB (2011).

lustracgdo 52 - Projeto viério e edificagdes atingidas - Trecho 4 (Parte 1).
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Imagem retirada da apresentacdo do DEMHAB (2011).

llustracéo 53 - Projeto viario e edificagOes atingidas - Trecho 4 (Parte 2).
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Imagem retirada da apresentacdo do DEMHAB (2011).
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Em 2011 eram 1.525 as familias cadastradas pelo DEMHAB. Para a realocagéo,
segundo informagdes do portal PMPA, o municipio adquiriu areas nas imediacfes das
avenidas que passariam por obras, onde seriam construidos os residenciais, com recursos do
PMCMV. O cronograma preliminar para o inicio das obras tanto na via quanto as
habitacionais, bem como a previsdo para a conclusdo das habita¢des destinadas as familias, e
para o inicio das remoc0es, estdo colocados logo abaixo (DEHMAB, 2011).

lustracdo 54 - Quadro do cronograma inicial do projeto da Avenida Tronco, separado por trechos.

Trecho 1
Inicio das obras na via: sem previsdo
Inicio das obras habitacionais: maio de 2012
Concluséo das obras habitacionais: maio de 2013
Inicio das remocdes: ap0ds a conclusao das obras habitacionais
Trecho 2
Inicio das obras na via: janeiro de 2012
Inicio das obras habitacionais: abril de 2012
Conclusdo das obras habitacionais: abril de 2013
Inicio das remocdes: janeiro de 2012
Trecho 3
Inicio das obras na via: janeiro de 2012
Inicio das obras habitacionais: abril de 2012
Conclusdo das obras habitacionais: abril de 2013
Inicio das remocdes: janeiro de 2012
Trecho 4
Inicio das obras na via: janeiro de 2012
Inicio das obras habitacionais: abril de 2012
Conclusdo das obras habitacionais: abril de 2013
Inicio das remocdes: janeiro de 2012
Informac@es retiradas da apresentagdo do DEMHAB (2011).

Percebe-se analisando o cronograma uma acdo que podemos classificar como
contestavel. Nos trechos (2), (3) e (4) notamos que o inicio das remocdes, programado para
janeiro de 2012, se d& antes da conclusdo das obras habitacionais, programadas apenas para
abril de 2013. Esse fato ja um é primeiro indicativo de que a gestdo municipal pretendia
trabalhar com outras politicas de reassentamento, algumas delas destinadas preferencialmente
para situagdes de risco, como o “Aluguel Social”, que sera abordado futuramente no trabalho.
Além disso, no Dossié do CPC Poa, é trazida a informacdo de que um grande namero de

familias sera afetado pela praga localizada entre as vias do tracado, fato esse que poderia ser
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evitado caso o projeto fosse revisto, diminuindo assim o nimero de moradores atingidos. A

seguir trago duas ilustracdes (55 e 56), retiradas de tal dossié, que retratam essa situagéo.

llustracéo 55 - Praga a ser construida entre as vias no tragado da Avenida Tronco.

Imagem retirada do Dossié do CPC Poa.

llustracéo 56 - Edificacdes atingidas pela construgdo da praca.

F‘_ ‘4 ) 2 ‘ l, v V% '.\- P B y }“\‘ '(\ :},'.

Pl o -
X A -
) / 57,77,
\ X | B ’
v - 4 po £l 5 hJ
: ' = : 3 Db
/ PAY I - n §
\ o o .
/ KN M 2
NS \\S | 3 | -
\ | “A o \ B
\ R\ ¢
S AN
. \ A _ Oy N
A g N : X PRI A JG=" O o
< : - et
. o X . ¥ - X \ .’. b an o !

Imagem retirada do Dossié do CPC Poa.

Tal fato é um indicio da defasagem do projeto, que foi elaborado pensando numa

situacdo que ndo é condizente com a realidade vivida e com o desenvolvimento, mesmo que

desordenado, daquela regido. Essa circunstancia apresentada vai também ao encontro das
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ideais de um dos entrevistados, citadas nos inicio desse capitulo, a respeito da desatualizacdo
do projeto.

Como citado anteriormente, as localidades atingidas pelas obras séo dotadas de grande
numero de ocupacdes irregulares. Sdo comunidades bastante antigas. Alguns moradores
vivem ali ha mais de 40 anos e essas regifes, em sua maioria, ja ndo podem mais ser
chamadas de favelas pela precariedade das habitacdes, pois as malocas provisorias ja foram
quase totalmente substituidas por edificacdes em alvenaria, varias delas com dois ou trés
pavimentos. As vilas, portanto, vivem um momento de consolidacdo, que inclui certa
verticalizagdo, e um continuo adensamento (FAVARO, 2011). Seguem dois trechos da fala de

um dos lideres comunitarios que reforcam o que foi dito.

(...) ali estd seguramente a maior vulnerabilidade social dentro da cidade,
mas nao estd ali somente a maior vulnerabilidade social, estdo ali familias de
classe média, trabalhadores com casas bem estabelecidas, bem equipadas,
extremamente estruturadas e coisa e tal, sem problema de trabalho, sem
problema de, enfim, como qualquer outra familia que precisa de um médico,
que precisa de educacéo e coisa e tal (...) (LC2);

(...) sdo moradores estabelecidos ha bastante tempo, ha décadas, entendeu,
gue construiram todo um processo, construiram o bairro efetivamente, alias,
a qualificacdo em termos de saneamento, eletrificacdo, escola, servico
publico, se deu exatamente pela luta ja desses moradores em qualificar o
espaco que eles habitavam, entdo assim a trajetoria deles é construtores da
cidade também (...) (LC2).

No proximo subitem, é feita uma tentativa de retratar como se deu historicamente a
formacdo das comunidades residentes na regido que rodeia a obra com o intuito de colaborar
para a compreensdo da realidade vivida pelas mesmas atualmente. Cabe ressaltar que tal
tentativa ndo tem a pretensdo de reproduzir fielmente e profundamente tal realidade, servindo
apenas para contextualizar o leitor. O texto é baseado fundamentalmente nas entrevistas com
as pessoas envolvidas com a regido, algumas delas especialistas em algumas areas como
arquitetura, geografia e historia, outras simplesmente com conhecimento acumulado por
residirem a muito tempo nesses locais. Dessa maneira, pelo fato dos moradores do bairro
Cristal terem cumprido um papel de lideranca das comunidades, e consequentemente pelo fato
de o maior nimero de sujeitos entrevistados pertencerem a essa regido, a formagéo de tal

bairro recebera maior destaque ao longo da redacéo.
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6.1.1 Breve historico da formacéao dos bairros do entorno da Avenida Tronco

No final século XIX o turfe era o esporte que dominava a cena da capital galcha.
Inicialmente as “corridas de cavalo” que reuniam a alta sociedade porto-alegrense se davam
no Prado Independéncia (hipédromo), inaugurado em 1894, localizado no que chamamos hoje
de bairro Moinhos de Vento. Ao longo dos anos, com o crescimento do esporte o dos grandes
negocios que ele gerava, se fez necessaria a mudanca para uma estrutura maior. A
transferéncia se deu para o que é conhecido atualmente como bairro Cristal. A nova sede foi
construida na area onde antes se localizava uma hospedaria para imigrantes do governo do
estado, e foi inaugurada em 1959.

Como citado anteriormente, o turfe era um grande negécio na época. Cada cavalo
envolvia cerca de 50 pessoas no seu tratamento. Essa mao de obra advinha grande parte de
fazendas do interior do estado, de Santa Cataria, da Argentina e do Uruguai, e era composta
geralmente por pessoas com baixo nivel de instrucdo. Esse pessoal morava no proprio
hipédromo, que compreendia uma regido maior do que nos dias atuais. Com o passar do
tempo o turfe perdeu espaco na cidade, e essa mao de obra ficou desamparada, ndo possuindo
inclusive qualificagdo para atender outras necessidades da cidade. Dessa maneira, essa
populagéo foi se consolidando no local, que era afastado do restante da cidade, por meio de
ocupacdes irregulares, dando inicio a constituicdo do bairro atualmente denominado Cristal.

Aliadas a essa particularidade do bairro Cristal temos outras duas questdes. A primeira
é a das populacgdes negras, que foram escravizadas e quando libertas da escraviddo, no sentido
do contrato, ndo foram libertas na sua plenitude, porque o preconceito que carrega toda essa
populacdo é gigantesco. Dito isso, se sabe que elas sdo parte da existéncia das periferias,
daquilo que sdo chamadas de favelas, vilas, areas irregulares etc.

A segunda é a questdo do chamado campesinato. A partir das décadas de 50 e 60, em
especial de 60 em diante, com a revolugdo verde, uma massa campesina foi jogada nas
cidades. E essa populagdo comeca a ocupar exatamente essas areas, pois nao encontra local de
moradia ao chegar a cidade. Esses trabalhadores passam a ser inclusive incentivados a ocupar
areas irregulares por empregadores, donos de empresas assentadas ou que estavam se
estabelecendo, como o caso do Hipdédromo Cristal, do Estaleiro S6, da Pedreira, da Massas
Coroa, da Termolar, todos empregadores que induziram boa parte da irregularidade que é
vista hoje nesses locais. As empresas tinham interesse em ter o trabalhador préximo, porém,
para ndo ter que dar terrenos para seus empregados, 0s incentivavam a ocupar regiées como

margens de arroios, encostas de morros, areas devolutas, que enfim, estavam I3,
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“disponiveis”. Os empregados ali estabelecidos aos poucos foram se estruturando,
aprimorando suas casas e constituindo suas comunidades.

E foi basicamente com essa composi¢cdo que as comunidades, em especial o bairro
Cristal, foram se desenvolvendo ao longo dos anos, geracdo apds geracdo até chegar a
organizacao atual. A cidade também se expandiu, ultrapassou os limites desses bairros, que
continuaram com um percentual alto de pobreza, porém, hoje, num local privilegiado da
cidade, considerado central, ao contrario do passado. E talvez ai esteja uma das justificavas
para a execucdo da obra nesse momento, pensando muito mais na sua relevancia para a cidade
do que para essas comunidades mais proximamente envolvidas.

SO que essas comunidades construiram esses locais, e por eles tem direito. Na
sequencia, sdo trazidas para finalizar esse topico, trés partes retiradas de conversas com
liderancas desse corpo social supracitado que exemplificam a luta dessa populacdo para

desenvolver essa area.

(...) isso aqui era tudo campo, ndo tinha agua, ndo tinha luz, ndo tinha
transporte, e aos poucos a gente junto com mobilizado os moradores, porque
ndo existia associagdo, a gente conseguiu fazer com que 0 governo trouxesse
esses equipamentos para a nossa zona (...) (LC3);

(...) hoje a gente tem mais de 30mil habitantes né, tudo que a gente
conseguiu aqui também que ndo tinha né, todos esses equipamentos que foi
com muita luta, com muita garra, a gente se reunindo, fazendo, saindo para a
rua, fazendo barulho, também naguela época né, e a gente conseguiu com
que o poder publico olhasse para ca com outro olhar né, vendo que de fato as
pessoas tinham que ser atendidas né (...) (LC3);

(...) importante dizer né que quem construiu aquele bairro foram essas
pessoas, que conquistaram postos de salde, conquistaram escolas (...) (LC1).

6.1.2 Os moradores remanescentes

E inegavel que a transformacao da via pode trazer avanco para as comunidades do seu
entorno. A obra possibilitard aos moradores remanescentes nos bairros afetados desfrutarem
de uma avenida sinalizada, num tracado bem delimitado, que oferecera uma estrutura mais
qualificada ndo s6 para o uso do transporte automotivo individual, mas para o uso do
transporte publico, e também de outros modais como a bicicleta, meio ja utilizado na regido,

porém sem a estrutura adequada. Além disso, a via contar4 com pracas e espacos publicos que
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também poderdo ser usufruidos por essas pessoas. Todo esse contexto favordvel pode
colaborar indiretamente para a qualificagdo de outros servigos nos bairros, como salde e
seguranca. Seguem fragmentos das entrevistas e das conversas realizadas com as pessoas que

vivenciam esse contexto, e que vao ao encontro do que foi sugerido.

(...) os moradores podem ter uma avenida melhor pavimentada, uma avenida
regularizada, uma avenida com definicdo de fluxos, de tipos de veiculos
estabelecido, uma coisa que ela ndo tem hoje (...) (LC2);

(...) uma avenida que vai permitir o passeio e o transito do pedestre numa
area também definida que hoje ndo tem, uma avenida que pode vir a ofertar
um tipo de circulagdo também que ndo tinha, que também existe numa
pratica real, mas que pode ter definido seu espago que a bicicleta (...) (LC5);

(...) para os moradores também porque agora a gente teve, em um més a
gente teve dois casos de atropelamento na avenida (...) (LC4);

(...) eu acho que vai a partir de que essa via ali fique pronta essa area ali vai
ficar com outra cara (...) (LC2);

(...) n6s temos uma das vilas mais problematicas, que nés temos hoje, com a
questdo de saude, social geral, seguranca tudo € a Vila Cruzeiro, e eu acho
que com essa mudanca radical que esta acontecendo ali, principalmente para
esses problemas sociais daquela &rea ali, grande parte vai resolver (...)
(LC3);

(...) entdo, assim, no plano ideal uma obra desse ela tem todo esse potencial
(...) (LC2).

Por outro lado, com a valorizacdo da regido, a tendéncia ¢ a do aumento da
especulacdo imobiliaria, o que pode acarretar de forma indireta, na saida de boa parte desses
residentes, dando espaco para uma camada social com maior poder aquisitivo no local. E com
0 possivel enobrecimento do lugar talvez possamos observar o ja citado processo de
gentrificacdo, afugentando as populacGes mais carentes que nao terdo condicOes de sobreviver
num meio encarecido, dessa maneira ndo aproveitando a nova configuracdo dos bairros.
Algumas falas dos envolvidos também ratificam esse pensamento. As mesmas estdo

colocadas na sequéncia.

(...) ndo vai trazer muito beneficio para a populacdo que vai ficar no seu
entorno né, porque a gente sabe que isso aqui ja era uma area nobre, 15
minutos do centro de Porto Alegre, e vai ficar muito mais nobre (...) (LC3);
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(...) eu acho que se aquele espago realmente desenvolver com as
caracteristicas as quais foram projetadas, quem vai desfrutar daguele espaco
ndo é aquela populacdo né, é a populacdo que vem tomando conta daquele
bairro Cristal, que vem elitizando (...) (LC1);

(...) alguns ndo estdo sendo despejados pela obra em si, mas acabardo sendo
despejados pelo proprio mercado imobiliario, porque a tendéncia do
mercado é promover essa substituicdo por camadas mais altas de renda ja
que o proéprio valor ali do terreno, do m2 naquele bairro deve ficar mais alto
(...) (ROEY);

(...) as pessoas que vao ficar no entorno sdo familias humildes que as suas
casas, mesmo aquelas que vao ficar, sdo casas bem precdrias né, e que a
gente sabe que quem esté de olho nisso aqui é a especulacéo imobiliaria (...)
(LC3);

(...) toda essa estrutura que hoje estd sendo disputada pela burguesia foi
construida pela classe proletaria daquela regido, e que agora estd sendo
expulsa, num processo evidente de gentrificacdo (...) (LC1);

(...) pode ser um beneficio que ao fim acaba sendo assim aqueles tiros que
saiam pela culatra né, e que acaba levando essa populacdo mais para a
periferia (...) (ROE1);

(...) a questdo que esta por tras ndo é sé a obra, é a higienizacdo da cidade, a
higienizag&o do centro (...) (LC4).

Nessa perspectiva, Mendes (2013) entende que o interesse governamental em remover
a populacdo das comunidades ndo é somente porque estdo situadas no percurso das obras, mas
sim porque muitas delas ficam nas proximidades de lugares extremamente cobicados pela
especulacdo imobiliaria, sendo esse 0 motivo da insisténcia na realizacdo da faxina social.
Esse fendbmeno, segundo Mattos (2013), é também denominado de “remogao branca”, e tem
ocorrido em muitos locais do Brasil, como nas favelas cariocas, onde os moradores ndo tém
dinheiro para permanecer em determinadas favelas, em fungdo da especulacdo imobiliéria

decorrente.

6.2 REALOCACAO DOS MORADORES

Para iniciarmos esse item gostariamos de apresentar como o direito & moradia esta
amparado no quadro juridico-institucional em todos os niveis: internacional, nacional e
municipal. Segundo informagdes retiradas do Dossié elaborado pela ANCOP, no ambito

internacional o “Pacto Internacional pelos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”
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estabelece em seu artigo 11 o direito a moradia adequada, que o Comentario Geral n° 4 da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) melhor especifica, fazendo mencdo a seguranca
juridica da posse (em que se protege o cidaddo das remocgbes forcadas e ameacas), a
disponibilidade de servicos e infraestrutura, ao custo da moradia acessivel, e a habitabilidade,
acessibilidade, localizacdo e adequacéo cultural da habitag&o.

No ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a moradia como direito
social fundamental, cria a fungéo social da propriedade e estabelece as diretrizes da politica
urbana, enquanto o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/11) torna obrigatorios os planos diretores
para cidades acima de 20mil habitantes. Ainda, a Lei 11.124/2005, dispde sobre a utilizacéo
prioritaria de terrenos de propriedade do poder publico para a implantacdo de projetos
habitacionais de interesse social.

O Estatuto da Cidade tem o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana. Seguem as diretrizes contidas no mesmo no que se
ao processe de urbanizacdo e ao direito a moradia, ambos em atendimento prioritario ao

interesse social:

(...) garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geracoes;

(...) cooperagéo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

(...) planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo espacial
da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

(...) oferta de equipamentos urbanos e comunitérios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais;

(...) regularizacdo fundiéria e urbanizagdo de &reas ocupadas por populagio
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de
urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a situagdo
socioeconémica da populacéo e as normas ambientais.

(Estatuto da Cidade, Art. 2°, parégrafos I, 111, 1V, V e XIV, respectivamente).



107

No &mbito municipal tem-se o Plano Diretor. Tal instrumento é o regulador da politica
habitacional do municipio. No Plano Diretor de Porto Alegre compdem a Estratégia da

Producéo da Cidade no que tange a questdo habitacional:

(...) o acesso dos setores sociais de baixa renda ao solo urbanizado e
legalizado, adequadamente localizado, considerando, entre outros aspectos,
areas de risco, compatibilizacdo com o meio ambiente, posicdo relativa aos
locais estruturados da Cidade, em especial o acesso ao trabalho e aos
servigos essenciais;

(...) que através de parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada, com
a adocdo de incentivos fiscais, financiamentos especiais e oferta de Solo
Criado, dentre outros, se busque a criacdo de procedimentos simplificados
no exame e aprovacdo de projetos de edificacdo e parcelamento do solo
direcionados a populagéo de baixa e média renda.

(Plano Diretor, parte 1, capitulo VI, Art. 23, paragrafos Il e IV,
respectivamente).

Todo esse aparato legal serve de protecdo para a cidade e para seus cidaddos. Nesse

sentido, um dos entrevistados entende que € papel da gestdo publica:

(...) garantir direitos da cidade para a classe trabalhadora, garantir um
avanco da cidade, mas um avango que respeite a soberania das pessoas, que
produzem e que vivem naquele determinado local (...) (LC4).

Assim, para Betania de Moraes Alfonsin et al (2014), quando o poder publico refere-
se a “negociac¢do” para tratar da questdo da moradia, é possivel verificar o quanto esse direito
humano fundamental estd sendo negligenciado. A autora ainda entende que quando a
contradicdo entre as leis e medidas juridicas do Estado se torna ampla, ndo ha como ndo tratar
tais leis e medidas como injustas, arbitrarias e, por isso, legitimadoras do direito de resisténcia
individual e coletivo. Nessa perspectiva, serdo discutidos na sequéncia trés aspectos
considerados fundamentais como motes para o embate entre 0 governo e popula¢do no caso
da duplicacdo da Avenida Tronco, que sdo: a tomada de decisdo em relacdo a obra e a
realocacdo dos moradores; as opgOes de transferéncias oferecidas aos realocados; e o

cumprimento dos acordos estabelecidos.
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6.2.1 Tomada de decisado

SO ha participacdo efetiva quando sdo fornecidas condicdes reais de interferéncia ao
participante na tomada de decisdo. Assim, a decisdo deve passar indispensavelmente pelo
voto ou manifestacdo de cada participante/cidad&o, onde o coletivo se sobressai ao individual.
Porém, na pratica, quando se fala da gestdo publica, 0s mecanismos em sua grande maioria
apresentam um carater apenas consultivo, sem o cunho vinculante citado acima. Em Porto
Alegre, um processo que vai de encontro a forma tradicional de gestdo é o Orcamento

Participativo (OP), implantado em 1989 na cidade. O OP se caracteriza como:

(...) um processo dindmico que se adequa periodicamente as necessidades
locais, buscando sempre um formato facilitador, ampliador e aprimorador do
debate entre o Governo Municipal e a populagéo (portal PMPA).

Por ser um importante instrumento de participacdo popular, o0 OP se tornou referéncia
para 0 mundo. Conforme a ONU, a experiéncia € uma das 40 melhores préticas de gestdo
publica urbana no mundo. Um dos entrevistados também traz uma visdo positiva desse
mecanismo quando diz: “o or¢amento participativo realmente melhorou a cidade fora da area
formal” (ROE2). Porém, o que se observa é uma perda progressiva de incidir nas decisdes
sobre a politica urbana a partir desses espacos e, a0 mesmo tempo, a insuficiéncia do modelo
baseado na representacdo politica.

Além dessa ferramenta de participacdo popular, tem-se o Plano Diretor da cidade,
citado anteriormente. O mesmo, como instrumento do planejamento participativo, deve conter
mecanismos democraticos que permitam a pratica de cidadania ativa também em sua fase de
elaboracdo. Porém, o que se observou nas cidades-sede da Copa do Mundo foi uma
relativizacdo do Plano Diretor. Betania de Moraes Alfonsin et al (2014) afirma que tem se
percebido também um processo de inobservancia de varias outras leis importantes como € o
caso do Estatuto da Cidade, regulamentador do Plano Diretor e das diretrizes estabelecidas
para a politica urbana no Brasil. As que tratam da participacdo na tomada de decisdo estdo

descritas abaixo.

(...) gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagOes representativas dos VArios segmentos da comunidade na
formulacgdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;
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(...) audiéncia do poder publico municipal e da populacéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacgéo.

(Estatuto da Cidade, Art. 2°, paragrafos Il e XIII, respectivamente).

A diretriz X111 discorre sobre a aplicacdo direta da gestdo democratica, reafirmando a
importancia da participacdo popular dentro do Estatuto da Cidade. Essa diretriz, no que
concerne as intervencBes necessarias para a Copa, mostra-se descaracterizada, uma vez que a
efetiva participacdo popular ndo teve carater decisorio em nenhuma das etapas. Em
contrapartida, existem movimentos de resisténcia, representados pelos Comités Populares da
Copa, canais 0s quais a populacdo péde e pode se expressar e dar a sua opinido sobre o
megaevento, como no caso de Porto Alegre (BETANIA DE MORAES ALFONSIN et al,
2011).

Tratando da especificidade da obra na Avenida Tronco, o discurso do poder publico
municipal é o de que houve sim participacdo popular nas questdes referentes a obra. Segundo
informagdes retiradas do portal do DEMHAB, foram realizadas cerca de 25 assembleias com
as comunidades para explicar as mudangas na regido. O resultado das reunides teria sido o

seguinte:

(...) Com a constatacdo de que grande parte das pessoas prefere continuar na
regido, o0 municipio adquiriu areas nas imediac¢Ges das avenidas que passardo
por obras, onde serdo construidos os residenciais, com recursos do Programa
Minha Casa, Minha Vida (DEMHAB, 2014).

As falas dos entrevistados envolvidos vao na direcdo oposta do discurso oficial da
prefeitura. No entendimento dos mesmos ndo houve participacdo efetiva da comunidade em
nenhuma instancia de decisdo sobre o projeto. Para eles, s6 depois da pressdo feita pelos
moradores apoiada pelo CPC Poa e por outras entidades sociais, algum dialogo foi possivel,
no entanto, ndo atendendo grande parte das reivindicagdes da comunidade. Seguem trechos

das entrevistas que retratam essa posigé&o.

(...) antes de esse processo comecar a acontecer, a duplicacdo das obras, a
contratacdo da empreiteira que ia fazer a duplicacdo ali, a primeira coisa que
deveria ter sido feita € um processo de concertagdo com esses moradores, de
democratizacdo do processo de tomada de decisdo sobre todas essas questdes
gue vieram na continuidade e comecaram a aparecer, como por exemplo
essas questdes envolvendo localizagdo, envolvendo quais seriam as
alternativas (...) (ROEL);
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(...) primeira coisa é a consulta popular né, tu consultar as pessoas, fazer
algum tipo de campanha que tu consigas dialogar com as pessoas, e que ai tu
consiga ter os dois lados né (...) (LC4);

(...) 6bvio que teria como fazer, com diélogo, com participacéo, teve tempo
para isso, s6 nao foi feito (...) (LC1);

(...) adequado seria aquilo né, que desde o inicio o processo deveria ter sido
discutido com a comunidade e a gente pudesse escolher, junto com eles, o
local mais adequado para a gente ser transferido (...) (LC3);

(...) se desde o inicio eles tivessem feito isso ai, a gente ndo tinha que ter
brigado pelos terrenos que foram comprados né (...) (LC3);

(...) se desde o inicio do processo mostrassem, ndo, tem isso aqui, da para
fazer sim, mas ndo, a gente teve que empurrar goela a baixo deles para que
eles aceitassem (...) (LC3);

(...) a interferéncia a partir dai, ela € uma interferéncia conflituosa, ela ndo é
uma interferéncia de uma participacdo onde teve uma construgdo de um
projeto (...) (LC2);

(...) a partir dai quais os suprimentos que sdo feitos, sdo feitas reunides,
muito mais a partir da pressdo e da demanda da comunidade do que
provavelmente de um calendario que foi abordado a partir dai entre gestor
publico e comunidades afetadas (...) (LC2);

(...) a populagdo nunca foi chamada para discutir os projetos (...) (LC3);

(...) eles ja chegaram com tudo pronto, um mapa delineado em vermelho
todas as casas que teriam que sair (...) (LC3);

(...) o processo de participacdo se da de maneira impositiva (...) (LC2);

(...) o processo de decisdo ele foi imposto, a decisdo, 0 processo de
participacdo que houve, ele foi um processo apresentado ja num momento
numa decisao j& tomada (...) (LC2);

(...) o poder publico errou muito, errou principalmente em ndo consultar a
populacdo sobre essa decisdo que compromete recursos publicos, no
presente e para o futuro né (...) (ROE1);

(...) a cidade de Porto Alegre ja deveria ter como pratica na sua
administracdo publica da sua cidade, e porque o historico de Porto Alegre
dentro de processos de gestdo compartilhada, de processo de decis@o sobre a
aplicacdo de recursos orcamentarios publicos (...) (LC2).



111

Pode-se considerar entdo, no que tange a participagdo popular no processo decisorio
de construcdo da cidade, um retrocesso da cidade de Porto Alegre por ocasido da Copa do
Mundo, especialmente no caso analisado. Uma cidade pioneira nesse quesito poderia e
deveria ter conduzido esse processo de modo a priorizar 0s interesses socais em detrimento
dos interesses externos, como o do megaevento. Isso fica mais evidenciado pelo fato da obra
nédo ser essencial para a realizacdo da competicdo na cidade, e sendo assim, poderia ter sido
planejada pensando em primeiro lugar nos moradores locais, e ndo atropelada para cumprir
um prazo diminuto até o evento.

Uma vez tomada a decisdo sobre a execucdo da obra e realocacdo dos moradores as
“cartas sdo colocadas na mesa” para a populacdo, e sdo apresentadas as opcOes de
transferéncia oferecidas. No proximo topico serdo debatidos alguns aspectos que envolvem

tais opcdes.

6.2.2 Opgodes de transferéncia

Quando apresentado a populacéo, o projeto de duplicacdo da Avenida Tronco trazia o
indicativo de que os moradores afetados seriam realocados nas proximidades da avenida. Os
recursos para a construcdo dessas moradias seriam do PMCMV. Seriam construidos
apartamentos ao longo da via para abrigar essa populacdo. Porém, no final de 2010, foi
aprovado na Camara de Vereadores de Porto Alegre um projeto de Lei Complementar
elaborado pelo executivo municipal. Essa lei decretou que os reassentamentos feitos com
recursos do PMCMV, em funcdo das obras de infraestrutura associadas a Copa de 2014, ndo
necessitavam ser realizados em éareas identificadas na regido de origem dos moradores
(ARAUJO, 2014). O reassentamento em locais distantes esta relacionado a definicdo das
Areas Especiais de Interesses Sociais'® (AEIS) por parte do poder ptblico municipal, que
“acaba levando a um modelo de reproducao social de exclusdo dos pobres para a periferia, ao
definir boa parte das areas em regides periféricas da cidade” (ARAUJO, 2011, pag. 37). A
partir de entdo a mobilizacdo popular aumentou, e 0 embate mais forte comecou, o que travou
0 processo.

Com o processo de remocgdo emperrado e com a eminéncia do inicio das obras, o

poder municipal, numa tentativa de apressurar o processo de remogao, comega a arquitetar a

10 S&o aquelas destinadas a producdo e a manutencdo de Habitacdo de Interesse Social,
com destinacao especifica, normas préprias de uso e ocupagdo do solo. (Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre, Artigo 76).
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utilizacdo de outras politicas habitacionais. As politicas adotadas foram o pagamento do
bonus moradia (indenizacdo assistida) ou do aluguel social. No Plano Municipal de Habitagdo

de Interesse Social de Porto Alegre (PMHIS) sdo trazidas as descri¢des das duas politicas.

a) Bonus moradia:

A Indenizacdo Assistida € uma acdo que atende, de maneira eficaz, as
familias que optam por adquirir no mercado um imovel disponivel, que se
enquadre no valor limite estabelecido pela acdo. Deve ter sua acdo ampliada
no intuito de aumentar a oferta de moradia digna para a populacdo de baixa
renda e aproveitamento dos imoéveis ociosos, construidos ou que estdo em
construcao.

(PMHIS de Porto Alegre, pag. 70).

b) Aluguel Social:

O Aluguel Social constitui-se em um recurso assistencial mensal destinado a
atender, em carater de emergéncia, familias sem moradia;

A concessdo é exclusiva para o atendimento de familias em situacbes de
calamidade publica, desocupagdo de area publica ou privada que estejam
sob intervencdo do DEMHAB, moradores de rua ou em estado de
vulnerabilidade social, que ndo possuem um lote ou area para instalacéo de
uma casa de emergéncia.

(PMHIS de Porto Alegre, pag. 69).

O bb6nus moradia é um recurso para a aquisi¢do, de maneira individualizada, de
moradias regularizadas. Na pratica, ao optar pelo b6nus moradia, as familias precisam
procurar casas, negociar com o dono, levar os papéis ao DEMHAB para passar por um
processo de avaliacdo e, se estiver tudo certo, 0s representantes governamentais contatam o
proprietario para a compra e repassam o titulo de proprietéario a familia. A opcéo pelo bonus
moradia corresponde a um valor de aproximadamente R$52mil, 0 mesmo valor da unidade
habitacional a ser construida pelo PMCMV (DEMHAB, 2014).

Ja o aluguel social, caracterizado (conforme destacado) como medida em caréater de
emergéncia ou em situagbes de calamidade publica, foi a alternativa encontrada pela
prefeitura para as familias que optassem pelas casas a serem construidas através do PMCMV.
Ao escolher essa modalidade a familia tem o direito de receber um valor de R$500,00

mensais para locar temporariamente uma moradia, nesse caso até que as novas residéncias
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estivessem concluidas, sendo esse processo intermediado pela prefeitura. Poréem, segundo
informacao retirada do portal DEMHAB, o aluguel social “é um subsidio concedido por seis
meses”, o que coloca um prazo diminuto para a finalizacdo das novas moradias, e causa uma
inseguranca ainda maior nos atingidos. Segundo o mesmo portal, as condi¢cdes para a

utilizacdo das opcdes oferecidas sdo as seguintes:

a) Familias com renda até R$1.600,00 poderdo ser contempladas no PMCMV, ou com o
recebimento de bonus-moradia e, ainda, por meio de indenizacdo (se o valor da

edificacdo superar o do bonus).

b) Familias com renda superior a R$1.600,00 somente poderdo optar pelo bénus-moradia

ou indenizacéo pela edificacdo.

Com o entrave nas obras do PMCMYV, as duas opcdes descritas comegam a ser
colocadas em pratica. Essas duas modalidades passaram a serem ofertadas as familias
cadastradas pelo DEMHAB, em junho de 2012, quando da instalacdo do Escritério Nova
Tronco, num espaco comunitario da Vila Cruzeiro. Segundo o portal do DEMHAB o
proposito do escritorio é:

Com o objetivo de atender as comunidades da regido, foi criado o Escritério
Nova Tronco. No local poderdo ser sanadas todas as ddvidas sobre as
questdes habitacionais do Projeto da Nova Tronco. O atendimento é prestado
por advogados, arquitetos, técnicos sociais e assistentes administrativos.

Com a falta de informacdes sobre a construcdo dos apartamentos pelo PMCMV, a
opcao pelo bénus moradia passa a ser a Unica solucdo concreta, sendo a opc¢do escolhida pela
maioria das familias que ja foram removidas. Das 708 familias removidas até julho de 2014, é
de 420 o numero das que optaram pelo bénus moradia, e de 108 as que receberam
indenizacBes superiores ao valor do bonus. Ja os que “optaram” pelo aluguel social
representam o ndmero de 180 familias (blog do CPC Poa, 11/07/2014). As demais familias
resistiram e permaneceram na regido, e continuam no aguardo da construcdo das unidades
habitacionais pelo PMCMV. A seguir, apresento o0s principais aspectos citados pelos sujeitos

entrevistados quando indagados sobre as op¢oes de transferéncia oferecidas nesse caso.

(...) como uma comunidade que esta ali ha muitos anos, ha décadas, eles
teriam direito a permanecer no proprio local (...) (ROEL);
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(...) eles teriam direito a ser relocalizados ali pelo Cristal, pela regido ali né,
e em terrenos desapropriados para esse fim e ja com uma moradia construida
(...) (ROEL);

(...) as pessoas tém que serem locadas para 0 mais proximo possivel, e isso
nédo aconteceu ali (...) (ROE2);

(...) uma familia quando chega a morar em um determinado ponto, num
local, ela cria um vinculo com as comunidades com os seus familiares, com
o local (...) (ROE2);

(...) o que tem custo social enorme, porque em geral as familias tém filhos
matriculados nas escolas ali naquele bairro, ttm empregos ali proximos né,
fazem toda a ficha do posto de saude é naquele bairro ali (...) (ROEL);

(...) n6s queremos casas, a mas ndo tem como fazer casas, ndo tem espaco,
tem que ser apartamento, e ai j& comegou, era 39mz2, que que é 39m?2? N&o é
nada né? Depois passou para 42mz2, a pressdo que a gente fez que nao dava,
que ndo tinha condicdes, e me parece que agora esta 52m? (...) (LC3);

(...) ai tu constréi casas porque aqueles apartamentos sdo horriveis, ai tu
remove as pessoas, depois que tu removeu as pessoas tu da um curto periodo
para a adaptacdo das pessoas, e ai depois tu comeca a construir a obra (...)
(LC4);

(...) todas as pessoas moram em casas, e muitas, além do valor muito
significativo de morar em casa, ainda tem solo assim, para ter uma horta e
coisa e tal, essa é a realidade dela atual, essa realidade, se ela quer que seja
mantida, tem que ser mantida (...) (LC2);

(...) na verdade todo mundo que mora aqui mora em casa. Eu ndo me
adequaria num apartamento de maneira nenhuma (...) (LC3);

(...) a obra é prioritéria, estd bem qual é, todos moram em casas, nds vamos
construir um numero X de casas que venha a atender a demanda que esta
estabelecida (...) (LC2);

(...) se eles tivessem se atracado, em dois anos a construir as casas, em vez
de ficar nessa discurseira e pagando os bonus moradia, eles teriam removido
todo mundo e a obra estava pronta (...) (LC1);

(...) eu acho que vocé oferecer R$52mil para uma pessoa que mora naquela
regido da cidade, esse valor € um valor irrisorio, ridiculo que viola o direito
humano a moradia adequada (...) (ROEL);
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(...) o chamado bénus moradia, que eles impuseram, ele é muito baixo, a
gente diz g elas podem comprar um terreno nos quinto dos infernos, mas nao
em Porto Alegre, entdo é exclusédo social direta (...) (ROE2);

(...) se alguém quiser o boénus, € direito, ndo tem problema nenhum, agora
tem que ser condizente com a questdo de comprar um imével numa situagdo
gue seja equivalente a situacdo de onde ele esta morando hoje (...) (LC2);

(...) com R$52mil hoje s6 consegue comprar hoje uma casa na praia (...)
(ROEY);

(...) aluguel social ndo é politica habitacional, aluguel social é uns
instrumento para emergéncia, uma obra planejada ndo é emergéncia, ndo é o
caso da questdo da Avenida Tronco (...) (LC2).

Observa-se que o primeiro ponto relatado pelos entrevistados € o de que é fundamental
0 reassentamento dos moradores nas proximidades do seu local de origem, uma vez que séo
muitos os valores estabelecidos naquele local, ndo s6 os formais, como emprego, escola,
posto de salde, mas também uma héa vinculacdo emocional com a rede de relacionamentos
estabelecida na comunidade. Porém, Betania de Moraes Alfonsin et al (2011) argumenta que,
historicamente, o poder publico brasileiro reservou a area da periferia da cidade aos
loteamentos e conjuntos habitacionais populares construidos pelo Estado, com um custo
social elevado devido a falta de infraestrutura e a caréncia de servicos.

Outro aspecto que emergiu das entrevistas, além das ja citadas contradi¢es politicas
do bbnus moradia e do aluguel social, foi 0o de que os moradores ndo desejam trocar suas
casas por apartamentos como 0s que sdo construidos geralmente nos conjuntos habitacionais
populares. A relacdo dessas pessoas com suas casa vai muito além da propriedade, e tem

implicacdo direta no estilo de uma vida toda, e deve sim ser levada em consideragéo.

6.2.3 Cumprimento do acordado

O momento inicial do rompimento do acordado com a populagéo se d& quando néo sédo
cumpridos e respeitados os direitos adquiridos dos cidaddos, citados anteriormente. Entdo ja
parte-se do pressuposto que o que foi acordado nédo esta sendo cumprido a risca. A partir dai,
quando a obra é apresentada como fundamental para a realizacdo da Copa do Mundo FIFA de
2014 na cidade para a populacdo, e sdo estabelecidos prazos inadidveis para sua execucao,
temos outro acordo firmado. Quando futuramente se percebe que tal discurso ndo condizia

com a realidade temos mais uma quebra de contrato, formal e informal com a populacédo. Tal
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manobra pode ser interpretada como uma forma de pressionar as comunidades e acelerar um
processo que sabidamente seria turbulento, utilizando uma falsa informacdo como
justificativa, no caso o cronograma improrrogavel das obras. Essa questdo aparece também no

discurso dos sujeitos interpelados na pesquisa.

(...) primeiro com mentira, essa é a primeira coisa que a gente precisa dizer
aqui a obra ela foi apresentada como uma obra para viabilizacdo de uma
Copa do Mundo em Porto Alegre (...) (LC2);

(...) em momento algum a duplicacdo da Avenida Tronco era uma exigéncia
de acontecer a Copa do Mundo como foi apresentada pela administracéo
publica aqui (...) (LC5);

(...) a parir dai o processo de participacdo colocado com data, que 0 seguinte,
ou a obra acontece até tal data, no caso 2014, ou ndo poderemos ter a obra.
Mentira! (...) (ROE3);

(...) e ainda mais sobre a manutengdo de uma mentira, que era a existéncia de
uma data que teria que estar concluida, que era 2014 (...) (LC2).

Cronologicamente, o préximo acordo fechado com a populacédo a ser transferida foi o
da promessa de construcdo das residéncias nas proximidades da avenida, que como ja
mencionado, ndo foi cumprido. A partir de entdo, a populacdo se mobilizou, e disse que sO
sairia do local quando tivesse a chave da sua nova residéncia em maos, no que ficou
conhecida como a campanha “Chave por Chave”. Além disso, os representantes comunitarios
fizeram um levantamento dos terrenos disponiveis nos bairros do entorno e o entregaram para
0 poder publico, que se comprometeu a construir as residéncias naqueles locais (todo esse
processo sera detalhado na secdo posterior). Porém, o que se viu na pratica mais uma vez nao

foi o prometido, conforme as declaragdes das liderangas comunitérias abaixo.

(...) a partir do movimento que se criou até o processo “Chave por Chave”,
foi inclusive acordado, € isso, a pessoa s0 sai da sua casa com a sua casa em
definitivo, ndo tem nenhuma unidade construida até agora, na regido, ndo
estd sendo cumprido o acordo, e continua 0 movimento de pessoas pela
moradia, de pessoas que queriam ficar na regido (...) (LC2);

(...) ndo foi cumprido, entdo as areas desocupadas ndo foram identificadas
até agora, ndo foi cumprido o “Chave por Chave” que foi acordado (...)
(LCS);
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(...) nada do que foi dito desde o inicio est4 sendo cumprido, porque eu vou
te dizer, ndo tem um tijolo nos terrenos que a gente deu para eles
desapropriarem né (...) (LC3).

O que se tem hoje € uma obra longe de estar concluida, onde muitos moradores foram
realocados, grande parte por se sentirem pressionados a deixar o local, se submetendo ao
bonus moradia e ao aluguel social, conforme comentario de um dos moradores atingidos, feito
na reunido do CPC Poa em 16 de maio de 2013: “comegaram a pressionar as pessoas né,
ameacando, dizendo que se tu ndo queria aceitar o aluguel social e o bénus moradia que entado
tu iria ficar sem nada, e as pessoas ndo tem aquela capacidade de dizer ndo”. Muitos outros
desses moradores provavelmente foram acuados inicialmente pelo cronograma definido da

obra, outros por ndo verem outra saida, uma vez que o0s projetos habitacionais ndo sairam do

papel.

6.2.4 O embate entre a populacdo e o poder publico

Os temas discutidos nos trés topicos anteriores (tomada de decisdo; opcles de
transferéncia; e cumprimento do acordado) sdo os considerados fundamentais para 0 embate
entre a populacdo e o poder publico na questdo da Avenida Tronco. Neste topico, sera feita
uma retrospectiva de todo o conflito gerado na regido ap6s o anincio da realizacdo da obra.
Esse historico sera baseado fundamentalmente nas experiéncias vividas nas conversas e
entrevistas com os envolvidos, bem como em todos 0s espacos de discussdo presenciados nos
ultimos anos. Obviamente que, ao longo do texto, os fatos serdo ilustrados com documentos
oficiais e ndo oficiais que tem o intuito de referendar grande parte da escrita.

Para isso, se faz necessaria primeiramente a contextualizacdo da participacdo de duas
entidades extremamente atuantes nesse processo, que sao a Comité Popular da Copa em Porto
Alegre e 0 Ponto de Cultura Quilombo do Sopapo. A primeira atuando como porta-voz direta
dos moradores atingidos. A segunda surgindo como aliada, e atuando fortemente do processo

organizativo dos moradores.
6.2.4.1 O Comité Popular da Copa em Porto Alegre
O Comité Popular da Copa de Porto Alegre nasceu a cerca de quatro anos, no dia 1° de

setembro de 2010, assim como os demais 11 Comités que existem em cada cidade-sede que
recebeu os jogos da Copa do Mundo de 2014. Os Comités nascem a fim de monitorar,
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enfrentar e realizar atividades e estudos que dizem respeito as violagGes de direitos humanos,
gastos publicos, desrespeitos com a lei que ocorrem e/ou que se aceleram com a chegada dos
megaeventos (blog CPC Poa, 2014). Em Porto Alegre, sua principal atuacdo se da junto as
familias do bairro Cristal, atingidas pela duplicacdo da Avenida Tronco, mas também com
diversas outras na cidade. Durante os quatro anos de existéncia a entidade estabeleceu contato
com diversas organiza¢Ges que compuseram e construiram o Comité durante esse periodo.
Dentre essas organizagdes podemos citar o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST),
0 Levante Popular da Juventude (LPJ), a ONG Amigos da Terra Brasil (NAT/Brasil), a ONG
Cidade, o Bloco de Luta pelo Transporte Publico e o Ponto de Cultura Quilombo do Sopapo.
Nesses quatro anos foram realizadas diversas atividades, seminarios, mobilizagdes de rua,
reuniées comunitarias, audiéncias publicas, em diversos lugares da cidade e fora dela. A
seguir apresento a sequéncia de fatores que levaram a criacdo dessa entidade e seu
envolvimento com os moradores afetados pela obra em questdo, na visdo de seus

componentes.

Em 2009 aconteceu em Porto Alegre uma luta muito significativa no contexto urbano
que foi a luta contra o Projeto de Lei 388, enviado pelo Governo Estadual para a Assembleia
Legislativa. O projeto alienava uma &rea de 74 hectares do morro Santa Teresa com a
justificativa da descentralizacdo da Fundagdo de Atendimento Socioeducativo (FASE), que
cuida dos menores infratores. No entanto, 0 que constava no projeto “era um valor irrisorio, e
a transacdo estaria sendo feita com a Majojama que é a empreiteira pertencente do
GrupoRBS” (LC5). Esse projeto seria responsavel por despejar 4mil familias residentes na
regido, e no mesmo se quer eram citadas essas familias, muito menos o que seria feito com
elas. E esse foi 0 momento em que um grande nimero de atores sociais na cidade se aglutinou
no sentido de defender os moradores do morro Santa Teresa. A partir de entdo a discussao
sobre o territdrio de Porto Alegre teria aflorado.

E todo esse debate comeca acontecer as vésperas da divulgacdo da Matriz de
Responsabilidades da Copa em Porto Alegre, e na visdo de uma das liderancas comunitarias
“comegamos a entender que papel a Copa tinha nesse processo de reorganizagéo do sistema
urbano dentro da cidade” (LC5). Nesse momento um série de alteragbes aconteciam,
principalmente na regi&o do entorno do Beira-Rio, que é também a regido onde fica a Avenida
Tronco. E logo em seguida é assinada a Matriz de Responsabilidades da cidade, e nela
estavam presentes diversas obras de mobilidade urbana, dentre elas a duplicagcdo da Avenida
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Tronco. “So6 que a Avenida Tronco removeria 1,5 mil familias. E ai foi nesse momento que a
gente se deu conta do que de fato estava acontecendo na cidade” (LC1).

No final de 2010 aconteceram um seminario em S&o Paulo e outro no Rio de Janeiro,
quase concomitantes, onde se encontraram atores de movimentos sociais das 12 cidades-sede,
contando 0s seus casos e relatando como todo esse processo estava sendo sentido em cada
cidade. Entdo, naquele momento, foi a primeira vez em que atores sociais das 12 cidades se
encontram para tratar especificamente dos megaeventos. E de fato, em seguida a essas
reunides se encaminha a criacdo de um Comité Popular da Copa em cada cidade-sede.

Em Porto Alegre a caracteristica do Comité Popular da Copa sempre foi a de trabalhar
muito proxima as comunidades. Para um dos ouvidos (LC1), o CPC Poa atua “com essa pauta
efetiva das remocg6es forcadas como uma das principais e mais cruéis formas de violacéo de
direitos humanos que existem no contexto dos megaeventos e principalmente da Copa do
Mundo de Futebol”.

6.2.4.2 O Ponto de Cultura Quilombo do Sopapo

O Ponto de Cultura Quilombo do Sopapo é um centro cultural comunitério, que em
2014, completou sete anos de sua inauguragdo. O PCQS abriu suas portas em janeiro de 2008,
“mas esta atuando na regido desde 2006 (LC2). Em convénio com o Ministério da Cultura,
através do programa Cultura Viva, a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) Guayi*! desenvolve o projeto de um Ponto de Cultura na regido do Cristal voltado a
promover alternativas de producdo cultural e audiovisual além de capacitacdo na area de
tecnologia da informacdo para jovens (blog PCQS, 2014). O PCQS busca incentivar e
desenvolver agdes comunitarias com jovens que integre arte, cultura, cidadania e economia
solidéria, estimulando a afirmacdo dos direitos e constru¢do de uma cultura de ndo violéncia.

E a partir desse trabalho uma das pautas € o envolvimento com as lutas sociais da
regido, e a outra € a de trabalhar prioritariamente com o recorte espacial que é o territorio
considerado irregular pelo estado. “Aqui nessa regido nos temos mais de 50% da populacao
vivendo em situacdo considerada irregular” (LCS5). E a “participacdo na questdo da Avenida
Tronco esta relacionada com esse perfil de atuagdo que noés temos” (LC2). “Temos o
compromisso de ter a participacéo ativa nas lutas e na defesa de direitos das comunidades e da

populacdo em geral que vive nessa regido” (LC4), e isso acaba também tendo repercussdo em

11 Mais informacdes em: http://guayi.org.br
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varios outros pontos da cidade, ou em outras organizac¢@es, como o Comité Popular da Copa.

No espaco fisico do PCQS foram realizadas diversas reunides do CPC POa, e de Ia sairam as
definicbes para varias acdes realizadas pela entidade. Além disso, tal espaco foi o utilizado
para a realizacdo da maioria das entrevistas com os lideres comunitarios na pesquisa. Segue
uma imagem do local, registrada em uma dessas visitas para a realizagcdo das entrevistas.
Segundo informacdo obtida no local, a pintura foi realizada por jovens de uma das

comunidades carentes atendidas pelo PCQS.

Imagem registrada pelo autor (26/02/2014).

6.2.4.3 O historico de debates e disputas

No dia 19 julho de 2010, em reunido do Férum de Planejamento Regional da Regido
de Gestdo do Planejamento 5 (RGP5) de Porto Alegre (regides do Gléria, Cruzeiro e Cristal),
a SECOPA apresentou aos delegados o tragado final da duplicagdo da Avenida Tronco. Em
conjunto ao tracado da via, foi passada para os moradores a informacdo de quais unidades
residenciais teriam que ser removidas para que a obra fosse executada. O andncio foi o de que
a construcdo das unidades habitacionais para as familias atingidas seria realizada através do
PMCMV. Segue um trecho que demonstra a visdo de uma das liderancas comunitarias sobre a
apresentacdo do projeto & comunidade.
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(...) eles ja chegaram dizendo que as familias tinham que ser reassentadas em
outro local né, vieram com propostas indecentes né, que nao tinha nada de
descente porque eles ja chegaram com tudo pronto, um mapa delineado em
vermelho todas as casas que teriam que sair (...) (LC3).

Quanto a0 PMCMYV, no dia 13 de janeiro de 2010 foi aprovada na Camara de
Vereadores a Lei Complementar n°636, que institui o programa em Porto Alegre. Um dos

artigos dessa lei determinava que o PMCMV:

Atenderd a, no minimo 80% (oitenta por cento) da DHP (demanda
habitacional prioritéaria) por regido de planejamento, em areas identificadas
nas proprias regides.

(Lei Complementar de n°636, Art. 3°, paragrafo Unico).

Logo em seguida, no dia 29 de julho de 2010, se aprova a revisdo do Plano Diretor da
cidade, “com todo um processo de participacdo, democréatico” (LC1). Porém, “no final do ano
comecam a ir um monte de leis para a Camara de Vereadores, que alteram e rasgam
completamente o Plano Diretor” (ROE3). Alteragdes no indice construtivo para
estabelecimentos comerciais a fim de melhorar a estrutura para a Copa do Mundo, alteracGes
de regime urbanistico de terrenos proximos as avenidas, entre outras. Uma das leis é chamada
de “Lei das AEIS” (Lei Complementar n°663), que foi encaminhada para a Cémara de
Vereadores pela Prefeitura Municipal, e aprovada no dia 28 de dezembro de 2010. Essa lei
demarcava na cidade 34 areas especiais de interesse social. “Sé que tu colocavas nas
coordenadas do Google e tu ias para regides extremamente distantes da cidade” (LC1). Claro
que a Lei das AEIS, de maneira geral, € uma pauta positiva, pois sdao demarcadas areas
destinadas a construcdo de moradia popular, e “nenhum vereador vota contra uma lei dessas”
(RO3). Algumas das areas demarcadas eram inclusive ao redor da Avenida Tronco, s6 que
eram areas ja ocupadas, que teriam que ser liberadas para a construgdo de moradias populares.

Acontece que o ultimo artigo dessa lei diz o seguinte:

Para os empreendimentos Minha Casa, Minha Vida destinados ao
reassentamento de familias em funcdo das obras da Copa de 2014, nao se
aplica o disposto no paragrafo Gnico do art. 3° da Lei Complementar n°® 636,
de 13 de janeiro de 2010.

(Lei Complementar de n°663, Art. 79, paragrafo Unico).
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Portanto, uma lei considerada muito positiva na sua concepcdo, mas que na Ultima

pagina, no ultimo artigo, “ferra com as familias da Tronco, ficando claro o destino que a

prefeitura queria dar para a populacdo”(LC5).

A aprovacdo da lei das AEIS, conforme mencionado, se deu em dezembro de 2010.

Até a esse momento a populacdo ja havia realizado diversas mobilizagcdes e comecava a se

estruturar para o embate com o poder publico. Seguem dois recortes (llustracdes 58 e 59)

feitos do “2° Boletim Informativo do Comité Popular da Copa”, datado de maio de 2011, que

contam um pouco do ocorrido no ano de 2010 (blog do CPC Poa).

llustracdo 58 - Atividades realizadas pelas comunidades atingidas no ano de 2010 (1).

® 19 de Julho de 2010

o = = =

Reunido do Férum de Planejamento (RP5),
na SAC (Sociedade Amigos do Cristal)

Foi feita a primeira apresentagdo do tragado da
nova Avenida Tronco. Os moradores ficam sabendo
do grande niimero de desapropriagdes e da
construgdo de uma praga entre as duas vias da
avenida.

® 23 de Agosto de 2010

Férum do Orgamento Participativo do
Cristal, na SAC

Cerca de 150 moradores participaram da reunido.
Foi apresentada a equipe que iria realizar o
levantamento topogrdfico para a duplicagdo da
avenida. Prefeitura ndo dd nenhuma resposta sobre
as remogodes das familias.

® 26 de Agosto de 2010
Sl

Reunido na Pardquia Santa Teresa

Esta foi a primeira reunido a ser organizada somente
pela comunidade. Cem moradores estudaram o
projeto inicial da prefeitura, questionaram a
construgdo da praga e visualizaramn terrenos livres
na regido em que poderiam ser reassentadas as
Samilias removidas para a duplica¢do da Tronco.

‘ 12 de Setembro de 2010

B3l
A K

b

Reuniao no Quilombo do Sopapo

Nesta reunido, além dos moradores participaram
movimentos sociais parceiros como o Levante Popular
da Juventude, o MST (Movimento Sem Terra), MTD
(Movimento dos Trabalhadores Desempregados) e a
entidade ambientalista Amigos da Terra. E aqui que é
criado o Comité Popular da Copa Cristal.

Informacdes retiradas do blog do CPC Poa.
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llustracéo 59 - Atividades realizadas pelas comunidades atingidas no ano de 2010 (2).

® 22 de Setembro de 2010 ‘ 8 de Outubro de 2010
, _“Q W

i

Reunido na Paréquia Santa Teresa Comité Popular da Copa Cristal prorocola
Participou a Secretaria Extraordindria da Copa 2014, documento no Ministério Piiblico em que denuncia a
ligada a prefeitura, que mais uma vez deixou os alteragdo do contrato, aprovado pela Assembleia
moradores sem resposta sobre o projeto da duplicagdo Legislativa, que permitiu a venda das cocheiras do

e para onde seriam removidas as familias. Nesta Joquei. Os moradores ndo foram consultados sobre a
reunido, a comunidade fica sabendo da venda da drea venda dessa drea, que poderia ter sido destinada as
das cocheiras do Joquei para a construtora Multiplan. — familias da regido que moram em dreas de risco.

6 11 e 25 de Qovembro de 2010

it

Plenarias do Comité Popular da Copa Cristal
Popiulacdao estuda os impactos das copas do mundo
em outros paises e debate situacdo das familias que
serdo atingidas pela duplicacdo da Tronco.

Informacdes retiradas do blog do CPC Poa.

Nos aproximadamente seis meses registrados nas ilustracdes acima fica notorio o
inicio da articulacdo das comunidades para lutar por seus direitos. E os primeiros conflitos
claros comegam a surgir, como a questdo da venda do terreno das cocheiras do Jockey Club
do Rio Grande do Sul, pertencente inicialmente ao Estado, e situado nas proximidades da
Avenida Tronco. Os moradores indicaram 0 uso desse terreno para a realocacao das familias

que deveriam ser removidas. Porém, concomitantemente, a Assembleia Legislativa do Rio
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Grande do Sul aprovou por unanimidade, e sem nenhuma consulta a populacdo da regido, o
Projeto de Lei n°178/10, que alterava o contrato de concessdo do Estado sobre a area
conhecida como “Cocheiras do Jockey”, permitindo sua comercializacdo por particulares e
aumentando a tensdo na relacdo com os moradores. Na sequéncia, o Jockey Club negocia a
area para a construcgdo de 17 torres residenciais e 3 torres de servigo. Segue o trecho da fala de
uma das liderangas comunitérias, em reunido do CPC Poa no dia 5 de setembro de 2013, que

retrata sua indignacao quanto a essa questao.

(...) entdo quer dizer, ndo tem &rea para construir as moradias das pessoas,
mas uma &rea para construir 17 torres para a alta burguesia e 3 torres de
comercio, ai tem area para construir né (...) (LC1).

Parece que o primeiro resultado efetivo de toda a mobilizacdo da comunidade até esse
momento foi o de “obrigar” 0 prefeito da cidade a ouvi-la. No dia 14 de fevereiro de 2011, a
prefeitura de Porto Alegre compareceu em peso a reunido realizada na Associacdo de
Moradores da Vila Tronco. Além do prefeito, também estiveram presentes secretarios,
diretores, e os técnicos responsaveis pela obra de duplicacdo da Avenida Tronco. “O prefeito
veio aqui para simplesmente ndo dizer nada de concreto a populacdo da regido”. Essa € a fala
de um dos moradores durante uma das reunides observadas. Porém, dessa reunido algo de
positivo apareceu. Os moradores solicitaram audiéncias publicas a serem realizadas com a
comunidade para debater a questdo da obra. E no inicio de 2011 ocorreram as acdes
conhecidas como o “Ciclo de audiéncias publicas de iniciativa popular”, que segundo consta
no blog do PCQS, sinalizou a intencdo de prioridade para o didlogo com principios
constitucionais que tem como parametros a defesa dos direitos humanos a moradia digna.

A primeira agdo se deu no dia 25 de margo de 2011, quando ocorreu a audiéncia
publica denominada “Impactos do megaevento Copa do Mundo 2014 no direito & moradia e
outros a ele relacionados”. Nessa audiéncia, convocada pelo Ministério Publico Federal,
foram convidadas as comunidades atingidas pelas obras, o Ministério Publico Estadual, a
Prefeitura Municipal, o0 Governo do Estado e as secretarias municipais e estaduais envolvidas
com a Copa, em um exemplo emblemaético do papel que pode ser cumprido pela popula¢do no
controle da Administracdo Publica no que diz respeito a observancia das diretrizes do Estatuto
da Cidade. (BETANIA DE MORAES ALFONSIN et al, 2011).

Mais de 500 moradores dos bairros Cristal, Morro Santa Teresa e demais localidades

de Porto Alegre compareceram a sessdo (blog CPC Poa). As comunidades fizeram denuncias
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e reivindicag¢fes em relacdo aos impactos das obras para a Copa. Em resposta as denuncias, 0

representante do poder executivo municipal, dentre outras coisas, afirmou:

(...) o reassentamento da maioria das familias em Porto Alegre sera na
prépria regido (...);

(...) as liderancas comunitarias ja integram o Comité Gestor formado pelo
executivo municipal para tratar do impacto das obras para a Copa e que, se
alguma lideranca ainda ndo faz parte do Comité Gestor, deverd ser
imediatamente incluida (...).

(Ata da audiéncia publica do dia 25 de marco de 2011, nos autos do
inquérito civil 1.29.000.000396/2011-82).

A afirmacdo do representante do poder executivo municipal de que as liderancas
comunitarias da regido se faziam presentes no Comité Gestor para as Obras na Copa®? foi
refutada pelos moradores da Avenida Tronco. Segundo os moradores, as liderancas
comunitarias que compunham o comité ndo representavam a totalidade das comunidades

atingidas, conforme fala de um dos entrevistados.

(...) s@o duas liderangas comunitarias de uma das associa¢des de moradores
das tantas vilas que sdo atingidas e estavam representando toda a
comunidade, e aquelas duas figuras nem removidas iam ser, entendeu, entéo
gue ndo tinham assim legitimidade nenhuma para tratar do assunto. Nesse
contexto entdo, imediatamente a gente solicita que se incluam entdo, mais
trés pessoas que representassem os atingidos (...) (LC3).

A demanda da populacdo da Tronco foi atendida, e trés representantes da regido
passaram a compor o Comité Gestor para as Obras na Copa. Além disso, na audiéncia do dia
25 de marco ficou definida a realizacdo de uma audiéncia publica especifica para os
moradores do bairro Cristal, a ser realizada no dia 27 de abril de 2011.

Nessa nova audiéncia, além do entrave na questdo das cocheiras do Jockey que ainda
era latente, sdo discutidos outros pontos relevantes, e novos encaminhamentos surgem. Talvez
0 mais importante seja 0 compromisso assumido pelo representante municipal de intermediar
a fim de revogar o artigo 79 da Lei Complementar n°663 de 2010 citado anteriormente, que

retirava a garantia de que os reassentamentos em Porto Alegre teriam que ser 80% nas regioes

12 Tem por finalidade acompanhar as a¢des do municipio em relacdo as obras para a Copa
do Mundo FIFA 2014, e é composto por moradores das regifes atingidas. Possui um comité
gestor especifico para a duplicagdo da Avenida Tronco (Portaria n°152/2011, Porto Alegre).
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de origem dos atingidos (2° Boletim informativo do Comité Popular da Copa).
Além do mais, com a participacdo referendada na primeira audiéncia publica, as
liderancas comunitarias indicadas comecar a participar das reunies com o Comité Gestor.

Porém, o espaco, no entendimento de tais liderancas, ndo se mostrou eficiente.

(...) ndo atendiam as nossas solicitagbes, ndo éramos ouvidos. As vezes,
ocorria de chegar I4 e ndo ter reunido, as vezes, avisavam que 0 encontro nao
aconteceria e depois fichvamos sabendo que aconteceu, essas coisas. Eu
participei de, no maximo, umas quatro reuniGes. Nd8o chamaram mais, e,
depois, eu acabei desistindo (...) (LC3).

(...) comegam a acontecer algumas reunides, que elas acontecem por cerca de
6 meses, uma por més, entdo umas, sei la, talvez 10 reunides, no maximo
assim, nunca encaminhando nada, porque ficava um embate aqui e um
embate 14 (...) (LC1).

Durante essas reunides, ocorridas ao longo do ano de 2011, o argumento da prefeitura
era o seguinte: “ndo tem area disponivel na regido, ndo tem como reassentar na mesma regiao
porque ndo tem area disponivel” (LC4). Porém, numa dessas reunifes, uma das liderancas
comunitarias, morador antigo da regido, afirmou: “mas como assim, entdo eu vou marcar as
areas e vou trazer aqui as areas para desapropriarem” (LC3). E esse trabalho foi realizado.
Com o auxilio do CPC Poa foi identificada uma lista de terrenos vazios na regido que estavam
simplesmente valorizando devido a especulacdo imobilizaria. A lista foi apresentada a
prefeitura para desapropriacdo por interesse publico. A prefeitura, sob pressdo dos moradores,
seleciona alguns e desapropria os terrenos para a construcao de apartamentos do PMCMV na
regido (blog CPC Poa). E essa pode ser considerada uma primeira grande vitoria da populacdo
atingida.

No entanto, com os terrenos desapropriados, mas sem nenhum tijolo colocado nas
construcdes, a prefeitura comeca a pressionar os moradores a sairem de suas residéncias, pois
a obra estava na eminéncia de iniciar. Segundo os entrevistados, a justificativa do poder
publico para o ndo inicio da constru¢cdo dos apartamentos do PMCMYV era a de que 0s
terrenos, em sua grande maioria, eram muito pequenos, e isso ndo despertava o interesse nas
construtoras em realizar as obras devido a baixa lucratividade. Dessa maneira, a prefeitura, a
fim de viabilizar a retirada dos moradores do tracado a ser reestruturado, contrata uma
empresa terceirizada que, juntamente a uma assistente social do DEMHAB, realiza uma

reunido, no dia 15 de junho de 2011, com as liderancas, a fim iniciar o cadastro
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socioecondémico dos moradores a serem removidos. A reac¢do, segundo os entrevistados, ndo

foi positiva.

(...) e a mulherada ficou enlouquecida né, porque como é que 0s caras vao
chegar, querer bater de casa em casa, a lideranca comunitaria acompanhar a
ida as casas, e as pessoas nao ter resposta nenhuma do que estd sendo
pretendido em relacdo aquele cadastro (...) (LC1);

(...) e se negaram a fazer o cadastro, e ai isso acirrou mais ainda a relacao
com a prefeitura, porque de fato eles acharam que iam chegar 14, iam
cadastrar e ia ficar tudo bem (...) (LC5).

A reivindicacdo era a de que o prefeito fosse até a regido para dar explicacfes sobre o
que se pretendia com o cadastro. O lema utilizado pelos moradores era: “néo vai ter cadastro”.
Apenas depois da oposicdo coletiva dos moradores em submeter-se ao cadastramento
imposto, o prefeito concordou em comparecer a uma reunido com as comunidades. O
comparecimento se deu na reunido do OP no dia 2 de maio de 2012. Nessa reunido, segundo
informacdo retirada do 5° Boletim informativo do CPC Poa (pdg. 1), o prefeito se
comprometeu em: “manter as familias em suas casas até que as novas moradias estejam
prontas”. Nesse espago também aflorou uma das mais significativas campanhas realizadas
pelos moradores atingidos pela obra, a campanha denominada “Chave por chave”, ja citada
anteriormente. Seguem duas falas que retratam a presenca dessa campanha na reunido, bem

como uma imagem (llustracdo 60) que ilustra toda a mobilizacéo.

(...) e ai na reunido a gente levou as placas, levamos tudo sobre o “Chave por
Chave” né, e tumultuamos um pouco o OP (...) (LC3);

(...) e la pelas tantas, estava sendo gravado’® para todos, diz ele (prefeito) na
época que era para o Brasil inteiro e para o exterior aquele orcamento
participativo, e a gente pressionou ele, e ele disse, ndo, entdo t4, entdo é
“Chave por Chave”. Entdo a gente s6 vai sair das nossas casas quando
receber a chave da casa nova. E ele aceitou né, publicamente ele aceitou isso
(...) (LC5).

13 Gravacao da reunido supracitada encontra-se disponivel no blog do Comité Popular da
Copa em Porto Alegre (www.comitepopularcopapoa2014.blogspot.com.br).
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llustracdo 60 - Campanha “Chave por chave” presente na reunido com o prefeito de Porto Alegre.
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Vocé tem direito auma
CASA NOVA, é chave por chave!

Informacdes retiradas do blog do CPC Poa.

http://www.youtube.com/watch?feature=player_
embedded&v=7E4CkMoq50Y#!

Conforme o acordo pré-estabelecido, o prefeito foi até a regido, deu garantias publicas
a populacdo, que, em contrapartida, passou a se submeter ao cadastramento socioeconémico.
Concomitantemente, foram aprovados a Lei Municipal n°11.229, de 6 de margo de 2012, que
institui o bdnus moradia, e 0 Decreto n°17.772, de 2 de maio de 2012, que regulamenta a
concesséao do beneficio.

Com a regulamentagdo do bbdnus moradia e com a instalacdo do escritorio do
DEMHAB na Avenida Tronco em junho de 2012, o cadastramento passa a ser mais intenso.
Durante o processo de cadastramento algumas contravengdes foram percebidas, conforme as

falas dos sujeitos entrevistados.

(...) o escritério na Tronco do DEMHAB que teria que fazer a relagdo com a
comunidade e ndo fez a relacdo com a comunidade, eles simplesmente
passaram marcando as casas como Se as casas e as pessoas que morassem ali
h& 30 ou 40 anos fossem gado (...) (LC5);

(...) para ter um cadastro no DEMHAB tu tinha que ter certos requisitos, se
eu morasse num terreno que tinha 2 casas, a gente ia ganhar um bonus
moradia ou a gente ia ganhar um reassentamento ou em apartamento ou em
casa para as duas familias que moram ali (...) (LC2);

(...) mulheres solteiras ndo poderiam se cadastrar, mesmo morando no
terreno da mae, com outro familiar, ou morando sozinha (...) (LC4).
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As ofertas para os moradores num momento inicial eram basicamente o bonus moradia
e a indenizacdo para imoveis com valor avaliado superior ao bonus. Obviamente, as pessoas
com a situagcdo mais precaria, ou que viram no bénus moradia uma solucéo para retornar para
o interior, para perto da familia, foram beneficiadas com essa oportunidade. Mas na maioria
dos casos foi feita uma espécie de coagdo individual. “Comegaram pegando um por um, € ai a
prefeitura buscava as pessoas de casa em casa e levava para ver uma casa, ela propria fazia a
mudanca e derrubava a casa” (LC4). “Batendo nas casas, chamando as familias para negociar,
oferecendo casas, para as pessoas irem saindo dali” (LC1). E inevitavelmente algumas
pessoas foram cedendo.

S6 que no momento da saida dos primeiros moradores as casas comegam a Ser
demolidas, e nesse momento eclodem diversos problemas que afetam toda a comunidade. As
mudancas dessas familias vieram atreladas a problemas para aqueles que ainda
permaneceram. A assinatura do contrato autorizava a prefeitura a demolir as casas
desocupadas e os entulhos ndo eram recolhidos para evitar que os terrenos fossem
reocupados. O processo de demolicdo ocorria mesmo se no terreno existisse outra moradia,
deixando aqueles que ficavam numa situacdo constrangedora. Essa realidade foi retratada na
fala de uma moradora durante uma das visitas ao local das obras, no dia 18 de setembro de
2013.

(...) ai demole uma casa, ai fica um monte de escombros, racha o cano do
esgoto, fica jorrando esgoto pela vila inteira, racha agua, fica pingando I3,
cobra, rato, aranha, entendeu, fica aquele cenario de guerra que é uma
situagdo muito constrangedora, que gera medo nas pessoas, inseguranca, ai
uma casa ja é apoiada na outra parede, ai demole aquela casa e a outra
parede comeca a rachar, ai a pessoa ja nao consegue ficar dentro de casa (...).

Nas visitas ao local das obras foi possivel registrar também por meio de imagens essa
realidade retratada. Na sequéncia, € trazida uma série de fotografias (llustracGes 61, 62, 63 e

64) que tém o intuito de minimamente ilustrar os fatos descritos acima.
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llustracdo 61 - Marcacao feita pelo DEMHAB na residéncia de uma familia a ser realocada.

Imagem registrada pelo autor (18/01/2014).

llustracéo 62 - Residéncia demolida pelo DEMHAB, muito proxima a outras casas (1).
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Imagem registrada pelo autor (13/10/2013).
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lustracdo 63 - Residéncia demolida pelo DEMHAB, muito proxima a outras casas (2).

Imagem registrada pelo autor (13/10/2013).

llustracao 64 - Residéncia demolida pelo DEMHAB, muito proxima a outras casas (3).
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Imagem registrada pelo autor (18/01/2014).
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Com esse cenério de guerra € compreensivel que muitas familias estivessem ansiosas
para deixar o local. Mas os moradores organizados buscaram conter as negociacoes isoladas
da prefeitura, e seguiram na luta para garantir seus direitos.

Com o esgotamento das negociacGes por meio do bénus moradia, a prefeitura comeca
a tentativa de persuasdo dos moradores que pretendiam permanecer na regido. E isso se da
através do aluguel social. “E os que queriam ficar na regido em apartamentos viraram alvo do
aluguel social, porque nem se pensava em comecar a construir as moradias” (LC1). Porém,
nesse quesito a resisténcia foi ainda mais dura, como pode ser vista nas falas registradas em

algumas reunides observadas.

(...) precisamos resistir ficar nas nossas casas, nao aceitar o Aluguel Social,
para, dai sim, ter a garantia dos apartamentos na regido, os quais logo, depois
de prontos, passardo a valer no minimo o dobro, ou seja, mais de 100mil
reais, visto que assim funciona o mercado imobiliario (...);

(...) e a pessoa vai para o aluguel social, isso sempre foi alertado que olha,
vocés estdo tirando o pé da terra, perdendo o seu direito, se tu t& com o pé na
terra, com a tua casinha ha mais de 5 anos, tu tem direito aquela terra, entdo
guando ela abre méo daquilo e vai para o aluguel social ela fica totalmente
na mao da prefeitura, e pode acontecer da prefeitura ligar e dizer: olha tenho
um apartamento para ti na Restinga, tu quer? Se ndo quer a gente vai parar
de pagar o aluguel (...);

(...) eu nédo preciso sair né, eles ndo podem fazer isso comigo, mesmo que
seja em area publica tu tem o direito, tem o direito de moradia assegurado,
pela constituicdo e tudo né, ja que querem tirar, tem que dar as condi¢es né

(.).

Em meio a esse turbulento processo, € dado inicio as obras na avenida, em outubro de
2012, mesmo sem que fossem solucionados os problemas da politica de reassentamento. As
obras a principio avangam apenas nas regifes onde ndo se faziam necessarias as remocdes,
como em grande parte do trecho 1, e na Avenida Carlos Barbosa, pertencente ao trecho 2. Nas
demais localidades as obras encontram bloqueio pela dificuldade das desapropriagbes. A
seguir sdo trazidas algumas imagens (llustracdes 65, 66, 67 e 68) que ilustram o avanco das

obras nas regides citadas.
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llustracdo 65 - Obras na Avenida Tronco (Trecho 2 - Avenida Dr. Carlos Barbosa).

Imagem retirada do Portal de Transparéncia na Copa em Porto Alegre.

llustracéo 66 - Obras na Avenida Tronco (Trecho 1) (1).
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Imagem registrada pelo autor (12/03/2014).
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llustracdo 67 - Obras na Avenida Tronco (Trecho 1) (2).

Imagem registrada pelo autor (26/09/2013).

llustracdo 68 - Obras na Avenida Tronco (Trecho 1) (3).
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Imagem registrada pelo autor (30/11/2013).
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Com as obras se concretizando aos olhos dos moradores, a pressdo nessas pessoas
passa a ficar cada vez maior. Poréem, na passagem de 2012 para 2013, as consequéncias das
lutas comecam a trazer resultados positivos e solidos. O primeiro se deu no final de 2012,
quando a prefeitura ofereceu um aporte de cerca de R$7mil a mais em cada unidade
habitacional a ser produzida nos terrenos desapropriados por indicacdo dos moradores no
entorno da avenida, para que as construtoras se interessarem. Dessa maneira, 0S projetos
foram licitados e as empresas foram contratadas para a construcdo das habitacdes (5° Boletim
informativo do CPC Poa, junho de 2013). Segundo o mesmo Boletim, os moradores também
conseguiram o aumento da metragem quadrada dos apartamentos a serem construidos, que
inicialmente seriam de 42m?, e foram aumentados para 51m?.

Outra vitoria importante foi a abertura do processo de impugnacdo na justica da Leli
Complementar n°663 (“Lei das AEIS”), pelo Ministério Publico Estadual, por alterar o Plano
Diretor de Porto Alegre em descumprimento ao Estatuto da Cidade. No entanto, a conquista
mais significativa das comunidades ocorreu no dia 24 de junho de 2013, dia da votacdo na
Camara de Vereadores do projeto das AEIS indicadas pelos moradores para desapropriacao
por parte da prefeitura. Toda uma mobilizacdo foi feita para esse dia tdo importante para a
comunidade. Segue um folheto de convocagédo para 0 comparecimento da populacéo atingida

a votacdo na Camara.
llustracdo 69 - Convocatoria para a votacdo das AEIS Tronco na Camara de Vereadores.

AGORA PRECISAMOS GARANTIR QUE A VOTACAO
DA LEI DAS AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL
(AEIS) SEJA A NOSSO FAVOR! PRECISAMOS GARAN-
TIR OS TERRENOS PARA AS CASAS NOVAS DOS MO-
RADORES DA REGIAO!

VOTACAO DA AEIS TRONCO

SEGUNDA-FEIRA, DIA 24/06/2013, 14H

ONIBUS PARA A CAMARA

Saida as 13H

1. Rua Comandai, 90 (frente a Pardquia Sta Teresa)
2. Av. Moab Caldas, 125 (frente ao CAAR/DEMHAB)

COMITE POPUAR DA COPA
Imagem retirada do grupo de e-mails do CPC Poa no dia 22 de junho de 2013.
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E entdo foi aprovada a Lei Complementar n® 716/2013, em que ficou estabelecido que
as construcdes a serem realizadas nesses terrenos serdo direcionadas prioritariamente para o
reassentamento dos moradores atingidos pelas obras da Avenida Tronco, conforme descrito

abaixo.

(...) As éreas de que trata esta Lei destinar-se-do, prioritariamente, para o
reassentamento das familias atingidas pelas obras da Avenida Tronco e,
posteriormente, para as demandas de habitacdo e regularizacdo fundiaria do
Orcamento Participativo das regides Gldria, Cruzeiro e Cristal, por meio do
programa Minha Casa, Minha Vida (...).

(Lei Complementar de n°716, Art. 7°, paragrafo Unico).

No dia 25 de junho de 2013, um dia apds a vitéria da comunidade, é langada uma
mensagem no grupo de e-mails do CPC Poa, convocando a populagdo para comemorar a
grande conquista do dia anterior. “Vamos festejar a vitoria na Camara de Vereadores em
relacdo as nossas areas e planejar os préximos passos da nossa luta”.

Com as manifestacdes de junho de 2013 no seu apice, a comunidade aproveitou para
expor seus problemas para a sociedade. Em manifestagGes ocorridas na avenida e em outros
locais da cidade eram entoados cantos de resisténcia a retirada dos moradores. Para Araujo
(2014), as marchas possuem um papel importante de pressdo nos governos e de publicizacdo
das reivindicacdes, formando uma opinido publica e também revigorando os lagcos entre 0s
participantes. Esse momento fora do comum vivido na cidade resultou na mudanca da
conjuntura politica de Porto Alegre, o que levou o CPC Poa a se articular com outras redes
politicas, entre elas o Bloco de Luta Pelo Transporte Publico. Segue uma mensagem com o
relato de uma das liderangas comunitérias, enviada ao grupo de e-mails do CPC Poa no dia 20
de junho de 2013, de uma dessas manifestagoes.

(...) Tiveram que nos ouvir. Era muita gente, com o apoio do Bloco de Lutas,
dizendo ndo aos desmandos da Prefeitura e exigindo os seus direitos. E
juntos fomos sentindo a for¢a que temos quando nos organizamos e lutamos.
Assim foi na conquista dos terrenos para as moradias, na participagdo da
comunidade no Comité Gestor, no aumento do tamanho da moradia, na
aceitacdo do Comité como uma organizacao legitima da Comunidade (...).

Esse momento de pressao, conforme ja citado, colaborou para a retirada da maioria

das obras para a Copa da Matriz de Responsabilidade de Porto Alegre, dentre elas a
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duplicacdo da Avenida Tronco. Nesse momento, mesmo que todas as reivindica¢Ges dos
moradores ndo tenham sido atendidas, uma coisa se tinha certeza, conforme fala de uma das

liderancas comunitarias.

(...) 0 medo assim de continuar com 0 processo de remogéo, mas a0 mesmo
tempo, uma satisfacdo de uma semi vitéria, pelo menos ndo me largaram dali
para uma situa¢do pior né. Nés atrapalhamos um pouco o0 processo de
desenvolvimento, mas pelo menos ndo desrespeitou tanta gente (...) (LC1).

A partir da paralizacdo das obras, o CPC Poa passa a se articular para realizar
atividades a fim de manter as comunidades mobilizadas. Um dos resultados foi a realizagéo
do “Mutirdo por Direitos”, com o objetivo de incentivar as familias a continuarem na luta. O
evento contou com diversas atividades ladicas (teatro, capoeira, grafite) e oficinas para
discutir direitos (blog do CPC Poa). Porém, “os resultados em termos de mobilizar as
comunidades a partir dessa linguagem ndo foram satisfatérios” (LC3). Aliado a isso, 0
envolvimento com outros atores politicos da cidade nos embates relacionados a diversas
questdes referentes a Copa do Mundo no Brasil fizeram o CPC Poa perder em boa parte o seu
foco inicial. Isso pode ser evidenciado na fala de um dos idealizadores do CPC Poa durante
reunido ocorrida no dia 27 de marcgo de 2014, que disse que o foco, quando da cria¢do do CPC
Poa era, “Copa sim, sem atropelar direitos™, ao contrario do lema do momento que era, “nao
vai ter Copa”, lema muito latente nos meses antecedentes a competi¢cdo, o que desviou
consideravelmente o objetivo da luta dos moradores. Dessa maneira, no presente momento,
com as obras paradas e com o Comité com seu eixo principal desvirtuado, os debates e as
disputas entre o poder publico e a populacéo atingida se encontram estagnadas, aguardando 0s

préximos capitulos.

6.2.5 Participacdo de outras esferas da sociedade

Apds descrevermos toda a trajetoria de luta dos moradores da Avenida Tronco, cabem
aqui alguns comentarios sobre a participagdo de outras esferas da sociedade nessa questdo. Os
proximos trés topicos serdo destinados a descrever, na visdo dos sujeitos entrevistados, como
a populagédo de Porto Alegre, as entidades governamentais e ndo governamentais, e o poder

publico, se envolveram nesse processo.
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6.2.5.1 Populagéo de Porto Alegre

Para as liderancas comunitarias ouvidas a participacao da populacdo porto-alegrense,
de um modo geral, demorou a ser observada nessa questdo. Segundo os mesmos, a midia
cumpriu um papel importante nesse processo, retardando a explicitagdo para o grande publico
do que estava ocorrendo naquela regido. Com as manifestagdes de junho de 2013 o problema
eclodiu, e entdo passou a aparecer mais frequentemente nos debates da populacdo em geral.

Seguem diversos trechos retirados das entrevistas realizadas que retratam o exposto.

(...) o cidaddo de Porto Alegre em geral levou muito tempo para saber disso
(LC2);

(...) até hoje eu vou fazer falas, enfim, debates, e as pessoas ndo sabem que
as pessoas vao ser removidas, ndo sabem o que esta acontecendo (...) (LC1);

(...) a resisténcia ja esta ai ha 4 ou 5 anos acontecendo, ela ndo deu bola para
isso, ndo deu, muito pouco, sai vendo sempre pelo senso comum, a mas
estdo la reclamando, ainda vao ganhar 52mil (...) (LC2);

(...) 0 senso comum estava alienado a isso, Ndo conseguia se enxergar nem a
solidariedade com os trabalhadores, até pessoas que moram assim em areas
irregulares de outras regides, né, a “eles I4 estdo ainda tendo uma oferta, n6s
aqui nem sabemos”. (...) (LC3);

(...) nesse papel todo da populagdo também é um pouco de desconhecimento
né, no sentido de que a midia ndo ajuda também né, era muito dificil de tu
conseguir fazer com que as pessoas soubessem o que estava acontecendo (...)
(LC1);

(...) a midia ela tem um poder muito grande de persuasdo e de maquiagem
(...) (LC4);

(...) ali (manifestagdes) sim, ali houve um certo despertar e um interesse do
tema, e ai enxergaram que o problema era grande, que estava invisivel,
muitas pessoas até se chocaram, olha eu ndo tinha a menor ideia que isso
estava acontecendo na minha cidade (...) (LC2);

(...) a partir de junho de 2013 teve mais como se discutir publicamente sobre
isso, a midia teve que se posicionar (...) (LC5);

(...) a midia comegou a se posicionar e as pessoas comegaram a se apropriar
dessa discussdo e querer se apropriar dela (...) (LC5);
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(...) era muito dificil fazer esse debate da Copa ha 3 anos atras, e hoje o
governo esta preocupado com toda a repercussdo que esta dando (...) (LC1);

(...) aguela comunidade lutou para ter o reconhecimento da sociedade
entendeu, lutou para que as pessoas enxergassem o que estava acontecendo
comelas (...) (LC3);

(...) com certeza a opinido publica foi afetada por esse processo de
resisténcia (...) (LC5);

(...) se hoje tivesse essa mobilizacdo toda, digamos assim, a favor dos
atingidos no sentido de garantir direitos, acho que nenhuma familia teria
saido de 14 (...) (LC4).

De fato, os problemas enfrentados por essas familias ficaram escondidos por muito
tempo, e a midia teve seu papel nessa ndo divulgacdo. Porém, a questdo é muito mais
profunda, e ndo se resume aos acontecimentos ligados a Copa do Mundo de Futebol. As
comunidades mais carentes sempre enfrentaram dificuldades, sendo que na maioria das vezes
ndo foram amparadas pelo poder publico, necessitando do auxilio de outras camadas da
sociedade para fazer sua defesa. No caso da Avenida Tronco, além da ajuda de entidades ndo
governamentais recebida pela populacdo, uma das conquistas dos moradores talvez tenha sido
expor seus problemas de tal maneira, muito em decorréncia do acontecimento macro que foi a
Copa do Mundo, que tenha sido capaz de atingir uma camada maior da populacdo. Dessa
maneira, indiretamente, gerando um compromisso com a sociedade, pois a causa agora é de
conhecimento da maioria, e todos de certa maneira se tornam responsaveis por um possivel

descaso com essa populacdo mais necessitada.

6.2.5.2 Entidades governamentais e ndo governamentais

Quando perguntados a respeito da participacdo de outras entidades governamentais e
ndo governamentais envolvidas indiretamente nesse processo, se puderam observar
claramente duas vertentes nas falas dos entrevistados. A primeira é a de que diversas
entidades se mobilizaram e participaram dessa questdo auxiliando os moradores nas mais

variadas situagdes, contribuindo inclusive para a constituicdo do CPC Poa.

(...) tem o envolvimento de organiza¢Ges que ndo sdo sediadas no bairro,
mas que tem compromisso com a reforma urbana, com os direitos humanos,
com a luta social, com a questdo ambiental né, isso teve ta, desde o inicio
(...) (LC2);
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(...) acho que as primeiras institui¢des a ter um grau de solidariedade foram a
salde e a assisténcia social (...) (LC2);

(...) eu acho eu uma bela vanguarda percebeu o outro lado da moeda, e foi
capaz de se mobilizar e na verdade ter agdes que entram para a histéria de
Porto Alegre (...) (LC5).

A segunda é a de que algumas entidades governamentais, principalmente as ligadas ao
poder judiciario, ndo cumpriram sua funcdo adequadamente. Seguem algumas falas que

ilustram esse descontentamento.

(...) n6s passamos com dendncia na Camara de Vereadores, na Assembleia
Legislativa do Estado, Governo do Estado, a Prefeitura, Cémara de
Deputados Federal, o Senado, o Ministério Publico Federal, o Ministério
Publico Estadual, Ministério Publico Federal em Brasilia, eu fui fazer
reunido com eles, a Secretaria da Presidente da Republica teve em todas as
cidades, passando em todas as vilas, todas, todas... Fizeram relatérios e mais
relatérios e “ndo, estdo violando direitos mesmo”, entdo para mim foi abrir
as pernas para deixar acontecer mesmo (...) (LC1);

(...) o Ministério Publico veio, a gente fez tudo, desde o inicio da disputa,
encaminhamos varios oficios para a Prefeitura, para o Governo do Estado,
para a Secretaria de Direitos Humanos, para a Presidente da Republica,
tivemos audiéncia com o Ministério Publico Federal e Estadual juntos, mais
a Prefeitura, o que foi acordado, nada foi feito, ndo teve pressdo da
procuradoria, do ministério, para que a prefeitura melhorasse a interlocucéo
com as familias (...) (LC3);

(...) desde a esfera da presidéncia até as prefeituras, e passando pelo
judiciario, pelos promotores, pela procuradoria, direitos humanos, secretaria
da presidéncia, nada disso funcionou e nem esta funcionando (...) (LC3);

(...) se a justica ndo tivesse se anulado desse processo a gente tinha saido
com muito mais garantias para aqueles moradores, teria conseguido muito
mais, e ai isso foi bem complicado (...) (LC4).

Cabe um destaque aqui para as agdes realizadas pelo Ministerio Pablico, tanto federal
quanto estadual, que foram enfatizadas positivamente durante o corpo do trabalho, mas que,
para os entrevistados, sdo merecedoras de criticas. Segundo 0s mesmos, as acOes
aconteceram, os espagos foram positivos, 0s encaminhamentos foram feitos, mas nada
aconteceu. Tal fato pode ser considerado mais um contribuinte para o descrédito com as

instituicOes legais da sociedade, porque, mesmo as instituicdes que em tese ndo possuem
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vinculacdo politica, se utilizam da mesma ldgica tdo recorrente nas campanhas eleitorais, com

promessas vazias que na pratica ndo sdo cumpridas.

6.2.5.3 Poder publico

J& quando a pergunta foi sobre a participa¢do do poder publico temos uma linha bem
clara de pensamento convergente entre os entrevistados. As palavras grifadas foram repetidas

vezes ouvidas durante as entrevistas e observacades.

(...) acho que a maneira como foi conduzida foi pouco democrética, foi
autoritaria, deixou os moradores muito confusos sobre os seus direitos (...)
(LC3);

(...) o poder publico foi autoritario, estava determinado a cumprir 0s prazos
né e realizar (...) (LC5);

(...) eu acho que foi muito desorganizado, muito baguncado, ndo houve
um plano anterior de remocdo (...) (LC5);

(...) a participacdo do poder publico é omisso, vendido aos interesses da
especulagdo imobiliaria, as empresas sdo as financiadores de campanha (...)
(LC1);

(...) 0 poder publico para mim ndo existe né, € omisso (...) (LC3);

(...) se tivesse que falar alguma palavra € desumano, o estado foi desumano
(...) (LC4);

(...) a participacdo do poder publico ela foi muito negativa, isso que quem
deve fazer a defesa, j& de imediato da carta constitucional, do direito da
populagéo, foi o maior promotor de violagéo (...) (LC2).

Essa lista de adjetivos pode ser considerada um resumo de toda a indignagdo dos
moradores exposta durante o trabalho. Fica bem clara a visdo de o quanto poder publico
esteve longe de corresponder as expectativas das familias atingidas, em mais exemplo de total
ineficdcia dos Orgdos de gestdo publica, colaborando para o aumento do seu desprestigio com
a sociedade.
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6.3 SITUAC}AO ATUAL DA OBRA
Atualmente a duplicacdo da Avenida Tronco avanca em trés frentes de obras, segundo
dados retirado do Portal de Transparéncia na Copa em Porto Alegre, no dia 20 de julho de

2014.

a) Avenidas Cruzeiro do Sul e Moab Caldas: nesse trecho, entre a Rua Neves e a

Francisco Massena, a obra de duplicacdo ja apresenta a futura conformacéo da via,

com as pistas, corredores de Onibus e canteiros executados;

b) Avenida Gastdo Haslocher Mazeron: avanca a execucdo de placas de concreto que

serdo a base para a circulagédo de dnibus;

c) Avenida Teresépolis: trecho ja consolidado, sendo executada a nova pista com a

execucdo da pavimentacéo e de placas de concreto do futuro corredor de dnibus.

Conforme informagdes do mesmo portal, as dificuldades ainda continuam em relagao
as desapropriacbes. “No trecho da Avenida Teresopolis estamos aguardando as
desapropriacOes judiciais, o que dificulta o desenvolvimento da obra”. A previsdo de
conclusdo da totalidade da obra agora aparece como indefinida, visto que, segundo frase
retirada do portal, a preocupacéo é “primeiramente com a melhoria de qualidade de vidas das
familias da regido”.

Quanto as realocacdes, conforme os dados ja apresentados, cerca de 30% dos
moradores ja foram deslocados. Segundo as liderangas ouvidas, a pressao sobre as familias
ainda permanece, mesmo com as obras estagnadas e sem prazo para que sejam finalizadas. Os
gestores publicos, em conjunto com liderancas cooptadas, estdo dando prosseguimento a
tentativa de fazer as pessoas aceitarem o bonus moradia e o aluguel social para ir liberando a

area, a fim de continuar a duplicacao.
7 CONCLUSAO
S&o inegaveis as alteracdes provocadas pelos megaeventos esportivos no contexto das

cidades onde sdo realizados. Eventos como a Copa do Mundo de Futebol e os Jogos

Olimpicos muitas vezes servem de estimulo para investimentos, que, se bem geridos, podem



143

trazer beneficios para a localidade durante e, principalmente, ap6s a realizacdo das
competicBes. Exemplos como o dos Jogos Olimpicos de Barcelona em 1992 e o da Copa do
Mundo FIFA na Alemanha em 2006 nos mostram que se tais eventos forem bem planejados e
bem conduzidos podem trazer diversos ganhos, alterando positivamente as perspectivas de
uma cidade e até mesmo de um pais. Em contrapartida, diversos sdo os exemplos de gestdes
pouco exitosas desse processo, muitas vezes trazendo menos beneficios do que se poderia ou
até mesmo causando prejuizos antes, durante e depois do evento, como no caso dos Jogos
Olimpicos de Atenas em 2004 e da Copa do Mundo FIFA na Africa do Sul em 2010.

O Brasil entrou de vez no cenario dos megaeventos esportivos, ao realizar em um
espaco de dois anos esses dois eventos de grande proporcdo. No caso da Copa do Mundo
FIFA, pelo fato de o Brasil ser um pais de dimensdes continentais, € bem provavel que o0s
impactos e os legados oriundos desse megaevento ndo sejam equanimes, podendo ser
negativos em determinadas localidades e positivos em outras. No caso de Porto Alegre,
mesmo com a disparidade existente entre o projeto inicial e o resultado final da preparagéo da
cidade para a competicdo, pode-se afirmar que alguns legados positivos ficardo. Os dois
estadios com padrdo de exceléncia na cidade, a melhoria na infraestrutura de seguranca, a
qualificacdo de pessoal e a divulgacdo da imagem da cidade além das fronteiras gaulchas e
brasileiras sdo ganhos que podem ser citados. As obras de mobilidade urbana, gquando
finalizadas, também poderdo representar um avanco para a cidade. Porém, o estilo de cidade
projetado ndo parece 0 adequado, tanto pelas prioridades estabelecidas pela gestdo municipal
no que diz a respeito a mobilidade urbana, como principalmente pela maneira como foi
considerada a populagcdo menos abastada dentro dessa projecao de uma cidade qualificada.

Dito isso, entende-se que o Poder Municipal foi ousado em aproveitar oS recursos
disponibilizados para as cidades-sede para colocar em pratica diversas obras ja projetadas em
Porto Alegre, como a duplicacdo da Avenida Tronco, que constava inclusive no Plano Diretor
da cidade a décadas. No entanto, nesse caso, 0 primeiro equivoco parece ser o de basear-se em
um projeto elaborado para um local que ndo possui mais a mesma configuracéo de anos atras,
um projeto desatualizado, que ndo levava em consideracdo o desenvolvimento da regido e da
cidade como um todo. Dessa maneira, a nova configuracdo da avenida “passa por cima” de
uma comunidade ali constituida.

Nessa perspectiva, surge a maior falha na conducao do processo por parte da gestdo
publica, que foi a de ndo propiciar a participacdo da comunidade afetada no planejamento de
execucdo da obra, pois talvez nesse momento surgissem alternativas que amenizassem 0

impacto sobre as familias residentes no local, como na questdo especifica da praca que sera
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construida entre as vias da avenida, e que consequentemente atingird um grande numero de
moradores ali estabelecidos. Ao apresentar para aquela populagdo um plano ja firmado de
acOes, com datas marcadas para suas conclusdes, o Poder Municipal d& margem para que a
interpretacdo seja a da ocorréncia de um despejo, e ndo a de uma realocacdo em decorréncia
de uma obra importante para a cidade e que leva em consideracdo os anseios dos moradores
afetados. No momento em que as pessoas nao sdo ouvidas, em que ndo é dada a oportunidade
de escolha ou de participacdo na construcdo das alternativas, fica caracterizada uma acéo
autoritaria do Estado, e por mais que as intencdes sejam as melhores possiveis essa realidade
ndo se alterara.

Sendo a duplicagéo dessa via sabidamente uma obra que impactaria na vida de tantos
cidaddos, cabia ao poder publico ter priorizado a realocacdo dessas pessoas, oferecendo
condicdes melhores de moradia e de infraestrutura urbana dos que as sentidas anteriormente
pelos mesmos. Ao invés disso, 0 que se notou foi uma politica habitacional inexistente, onde
instrumentos emergenciais foram usados indiscriminadamente para atender exclusivamente o
cronograma apertado da obra, que no fim, foi totalmente desmentido.

E € a partir de entdo que as comunidades encontram alternativas de mobilizacao para
reivindicar seus direitos perante o Estado. Organizagcbes como o Comité Popular da Copa
servem de suporte e alavanca para essas pessoas. E na disputa relativa a duplicacdo da
Avenida Tronco foi essa a realidade vivida. De um lado o poder publico com um projeto
pronto, de outro a populacdo suportada por diversas entidades reivindicando seus direitos e
apresentando alternativas para o governo, constituindo assim uma queda de braco constante.

Nesse cenario de embates, pode-se dizer que ndo houve transparéncia por parte do
poder publico. A informacdo falsa de que a obra tinha um prazo inadiavel para ser finalizada,
a coacdo individual de moradores para a liberagdo da area, as promessas ndo cumpridas pelas
instituicdes juridicas, foram algumas das estratégias utilizadas pelo Estado a fim de alcancar
seu objetivo de execucdo da obra. Por outro lado, as vitdrias conquistadas pelos moradores
foram significativas, como a participacdo no Comité Gestor da Copa, os terrenos indicados
para 0 reassentamento na mesma regido, a garantia de que esses terrenos serdo destinados aos
moradores da Avenida Tronco, e mostraram que a articulacdo popular pode resultar em
ganhos para a populacéo.

Entende-se também que, por mais que sabidamente 0s megaeventos esportivos
acelerem e intensifiquei o processo de exclusdo das camadas menos favorecidas da sociedade,
no caso da obra estudada a vinculagdo nédo € direta com a Copa do Mundo FIFA. O problema

enfrentado € muito mais ligado a conhecida incapacidade de gestdo dos 6rgdos publicos
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brasileiros. E possivel que, se a obra fosse realizada em outras circunstancias, sem nenhuma
conex&o com o0 megaevento, os resultados ndo fossem muito distantes dos encontrados.

Obviamente que o estudo possui limitagdes, sendo que algumas delas surgiram apenas
durante o percurso do préprio. A primeira é a de que, quando planejada, a pesquisa era
projetada para ser encerrada em conjunto a finalizacdo da obra, que conforme o cronograma
de execucdo constava para meados de maio de 2014. Dessa maneira, a conclusao do trabalho
se da em meio a execucdo das obras na avenida e ao processo de realocacdo dos moradores, 0
gue ndo nos permite interpretar como tal questdo sera concluida. Outra dificuldade foi a de
que, no momento do ingresso no campo de pesquisa a fim de observar as reunides decisorias e
acompanhar as obras, o embate ja estava se esvaziando, pois o0 indicativo ja era o da retirada
da duplicacdo da Avenida Tronco da Matriz de Responsabilidades da Copa de Porto Alegre.
O épice da disputa se deu nos anos anteriores, o que tornou o trabalho mais dificultoso, e
também com um componente histdrico, uma vez que todo esse caminho de conflitos precisava
ser elencado.

Vale ressaltar também o esforco na compilacdo dos dados, visto que as fontes eram
diversas e abundantes. Tal fato culminou inclusive na criacdo de um tépico ndo objetivado no
inicio do estudo. Esse topico passeou pelas diversas questdes que envolveram a preparacdo de
Porto Alegre para a Copa do Mundo FIFA, e é considerado relevante para o entendimento do
contexto geral em que a duplicacdo da Avenida Tronco estava inserida.

Pode-se dizer também que ndo existem beneficios imediatos para a comunidade
estudada. Entretanto, os resultados do estudo poderdo auxiliar na reducdo dos impactos
negativos, em especial nas comunidades mais carentes, advindos, diretamente ou ndo, da

realizacdo de megaeventos esportivos.
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I - MATRIZ DE RESPONSABILIDADES DE PORTO ALEGRE, FIRMADA NO DIA

13 DE JANEIRO DE 2010.

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES QUE ENTRE SI CELEBRAM OS ENTES
FEDERATIVOS ABAIXO NOMINADOS COM O OBJETIVO DE VIABILIZAR A
EXECUCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS NECESSARIAS A REALIZAGCAO DA
COPA DAS CONFEDERAGOES FIFA 2013 E DA COPA DO MUNDO FIFA 2014

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO ESPORTE, situado na Esplanada dos
Ministérios, Bloco A, 7° andar, em Brasilia/DF, CNPJ n° 02.961.362/0001-74, neste ato
representado pelo seu Ministro, Senhor Orlando Silva de Jesus Junior, RG n°® 319.902.404 ~
SSP/BA e do CPF n° 565.244.555-68; o GOVERNO PO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, situado na Praga Marechal Deodoro, s/n°, em Porto Alegre/RS, CNPJ n® 87.934.675/0001-96,
neste ato representado pela sua Governadora, Senhora Yeda Rorato Crusius, RG n° 7006016358
SSP/RS e do CPF n° 154.198.190-15; ¢ a PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
situada na Praga de Montevidéu, 10, em Porto Alegre/RS, CNPJ n® 92963560/0001-60, neste ato
representada pelo seu Prefeito, Senhor José Alberto Fogaca de Medeiros, RG n° 300415537-4
SSP/RS e do CPF n° 063.015.250-00,

CONSIDERANDO QUE:

[ - A Copa do Mundo FIFA 2014 sera um dos maiores eventos esportivos do mundo, com a
participagdo de atletas e técnicos representando 32 paises, e que sera realizada no periodo de junho
a julho de 2014, em data a ser fixada pela FIFA;

II — O Brasil, em 30 de outubro de 2007, foi escolhido pela FIFA como pais sede da Copa das
Confederagdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014 e (juntas denominadas “Competigdes”);

IIl - Foi assinado um Termo de Compromisso entre 0 Comité Organizador Brasileiro Ltda.
(“Comité Organizador™), pessoa juridica de direito privado, reconhecido pela FIFA, constituido
com o objetivo de zelar pela observancia de todas as obrigagdes e prazos inerentes & organizagéo
das “Competi¢Ges”, e cada uma das “Cidades Candidatas”, pelo qual as cidades selecionadas 4 sede
das “Competigdes” se comprometeram a firmar os instrumentos necessarios & conjungdo de
esforgos entre os Entes Federativos para definigio de prioridades, prazos e responsabilidades
relativos aos empreendimentos relacionados as “Competi¢des”;

IV - Das 18 (dezoito) cidades candidatas, 12 (doze) cidades foram selecionadas como Cidades-
Sede (Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre, Recife,
Rio de Janeiro, S3o Paulo e Salvador); e

V - H4 necessidade da conjugagdo de esforgos por parte de todas as instincias governamentais

(Federal, Estadual, Municipal e Distrital), entidades e populagdo, para assegurar o sucessq e a

realizagdo das “Competi¢des”;
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RESOLVEM:

Firmar a presente Matriz de Responsabilidades com o objetivo de viabilizar a execugdo das a¢des
governamentais necessarias a realizagdo das “Competigdes”, sob o regime de mutua cooperagdo,
mediante as consideragdes, clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

b .
O presente Instrumento tem por objeto a definigdo da Matriz de Responsabilidades de cada um dos
seus signatarios (Unifio, Estado, Distrito Federal ou Municipio) para a execu¢dio de medidas
conjuiitas e projetos imprescindiveis para a realizagio das “Competi¢des”, por meio das agdes
constantes dos documentos Anexos e futuros Termos Aditivos, partes integrantes desta Matriz de
Responsabilidades.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES

Cabe aos participes definir e viabilizar os meios necessérios para atingir o objeto da presente Matriz
de Responsabilidades, bem como implementar as agdes previstas e referenciadas nos Anexos e seus
futuros Aditivos, observando suas competéncias institucionais e o disposto na Cldusula Terceira
deste Instrumento. h

CLAUSULA TERCEIRA - DAS RESPONSABILIDADES DOS PARTICIPES

I - Compete ao Estado e/ou ao Municipio, sem prejuizo da ‘Teparti¢o de atribui¢es prevista nos
Anexos, executar e clistear as intervengdes associadas as “Competi¢des” e expressas nesta Matriz,
referente a:

i) Mobilidade Urbana;

ii) Entorno dos estadios;

iii)  Entorno de aeroportos; e

iv)  Entorno de terminais turisticos portudrios.

Il - Compete a Unido executar e custear as interven¢des em:

i) ©  Aeroportos: terminais de passageiros, pistas e patios; e
ii) Portos: terminais turisticos.

III - A Unido oferecerd aos entes e aos proprietirios dos estadios a possibilidade de contratar
financiamento a interven¢des em Estidios e Mobilidade Urbana, nas condigdes estabelecidas em
resolugdo do Conselho Monetario Nacional, exigindo do tomador de recursos adequagiio e
satisfagdio com estas € outras condigdes requeridas para a assinatura do contrato de financiamento.

IV - Os Estados e Municipios deverdo observar rigorosamente a legislagio especifica para a
contratagdo de operagdes de crédito, em especial, mas ndo se limitando &s seguintes normas: Lei
Complementar 101/2000 e Resolugdes do Senado Federal n® 40/2001 e n° 43/2001. Os Estados
deverdio incluir as referidas operagdes de crédito nos seus respectivos Programas de Reestruturag¢do
e Ajuste Fiscal.

V - Os projetos destacados nos anexos s@o compativeis com o calendério das “Competi¢des”, )
sua conclusdo em tempo habil responsabilidade exclusiva dos respectivos executores. |Eventuais

G
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compativel com as “Competigdes”. Caso os atrasos previstos tragam prejuizos as “Competigdes”, o
executor deverd indicar as medidas mitigadoras e se responsabilizar por sua implementagio,
inclusive financeiramente, de modo a minimizar o impacto esperado nas “Competi¢des”.

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDICOES

1 - As agdes previstas na presente Matriz de Responsabilidades nfio sdo exaustivas, sendo que todas
as alterages e complementagdes necessarias serdo consolidadas mediante assinatura de Termos
Aditivos.

I - Os participes atestam seu comprometimento com todas as cldusulas e disposi¢des da presente
Matriz de Responsabilidades e futuros Aditivos, empenhando os recursos possiveis a seu alcance.

Il - E obrigatéria a publicagio desta Matriz de Responsabilidades pelos signatérios deste
Documento.

IV - Os prazos estipulados nos Anexos pressupdem a realizagdo de todas as etapas necessarias para
a conclusdo da obra.

'V - Todos os documentos que se fizerem necessérios a execugdo das agdes previstas na presente
Matriz de Responsabilidades e seus Anexos serio considerados partes integrantes deste
Instrumento.

VI - Os participes deverdio indicar as fontes orcamentérias utilizadas no custeio de todas as agdes
relacionadas nesta Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos.

VII - Outras agdes voltadas a realizagdo das “Competig3es”, que ndo estejam previstas na presente
Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos, poderdo ser executadas pelos signatarios, desde que
custeadas por receitas provenientes exclusivamente de seus orgamentos préprios, parcerias ou
patrocinios.

VIII - Com a preocupagdo de viabilizar a0 maximo os investimentos, os participes poderdo optar
por qualquer modelo de contratagdo, sempre de acordo com a legislagdo especifica.

IX — Deveréo ser discriminados meios eficazes para o gerenciamento ¢ a fiscalizagio dos projetos
de empreendimentos e dos investimentos realizados, inclusive por meio de terceiros especialmente
contratados para este fim, permitindo-se o monitoramento do cumprimento dos prazos de execugéo
¢ do atendimento aos requisitos técnicos exigidos pela FIFA.

X ~ Cabera aos signatdrios indicar interlocutores oficiais, que comporio o Comité de
Responsabilidade da Copa 2014, a fim de centralizar e uniformizar as informagdes relativas as
agdes previstas nesta Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos.

XI - As responsabilidades dos signatirios ndio se limitam &s previstas nesta Matriz de
Responsabilidades, estendendo-se aquelas decorrentes de compromissos assumidos perante a FIFA
e/ou o “Comité Organizador”.

CLAUSULA QUINTA - DO MONITORAMENTO M\
C A

. Lo

Cabera 4 Unidio a criagdo, implantagio e gestdo de sistema de monitoramento, unificando & }U

uniformizando um canal de informagfo para interlocugdio direta entre os signatérios, bem como :
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para consulta e fiscalizagdo de todas as a¢des por orgdos de controle do Governo Federal, Estados,
Municipios, Distrito Federal e por toda a sociedade.

Pardgrafo unico. Os signatérios se obrigam a disponibilizar todas as informag¢des necessarias a
alimentacio e atualizacio do sistema, inclusive aquelas realizadas exclusivamente com recursos
proprios.

CLAUSULA SEXTA - DO COMITE PARA A COORDENAGAO, O
ACOMPANHAMENTO E A AVALIACAO

Os interlocutores oficiais indicados na forma do inciso X da Cldusula Quarta constituirio comité
que se responsabilizard pela coordenagéo e consolida¢do das agGes previstas na presente Matriz de
Responsabilidades.

CLAUSULA SETIMA - B0S RECURSOS FINANCEIROS

A liberagdo de quaisquer recursos financeiros previstos nas a¢les desta Matriz de
Responsabilidades e-seus Aditivos, somente serd efetivada apbs a assinatura do presente
Instrumento.

§ 1° Os signatdrios da presente Matriz de Responsabilidades ndo estfo eximidos de cumprir demais
exigéncias necessdrias 4 obtengdo de recursos, inclusive de firmar compromissos, convénios e
contratos.

§ 2° A contrapartida ao financiamento oferecido pela Unifio é de responsabilidade exclusiva do
Tomador, e ndo podera conter recursos oriundos do Orgamento Geral da Uniio.

§ 3° Eventual alteragéio no orgamento, que gere a necessidade de aporte de recursos superior ao
previsto nas acles desta Matriz de Responsabilidades e seus Aditivos, serd de responsabilidade
exclusiva da parte executora do empreendimento, devendo a Uniéo ser imediatamente informada da
elevacdo de custos.

§ 4° Para a execugfio das atividades pactuadas nesta Matriz de Responsabilidades e eventuais
Termos Aditivos que envolvam recursos financeiros, os participes deverdo observar rigorosamente
a legislagZo pertinente, em especial, mas néo se limitando as seguintes Leis: Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004
¢ Lei Complementar 101/2000.

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA, PRORROGACAO E ALTERACOES

A presente Matriz de Responsabilidades vigoraré da data de sua assinatura até 31 de dezembro de
2014, podendo ser prorrogada por acordo dos participes.

Pardgrafo unmico. A alteragio ou complementagdio da presente Matriz de Responsabilidades
ocorreré a qualquer tempo, por acordo dos participes, mediante a celebragdo de Termo Aditivo.

CLAUSULA NONA - DA DENUNCIA OU RESCISAO
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\ .
O presente Instrumento poderd ser denunciado pelos participes e rescindido a qualquer tempo, _%

mediante notificagdio, por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, apenas nos casos de !
exclusdo do pais ou cidades-sede das “Competi¢des” ou de descumprimento dag, obriga¢des
pactuadas nesta Matriz de Responsabilidades.

S



Pardgrafo unico. A exclusdo da cidade-sede, por qualquer motivo que seja, desobrigard os
signatarios das responsabilidades previstas nos Anexos e Termos Aditivos.

CLAUSULA DECIMA - DAS COMUNICACOES

As comunica¢des entre as partes havidas no &mbito deste Instrumento poderdo ser realizadas por
quaisquer meios eletrbnicos efou telegraficos, tais como: mensagem eletrdnica, fac-simile,
videoconferéncia, entre outros.

Pardgrafo unico. Especificamente no que tange 3s notificagdes para cumprimento de eventuais
obrigag¢des ndo concluidas no prazo assinalado nesta Matriz, a comunicagdo deverd ser realizada
por Cartério de Titulos e Documentos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Os casos omissos e/ou situagdes contraditrias desta Matriz de Responsabilidades deverdio ser
resolvidos administrativamente entre os participes, com prévia comunicagdo por escrito da
ocorréncia, consignando-se prazo para resposta. Todas as questdes que ndo puderem ser resolvidas
desta forma serdo dirimidas pelo Supremo Tribunal Federal, ex vi do art. 102, inciso I, alinea “f” da
Constitui¢do Federal, ou, no caso do Municipio participe, pelo Foro da Justica Federal, Segéo
Judiciaria de Brasilia-DF.

E, por estarem assim justos ¢ de acordo, firmam este Instrumento em 3 (trés) vias de igual teor e
forma, na presenga das iestemunhas abaixo nomeadas, que também assinam, para que surtam seus
efeitos juridicos e legais, em juizo e fora dele.

Brasilia, 13 de janeiro de 2010.

ORLANDO A S JUNIOR
Ministro de Estado orte

YEDA RORATO CRUS

Governadora do Estado do
Rio Grande do Sul
TESTEMUNHASE-
. . i = \. _ ; o ‘\'\
NOME: ngo",iv.lf»v g Sou | ' NOME: Lusnellmres s
CPF: ; -

CPF: g2 oo x4 — S3
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Il - MATRIZ DE RESPONSABILIDADES, CONSOLIDADA EM ABRIL DE 2013.

Anexo A = Mobilidade Urbana

Investimanto Global Financlamento Faderal  Investimento Federal  Investimento Governo.

Cldade Empresndimenta (obra, projeto e desapropriacio) previste (RS mi) prevists (RS mi} praviste (RS mi)
Belo Horzane BRT: Antdnia Cados | Pedre | Atualzacio Mz
Bealo Horizonts Cormedor Padro Il & Qbras Complementares nos BRTS Anlonio Cardos/Padra | 158.8 148.0 - 128 - Anslzagso julliz
& Cristano Machado
Belo Horizonte BRT: Area Cantral 56,0 56,0 - 10 - Matriz de jan10
Belo Horizante Expansdo da Centwal de Conbele de Trénsite 30,0 30,0 - 0,0 - Matriz de jan10
Balo Harizantn ia 210 (Ligagio Via Minirio | Tarza Crslina) 6,0 72,0 - 240 - Matriz de jani0
Balo Horizonta Via 710 {Andradas { Cristiano Machadsa) 156,1 780 - 781 - Matriz de jan/10
Belo Horizonte BRT: Crstiano Machado 526 50,0 - 26 - Atusfzagdo julitz
Belo Horizonte Boulevard Armudas | Teraza Cristina 2130 2100 - 3,0 - Matriz da jan10
Brasilia DF 047 1031 88,0 - 51 - Rovisio abe12
Cuiaba VLT Cuiabd / Varzea Granda 12618 4237 - B37.9 - Revisdo oul/11
Cuiabad Corrador Mérie Andreazza 46,0 3.0 - 150 - Atuslizacdo julz
Curitiba Comador Asroporto / Rodofermovaria 160,3 104,8 - 555 - Atuslfzacio abri12
Curitisa Sistema |ntegrado de Monitoramento 69,1 68,2 - 0% - Matriz de Jan10
Curitiba Carradar Avenida Cladida de Abreu 14,2 48 - 9,3 - Atuakzacho abrl12
Curitiva Requalificagio da Rodoferrovidra (inclusive acessos) 48,9 350 - 13.9 - Atualizagdo abri12
y BRT: Extensac da Linha Verds Sul & Obras Complementarss da 3 ;
Curitia Requalificagio do Comedor Marechal Floriano 206 185 - 2 - Aalzagdo Dez/12
Curitiba Requalifeacio do Terminal Santa Clndida (refarma o amplisgic) 12,1 12,0 - 0,9 - Matriz de jan10
Curitba Raqualificacio do Comador Marechal Floriano 62,2 ang - 722 - Atuakzagio dez12
Curitba Vias de Integragdo Radial Metropolitanas 58,4 6.5 - 219 - Atuskzagso jull12
Feralaza WLT: ParangabaMucuripe 2855 1700 - o455 - Revedo Mow'11
Festaloza Ebxn Via Expressa/Raul Barbosa 1516 1417 - 8 ] - Reviso abe12
Fortaloza ERT Avanica Doda Brasil 418 216 - 20,0 - Rovsdo Nowi11
Foraleza BRT Av. Alberto Craveiro 337 237 - 10,0 - Revsao Now/11
Foraleza BRT Av, Pauline Rocna RN 196 - 150 - Revedo Now/11
Fortaleza Estagies: Padre Cloero e Jusceling Kubilscheck 35,0 332 - 18 - Revedo how11
Matal Caorrader Estruturants — Zona Norte | Estddio Arena das Dunas 3388 2930 - 458 - Revisdo abr12
Matal Acasso ao Nowe Asroporto de Sdo Gongalo do Amaranta TIA 121 - 81,0 - Revisdo abr12
Matal En 2 Implantagdo da Via Prudents de Morais 2T 10,6 - 171 - Matriz de jan10
Parts Alegre Corrader Avenida Tronco 156,0 Al - 843 - Atuslzacio novi12
Parta Mlagra Carradar da 3* Parimalral 194,1 048 - T - Atsabzacio 12
Corrades Padre Casiqus — Av, Baira Rio 1 Wl
Parts Alegra {Av, Edvaldo Psrsira Paiva) 1192 B2 - 41,0 - Atuslzacio jul1z
Parto Alegre Monitoramentn dos 3 Comadares 13,7 13,7 - 0,0 - Atusfzacdo jul10
Parts Alegre BRT: Pratasio Alveg & Termnal Manoe| Elas T4 53,0 - 249 - Atualzacio U1z
Parts Alagre BRT: Jodo Pessoa o Tarminal Azenha 84,5 26,0 - 385 - Atualzacio jull1z
Porto Alagre Corrador Rua Voluntérias da Patria o Estagio 580 Pedro 95,3 240 - T3 - Atuskzacio jul12
Porto Alegre Frolengamanto da Avenida Severo Dulliua 830 218 - B4 - Atusizagio julitz
Parts Alegre Complexs da Rodowvana 31,5 18,0 - 125 - Atuslzacio ul12
Porto Alegre BRT: Averida Benlo Gongalves o Termmnal Antdnio de Canvalho 52,7 230 - ni - Atualzacio jull1z
Resife Camadar Caxangd (Lesta/Osste) 0 Mo - 30 - Atuslzacao jan11
Recife BRT: Norta / Sul= Treche |garassu / Tacaruna | Centro do Rec’s 180,89 162,0 - 18,9 - Atuslzacio abri12
Rl BRT: Login { Ousle = Ramal Cldada da Copa 1370 99,0 - 38,0 - Atuslzacio abri12
Recife Corrador da Via Mangus. 4332 3310 - 1022 - Atuakzagio jan11
Matrfi: Tarminal Coeme & Damido 158 15,0 - 08 Atusizacdo jan'11
BRT Transcarioca (Asroporto | Pesha ! Barra) 1683,6 11790 - 04,6 - Atusfzacso jul1z
Total il Urbana 7811,2 4,895,2 0,0 2.016,0 0,0
Anexo A - Mobilidade Urbana - Obras de Entorno
Investiments Global Financlamento Federal  Investimontto Federal  Investimento Govarno "TYestimento Iniclathva
Cldads Empreendimento (obra, projeto e desapropriagio) praviato (R m) R m0) previsto RS m) | (Loodl RS mi) map:mmt
Cuaba Adequago Viaria e Obras de Acessibildade & Arena Multiuso Pantanal 84,0 61,1 - 229 - Revisdo de Mar/13
Porto Alegre 3 Vias de Acesso ao Eslido Beira Rio - 8,0 - Revisdio de dez/12
Recife Obras da Estagio de Melrd Cosme e Damido - 74 - - Revisdo de dez/12
Racife Obras do Viaduto da BR 408 - - 250 - Revisdo de dez/12
o dé Janeko Projeto da Rau‘ba’wza;bc:-do Entomo do Estadio do Maracand & ligagso com 1086 5 2 1096 o Reviedo de dezi12
@ Quinta da Boa Vista - 1" Fase
R de Jansiro | oM da Estagio Mull | do 161,56 - - 1615 - Revisdo de dez/12
Salvador Obras do Microacessilidade 125 - 103 22 - Revisdo de dez/12
Salvador Obras de Rotas ds Padastres 71 - 58 14 - Revisdo de dez/12
Séo Paulo Intervengdes Vidrias no Entorno da Arena faquera 37 - - 377 - Revisso de de2/12
Total Mobilidade Urbana = Obras de Entorno 732.8 61,1 234 6483 0.0
Total Consolidado Mobilidade Urbana 8.544.0 4.956,3 234 3.564,3 0.0

Anexo B =Estadios

Inveatimento Global Financiamento Federal |nvestimento Federal |mvestimento Governo
Cldsde Empreendimento (cbra, projets, gerenclemento e desapropriagic) pravisia (RS ) Breviata (RS ) pewviuta (Re i) Local provists (15 m)

Investimento Iniciativa
Privada previsto (RS
i)

Bolo Harizonte Reforma o do Estédio N I Pinto (| ) 400,0 2950 Atualzacio abri12
Brasllia Reforma do Estadio Nacional de Brasila 40156 - - 10156 - Atualkzagdo dez/12
Cuiaba Consirugdo da Arana Mukiuso Pantanal 5194 314 - 188.0 - Atuabzagio Mar/13
Curitba Complexo Esportivo Curitiba 2014 (Reforma & Ampliagdo do Estadio) 2340 1230 - 140 97,0 Atualzacdo abri12
Forialeza Reforma do Estadio Castslao 6230 400,0 - 2230 - Matriz de jan/10
Manaus Reconstrugao do Estadio Vivaldao 5150 3rs0 - 140,0 - Matriz de jJan/10
Natal Consfrugdo da Arena das Dunas 350,0 250,5 - 9.5 - Matriz de jan/10
Porto Alegre Reforma do Estadio Beira Rio 3300 2350 - - 95,0 Atualzagdo abr/12
Recife Construgio de Novo Estadio "Cidade da Copa” 5295 3971 - 1324 - Matriz de jan/10
Rio de Janeiro Reforma do Estadio Mario Filho (Maracand) 8084 4000 - 4084 - Atuslzacio abr12
Salvador Reconstrugio do Estadio da Fonte Nova 5917 4000 - 1917 - Matrz de jan'10
Sdo Paulo Caonstrugdo do Fatadio do Corinthians 8200 4000 - - 4200 Atuajzagio abr12
Tota| Estadios 70316 3,712,0 0.0 2,707,6 612,0




Anexo C = Aeroportos

Cldade Empreendimento (obra, projeto e desapropriagio)

Investimanto
previsto (RS mi)

Global Financlamento Federal
praviato (RS mi)
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Belo Horizonte Reforma ° Modswapao do Terminal de Passageiros @ Adequagao do Matrz de jul11
Sistama Viario
Belo Horizonte Reforma e Ampliagic da Pista de Pouso e do Sistema de Pétios 170.5 - 1705 - - Matriz de jul11
Construgdio do Terminal do Passageres 3, Pitio do Aeronaves, .
Belo Horizonis Estacionamento da Vaiculos  Adaquagso do Sistema Vidrio 1000 - 1000 - - Revizso de sbri12
Bras’lia Reforma do Corpo Central do Terminal de Passagsiros 6.4 - 64 - - Revisdo de abr/12
™ Concessio para Amplagio, Manutengde e Exploragdo do Aeroporte 3
Bras'lia Intemacional de Brasi}a « Fase 18 640,0 640,0 Revisdo do abr12
Brasilia Construgdo do Médulo Operacional - MOP 40 - 20 - - Matriz de Jul11
Reforma e Modernizagio do Terminal de Passageiros, Adequagao do ’
Culiabé Sistema Viario & Construgao de Estaconamento L = a8 = 3 Mattz de Ju/11
Cutabd Implantagio do Médulo Operacenal - MOP 29 - 29 - - Revisdo de abe12
Curitba lagio do Terminal de i n lagao do Sistema Virio 493 - 413 - - Matriz de jul11
Curitba Amplagao do Pétio, Infrasstrutura, Macrodrenagem @ Obras 264 . 254 o % Revisdo de abri12
Complementaras
Curitba Restauracio da Pista de Pouso & Decolagem e de Téxl e Obras 178 - 7.8 ” ” Revisdo de abri12
Complomantares
Reforma & Ampliagdc do Terminal de F geires 8 A do Sistama
Forialeza Viério (1° Fase) 1958 - 1958 - - Altersgdo de dez/12
Manaus Reforma e do Termina| de F Q" (1° Fasa) 3274 - 3274 - - Matriz de jul11
Natal Infraestrtura de Pista de Pouso, Infracstrutura dos Sistemas de Auxllio & 168.9 = 168.9 - " Matriz de jul11
Protegdo ao Véo
Construgdo do Terminal de Passageros, Sistema Vidrio de Acesso e Obras
Natal Caitlcaciaa 4080 “ 80 - 400,0 Matriz de Jul11
Porto Alegre Reforma e Ampliagac do Termina| de P {14 Fasa) 3458 - 3458 - - Matrz de jul‘11
Porto Alegre Impl: do Médulo Of |—MoP 52 52 - - Rovisdo do abr/12
acife Construgio da Nova Torre de Controla 19,8 19,8 - - Matriz de jul'11
Rio de Janeiro Raforma do Tarminal d= Passageiros 1 3011 - 3011 - - Matriz de jul'11
Rio de Janeiro Conclusio da Reforma do Termnal de Passageiros 2 386.2 - 386,2 - - Matriz de jul11
R do Jansiro Recupsragio o Rewtalizagho dos Sistemas do Pistas e Patios 1574 - 1574 - - Rovisdo de abr/12
Salvador Raforma & gho do Terminal ds i 154 - 154 - - Revisdo de abr/12
Salvador Amplagdo do Pétio do Asronaves 168 - 162 - - Revizdo de abr/12
Salvador Construg&e de Torre de Controle 15,1 - 151 - - Matriz de jul11
Slo Pauk- T do Terminal do Passageiros 3 2694 = 2694 - S Revisao do dezi12
Séo Paulbo = 4
Gisnbos Terminal de Passageros 4 (Fase 1) 86,0 - 86,0 - - Alteragao de abe/12
Zf:,’;‘;ﬁ - Amplagao e Revitalzagdo do Sistema de Pista e Pétio (PR-B 8 PR-FF) 1480 . 1280 5 - Revisdo de abri12
Séo Paulo= Ci para I & Expl do P
ds Fase 1B 1420,0 - - - 14200 Revisao de abr12
Séo Pauk = Viracopos Construgdo do Médulo Oparacional « MOP 5.0 - 50 - - Matriz de juli11
e para | N A0 o Expl do P .
Sao Pauko = Viracopes Intermacional de Viracopos.- Fass 1B 1180,0 - - - 1180,0 Revisdo de abri12
Total Aeroportos £.805,2 0,0 3.165.2 0,0 3.640,0 |

Anexo D =Portos

Investimento Global Financlamento Federal Investimento Federal Investimento Governo

Investimento Iniclativa

S previsto(REM) provieto (REm)  previsto (REmI)  Local proviato (RS i) 71T Pravisto R

Fortaleza Toerminal Maritmo de Mucuripe 1430 . 149.0 - - Alteragdo de abr/12
Manaus Porto de Manaus 89,4 - 894 - - Alteragdo de abr/12
Natal Tarminal Maritme da Natal 53,7 - 53,7 - - Malriz de jul11
Recife Terminal Maritmo de Recife 218 - 213 - - Matriz de jul'11

Rio de Janeiro Terminal Maritmo de Rio de Jansro 91,0 - 91,0 - - Altaracio de dez/12
Salvader Terminal Marltme de Salvador 36,0 - 36,0 - - Matriz de jul11
Sanlos Terminal Maritime de Santos 2350 - 2350 - - Alteragdo de abr/12
Total Portos 6759 6759

Anexo E - Telecomunicagbes
Investimento [niclativa
Investiments Globel Financiamento Federal Investimento Federa|  Investiments Govemeo
Sidude previsto (REmf)  provisto (RS m) provisto (REmi)  Local pravisto (RS mi) """’"_'-,"""’N
Tedas Modemizagio da |nfraestrutura e senvigos e suporte 4s compstiches 3712 - 3an.z2 - - Matriz de abr/12
Total Telecomunicagées 371,2 371,2

Investiments Global Financlamento Faderal |nvestimento Federa| |mvestimento Governo

Investimarto [niciativa

s provielo (REm) | provisto (REm) previeloREm)  Local provito (R mi) 7o Privieto (5

Todas Agbes do Pablica: I Gio do | » Sistomas 7820 - 7820 - - Matriz de novi12
Todas Agbes de Sequranga Plblica: Controle dos Pontos de Entrada no Pais 158,2 - 1582 - - Matriz de nov/12
Teaas Agles de Seguranga Plblica: Seguranga do Evento 2300 - 2300 - - Matriz de rov/12
Todas Ages do Dolesa - AERONAUTICA 2529 - 2529 - - Matriz do nov/12
Todas Agbes de Defesa - EXERCITO 2474 - 2474 = - Matriz de nov/12
Tedas Agtes de Defesa - MARINHA 2017 - 2077 - - Matriz de nov/12
Todas :gﬂ}:&&%;n—ESTAD@MAIOR CONJUNTO DAS FORGAS 0.9 5 09 = o Matriz de nov/12
Total Seguranga 1.879.1 1.879,1 0,0
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Anexo G - Turismo

(RSO e——— ——————"  ————__ Ll

b previeto(REm)  previeto (REm) pravisto(REm)  Local pravisto (RS ) P1vod4 Pravisto (RS

Belo Horizonte Agtes de Infraestrutura do Turismo 18,5 - 16,8 1.7 - Matriz de set/12
Bras/lia Agtes de Infraestnura do Tunsmo 10,2 - 93 09 - Matriz de set/12
Culabd Agdes de Infraestrutura do Turismo 13,8 130 08 Matriz de set/12
Curitba Agdes de |nfrastrutura do Turismoe 194 178 16 Msztriz de set/12
Fertaleza Agles de Infraestrutura do Turismo 22,1 174 4,7 Matriz de set/12
Manaus Agdes de |nfraestrutura do Turismo 8.8 a3 0,5 Matriz de set/12
Natal Aglies de Infraestndura do Turlsme 230 221 08 Matriz de set/12
Porto Alegre Agdes de |nfraestrutura do Turismo 25,7 233 24 Matriz de set/12
Recite AgBes de |nfraestrutura do Turismo 1786 16,8 08 Matriz de set/12
Ro de Janeiro Agdes de |nfraestrutura do Turismo 259 239 20 Matrz de set12
Salvador Agles de |nfrasstrura do Turlsmo 12,0 13 0,7 Matriz de set/12
Sao Paulo Agdes de [nfrasstrtura do Tunemo 15,6 145 11 Matriz de set/12
Total Turismo 2125 1945 18,0

Matriz Consolidada 25.520 8.668 6.309 6.290 4.252
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111 - MATRIZ DE RESPONSABILIDADES, CONSOLIDADA EM NOVEMBRO DE
2013.

Irvestrmento Glosel  Fianclamento Federal  Imvssmanto Federsl  Imvestimento Govemo  Imrsatmaents hicitve
proviete (RS mi) Prevints (R i) provisto (RS mi Losal provistn (RS m)  Privade provieis (RS mi)
2alo Hordzoote BRT: Amdnio Carks / Podro | 340 32210 - 3190 - Aualizacao Sav13
Balo Hortzcets Gomedor el & Ot G ROR e ok e 188,58 1800 - 280 - dizagio Sov13
Bulo Horlzone BRT Ares Contonl 7049 55,00 - 1550 - Atuizacho Sel13
Belo Harizoote Exzarsdo da Central de Controlo de Trdnsto 3180 0.0 - 1.e0 - [Asuslizacao So13
Fuls Horizonte Via 270 (Lgagho Vi Mirddo ( Terezs Cristing) 130,30 870 . TR0 = Antlizacho Sev13
Salo Horzoose BRT. Cristiana Machado 57.33 50.00 - 7.40 - nsdlizacao Sav13
Bels Hotlzonte Boubvard Armuoas | Torsza Cristos 253,90 21000 - & - Andizacso Sol13
Sranifa DF=D&T 4,20 42,00 - 2,2, - [Atusizacio O3
Cuanbd VLT Cunbd { Varzes Grands 1517 A0 AzZ0 - 115880 - Audlizagdo Sev1s
Caaba Coredor Mare Avdrenrza 45,00 3,00 - 1500 - Atuidizacio Sev13
owiba g::v ::;-;:::: Il :::;m Sul @ Otras Complementares ca Regualifcagio do 220 1850 - a70 - [Asidizago Setr13
Curtiba Coredor Asuporto ( Redoferroving (Gov, Cstadual) 51,50 230 - am - Atudizacdo Sei13
Curttba Corrador Asroperto ( Recoferrcvina (Gov, Munizipal) 131,70 €2,50 - £9.20 - Sa13
Curtiba Requalficago do Terminal Santa Candon 1260 12.00 - o0& - Audizagdo Set13
Curisba Vias de lntegragso Radsl Matrepeitanas 53,30 36,10 - 170 - Atualizacho Se13
Curiiba Requalfica;8o da Rodoferraviana (inclusive scesscs) 4890 X - 1150 - Atulizegao Sov13
Curitba Ruqualficagiio da Cormador Marschal Fleiano (Gow Estadus) 2340 10,00 - 1340 - [Anslizagio Sev13
Curiba Requalficazio do Corredor Marechal £ koriero (Gow. Municipal) 38.50 0.0 - 1850 - Audizesao Sov13
Cuorta Sitama lringrado de MonBoramenia (Gav, Extedual) 2040 10,00 - 1040 - Axidizagho Set13
Curmba Sistema Imtegrado de Mongoramenta (Gav. Muncpal) §1.50 820 - a40 - Atudizagio Set13
Fortalars VLT Parsngste/Nucurips 27545 17000 - 10545 - [Adlizagso Sei3
Fortaleza Ete Via Exzressa / Raul Sardasa 151,50 14100 - 950 - Mudlizacio Sev13
Fortalezs BRT Avenids Dadé Brsil 4180 21,60 L) 0/, - Asudlizacdo Sel13
Fataleza Estac0os: Padre Choero o Juscalino Kubitschak 38,22 33,20 - 502 - sulizagio Set3
Fortulezs BRT Avenids Paulno Rocha 3460 1860 - 1500 - AMudizecdo Se13
Fotalaza BRT Avanids Ao Craviea 33,70 270 - 1050 - Asadlizagio Set13
Naal Aceso 30 Nowe Aeroporto de 580 Gengalo co Amarante 7310 1210 - 6100 - Sol13
Nl Eleo 2= Implanugdo dn Vi Prodecte de Morss 23,20 10,60 - 1780 - Atudizacho Se'13
Natal Corrodor Essuturante — Zona Narte / Estadio Aroma cas Dunas 37095 200 - e - udlizegao Sov13
Recite Corredor Vis Mangus 433,20 B10 - 10220 - Atdizagho Sev13
Recita BRT: Norta | S = Trache karassu | Tacaruna / Cantro co Recif 180,80 162,00 - 150 - sulizacao Sov13
Recifo BRT. Lesto / Oestn « Raral Cldadde da Cops 137.00 00 - B0 - Adidizacdo Sel13
Recite Comredor Caxangd (Leste / Ceste) 88,10 Tice - 1740 - Atdizagio Set'13
Recite Teeminal Integraco Cosme « Dumido 18,10 15,00 - 410 - Atudizacdo Se'13
o de Jansiro BRT do Corador Transcarioca 1,582,20 1,179,00 - 40320 - Asuslizagiio Set13
Total Mobilidade Urbans 7,027.5¢ 431580 - 2,711,687 -
Anexo A= Mobilidade Urbana = Obras de Entorno
= Bt b et R e M| et e,
Canba Virk » ot dn # Arann Pantaral 9580 55,00 - ADz0 - Anidizacio Sel13
Poro Alsgre Entoma Bera Rio- 2 Vias de Acesse 800 - - ac0 - nudlizagao Sot'13
Porto Alegre Projeto de Pavimeeracdo do Eromo do Extadio Beirs-Rio 7.00 w0 - a8 - Avdlizagio Sev13
Rocila Viacuto da BRmI0S 25.00 - - 2500 - Asdlizagao Sev13
e Eetag8o do Mutsd Conme o Damdo 7.7 - 7.37 - - Asisdizasso Sev13
R0 de Janeiro g?rna;c:;u::;hﬁ.o:;:rmnda(ulu»éomrawaol»as;ﬂoms 109,60 o By 10840 o [Atusdiza8o ri1s
o de Janoiro Reformelagds o Modsrzagto ca Estagde Multmedal do Maracana 174,50 - - 17420 - Audltzagdo Sov13
Salvador Micramcmssiv|iace 1240 - 10,26 214 - Atudizacio SeV13
Salacor Rotas do Pecestres 745 - - 715 - Asdizagao Sev13
530 Paul nterven; \rias no entarno do Po Desenvejvimento da Zona 548,50 - - 550 - Imgn_./,g~ o Set!13
7 s de Endarne 096,52 €210 17,63 316,79 .
[Fetal Censclidade Mobilidads Urbana 8,024,06 237730 1763 382548 - |

Frvestimesto Olcbel  Finenclomasts Foderal  InveaSiteasto Federal  Iinvastimento Govermo  Investmarts hiciatve

prwviate (RS | pravists 8 al) sruviate (RS m Loes] peavieln (RF ) Privads pravists (RS mi)
Selo Honzonte Refcrma do Estadio Magalhdes Pinto (Mrerao) 595,00 40000 - =00 - [Audizacao Ssv13
Brmslln Ruconstrugdo do Extdco Nacoral de Beavlis 1405,30 - - 1.406,30 - Atiizagho Sol'13
Cuabd Reconstrugdo da Arena Mutuszo “antanal 57010 33900 - 2310 - i Set13
Cortibe Reforms & Amplagdo do Complexo Esportivo Curtibe 2014 326,70 4.0 - 1wz 1835 Asuddizago SeV13
Fartajaza Refcrma do Estédo Governadar Plicico Castalo {Castolio) 518,50 35150 - 187,10 - Asualizagao Sat13
Maraus Reconstrogdo da Aceny da Amazbna 669,50 A00/0 - 26250 - Audizecao Sev13
Nats| Construglo da Arana cas Dunas. 400,00 39850 - aso - Auslizagio Sat13
Perio Algre Reforms do Extédio BeiroRio 33000 200 - - 54,90 Aulizago SeU13
Recil Construghio da Ana Pamambuca 532,60 40000 - 13250 - [Asailizagio Sev13
Ro de Janoro Relorma do Estddio Manc Filho (Maracans) 1,050.00 40000 - &S00 - Asudizacao Sot'13
Salvador Rucanstrugdo do Estésio Font Nov 680,40 32350 - 38550 - Aidizagho Sel'13
Sac Pauky Construgio do Estadio co Corndhians 520.00 40000 - 42000 - Asudizacto Sat'13
Total Extadios 8,005,20 3319,80 - 395215 133,25




160

Olebel  Flamnclemesto Federsl  Irrvesiiroanto Federal  Investimenio Qovene  Investinects hickeiiva.

Prevists 8 axl) Loesl seavielo (K§ me)  Privass provits (RS mi}
Acroporio psemacional Tancroda Neves = Corfins = TPS @ Sistema ViAo lzagdo Set3
Belo Hor ;:g«m Fesenacions] Tancreds Neaves - Coefing - Psta da Pouss o Sslems da 18670 o 18470 g z nsuslizacto Sett3
Ralo Holizeots Anropono Poaenacons] Tancaeds Neves = Coefins = TPS 3/ TAG 25,82 - 26,82 - - Asaslizagio Set13
Brasiia Asroporto :muuano: de Brail:n = Prosidemte a‘ﬁm Kubitschek « Convess8o 6e2.40 - - - 42,40 Audizag8o Se13
Anropono beernaciona] ce Brasila = Prasidame Juscelino Kubitschok = Reforma do R ;
Beaila Corp Cartiral 8o TPS 415 - - - [Audlizagho Sat13
amsila Awm:rmnmnal e Brasila = Presidante Juscelino Kubitschak = Maduls 81 5 &8 - - [Austizagao sev13
Cuaba Asroperio Ieeenacional Marochal Rondon = T9S, Saloma Vidno e Estacoramento 98.55 - 30.58 - - Nsudizagao Sevts
Cuabd Asroperio Prernational Merochal Rondon = Médulo Uperacional 253 - 253 - - Audizagdo Sot'1d
Curfiba Asroporto b Aanso Pena = Patio do 2808 - 28,06 - - Audizagao Sev1s
Cuitba Asrepeno beemadianal Afanse Pena = Tormina| de Passageros e Slstera Viano 110,18 - 110,18 - - Asualizagao Set13
Curfibe Anroporso Freensconsl Alones Peng « Pistas de Pouso # Decdagem e de Taxi 19,08 - 18,06 - - Atudizacso Swi13
Fortalezs Asroporto Freenaional Pinto Marting « TPS e Sisterna Viano mn - man - - Nudizagto Set'1d
Maracs Aercporto seenacional Ecuardo Gomes = TPS ¢ Sistema Vidro 507 - 285,07 - - IAtuddizaglo Set13
(Nl Anropono S0 Gongalo do Amarsate - Conomasdo 383,40 - 8,00 - 37540 Asddizagho Sev1s
Natal Anroporio $80 Gangalo do Amararte = Pisias e Pato % 16915 - 8,15 - - INudizagao Sol't3
Asrepono rarnadional Salgado Fihe = Tamunal de Passagaios o Area de
Pe . < E - %
ot Algn Dovaiibarsie 58,09 58,99 [Ansslizagso Sel13
Porto Algrs Asroporto Faeenational Salgado Fiho= Patios 23,78 - 23,78 & & Nuslizesdo Sei13
Foro Alegr Anroporto eernacional Salgado Fihe = Méculo Opseadional 495 - 295 - - nsuslizagho Sev13
e de Jansiro Anrcpono b | co Fu de Joto = Antinio Carlos Joben = TPS 2 188,59 - 188,69 - - Analizagao Sev13
" 80 = Antini &
Reo e Janara riiinls NGO o Darion Joviny-Pisiin o 138,10 - 138,10 - - Auslizacao Sevts
R0 do Jansro ABICPONo Fisenpc o da Ja ) Antdrio Carlos Jobrm -TPS 1 155 - 1555 - - Atidizagho Sel13
Asrcporio ke Salacor sl Luls Ecuarco = Tormnal
Salvacer do Passaguros 123 - .23 - - Audlizacao Sov13
Salvacor 2;","‘;':" " o Salvedor'= Deputado Luls Eduardo Vorme ty 16.1¢ 5 16.12 - ‘ Atudlizagao Sov1s
Sulvador Awropors | s Sslvador = Depulade Luls Eduaréo I P 17,58 - 1756 = . Asudizacan Sei1s
Asrcpono Sdo Paula ! I André France .
Sdo Pauls = Guandhes Monloro =Terraphn r53 235,51 - 235,51 - - Asidizagio Set'13
Acrepero Sa0 Pauky Guarulh: Andre Franco
Sac Pauke = Guandhos Montarc = Taminal 4 83,65 - 83,55 - - Audizaco Set13
9 . Anroporo e = Sdo Pauky Guaruly: mador Andre Franoo
Sac Paub = Guandhes Morions Sistems d Pisiis 183,53 - 18353 - - Asudlizecao Sov'13
540 Paub = Guandhos  peroror? Sho Pl Tk Frined 1,420.00 - . - 1.420.00 [nudizecan Sev13
54 Paul - Viracopos Anropono Fisenncanal ée Vimoopos - Médulo Cperwconal 4 - 49 - - Anidizagho Sel13
80 Poul> = Virscopos Aeroporto kternagional e Viracopos  Concesso 1,180,00 - - 1.180,00 Atusdizagao Sev13
[Tota] 6,280,56 - 2,662,76 - 3517,80
Anexo D - Portos
roress Insesbimmctn Fadeeal  Irmvestimmelo Governo  Inwsatimerts nicistive
3 Local srevisio (RS md  Privacs srwvisto (RS mil
Fortaloza Torminal Mar#imo de Fortaloza (Mucurpe) 20250 - 20260 - - [Asusdizacao Sov13
Maraus Taminal Fidrov dro e Manaus 80,40 - 80,40 - - Anislizagho Sav13
Noal Torminal Marsmo de Natal T250 - 72,50 - - Andizagao Sov13
Recite Teminal Markimo 28,10 - 21,80 630 - Atadizagho Sel13
Salvacer Torminal Mariimo de Sslvador 4w.ro - 40,10 - - Audizagdo Sov13
5dc Pauks Sanas =Alnbaments de Cals 154,00 - 154,00 - - Avadlizagio Sev13
Total Portos 587,30 - 581,00 &30 -

Anexo E - Telecomunicagdes

Todas Modemizagdo da Infraestnutura o servizos @ supane s comoetighes 40400 - aue.00 - - Asudizagao Sov13

Total Talscomunicagdes 404,00 - 404,00 - -

Frvestimasto Glokel  Plisnclamasto Faderal  Iesalironcto Federal  |misatimusio Govemo
' ] oct s

Todas Aptes do Saguranga Publica: Intogrago de Institucdes e Sistemas 782.00 - 182.00 - - Mudizagdo Sot1s

Todas Agtes do Soguranga Publica: Controle dos Pontos de Ertrada no Pals 1520 - 7520 - - Atudizacao So¥13
Todas Agtes do Seguranga Putlica: Saguranga co Evonto 313.00 - 312,00 - - Audlizagao Sov13
Todas Agtes de Defesa s AERONAUTICA 25290 - 252.90 - - Asudlizagao Set13
Todas Agtes de Defesa = EXERCITO 24740 - 26740 - - Asudizacio Sev13
Todas Agtes da Defesa = MARINHA 207,70 - 207,70 - - Audlizagio Sev13
Tedus Agoes de Defesa —ESTADCMAIOR CONJUNTO DAS FORGAS ARMADASMD 030 - 0.50 - - Asudizacao Se13

Total Seguranga 10 -
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2elo Horlzoote Ages de Infraestruturs co Tersmo 833 - 7.62 on - Audlizagdo Set3
Bessila Aphes de Infranstuturs do Tursmo 434 - 3.04 130 - Asudizagdo SeU13
Cuabd Agles de |nfeestrutura do Tunsmo 205 - 3,77 02 - Asuslizagio Set13
Curtiba Agten du Infraestnuturs do Tursmo 185,14 - 16,64 180 - Asidizago Sel13
Fartajeza Aglbes de Intraestuturs do Tursmo 22,05 - 17,43 462 - Set13
Maraus Agtes de Infraestrutura co Tunsmo rar - s e - Asudizagto Set'13
Nata Agtes do lalransinitura ¢o Turama 10,24 - 17.58 1,66 - Ansilizagho Sev13
Poro Alegro Agtes de Infraestuturs co Tunsmo 1218 - 1m0 1.48 - Andizagao Sot/13
Recile Apies du Infranstuturs do Tursmao 15,70 - 14,07 a7 - Anidizagio Sel13
Rc ge Janairo Agles de |nfraestrutura do Tursmo 18,84 - 17,48 1,48 - Atudizagdo Sot'13
| Salvadior Agpbes du [nfraustuturs do Tursma 235 - 22,50 101 - Atudizacio Sel13
Sdc Pauky Agtes do Infragstrutura co Tunsmo 25.23 - 23.25 158 - Awalizagao Sot13
Total Turisme 180,28 - 162,75 75 -

Anoxo H = Instalagbes Complomantares* (Copa das Confederagdos)

* Conforme Stadlum Agrement Sarado com a FFA a <

que conchizos 03 precensos liotansrice,

@ dos 3t

w0l 0 cods

Cs vabores da Coza 2¢ Mundo 2014 ndo es20 inchibios ¢ serdo atualzades assm

o ervenns s s P e | InuSv e | e S| Mt

elo Morizonss M Construgho de nstaligdes complemventares 40,50 - - A0f0 - aslizagio Sev13
Arssile Cerntrugs do nmiakgdes compleertaras 2100 - - 2100 - Auddizagao Sov1s
Foalas Constngho de instakigdes comprentarss 3500 - - 3500 - [Astizagho Sev13
Roztio Construgho o ok 35.50 - - e - Awudizagao Sov13
R gn Janaita Construgho & i e 3770 1 5 w0 2 [Atudizacso Set13
Salvacer C 3 22 - - 250 - Set13
Total [nstalegbos Complementares 208,80 - - 20830 -

Matriz Consolidada

25,569,30

8,297.70 5,707,24 7,813,224 3,751,05
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IV - RELATORIO DA SECRETARIA GERAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA COM AS INFORMACOES REFERENTES A
TODAS AS DESAPROPRIACOES E DESLOCAMENTOS INVOLUNTARIOS CAUSADOS PELA COPA DO MUNDO FIFA 2014
EM TODAS AS SUBSEDES BRASILEIRAS.

DESAPROPRIACOES E DESLOCAMENTOS INVOLUNTARIOS* NA COPA FIFA 2014
Informaces gersis Desapropriagoes / Deslocamentos
e i Totside | Imovels comercais
UF Ente Empreendimento Fomiliaz até 35M| - Familiaz com 3 p / Ousos Total Informagoes complementares.
/ocupsghes | mais de 35M
Farte cas famiies foi ou zerd indenizace. Parte serd resiocada nos conjuntos Acacr Barboza £ Alto da Pez (PMCMV], em local proximo. Parte i pera o Habitadional Cidace Jardim [PMCMY],
CE |Fortalezs E VLT Parangada/Mucuripe ¢ Estagdes 1325 a1 1940 243 2185 mmm@o-munmamg-o Até 2 construgio oz conjuntoz, 8z famifas receberBo o aluguel { ) do gos projeto original previa cerca de 3 mit
Gesspropriscoes, mas hoUVE NegoGBCA0 com © movimento local
|cE |Fortaiess e Eixo Vis Expresza/Raul Sardoza prey 111 161 272 Parte ca: tamiias serd stendida pelo emoreendimento Aldacir 38ro0za do Prozrama Minhs Cazs Minka Vics (PMCMV)
CE_|Forimless 3 BAT Av. Alberto Craveiro a3 3 103 148 Parte cas tamiias serd stendida pelo emoreendimento Cidsde nmxm Moculo 1 do PMOMV.
CE |Formlezs P BRT Av. Paulino Rochs “ “ Atingicos foram ou serdo indenizaces pela: benfeitoriaz e
CE [Fortalezs 3 B3T Av. Dede Brasit 137 137 Ating Go: forsm ou 22783 indenizaca: pee: benfeitana: ¢ proprsdace:
g Brazia GO amplacio da 0F-047 ) Nio houve desapropriacao
MG [Belo Horizonte | P BRT Antonio Carioz [ Pedro | 0 260 260 ) 315 2
T N Carrecar Pedro i Oora: Comalementares noz BT ° 2 n d o NEo houve desaproprisgSo
Antonio Carios/ Pedro | & Cristisno Machsco
MG |Eelo Horizonte P AT Ares Central [ [] [ ] Nao houve mugm'
MG | Belo Horizonte P Via 210 3 4 103 1 Desapropriacdes de responzaviidace co governo estacusl / prefeitur
M PIE|  vis710 237 237 318 335 Desapropriacdes de. iidace co excus| turs
MG 3 BRT Cristiano Machado. [] Nao houve amw
MG 3 Boulevard Arrudes / Terezs Crizting ] Nao houve dezapropriacac
Dl VLT Cuiabs/ Varzea Grance 2 20 300 30 Desapropriagoes de rezponsadiidace co governo estacual
|MT | Cuimbe Correcor Mario Andreaz:: 74 74 Dengmn’n@ de responsaviidace co governo estacusl
MT |Cuiabe 2c2330 8 Arena Pantanal 0 ] Na i
PE_|Recife Comecor Caangs (Leste/Deste 74 74 23 115 Eamilizs stingid; foram/zerdo ingenizaces peis Denteit
PE |Redife BT Norte/Sul ] 0 6 s Familias stingida: foram//serdo indenizaces pels benfeitoriaz/propriedades
PE [Recife 3 Ramal Cidade da Cops 0 53 3 100 155 Families stingidas foram/serso indenizacas pelas benfeitonies/propriedades
[PE_[Recife € Terminai Cozme & Demiso 0 3 %% ) Familiss etingida; foram/ser3o indenizaces pela: benfeitoriaz/propriedades
[PE_[Recife E Extacio de Metrd Cozme e Damiso / Arena PE 0 0 [ Familias stingides foram /serdo indenizace: peias Senfeitonias oropriedsdes
PE_|Redife 3 Correcor Vis Manzue 1173 142 1323 137 1250 552 tamilias foram reassentada: em 3 conjuntos em res proxims 20 empreencimento |Vis Mangue & 2 3 6o PMCMV]. O restante foi ou z278 incenizado
E Curitioe 3 BRT Linha Verde Sul & obras complementares [] [-] -] Nao houve deano
PR_|Curitios 3 Corrasor Aeroporto/Rocoferrovisria 0 0 () Nao houve dezy i
PR |Curitios P Correcor Avenida Candido Adrey 0 [] 0 0 0 Nao houve deapmpmpo
PR_|Curitioe ¢ Faqualificacso do Corredor Marechal Fioriano 0 € 3 1 21 Desapropriagoes de resporzadiidace Ca prefeitura
it 3 Corredor Aeroporto/Rocoterrovisria 9 2 2 z Exl N3o houve desapropriacio
3 Viaz de integragao Racial Metropolitanas 0 2 2 21 43 Nao houve desapropriacao
- o e 1008 ams e 2300 301 ilias gy : em habitagdes irreg: res : 2 0 pe-unis?dz itacionais 6o PMCMV nos inioz: Livorno, Vivendas cas Patativas, Temi e Oiti 328
famika: gue Dozzuism Moracia formal receberam indenizagoes pel edificacdo e oele proprisdade
2 Corredor Extruturante Z Norte/ Arens da: Dunas 0 0 ) 30 30
E Vis Prudente de Moriz
3 Acezz0 20 2eroporto 580 Gongalo o Amarante 0 343 345 0 343 cada: para o empreendi do PMCMV prevists pars meio/2013.
E Am;iué do Aeroporto Int. Saigado Fibo 1478 [ 1476 ] 1478 Do total SO2 femiliss ié forsm pars o Conjunto Porto. uovo (PMOMVL i 3 iy 9 idas.
F ., i 460 tamilies ja receberam o bdnuz moradia (RS 52 mil). Az demais serBo assentadas em conuntos do PMCMV faixa 1. Estdo em 30 03 22 conjuntos: idede; Sants Cnuz;
R4 Soemedon fwenion Toonen i " i g e Intandents Azeco; Carios Sarooza: Fecrd Sotichrio. A previzio & cs 1413 UK pera stender 2: familia: atingide: e outras demandas ds regido
P | Comecor de onibus Padre Cacique / Av. Beirs Rio 5 0 51 5 72 As familie: stingidas 8 fors idas. Foram 08203 24 Donus moracia (B3 32 mill. As Pamile ol ¢ zer30 alocaces em moradies 4o PMCMV
¢ ERT Protasio Alves e Terminal Manoel Eias 0 [ 0 1 1 imavel foi indenizsdo.
P BRT Jo2o Pezsoa & Terminal Azenhs Nao ho
P Correcor 8. Vol da Patria e Extacio 5. Pecro 0 [ ] £ & Iméveiz foram ou
P ©a Averids Severo Dulius [] [ ] 3 3 Imdveis foram ou
P Complexo da Rodovisria 0 [ 0 2 2 Imdveiz foram ou zerdo incenizados
3 BRT Av. Bento Gongalves e Terminal A Carvaio 6 0 3 0 3 Families stingidas serso indenizadas
P Entorno do eztadio Beirs Rio: 3 vias de aceszo 10 ] 10 ] 10 Familias atingidas foram indenizadas
E Monotriiho - Links 47 - trecho orioritario 368 [ 56¢ 290 834 As tamiia: ge baiaa renda serdo inglicaz no Plano g Reaszentamento do governo extadual
: Itaguerdo 8 [ 8 [ 8 Desapropriach i prefeitura. Familas foram transterida: pars PMCMV
Vils c2 Faz nd de “odra ca Copa”, mas foi apciaco Comite Especial par & Cops do Mundo da Prefeiturs ce 530 Fauio, paa proximidade do Raquerdo. Oo
E Viis ca Faz 336 o 3% [} 3% total, 120 famdias em drea de rizco, irdo até sbril ée 2043 para 0 Conjunto 530 Sebastilo do PMCMV, no mesmo bairo. Az demais 275 familias s2ro transfericas “chave a chave™ para o
CO"EMO nueoe 8do PMCMY, nmm em Rgueﬂ 2o Ssl_IHODSGMCSVE gde NIS
TOTAL 7.375 3429 10.804 2758 13558 timativa de 35 653 pezzoes ati r deziocamentos. Baze:3, ta IBGE Censo 2010 |
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APENDICE A
AUTORIZACAO PARA UTILIZACAO DE INFORMACOES

Eu, Felipe Magno, mestrando do curso de Pds-graduacdo em Ciéncias do Movimento
Humano da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, solicito sua permissdo, como
coordenador(a) do Comité Popular da Copa em Porto Alegre, para a utilizacdo das
informacdes contidas no grupo de e-mails da entidade, no periodo de 01/06/2013 a
30/07/2014. A utilizacdo dos dados dessa ferramenta tem o intuito de retirar informacoes
relevantes para a pesquisa intitulada “A COPA DO MUNDO DE FUTEBOL EM PORTO
ALEGRE: a realocacdo dos moradores afetados pela duplicacdo da Avenida Tronco”, de
responsabilidade do Professor Doutor Alberto Reinaldo Reppold Filho. Esta pesquisa tem por
objetivo analisar como se daré o processo de realocagdo dos moradores afetados por uma das
obras para a Copa do Mundo de Futebol na cidade de Porto Alegre, a duplicagéo da Avenida

Tronco.

Ciente do que foi exposto anteriormente, autorizo a utilizagio desses dados, assinando
este documento em duas vias, ficando de posse de uma delas.

Nome:

Cargo:

Entidade: Comité Popular da Copa em Porto Alegre

Assinatura

* Contatos para quaisquer esclarecimentos:

Comité de Etica em Pesquisa da UFRGS: (51) 3308- 3738
Escola de Educacao Fisica da UFRGS: (51) 3308-5804
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA

* Nota para os avaliadores: As questdes numeradas serdo as apresentadas aos entrevistados.
Os subitens existentes em algumas questbes sd@o apenas para orientar a condugdo do
entrevistador, sendo apresentadas somente caso as respostas buscadas ndo surjam
naturalmente.

1) Para iniciarmos, gostaria que vocé falasse um pouco sobre vocé (idade, profissao, bairro
onde reside etc.), e sobre qual a sua relagdo com a regido onde estdo ocorrendo as obras de
duplicacdo da Avenida Tronco (morador, gestor pablico etc.).

2) Em sua opinido, quais sdo as implicacGes da realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de
2014 para a cidade Porto Alegre?

- Traré beneficios e/ou prejuizos para a cidade? Quais?
- Econdmicos, sociais, culturais, ambientais etc.
- Transporte, seguranca, lazer, oferta de trabalho, iluminagéo, saneamento, educacéo etc.

3) Em sua opinido, quais as implicag¢des da duplicacdo da Avenida Tronco para a cidade?

- Traré beneficios e/ou prejuizos para a cidade? Quais?
- Econdmicos, sociais, culturais, ambientais etc.
- Transporte, seguranca, lazer, oferta de trabalho, iluminagdo, saneamento, educagéo etc.

4) Em sua opinido, quais as implicacdes da duplicacdo da Avenida Tronco para regido e para
seus moradores?

- Traré beneficios e/ou prejuizos para a regido e para seus moradores? Quais?
- Econdmicos, sociais, culturais, ambientais etc.
- Transporte, seguranca, lazer, oferta de trabalho, iluminagéo, saneamento, educagéo etc.

5) Fale sobre o processo de transferéncia das familias que serdo realocadas devido a
duplicagdo da Avenida Tronco.

6) Como se deu o processo de decisdo da transferéncia desses moradores?

- Os moradores participaram da decisdo?

- Se sim. Em sua grande maioria?

- Se ndo. De que maneira foram comunicados?

- Existiram ou existem reunides entre governo e popula¢do? Em quais momentos?

7) Qual a sua visdo sobre as opcdes de transferéncia oferecidas?
- Quais os aspectos podem ser considerados positivos e quais podem ser considerados

negativos de cada uma das opgdes?
- Vocé tem conhecimento de alternativas que seriam viaveis para resolver essa questdo?
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8) Vocé entende que o que foi acordado esta sendo cumprido integralmente? Por qué?
- As condicdes firmadas inicialmente vém sendo mantidas?

- Os prazos estdo sendo cumpridos?

- Existe uma prestacdo de contas por parte dos gestores?

9) Como vocé descreve a participacao do poder publico nessa questao?

10) Como vocé descreve a participacdo dos moradores afetados nessa questdo?

11) Como vocé descreve a participacdo da populacdo em geral nessa questao?

12) Como vocé descreve a participacao das entidades governamentais e ndo governamentais
envolvidas indiretamente nesse processo?

13) Caso tenha algo mais que vocé gostaria de falar sobre essa ou sobre qualquer outra
questdo que julgue importante, peco que sinta-se a vontade.
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APENDICE C
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Felipe Magno, mestrando do curso de Pos-graduacdo em Ciéncias do Movimento
Humano da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o convido a participar como
voluntario do estudo intitulado “A COPA DO MUNDO DE FUTEBOL EM PORTO
ALEGRE: a realocagcdo dos moradores afetados pela duplicagdo da Avenida Tronco”,
sob a responsabilidade do Professor Doutor Alberto Reinaldo Reppold Filho.

Esta pesquisa tem por objetivo analisar como se dard o processo de realocagdo dos
moradores afetados por uma das obras para a Copa do Mundo de Futebol na cidade de Porto
Alegre, a duplicacdo da Avenida Tronco. Para isso, serdo analisados os documentos referentes
a obra citada acima, bem como serdo realizadas entrevistas com roteiro elaborado com 0s
gestores publicos responsaveis por esse processo, com as liderangas comunitarias das
localidades afetadas e com representantes de entidades governamentais e populares
envolvidos indiretamente nessa questdo. Além disso, serdo realizadas visitas sistematicas aos
locais das obras para 0 acompanhamento desse processo.

Sua participacdo constarda em responder algumas questBes referentes aos
principais aspectos do processo de realocacdo dos moradores atingidos, sendo essas
perguntas realizadas através de entrevista gravada, com duracdo de aproximadamente
1h. As informac@es fornecidas por vocé serdo transcritas literalmente e devolvidas para que
vocé faca alguma alteracdo caso julgue necessaria. Seu nome de nenhuma maneira sera
divulgado na pesquisa.

Antes de concordar em participar desta pesquisa, € muito importante que vocé
compreenda as informacdes e instru¢bes contidas neste documento. Os pesquisadores deverdo
responder todas as suas duvidas antes que vocé decida participar. Vocé tem o direito de
desistir de participar da pesquisa a qualquer momento.

Vale ressaltar que sua participacdo nessa pesquisa € gratuita. Caso sinta que seus
diretos foram violados em algum momento, favor remeter-se ao Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, localizado na Avenida Paulo
Gama, 110 - 7° andar - Porto Alegre/RS - CEP: 90040-060 — Telefone: (51) 3308- 3738, ou
no e-mail: pro-reitoria@propesq.ufrgs.br.

Ciente e de acordo com o que foi exposto anteriormente, eu
, estou de acordo em participar dessa pesquisa, assinando esse termo de
consentimento em duas vias, ficando com a posse de uma delas.

Data: [ Assinatura:

* Contatos para quaisquer esclarecimentos:

Comité de Etica em Pesquisa da UFRGS: (51) 3308- 3738
Escola de Educacao Fisica da UFRGS: (51) 3308-5804



