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Para Mocambique, o Brasil € como um tio rico:
encontramos nessa relacdo uma possibilidade de
estarmos presentes no mundo, por via do outro.

(Mia Couto, escritor mogcambicano)

Sob chuva e sol escaldante uma melancolica criatura
percorre ha longos meses selvas e sertdes. No coracao
do continente negro, nem feras nem canibais parecem
atemorizar o intrépido explorador. Seguido por um
contingente de homens que a cabega transportam
micangas e fazendas bem como modernas

ferramentas cientificas de exploragdo conta também em
suas hostes com Sua Majestade El-Rei de Portugal, ou
pelo menos com sua vontade subscrita em decreto régio
e com gquem acima deste esta, a quem todas as criaturas
chamam de Criador e de cuja voz se da conta na Biblia.
Mas se as pernas avangam por vontades superiores,
soberanas ou divinas, ja o coracdo, 0 mais insolente
musculo de toda a anatomia, dita em paralelo, outras
razdes para a marcha.

(Prologo do filme Tabu, de Miguel Gomes)

N&o h& antagonismo entre as realidades da existéncia de
varios grupos étnicos e a Unidade Nacional. N&s
lutamos juntos, e juntos reconstruimos e recriamos o
nosso pais, produzindo uma nova realidade — um Novo
Mocambique, Unido e Livre. A luta continual

(Eduardo Mondlane, lider revolucionério e ide6logo da
nagdo mogambicana)



RESUMO

As mudancas implementadas na politica externa brasileira, ap6s o final da Guerra Fria,
fizeram com que o pais formulasse politicas de aproximagdo com o continente africano, que
viriam a afetar significativamente a sua insercdo internacional e o desenvolvimento da
cooperacdo Sul-Sul. O presente estudo discute a cooperagdo técnica brasileira como fator
propulsor do desenvolvimento mogambicano, enfocando o periodo de 2003 a 2012.
Apresenta-se uma breve consideracdo acerca das influéncias que levaram Mogambique a uma
ruptura revolucionaria na década de 1970 e os pressupostos da cooperacdo Sul-Sul, que
passou a ser um dos elementos norteadores da atual cooperacdo técnica entre Brasil e
Mogambique. Procede-se uma revisdo historica da formacdo do Estado mogambicano,
principalmente apds sua independéncia em 1975, para compreender a experiéncia socialista e
a transicdo para uma economia de mercado, a qual facilitou a aproximagdo com o Brasil.
Traca-se, também, um panorama historico da politica africanista brasileira e das relagdes entre
Brasil e Mogambique, a fim de destacar as areas nas quais estdo se desenvolvendo
importantes projetos de cooperacgdo, discutidos na parte final do estudo. Conclui-se que €
cedo para avaliar os impactos da cooperacdo entre os dois paises, no entanto, um debate
acerca dessa préatica se faz necessario para melhor compreender a dindmica das relagdes Sul-

Sul e a maneira como Brasil e Mogambique se inserem no contexto internacional.

Palavras-chave: Brasil. Mocambique. Cooperacao Sul-Sul. Governo Lula. Politica externa.



ABSTRACT

The implemented changes in Brazilian foreign policy after the end of Cold War induced the
country to formulate a policy of rapprochement with African continent, that would affect
significantly its international integration and the development of South-South cooperation.
This study discusses Brazilian technical cooperation as a factor that drove the Mozambican
development, focusing on the period from 2003 to 2012. This study also presents a brief
consideration about the influences which led Mozambique to a revolutionary breakthrough in
the 1970s and assumptions of the South-South cooperation, that became one of the guiding
elements of current technical cooperation between Brazil and Mozambique. It was made a
historical overview about formation of the Mozambican State, especially after its
independence in 1975, in order to comprehend the socialist experience and the transition to a
market economy, which facilitated rapprochement with Brazil. Thus it also draws a historical
panorama of the policy and the relations between Brazil and Mozambique, in order to
emphasize areas in which important cooperation projects are being developed; this projects
are discussed in the final part of this study. It can be concluded that is early to evaluate
impacts of cooperation between these two countries, however, a discussion about this practice
IS necessary to better understand the dynamic of South-South relations and how Brazil and

Mozambique insert themselves in the international context.

Keywords: Brazil. Mozambique. South-South Cooperation. Lula Administration. Foreign
Policy.
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1 INTRODUCAO

O sistema internacional atravessa um momento de intensas transformacgdes com as
perspectivas do final da bipolaridade. Decorrente disso, o Brasil se posiciona como uma
poténcia regional, constituindo um espaco qualificado nos marcos de um sistema multipolar.
As mudancas observadas na diplomacia brasileira apds o final da Guerra Fria fizeram com
que o pais formulasse politicas de aproximagdo com o continente africano, que viriam a afetar
significativamente a sua insercdo internacional e o desenvolvimento da cooperagdo Sul-Sul,
bem como trariam desdobramentos passiveis de avaliacdo nos paises africanos, sobretudo os
de lingua oficial portuguesa.

Apbs um longo periodo de afastamento, as relagdes do Brasil com a Africa ganharam
novo impulso com o governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010). A prioridade
conferida a essas relacGes, bem como ao estabelecimento do eixo Sul-Sul de cooperagéo,
refletem uma antiga aspiracao brasileira que ndo havia sido levada adiante com determinacéo.
Nessa perspectiva, a presente dissertacdo se insere na parcela dos estudos destinados a
compreender as relaces entre o Brasil e o continente africano, em especial a cooperagéo
brasileira para o desenvolvimento de Mogambique. Trata-se de uma exposicao dos resultados
de pesquisas a respeito do modo como o Brasil se insere internacionalmente no cenario pos-
Guerra Fria e suas escolhas no estabelecimento de parcerias no ambito das relacdes Sul-Sul,
que trouxe como uma das prioridades o estreitamento dos lacos de amizade e cooperagdo com
0 pais africano em quest&o.

Para tanto, fez-se necessario entender a dindmica desse tipo de relagdo, o
desenvolvimento da politica africanista brasileira e os componentes essenciais da formacgdo do
Estado mocambicano, para entdo demonstrar através de estudos de casos, iniciativas da
cooperacdo brasileira que estdo sendo colocadas em pratica, no sentido de auxiliar o
desenvolvimento mocambicano. A exposicdo que segue enfoca, como ponto de partida, as
alteracdes que ocorreram no sistema internacional nas Ultimas décadas e as novas aliangas que
se formaram a partir delas.

As mudancas que comecaram a surgir com o final da Guerra Fria e da bipolaridade
trouxeram novos paradigmas para a compreensdo das relacdes internacionais e alteracfes
significativas na forma como os Estados passariam a se relacionar, proporcionando uma nova
dindmica. Pode-se dizer que a globalizacdo produziu desafios inéditos para as nagdes, que

sofreram fortes impactos advindos das nuances do sistema internacional em transicao.



O papel da politica externa dos paises mostrou-se um elemento fundamental para
compreender o posicionamento de cada regido frente a esse novo cendrio. Desse modo, a
insercdo internacional dos Estados que se encontravam marginalizados na concertagéo
mundial, teve como resultado posicionamentos de resisténcia frente as demandas do Norte
desenvolvido. Por conseguinte, novas parcerias comecgaram a ser desenhadas no ambito da
cooperagéo Sul-Sul.

O periodo caracterizado pelo fim dos conflitos da Guerra Fria causou alteracfes
profundas no sistema internacional, em curso até os dias de hoje. Esse processo deu inicio a
uma tendéncia de regionalizacdo em varias partes do globo. O rearranjo na geometria do
poder mundial fez com que emergissem megablocos econdémicos, como o Nafta, a Unido
Europeia e a Bacia do Pacifico. O impacto desse movimento integracionista e de abertura dos
mercados atingiu, sob expressbes variadas e particulares, cada area do entdo mundo
subdesenvolvido.

Esse movimento se deu, sobretudo, a partir do declinio do poder absoluto da maior
poténcia mundial de entdo, os Estados Unidos. Em sua obra Depois do Império, publicada
originalmente na Franca em 2002, o cientista politico Emmanuel Todd, argumenta que o
sistema americano estaria entrando em decomposi¢cdo. Segundo o autor, os Estados Unidos,
principalmente durante o governo George W. Bush, insistiram em exibir poder perante o
mundo, tomando decisfes unilaterais, 0 que seria inadequado a um pais de proporcdes
continentais. Juntam-se a ele uma série de intelectuais que passaram a ser denominados como
“declinistas”, pois atestam em seus trabalhos que os Estados Unidos estariam perdendo seu
papel como poténcia hegemonica.

Na visdo desses autores, os Estados Unidos estariam surgindo como um fator de
desequilibrio internacional, tornando-se um problema para 0 mundo. Uma postura unilateral
frente até mesmo a seus aliados, a fatidica “guerra contra o terror”, a incursdo no lraque e o
denominado "eixo do mal” (constituido por Estados de importancia secundéaria) seriam nao
mais que pretextos para manter dado nivel de tensdo internacional, uma situacdo de guerra
limitada mas endémica (TODD, 2003).

Seguindo a tese de uma reorganizacdo do sistema internacional pos-Guerra Fria sob
uma légica multipolar, Paulo Vizentini (2006, p. 15) afirma que “[...] a globalizacdo tendeu a
materializar-se como regionalizagdo, e varios polos regionais emergiram em torno de Estados
de grandes dimensdes e forte peso relativo no plano internacional”. Sendo assim, o declinio

do poder norte-americano, tanto nas esferas social, econdmica e cultural, surgiu acompanhado
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do aparecimento de “blocos econdbmicos” que mais tarde viriam a se constituir como “blocos
de poder”.

A partir desse ponto de vista, a nova configuracdo do sistema mundial pode ser
entendida como uma tendéncia historica que se esbocga progressivamente. A construcao de um
sistema multipolar comegou a partir dos processos de integracdo regional e se consolidara
através de uma crescente cooperagdo multilateral entre os Estados, regulados pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), num quadro de equilibrio de poder (VIZENTINI,
2006).

Paises antes considerados periféricos, como Brasil, China, india e Africa do Sul,
passaram a desenvolver uma diplomacia mais independente e a construir um espaco regional
de influéncia. Nesse sentido, a chamada cooperagdo Sul-Sul surge como um forte propulsor
para a formatacdo de um mundo multipolar, onde os Estados antes considerados marginais
passam a ocupar um papel cada vez mais relevante.

Num cenéario onde a regionalizacdo passa a ser tendéncia nas mais diversas partes do
globo, desenha-se também uma oportunidade de dialogo entre os blocos que comecam a se
formar no pds-Guerra Fria. A afirmagdo de um conceito de sistema multipolar, fomenta uma
maior interacdo entre os paises, que ganham forca por estarem agindo como parte de um
bloco, e passam a vislumbrar oportunidades de desenvolvimento na cooperagdo, tanto
econdmica, quanto nas demais areas, com parceiros antes inalcangaveis ou insignificantes. E
nesse contexto que comeca a se estabelecer uma relagdo mais forte entre o Brasil e 0
continente africano, através de iniciativas tomadas dentro de uma ética da cooperagdo Sul-
Sul.

Para entender como se deu a aproximacdo efetiva entre Brasil e Mocambique, €
necessario considerar a maneira como esses dois Estados se inserem nessa nova ldgica do
cendrio internacional. A visibilidade das acBes que passaram a ser enquadradas dentro do
escopo da cooperacdo Sul-Sul tem provocado mudancgas relevantes na formatacdo das
parcerias para a cooperacdo, principalmente a partir da década de 2000. O Brasil passou a
ocupar uma posicao estratégica entre os paises do Sul, ndo somente como uma lideranca
regional, mas como um ator importante para a consolidacdo desse novo modelo de
cooperacgdo, estruturado nos principios de horizontalidade e orientado pelas demandas de
desenvolvimento dos paises parceiros.

A cooperagdo técnica passou a ser vislumbrada pelo Brasil como um instrumento de

politica externa no final dos anos 1990 e se consolidou nos anos 2000 com a diplomacia do
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Governo Lula. No periodo que se estende de 2003 aos dias atuais, a cooperagdo Sul-Sul
brasileira deu um salto quantitativo e qualitativo. Esforgos foram empreendidos para que as
praticas de cooperacdo se voltassem para 0s mais diversos setores, de acordo com as
prioridades de desenvolvimento das partes cooperantes. O Brasil estendeu a parceria para
diversos paises africanos, principalmente Mogambique, foco de anélise do presente estudo.

Mogambique, ademais, tem se mostrado receptivo a construgdo de agendas comuns
com o Brasil, inseridas na légica das relagdes Sul-Sul. Por meio de projetos de cooperagdo
técnica, principalmente nas areas da saude, educacdo e agricultura, 0 Governo mogambicano
passou a contar com o Brasil como uma fonte de beneficios para que se possa atingir o
desenvolvimento desses setores. Como serd elucidado nas consideracdes teoricas e reforcado
na primeira secdo do estudo, Mogambique destaca essas areas como fundamentais para atingir
seu desenvolvimento desde a ruptura revolucionaria ocorrida nos anos 1970. Essas areas
configuram-se, portanto, como basilares e remetem ao passado socialista do pais. Nesse
sentido, o problema de pesquisa constitui-se na tentativa de discutir de que maneira a
cooperacdo técnica brasileira, desenvolvida no periodo de 2003 a 2012, tem promovido o
desenvolvimento mogambicano.

Dado o contexto, a hipotese central é de que a cooperacdo técnica brasileira tem
favorecido o desenvolvimento de Mogambique. Coloca-se como hipdteses relacionadas:

a) as dificuldades de estabelecer um modelo de desenvolvimento em Mogambique,
bem como a guerra civil, como elementos chave para compreender o0 pouco
interesse da diplomacia brasileira no pais até a aproximacao efetiva abordada no
estudo;

b) que a politica africanista brasileira, apos periodos de avango e recuo, efetivou-se
com a presidéncia Lula, que inaugurou um novo capitulo nas relacdes Brasil-
Africa;

C) que a aproximacdo recente entre Brasil e Mogcambique reflete as mudancas
ocorridas no sistema internacional pos-Guerra Fria;

d) o enquadramento das relagGes contemporaneas entre Brasil e Mogambique como

cooperagéo Sul-Sul.

Antes de abordar a construcdo do Estado em Mocambique, fez-se necessario um
apanhado das influéncias que levaram o pais ao processo de ruptura revolucionaria, bem

como uma breve conceitualizacdo e periodizagdo das revolugdes de cunho marxista que
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ocorreram desde a formacdo da URSS as experiéncias no chamado Terceiro Mundo. Apoés
compreender esse processo historico, fica mais facil perceber as motivacbes que levaram a
Frelimo a estabelecer um regime marxista-leninista e a construir um Estado baseado nesses
principios em Mogambique. Da mesma forma, para compreender como Brasil e Mogambique
se inserem como atores da cooperacdo Sul-Sul no século XXI, um breve apanhado conceitual
acerca da cooperacdo Sul-Sul sera feito na mesma segéo.

A trajetoria de Mogambique foi marcada pelo periodo da colonizagdo portuguesa, pelo
processo de independéncia em 1975 — e a tentativa de estabelecimento de uma economia e
sociedade socialistas — e pela transicdo para uma economia de mercado que Se iniciou nos
anos 1990 e vem se estabelecendo até os dias de hoje. Mogambique ocupa uma posi¢do de
destaque na Africa Austral e tem uma historia cruzada com os demais povos africanos,
asiaticos e europeus. A presenca portuguesa em Mocgambique, por mais que tenha durado
cerca de quatro seculos, pode ser considerada fragmentada, pois a principio, o fator
econémico (através do trafico de escravos) era 0 que mantinha o interesse portugués no
territério. Com a Conferéncia de Berlim (1884-1885), se concretiza a ocupagdo do territorio e
desenvolve-se o aparato colonial que se efetivou atraves da administracdo burocrética,
violenta e repressora.

A fragil situacdo politica de Portugal e a derrocada do regime salazarista, abriram
caminho para as independéncias dos territérios sob dominio colonial na Africa. Na década de
1960, uma onda de independéncias no continente africano comecgou a alterar a correlacdo de
forgas e a presenca do europeu ficou insustentavel. Nesse contexto, nascem os movimentos de
libertagdo e com eles a expectativa de mudancas radicais no seio das sociedades africanas. Em
Mogambique, apds o longo periodo colonial e quase uma década de guerra pela libertacdo, a
Frelimo surge com a proposta de edificacdo de uma nova sociedade e economia baseada em
principios marxistas-leninistas.

A independéncia nacional criou expectativas de transformacdes profundas. A
assinatura dos acordos de paz em Lukasa (1974) marcou a transferéncia da soberania
portuguesa sobre o territorio mogambicano para 0 movimento revolucionério da Frelimo.
Proclamada em 1975, a independéncia fez com que os revolucionarios ascendessem ao poder
com o discurso de construgdo de uma Nacdo prospera, alicercada sobre um projeto socialista e
que servisse de exemplo para os demais movimentos revolucioarios.

A implementacdo do socialismo foi caracterizada por alteracBes institucionais,

nacionalizacdes e intervencdes publicas na economia atraves do Plano estabelecido pela
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Frente. Entretanto, o pais passaria por uma Guerra Civil um ano apds sua independéncia.
Fatores externos, contrarios ao modelo de desenvolvimento adotado por Mogambique, aliados
a hostilidade dos regimes minoritariamente brancos dos paises do entorno e ao fortalecimento
da guerrilha oposicionista da Renamo, desencadearam um periodo de crise profunda, que
surgiu como um obstéculo para as aspira¢fes da Frelimo. A Guerra Civil e a crise econdmica
que se estabeleceu em Mocambique se roforcaram mutuamente, levando o pais & beira do
colapso.

A segunda metade da década de 1980, representa a mudanca dos rumos politicos e
econdbmicos em Mocambique. A guerra generalizada e a situacdo de crise econdmica
profunda, levaram a Frelimo a mudar sua estratégia de desenvolvimento. Ocorreu, entdo, uma
abertura politica e econémica, que aliada as mudangas no cenario externo, como o fim da
Guerra Fria e do regime segregacionista na Africa do Sul, conduziram Mocambique & adog&o
de um modelo capitalista e a implementacdo de uma economia de mercado.

O acordo de Nkomati, seguido pelo Acordo Geral de Paz (1992), que pos fim a Guerra
Civil, juntamente com a adesdo de Mocambique as instituicdes financeiras internacionais
provocaram uma mudancga no cenario politico e econdmico interno e nos rumos da politica
externa do pais. A ONU esteve presente no processo de pacificacdo e reconstrugdo nacional,
atraves de um programa no qual o Brasil foi um dos colaboradores. Também comecgaram a
chegar ao pais grandes quantidades de ajuda humanitaria e investimentos externos, que
conferiram uma recuperagao da economia.

O fim da Guerra Fria e a diminuicéo da influéncia do bloco soviético em Mogambique
fizeram com que o pais se abrisse aos investimentos do Ocidente. Nessa perspectiva, a hova
ordem mundial que se estabelecia, refletiu-se na aproximacdo de Mocambique com as
poténcias ocidentais, na reestruturacdo das relagcbes com o0s paises vizinhos e,
consequentemente, com 0s paises em desenvolvimento, como o Brasil.

Antes de entrar numa analise especifica das relacdes entre Brasil e Mogambique, serd
abordado o desenvolvimento da politica africanista brasileira, que ganhou novos contornos
através da diplomacia do governo Lula. A partir de 2003, ap6s um longo periodo de
afastamento, as relacdes entre o Brasil e o continente africano ganharam impulso, devido ao
estabelecimento do eixo Sul-Sul de cooperacdo e da prioridade dada aos paises africanos de
lingua portuguesa.

A politica africanista brasileira apresentou momentos de avango e recuo no decorrer de

sua trajetéria. Com a Politica Externa Independente (PEI), de 1961 a 1964, houve uma
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primeira aproximacdo, seguindo-se uma fase de distanciamento durante os dois primeiros
governos militares (1964-1969). Do governo Medici até o final do governo Sarney (1969-
1990), houve um salto qualitativo nas relagdes Brasil-Africa, com uma intensa cooperagio em
diversas areas. Entretanto, com os governos neoliberais de Fernando Collor de Mello e
Fernando Henrique Cardoso (1990-2002), caracterizados pelo aprofundamento do processo de
globalizacdo, houve um novo distanciamento. Essa logica viria a ser revertida na virada do
século, a partir do inicio do governo Lula, momento em que o continente africano passou a ser
uma das prioridades da agenda de politica externa brasileira.

No contexto do fim da Guerra Fria e da criacido do Mercosul, em 1991, a Africa foi
considerada um cendrio secundario na agenda de politica externa brasileira. Contudo, a
década de 2000 abriu um novo capitulo nas relages entre o Brasil e a Africa. A ascensio de
Lula a presidéncia do Brasil marcou o restabelecimento dessas relacGes, combinadas com uma
transformacédo social interna e uma nova visdo da ordem internacional. Nesse momento,
varios Estados africanos foram identificados como parceiros estratégicos, no ambito das
relages Sul-Sul. A partir de entdo, criaram-se perspectivas de aprofundamento da cooperacéo
bilateral entre Brasil e Mogcambique. Muitas dessas iniciativas podem ser consideradas fruto
das tendéncias de projecdo internacional do Brasil e do interesse mocambicano em
desenvolver a cooperagdo a partir de atividades que atendam as suas prioridades de
desenvolvimento.

No periodo de 2003-2010, houve um aumento significativo nas trocas comerciais entre
os dois paises e a descoberta de Mocambique pelo empresariado brasilerio, que comecou a
prospectar negocios em solo africano. As visitas oficiais de Lula & Mogambique também
indicaram o interesse em consolidar as relagcBes bilaterais. Mas é através da cooperacao
técnica, que a politica externa brasileria se projeta mais fortemente sobre o pais. Por meio dos
esforcos do Ministério das Relacdes Exteriores e da Agéncia Brasileira de Cooperacéo,
Mocambique tornou-se o principal parceiro do Brasil na Africa, em nimero de projetos em
execucao. Tais projetos estdo inseridos na ldgica de cooperagdo para o desenvolvimento, e
abrangem setores prioritarios para 0 governo de mogambique, como saude, educacdo e
agricultura.

Uma andlise desses projetos serd feita na terceira se¢cdo do estudo, através da
caracterizacdo dessas areas prioritarias em Mogambique e das iniciativas de cooperacdo que
estdo sendo desenvolvidas. No campo da saude, sera destacada a cooperacdo brasileira na

implementacdo de uma fabrica de medicamentos, em parceria com a Fiocruz. No setor
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educacional, as iniciativas do Ministério da Educacdo em parceria com a ABC e
universidades brasileiras e mocambicanas serdo relatadas, em especial o programa
Universidade Aberta. Na area da agricultura, serdo descritos os projetos da Embrapa para
Mocambique e serdo expostos alguns impactos da implementacdo do ProSavana, uma
iniciativa trilateral entre Brasil, Mogambique e Japdo, que visa a implementacdo de um
modelo de desenvolvimento agricola para a regido das savanas tropicais.

Para melhor compreender essas relagdes, optou-se pelo uso de uma metodologia
variada, o que demanda uma abordagem multipla, capaz de dimensionar a cooperacao
brasileira com Mogambique. Nesse sentido, além da revisao bibliografica, realizou-se coleta
de dados, anélise de documentos e registros oficiais, visitas a instituicbes diplomaéticas e
observacdo direta e participante aos assuntos relacionados com o tema. Realizou-se, também,
uma visita guiada a unidade da Fiocruz no Rio de Janeiro, organizacdo responsavel pela
execucdo do projeto de cooperacdo na area da saude. Na mesma ocasido, uma entrevista foi
realizada com um dos técnicos responsaveis pela implementacdo do projeto de construcdo da
Sociedade Mocambicana de medicamentos. Também foi feito contato com as instituigdes
participantes do programa Universidade Aberta e com a coordenadora do UAB Mogambique
da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Da mesma forma,
obteve-se uma entrevista com 0 economista e consultor da Fundacdo de Atendimento
Socioeducativo — Fase, sobre os possiveis impactos do ProSavana em Mocambique. Cabe
destacar que as entrevistas e visitas foram fundamentais para qualificar o debate acerca dos
estudos de caso abordados no trabalho. O método de abordagem principal sera o qualitativo,
que proporcionard uma compreensdo adequada do fendmeno, através de estudos de caso da
cooperagédo Brasil-Mogambique, sem perder de vista o contexto de transformagéo do sistema
internacional.

O primeiro capitulo versara sobre a formacdo do Estado mogambicano, com enfoque
no periodo po6s 1975, ano da independéncia, passando pela Guerra Civil e o estabelecimento
de uma economia de mercado. A proposta dessa abordagem serd de investigar as condi¢des
que fizeram Mocambique um ator importante na Africa Austral e proeminente parceiro do
Brasil. Na segunda etapa, a politica africanista do Brasil serd exposta, bem como as iniciativas
de aproximacao entre Brasil e Mogcambique, de 1975 aos dias atuais. Na terceira, serd exposta
e debatida a cooperagdo técnica desenvolvida nas areas da saude, educacgdo e agricultura, a
fim de comprovar que as relagGes entre Brasil e Mocambique se efetivaram a partir do
governo Lula e sdo um importante laboratorio da cooperagdo Sul-Sul.
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Assim, a reaproximagdo do Brasil com o continente africano denota um claro
posicionamento de cooperagdo no ambito de relagbes Sul-Sul, visando um concerto
internacional mais heterogéneo e inclusivo. Com essa postura, o Brasil comeca a despontar
como um dos mais proeminentes atores de uma nova ordem internacional, baseada no
multilateralismo e no dialogo mais aberto e oportuno para as nagdes. Nesse sentido, cabe
explorar as iniciativas, tanto de cunho social, como politico-econdmico que estdo sendo
implementadas através da cooperacdo para o desenvolviemnto de Mocambique. A pesquisa
mostra-se relevante para os estudos estratégicos internacionais, por demonstrar que a parceria
entre Brasil e Mocambique se insere numa logica de cooperagdo Sul-Sul e atende as
estratégias de desenvolvimento dos dois paises.
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2 CONSIDERACOES TEORICAS

A presente secdo tem o objetivo de apresentar uma discussao teorica acerca de alguns
elementos que serdo caros & compreensdo do estudo. Primeiramente, serdo abordadas as
influéncias que levaram Mocambique a ruptura revolucionaria em 1975. Para tanto, serdo
expostos alguns conceitos identificados nas obras de pensadores classicos, com a finalidade
de apresentar suas contribuigdes para o entendimento da concepc¢do de imperialismo,
revolucdo e partido politico. Segue uma analise da formacdo dos Estados revolucionarios e
uma breve periodizacdo das revoluc@es de inspiracdo socialista que se deram no século XX. A
abordagem proposta visa a compreensdo da génese da ruptura revoluciondria em
Mogambique, um pais do entdo Terceiro Mundo, cujos lideres da Frelimo apoiaram-se no
ideério socialista para estabelecer um novo regime econémico, politico e social no pais.

Como serd visto no decorrer do estudo, o fim da Guerra Fria, entre outros fatores
internos e no ambito regional, impactou sobre o projeto socialista da Frelimo. Dessa forma,
embora 0 pais tenha feito a transicdo para uma economia de mercado, seguindo a via do
capitalismo, deve-se considerar que existe uma percep¢do de Estado, economia e sociedade
bastante particular em Mocambique. Pode-se inferir que apesar da abertura, ndo houve um
rompimento com o ideario terceiro-mundista, visto que os desafios do desenvolvimento em
Mocambique sdo semelhantes aos dos paises periféricos. Esses lagcos de identificacdo com o0s
paises em desenvolvimento sdo um dos fatores que aproximaram Brasil e Mogcambique e
constitui-se como a base concreta da cooperagdo Sul-Sul. Sobre os desafios de
desenvolvimento dos paises do Sul, Samir Amin (2003, p.183) destaca:

Serd preciso retornar ao conceito incontornavel de que todo desenvolvimento é
necessariamente auto-centrado. Desenvolver-se €, em primeiro lugar, definir os
objetivos nacionais que permitem ao mesmo tempo a modernizagdo dos sistemas
produtivos e a criacdo das condicOes internas que a coloque a servi¢o do progresso
social, logo depois submeter os modos de relacdo da nagcdo com 0s centros
capitalistas desenvolvidos as exigéncias desta logica.

Na andlise de Amin, os regimes politicos de muitos paises do Sul ndo sao
democraticos. Essas estruturas de poder autoritarias, muitas vezes, favorecem interesses
ligados a expansdo do capitalismo imperialista global. Nesse sentido, é necesséria a
construgdo de uma frente de paises do Sul, que sirva de alternativa ao modelo atualmente

imposto pelas demandas do norte desenvolvido (AMIN, 2003). Refundar a solidariedade dos
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povos do Sul passa a ser, portanto, um imperativo para que se alcance uma ordem
internacional mais justa e igualitaria.

Levando em consideracao as alteracdes do sistema internacional pos-Guerra Fria e a
necessidade de aprofundar as relagdes entre os paises em desenvolvimento, o tema em
destaque, num segundo momento, sera a cooperacdo Sul-Sul. Através da contextualizagdo e
caracterizacdo desse tipo de cooperacdo, serd possivel compreender a dindmica do
estreitamento das relacbes entre Brasil e Mocambique e 0 modo como as iniciativas de
cooperacdo entre ambos colaboram para o fortalecimento de uma ordem internacional
multipolar e para a prépria insercdo desses Estados como importantes atores da cooperagdo
Sul-Sul.

2.1 Influéncias que levaram a ruptura revolucionariaem Mo¢ambique

Embora Karl Marx ndo tenha desenvolvido um estudo consistente sobre as relagoes
internacionais, tampouco uma teoria do sistema internacional, sua doutrina tornou-se
essencial para o pensamento da disciplina. Nesse sentido, nos estudos de Marx, e
posteriormente no marxismo-leninismo, encontram-se as bases para pensar 0s conceitos de
revolucdo e processo historico, caros ao entendimento dos processos de ruptura
revolucionaria.

Pode-se dizer que a escola de inspiracdo marxista insere-se no campo das relagoes
internacionais com Vladimir Ilitch Lénin, em sua teorizagdo sobre o imperialismo, na obra O
Imperialismo: Etapa Superior do Capitalismo, de 1917, em que o autor, através de método,
teoria e pesquisa, argumenta que a compreensdao do processo revolucionario passa pelo
entendimento das relacGes entre as nagdes capitalistas (imperialistas) e as nagdes exploradas
através de praticas colonialistas. Lénin (2011, p.218) sintetiza o conceito de imperialismo da

seguinte forma:

O imperialismo &, pois, o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou
corpo a dominagdo dos monopdlios e do capital financeiro, adquiriu marcada
importancia a exportacdo de capitais, comegou a partilha do mundo pelos trustes
internacionais e terminou a partilna de toda terra entre os paises capitalistas mais
importantes.

Lénin estabelece correlagfes entre a economia politica do capitalismo, a partilha de
mercados e o imperialismo neocolonial. Depreende-se de sua analise que o imperialismo
monopolista desencadeia uma intensa concorréncia por mercados entre o0s paises capitalistas

avancados e, consequentemente, abre espaco para a revolugdo social. Por isso, a obra de
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Lénin teve grande impacto para estudos que, posteriormente, buscariam interpretar as relac6es
internacionais através de uma oOtica marxista.

Sobre a importancia das ideias apresentadas por Lénin em seu estudo sobre o
imperialismo, Fred Halliday (2011, p.70) pondera que “[...] a tentativa do marxismo no
periodo de 1900-1920 de teorizar o sistema internacional em torno do conceito de
‘imperialismo’, entendido como a rivalidade estratégica interestatal, ¢ uma das mais
ambiciosas e criativas jamais feitas antes”. Por possibilitar um maior entendimento acerca das
estruturas sociais e de dominacdo, a corrente marxista oferece um arcabouco teorico
importante para compreender as relagcdes internacionais com base no processo histérico de
evolucdo das relagOes sociais e econdmicas, bem como uma concepgdo sobre 0 processo
revolucionério.

Do ponto de vista marxista, a revolucdo é produto da destruicdo violenta da
superestrutura politica antiquada. Ao mesmo tempo em que se configura como um
instrumento de tomada de poder, ela desencadeia uma transformacdo mais profunda nas
estruturas sociais. Para Marx (1996, p. 52), a dindmica que provoca as revolugdes se da da

seguinte forma:

Na producdo social da propria vida, os homens contraem relagdes determinadas,
necessarias e independentes de sua vontade, relagdes de producdo estas que
correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forcas
produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de producdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. O modo de producdo da vida material condiciona o processo em geral
da vida social, politica e espiritual. Ndo é a consciéncia dos homens que determina o
Seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia. Em uma
certa etapa do seu desenvolvimento, as forgas produtivas materiais da sociedade
entram em contradi¢do com as relagdes de producao existentes ou, 0 que nada mais é
do que a sua expressdo juridica, com as relacdes de propriedade dentro das quais
aquelas até entdo se tinham movido. De formas de desenvolvimento das forcas
produtivas essas relacdes se transformam em seus grilhdes. Sobrevém entdo uma
época de revolucdo social. Com a transformacdo da base econdmica, toda a enorme
superestrutura se transforma com maior ou menor rapidez.

Assim, fica evidente em Marx a luta de classes como motor da historia. Essas relacfes
de antagonismos entre a classe dominante e a classe explorada levariam a uma superacao
dialética no plano histérico. Como afirmam Marx e Engels no Manifesto Comunista, a
historia de todas as sociedades até hoje existentes € a historia das lutas de classes, assim
sendo, a classe explorada seria 0 agente da mudanca. Os autores explicitam no Manifesto que,
na época de dominacédo da classe burguesa, de todas as classes que se opdem a burguesia, s6 0
proletariado € uma classe verdadeiramente revolucionéria, e seria, portanto, 0 movimento

autdbnomo da imensa maioria em proveito da imensa maioria (MARX; ENGELS, 2010). Marx
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e Engels, entretanto, centraram mais seus estudos no sentido de compreender o
funcionamento do modo de producédo capitalista, ndo explicitando em sua obra o papel que o
partido teria como organizacgéo central para desencadear o processo revolucionario.

O partido proletario surgiria como a organizacdo central no processo revolucionario
com Lénin. Na sua concepcdo, o partido seria a organizagao que provocaria um nivel superior
de consciéncia nas massas trabalhadoras, o que levaria a uma mobilizacdo para a ruptura
revolucionéria. A ideia de organizacdo atraveés do partido permitiria uma intervencdo no
campo politico, atraves da representacdo do social numa esfera mais ampla, rompendo com a
passividade do proletariado frente a luta de classes.

A concepcdo leninista sobre partido € sintetizada na obra “Que Fazer?”, de 1902, onde
0 autor capta as contradi¢fes politicas da sociedade russa pré-revolucionaria, tendo como
interlocutor o movimento social-democrata. No preféacio da obra, Lénin se dirige a seu publico
da seguinte maneira: “[...] o caracter e o conteudo essencial de nossa agitacdo politica; nossas
tarefas de organizacdo, o plano para a construcdo de uma organizacdo de combate para toda a
Russia [...]” (LENIN, 2013), deixando evidente a necessidade de organizagdo. Assim, o
partido seria a sintese do movimento revolucionario, sendo capaz de expor as contradi¢des
sociais e de exprimir, através da acdo, as demandas populares.

Ainda em Antonio Gramsci, encontramos uma visdo semelhante sobre a finalidade do
partido como organizador da mobilizacdo revolucionaria contra-hegeménica. Na sua obra
Cadernos do Carcere, escrita entre 1926 e 1937, Gramsci faz uma analise pormenorizada da
funcdo do partido e dos intelectuais de conduzir a revolucdo socialista e de combater a
hegemonia burguesa. Na visdo do autor, o partido tem o papel, através da educacdo e dire¢éo,
de orientar uma ideologia superior, unindo as partes conflituosas de sua classe social. Sobre a
tarefa do partido, diz Gramsci (2006, p.24):

O partido politico, para todos os grupos, € precisamente 0 mecanismo que, na
sociedade civil, realiza a mesma funcdo que o Estado realiza em medida mais ampla
e de modo mais sintético na sociedade politica; ou seja, ele proporciona a articulagao
entre intelectuais orgénicos de um dado grupo, o dominante, e intelectuais
tradicionais, e essa funcdo é cumprida pelo partido precisamente na dependéncia de
sua funcdo fundamental, que é a de elaborar os seus préprios componentes,
elementos de um grupo social que nasceu e se desenvolveu como “econémico”, até
transforma-los em intelectuais politicos qualificados, dirigentes, organizadores de
todas as atividades e funcgdes inerentes ao desenvolvimento organico de uma
sociedade integral, civil e politica.
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Seguindo essa visdo, 0 papel dos intelectuais € o de cumprir fungbes taticas e
estratégicas através dos partidos politicos, de modo a formar um “exército politico

organicamente preparado”, capaz de governar e dirigir uma sociedade:

[...] um “‘movimento’ ou tendéncia de opinides se torna partido, isto é, forca politica
eficiente do ponto de vista do exercicio do poder governamental: precisamente na
medida em que possui (elaborou em seu interior) dirigentes de varios graus e na
medida em que esses dirigentes adquiriram determinadas capacidades. [...] Por isso,
pode-se dizer que os partidos tém a tarefa de elaborar dirigentes qualificados; eles
sdo a funcdo de massa que seleciona, desenvolve, multiplica os dirigentes
necessarios para que um grupo social definido [...] se articule e se transforme, de um
confuso caos, em exército politico organicamente preparado (GRAMSCI, 2006,
p.84-85)

O partido é a organizacdo em que h& atuacdo direta dos intelectuais, a qual visa dirigir,
educar e elaborar dirigentes da sociedade civil e politica, e possibilitar a transformacéo da
classe social, no que se refere a sua funcao politico-partidaria. Assim, tanto em Lé&nin, quanto
em Gramsci, 0 partido tem papel fundamental para desencadear uma revolucdo dentro da
sociedade capitalista, com o intuito de provocar uma transformagdo na superestrutura e
combater a posi¢do hegemdonica burguesa.

Quanto a revolucgdo, a importancia do pensamento de Lénin vai além das formulagoes
tedricas, pois, aprimorando conceitos da obra de Marx e Engels, ele se tornou o articulador da
Revolucdo Russa de 1917, tendo seus conceitos se materializado na construcdo do socialismo
na URSS. Atraves de uma acdo consciente da classe, emerge, entdo, a necessidade da tomada
do poder e da construgdo de um novo modelo de sociedade, baseado no poder proletario. A
revolucdo socialista surge como uma agdo da classe operdria, na perspectiva de uma
necessidade de mudanca histdrica.

A experiéncia soviética, dessa forma, serve como ponto de partida para analisar as
demais rupturas revolucionarias que se deram nas mais diversas circunstancias e paises no
decorrer do século XX, apresentando-se como um marco na historia contemporanea, por
inaugurar um novo tipo de organizacdo social e impactar ndo somente a politica nacional na

URSS, mas também a politica internacional. Para Fred Halliday (1999, p. 147):

A Revolucdo Bolchevique de 1917 estabeleceu a fissura fundamental das relac6es
internacionais deste século, uma [vez] que, baseada em dois sistemas sociopoliticos
competitivos e distintos, respectivamente contribuiu e depois dominou as fric¢es do
periodo entre guerras e do mundo poés-guerra [...] a divisdo ja constituida entre os
Estados capitalistas e 0s comunistas era composta por, € em interacdo com, uma
avalanche de revolugfes no Terceiro Mundo.
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Dai a constatacdo de que as revolugbes geram impactos tanto nacionais quanto
externos, por afetarem o nicleo no qual se baseia a ordem vigente (sistema capitalista) e
inspirar rompimentos nesse ordenamento, geralmente guerras generalizadas ou conflitos
internos, como as guerras civis. Todas as consequéncias deste tipo de ruptura decorrem de
uma mudanca inesperada, geralmente um cisma violento, com a substituicdo do regime
derrotado por um novo ordenamento juridico-politico e socioecondmico. Por conseguinte, no
caso da transicdo para um modelo de inspiracé@o socialista, reorganiza-se a economia segundo
0s principios de planejamento centrado (em substituicdo ao mercado) a propriedade dos meios
de producdo torna-se coletiva e 0 comércio exterior e a atividade dos bancos passam a ser de
controle do Estado.

Halliday constata que as revolugdes sdo eventos internacionais em suas causas e
efeitos revelando um padrdo uniforme. Para o autor, as revolugbes estdo ligadas tanto a
transformacédo interna de uma sociedade, quanto a aspiracdo de mudangas no sistema
internacional. Nesse sentido, na sua interpretacdo, as revolucbes também sdo igualmente
afetadas pela estrutura deste sistema. Com base em exemplos historicos, o autor identifica

algumas areas a serem examinadas:

[...] a causa, até que ponto os fatores internacionais produzem revolucgdes; a politica
externa, como os Estados revolucionarios conduzem as suas relagcdes externas; as
respostas, as reag@es dos outros Estados; a formacgdo, como, em um periodo de
tempo mais longo, os fatores internacionais e o sistema como um todo constrangem
0 desenvolvimento interno pdés-revolucionario dos Estados e determinam as suas
evolugdes politicas, sociais e econdmicas (HALLIDAY, 1999, p. 149).

A respeito das causas da revolucao, o autor define duas condicbes para que ela ocorra:
a revolta dos dominados e a impossibilidade dos governantes continuarem governando. Dessa
forma, o estimulo a revolta é um dos primeiros pontos identificados para a causa das
revolugdes e geralmente associa-se a esse fator uma incitacdo externa para a desordem. No
entanto, baseado em teoricos da “terceira onda”, ressalta que o enfraquecimento dos Estados

seria a outra dimens&o que faria dos fatores internacionais agentes promotores da revolugéo:

Os fatores internacionais desempenham um papel mdltiplo em trazer a tona
revolugdes, mas é fundamentalmente pelo enfraquecimento dos Estados que eles
contribuem para a mudanga: através da derrota ou da crise na guerra, através das
mudancas econdmicas internacionais que destroem as ordens tradicionais, através de
confrontos entre os Estados e as sociedades provocados pela mobilizacdo de
recursos para a competicdo internacional, através da remoc¢do das garantias do poder
hegemdnico (HALLIDAY, 1999, p.149).
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Assim, o autor define que pode acontecer de os Estados descobrirem-se enfraquecidos
internamente como decorréncia de sua atuagdo e de aliangas internacionais. Contudo, além do
fator de o abatimento que ocorre nos Estados ser a dimensdo central em sua analise, 0o
encorajamento dos revolucionarios também deve ser levado em consideracdo como fator de
causa das revolugdes, pois através do uso do fornecimento de armas, sustentacdo politica e,
acima de tudo, o encorajamento ideoldgico e a forca do exemplo, os estimulos externos
tornam-se cruciais. Entretanto, se ndo houver o enfraquecimento dos Estados, tais estimulos
podem ter um efeito diminuto.

Sobre o modo pelo qual os Estados revolucionarios conduzem sua politica externa,
Halliday ressalta que, apesar da maior parte da literatura priorizar a questdo da “nova
diplomacia” (papel da ideologia revolucionéria e da agdo ndo-convencional), tal abordagem
seria secundaria. Para o autor, deve-se levar em consideracdo que: “[...] a ideologia e a
interferéncia também desempenham um papel nas politicas externas dos poderes do status
quo e os Estado revolucionarios tem politicas externas distintas” (HALLIDAY, 1999, p.150),
pois cada Estado persegue objetivos diferentes, o que contradiz a literatura (realista e liberal)
que prega que os Estados revolucionarios tém préaticas semelhantes aos outros Estados.

Numa analise de casos historicos, percebe-se que quase todos os Estados
revolucionarios tentaram promover a revolucdo em outros Estados, colocando um desafio
para o sistema internacional quanto a diplomacia: o conteudo de sua politica externa tem
como prioridade, percebida quase que como um direito ou obrigacdo, a transformacgéo das
relacOes politicas e sociais de outros Estados (HALLIDAY, 1999).

A interacdo entre a revolucdo internacional e a contrarrevolucdo € outro ponto-chave
da analise do autor. Para Halliday, tanto um, quanto outro, podem iniciar de maneira

independente, por motivos internos e sistémicos e serem conduzidos a uma confrontacéo:

Se o internacionalismo revolucionario é um resultado quase que universal das
revolugdes, isso também vale para seu oposto, o internacionalismo contra-
revolucionario, a tentativa dos poderes do status quo de impedir a disseminagdo das
revolugdes, de promover a sua reforma e, onde possivel, a sua derrubada. Esta
interacdo coloca mais duas outras questfes que, talvez, sdo mais recompensadoras e
que nos levam ao ndcleo do sistema internacional. Uma é a questdo da tendéncia do
sistema internacional a homogeneizagdo, isto é, em direcdo a uma organizacdo
similar das relagdes entre os Estados e de seus sistemas politicos e sociais internos
[...]- A segunda questdo é a da durabilidade do sistema de Estados. Todos os Estados
tentaram promover a revolucgao no exterior, “exporta-la”; no sentido direto do termo,
nenhum jamais teve sucesso (HALLIDAY, 1999, p.151).
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Assim, o0 autor critica a “teoria do domin6” em relag@es internacionais, pois na sua
visdo, a criagdo de regimes analogos em Estados vizinhos ocorre somente por meio de guerras
interestatais. Essa visdo aplica-se também para a contrarrevolucdo conduzida pelo Estado, que
dificilmente logra sucesso.

O periodo de manutencdo dos Estados também é explorado pelo autor. Na sua viséao, 0
provavel é que apesar de todo bombardeio dos periodos de conflito revolucionario, o sistema
de Estados tende a manter-se no curto prazo. Nesse sentido, o curto-prazo de que fala é
significativo, pois:

O fato de que eles introduzem tréguas, abandonam a retérica internacionalista e
participam da diplomacia ndo significa, entretanto, que os Estados revolucionarios
tenham sido “socializados”. Uma rapida olhada na histdria de longo prazo dos
Estados revoluciondrios mostra que, enquanto suas ordens internas pds-
revolucionarias permanecem intactas, eles continuam a representar um desafio ao
sistema de outros Estados. (HALLIDAY, 1999, p. 152)

Ao observar exemplos como o da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
(que produziu efetivamente a revolucao no exterior nos anos 1940 e na década de 1970, e ndo
nos anos 1920, e o caso de Cuba (a onda revolucionaria na América Latina fracassou nos anos
1960, mas em 1975 as forcas cubanas foram fundamentais no contexto africano), o autor
deduz que a perspectiva de longo-prazo sugere a dificuldade da “socializagdo” da revolucéo,
deixando clara a premissa de que o desafio recorrente, mesmo que normalmente frustrado, das
revolucdes é um produto tanto de fatores internos como de externos. Assim, fica evidente que
enquanto ndo houver uma re-imposicdo da homogeneidade (na ordem interna dos Estados
revolucionarios), os poderes revolucionarios e ndo-revolucionarios permanecerdao em conflito.

Dando sequéncia a problematizacdo das revolugdes, como visto anteriormente, a
Revolucdo Russa foi a primeira aplicacdo de um regime de orientagdo marxista-leninista. A
implementacdo do socialismo na URSS impulsionou sucessivas ondas de revolucdes de
inspiracdo socialista ao longo do século XX. Tem-se a Revolucdo na Mongolia como o
exemplo temporal mais proximo da repercussdo da Revolucdo de 1917. A proclamacdo da
Republica Popular da Mongolia, em 1924, conforme os moldes sovieticos, é tida como “o
segundo regime socialista” da historia.

Num segundo momento, eclodem as “revolugdes pelo alto”, que afetaram o Leste
Europeu ao final da Segunda Guerra Mundial. A constituicdo das democracias populares,
decorrente dos movimentos anti-fascistas e apoiadas por Moscou, fizeram parte do contexto

de emergéncia da Guerra-Fria. Ao mesmo tempo, cabe ressaltar as revolugdes autbnomas na
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Albania e na lugoslavia, onde praticamente ndo houve ajuda externa para que 0s comunistas
chegassem ao poder.

A onda subsequente tem como referéncia a Revolugdo Chinesa, que teve sua origem
na década de 1920, com a criacdo do Partido Comunista da China. A revolucdo marxista
chinesa se deu ap0s séculos de guerras e guerrilhas, podendo ser caracterizada como uma
longa marcha. Fortemente marcada pela questdo camponesa, a revolucdo socialista chinesa
tem caracteristicas seculares, podendo-se dizer que esta, de certa forma, em curso até os dias
de hoje. Na esteira da experiéncia revolucionaria chinesa, desenvolveu-se a Revolucéo
Coreana, que acabou ficando restrita ao Norte da peninsula e a primeira etapa da luta pela
libertac&o nacional na Indochina.

Todos os exemplos citados até agora ocorreram na primeira metade do século XX,
com forte referéncia nas revolucdes de Russia e China, que podem ser consideradas basilares

ou fundadoras. Uma caracteristicacomum entre elas, como lembra Visentini é que:

[...] ocorreram na “periferia do centro”, ou seja, as poténcias capitalistas industriais
que dominavam o centro do sistema entraram em conflito aberto (corrida
imperialista, Primeira e Segunda Guerra Mundiais), enquanto lutavam por redefinir
o sistema mundial e, dentro dele, a posicdo hegeménica. Assim, foi possivel a
vitoria de duas revolugBes e regimes estruturantes de nova realidade mundial, a
soviética e a chinesa, que se encontravam na periferia do espago geopolitico afetado
pela gigantesca confrontacdo e transformacdo, bem como de alguns paises membros.
(VISENTINI, 2013, p.21)

Ja as revolucgdes que ocorreram na segunda metade do século XX, o autor define como
revolugcbes no centro da periferia, isto é, na regido meridional do planeta ainda néo
industrializada, onde ocorria a expansdo do desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo. Esta etapa se caracteriza pelo movimento de descolonizac¢do e os nacionalismos
no Terceiro Mundo. Pode-se dizer também que foram revolugfes democrético-populares que

tiveram como palco paises periféricos:

Trata-se das revolucbes de libertacdo nacional, das democraticas, das anti-
imperialistas e das “antifeudais” do Terceiro Mundo, geralmente ligadas a
descolonizacgdo e ao nacionalismo. Nelas, os elementos deflagradores foram revoltas
populares, mobilizagBes reformistas, golpes de Estado (inclusive militares) e lutas de
guerrilha como as teorizadas e promovidas por Mao Zedong, Ho Chi Minh, Fidel e
Raul Castro e Che Guevara, Amilcar Cabral, entre outros. Nelas, havia uma alianca
entre segmentos da pequena burguesia e do campesinato, além de setores do
proletariado. (VISENTINI, 2013 p. 18).

As revolugcbes cubana e vietnamita sdo exemplos de rupturas revolucionérias de

orientacdo socialista dentro deste escopo e “acabaram se tornando paradigmaéticas e tendo
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efeitos sisttmicos por todo o mundo”, por terem desenvolvido dindmicas particulares. No
mundo islamico, entre o final dos anos 1960 e 1970, ocorreram as revolugdes sul-iemenita,
etiope e afegd, frutos das contradicdes politicas e econdémicas dos regimes que estavam no
poder, bem como da descolonizacdo tardia (Iémen do Sul) e da faléncia de estruturas
monarquicas antiquadas (Etiopia e Afeganistdo).

Uma caracteristica especifica dessas revolu¢cbes no mundo islamico e também nos
paises africanos foi que a construgdo do Estado nacional ainda se encontrava numa etapa
primitiva, o que revela uma maior complexidade. Nos paises africanos, além da problematica
da formacdo tardia do Estado-Nacdo, havia a questdo do colapso do aparato burocratico e
repressivo herdado do periodo colonial. Cabe ressaltar, também, que as revolugdes na Africa
se deram num periodo de construcdo do proprio sistema interafricano de relagGes interestatais,
marcado pelo pan-africanismo e clivagens entre setores progressistas e neocolonialistas. Sobre

as particularidades africanas, Visentini destaca:

As revolucdes africanas alteraram o precario equilibrio que ia se estabelecendo entre
os jovens e frageis Estados, gerando amplo efeito desestabilizador. A porosidade das
fronteiras, que muitas vezes separavam um mesmo povo, bem como o efeito
“demonstracdo” que uma revolucdo desencadeava nos Estados vizinhos,
perturbavam gravemente a estabilidade de suas elites e as relacfes delas com as ex-
metropoles. Em grande parte, as revolucdes africanas estiveram associadas ao
préprio processo de descolonizacdo, seja como ponto culminante formal (como em
Angola e Mocambique), seja como seu aprofundamento, em busca de autonomia
politico-diplomatica e transformagdo sécio-econdmica (como em Benin e R.P. do
Congo) (VISENTINI, 2013, p.19-20).

Outro ponto da analise é que a Guerra Fria aprofundou os conflitos relacionados com
as revolucdes da década de 1970 na Africa, no sentido de que ocorreram numa conjuntura em
que era possivel buscar aliangas diplomatico-militares alternativas. Algumas revolugdes que
foram resultados de longas guerrilhas, como é o caso de Mogambique, que tera maior atencdo
na etapa seguinte deste estudo, tiveram efeitos internos e externos profundos, como a
eliminacéo da estrutura colonial arcaica.

Assim, para o autor, as revolugdes africanas “[...] estiveram associadas, desde suas
origens, a redes internacionais e alteraram o perfil da descolonizacdo”, permitindo o apoio
externo (Cuba, URSS, Alemanha Oriental e China Popular) e sendo fundamentais para a
queda de ditaduras, além de promover a democratizacdo tanto em Portugal, quanto em outros
paises africanos, como a Rodésia, Namibia e Africa do Sul.

Diante do exposto, resta pensar de que forma essas revolucées de orientacdo socialista

se apoiaram na doutrina marxista. Pode-se dizer que a pratica do marxismo-leninismo
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representou, para esses Estados, uma doutrina atrativa para que pudessem resolver uma série
de problemas que enfrentavam.

Nesse sentido, Visentini elabora cinco pontos em sua analise sobre os atrativos que
essa doutrina oferecia aos Estados que optaram pela via revolucionéria: "(i) o marxismo
oferecia uma doutrina revolucionaria de conquista e manutencdo de poder”, ou seja, 0S
revolucionarios que optavam pela via marxista a consideravam uma alternativa radical e
progressiva ao status quo vigente; (ii) o marxismo oferecia uma doutrina de desenvolvimento,
pois, uma vez livres das amarras do aparato colonial, seriam capazes de elaborar uma
estrutura desenvolvimentista alicercada no planejamento central, distribuicdo socialista e,
quando possivel, industrializacdo; (iii) a construcdo da nacgdo, fosse ela unitaria ou
multiétnica, forjando uma nagdo em novas bases; (iv) a construgdo do Estado, advindo da
necessidade de organizar um aparato estatal de novo tipo, baseado numa ideologia de controle
e (v) a utilizacdo da doutrina marxista-leninista como fonte de apoio internacional,
necessario num contexto de Guerra Fria para a sobrevivéncia desses novos regimes
(VISENTINI, 2013, p. 22).

Assim, as revolucbes e regimes de orientagdo socialista encontraram no marxismo-
leninismo as bases para uma transformacdo nas estruturas vigentes, muitas vezes com o
intuito de construir uma sociedade poés-capitalista. Exposta a teoria, a periodizacdo das
revolugdes de orientacdo socialista e os atrativos que essa doutrina oferecia para uma série de
paises do entdo Terceiro Mundo, cabe agora, uma andlise da cooperagdo Sul-Sul, uma das
vias adotadas por Mocambique apos ter abandonado seu projeto socialista e ter iniciado a

transicdo para uma economia de mercado.

2.2 A Cooperacéo Sul-Sul

Desempenhada por paises emergentes, a cooperacdo Sul-Sul pode ser entendida como
um mecanismo de desenvolvimento conjunto frente a desafios comuns. Dessa forma, surge
como uma alternativa a Cooperacdo Norte-Sul, pois através da promogdo de préticas
inovadoras no que diz respeito a cooperacdo técnica e a transferéncia de conhecimento, busca
criar vinculos solidarios entre os paises cooperantes. Assim, a prioridade volta-se para
relacionamentos de carater horizontal, em vista a diminuir as assimetrias verificadas em
praticas tradicionais de cooperacao.

A cooperagdo Sul-Sul surge também como uma plataforma, no sentido em que 0s
atores engajados podem estabelecer suas prioridades de cooperacdo visando o
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desenvolvimento matuo. A busca pelo entendimento e conceitualizagdo da cooperagdo Sul-
Sul é de caréter crucial para enquadrar os casos de cooperacdo analisados no presente estudo,
uma vez que o Brasil surge como um importante ator na promocao dessa nova agenda. A
transferéncia de conhecimento brasileiro em areas tematicas, como Salude, Educacdo e
Agricultura, serdo analisadas sob uma ¢ética de cooperacdo Sul-Sul, pois, no entendimento do
autor, a cooperagdo entre Brasil e Mogambique se fortalece no sentido de promover o
desenvolvimento mutuo, configurando-se, assim, como um laboratorio desse tipo de
cooperacao.

No contexto poés Segunda Guerra Mundial, a cooperacdo internacional assume um
papel fundamental para os paises (nesse momento os desenvolvidos), enquanto instrumento
de politica externa. Com o passar do tempo, os paises subdesenvolvidos comecaram a reunir
esforcos para promover uma maior articulacdo entre os paises do Sul a fim de discutir
estratégias para o desenvolvimento e de partilhar suas experiéncias.

Pode-se dizer que o “nascimento” do Terceiro Mundo data da Conferéncia de
Bandung (1955), ocasido que pode ser considerada o marco histérico nas agendas da

cooperacgdo Sul-Sul. Segundo Carlos Milani e Tassia Carvalho:

Bandung foi um dos primeiros passos da cooperacdo politica entre paises em
desenvolvimento com o objetivo de combater as diferentes versfes do colonialismo
e da dominacdo ocidental, em nome da solidariedade entre os paises do Terceiro
Mundo. Além disso, também decorreram desses primeiros passos algumas posturas
diplomaéticas e geopoliticas de distanciamento em relacdo as duas superpoténcias da
ordem da Guerra Fria. A inspiragdo para 0 movimento dos ndo alinhados (MNA)
surgiu em Bandung, embora a sua fundacgdo tenha ocorrido somente em 1961, em
Belgrado (MILANI; CARVALHO, 2013, p.13).

A conferéncia contou com a participacdo de 29 paises® africanos e asiaticos e reuniu,
de forma inédita, os principais lideres do Terceiro Mundo, configurando uma grande cupula
sem a participacdo dos Estados europeus, Estados Unidos ou Unido Soviética. Algumas
caracteristicas em comum entre esses paises deram o tom do encontro, dentre elas:

a) 0 passado de dominacdo colonial;

b) o interesse na preservacdo da paz mundial;

c) o repudio ao colonialismo e ao neocolonialismo;
d) o direito a autodeterminag&o dos povos e

e) a igualdade de todas as ragas.

! Afeganistio, Arébia Saudita, Mianmar, Camboja, Ceildo (futuro Sri Lanka), China, Costa do Ouro (futura
Gana), Egito, Etidpia, Filipinas, India, Indonésia, Iraque, Ird, Japao, Jordania, Laos, Libano, Libéria, Nepal,
Paquistdo, Siria, Suddo, Tailandia, Turquia, Vietnd do Norte e 1émen.
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Resultou do encontro um comunicado em que foi estabelecido os dez principios de
Bandung, dentre os quais se destacam o respeito aos direitos humanos, & soberania, a
integridade territorial das nacdes e a promocao de interesses mutuos e da cooperacao.

Bandung representou, portanto, um encontro politico de extrema importancia.
Sinalizou o associativismo de um jovem grupo de paises - em que pesem diferencas politicas,
econémicas, sociais e culturais - em prol da insercdo internacional independente e autbnoma,
com base na identificacdo de interesses mutuos (LEITE, 2012). Principalmente, forjou-se, em
Bandung, uma convergéncia de forcas que ndo estava alinhada a nenhum dos blocos
dominantes e viria a transcender o contexto afro-asiatico dali em diante. Nesse sentido, a
condicdo de subdesenvolvimento aplicava-se também aos paises da América Latina, que
viriam a articular-se com os paises africanos e asiaticos, formando uma correlagdo de forcas
do Sul, com o intuito de promover o desenvolvimento de forma mais igualitaria.

Bandung serviu também como inspiracdo para a formulagdo do movimento dos néo
alinhados (MNA) que seria fundado no ano de 1961, em Belgrado. A essas iniciativas,
decorrem uma serie de conferéncias, encontros e fatos que marcam o desenvolvimento da
alianca terceiro mundista e a consolidacdo do pensamento voltado para a cooperacdao Sul-Sul,

como enumera Milani e Carvalho (2013, p. 14):

A Primeira Conferéncia das NagOes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(1964); a cooperagdo cubana por meio do envio, desde os anos 1960, de médicos e
professores a inimeros paises em desenvolvimento [...] a criagdo do G-77 nas
NacBes Unidas e a Nova Ordem Econ6mica Internacional; a criacdo da Organizagdo
dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) e as duas crises dos anos 1970; a
Conferéncia de Buenos Aires e seu Plano de Ac¢do sobre Cooperacdo Técnica entre
Paises em Desenvolvimento (1978) [...] o Programa de Acdo de Caracas (1981) e a
criacdo do sistema geral de preferéncias comerciais entre paises em
desenvolvimento; a criacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo em 1987 [...] o
reestabelecimento, com a mudanca terminolégica, da Unidade de Cooperacdo Sul-
Sul no ambito do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (1996) [...]
o Forum india-Brasil-Africa do Sul (IBAS) em 2003; a Primeira Clpula do Sul
(celebrada no Marrocos, em 2003) que redefiniu as bases do Comité de Cooperagdo
Sul-Sul, bem como a Segunda Cupula do Sul (Doha, em 2005) e a Conferéncia de
Alto-Nivel das NagGes Unidas sobre cooperagdo Sul-Sul (Nairébi, em 2009) [...] o
debate entre os BRICS sobre a criagdo de um banco de desenvolvimento, a partir da
iniciativa indiana em 2012, entre outros.

Do ponto de vista histérico, pode-se dizer que a década de 1970 foi marcada por uma
forte expressao desses paises, no que diz respeito a agenda de desenvolvimento econdmico. O
propdsito de instaurar uma nova ordem, em substituicdo das velhas estruturas, guardava em si

um elemento inédito: a possibilidade — entreaberta pelas transformagdes ora em curso no
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sistema internacional — de os paises subdesenvolvidos terem a oportunidade de uma
participacao efetiva na elaboragéo do novo parametro da ordem mundial (LAFER, 1982).

No entanto, nas décadas de 1980 e 1990, apesar de algumas iniciativas importantes,
como citado anteriormente, houve um esvaziamento no debate da cooperacdo Sul-Sul no
plano internacional, pois a maioria dos paises em desenvolvimento enfrentavam crises de
endividamento externo e passavam por politicas de reajuste estrutural. Foi somente nos anos
2000 que o debate voltou com forca para a agenda de paises como Brasil, RUssia, india,
China, Africa do Sul e outras poténcias regionais, que passaram a discutir novas perspectivas
de cooperagéo, visando o desenvolvimento e a insercdo internacional.

Embora o termo cooperacdo Sul-Sul esteja sendo amplamente utilizado, ha
dificuldades para formular um conceito que dé conta de abranger todas as iniciativas
consonantes com as praticas desse tipo de cooperacdo. Conforme Maria Regina Soares de
Lima (2008), pode-se enquadrar a anélise das relagcdes Sul-Sul de duas formas. A primeira se
define pela coalizdo terceiro-mundista, exposta anteriormente, constituida por paises em
desenvolvimento, com vistas a constituicdo de um foro para discussdo de temas pertinentes as
relacbes Norte-Sul. Dentro deste escopo, com uma critica direcionada aos principios liberais
que regulavam as relagdes econdmicas e na tese de que era injusto tratar “desiguais” como
“jguais”, pode-se citar a criacdo do Grupo dos 77 (G77)?, do qual o Brasil assumiu a lideranca
nos anos 1960, como um expoente da cooperacdo Sul-Sul. Atraves dessa iniciativa, por
exemplo, esse grupo de paises passou a reivindicar um tratamento diferenciado para fazer
frente a competicéo desigual na ordem econdmica internacional.

No segundo enquadramento para a analise das relagdes Sul-Sul, deve-se considerar as
mudangas contemporaneas na ordem internacional. Nesse caso, pode-se falar de uma
ressignificacdo das relacdes Sul-Sul. Para a autora, a expansdo territorial e a configuracéo de
um capitalismo realmente global, juntamente com a incorporagdo da periferia ao sistema de
Estados retiraram os Ultimos entraves politicos a globalizacdo do capitalismo (LIMA, 2008).
Dessa forma, os Estados periféricos comecaram a se integrar mais fortemente & economia
global, configurando uma categoria de novos paises emergentes no sistema internacional.

No ambito dessas novas relagdes, o Brasil comecou a esbocar um maior interesse em
reativar ou estabelecer elos mais fortes com paises do Sul, reorganizando sua agenda

internacional sem, no entanto, deixar de dialogar com 0s parceiros convencionais. A

2 O Grupo dos 77 foi criado em 15 de junho de 1964, quando 77 paises em desenvolvimento adotaram, na
conclusdo da Primeira Conferéncia das NacGes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento, uma declaracdo
conjunta. Disponivel em:<http://www.g77.0org/40/commemoration-p.htm>. Acesso em 04 mai. 2013.


http://www.g77.org/40/commemoration-p.htm
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reaproximagdo com o continente africano, especialmente com a Africa Austral, tornou-se uma
realidade através de agdes conjuntas com 0s paises da regido. Principalmente a partir da
década de 2000, a politica externa brasileira destacou a cooperagdo Sul-Sul como uma das
prioridades de sua agenda, investindo recursos em programas voltados para a cooperagdo com
parceiros até entdo ndo-convencionais, como é o0 caso do estreitamento de lagos com paises da

América Latina e Caribe, Africa e Asia.
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3 MOCAMBIQUE: DA EXPERIENCIA SOCIALISTA AO ESTABELECIMENTO
DE UMA ECONOMIA DE MERCADO

A presente secdo tem por objetivo tratar da formacdo do Estado mogambicano.
Para tanto, sera feito um breve apanhado da situacdo pré-revolucionaria, destacando a
formacdo da Frelimo e o processo de independéncia. Na sequéncia, serdo apresentadas as
bases do regime socialista implementado ap6s a independéncia e alguns fatos que marcaram o
periodo. Por fim, sera destacado o periodo da Guerra Civil e a abertura para uma economia de
mercado. A abordagem desses temas é fundamental para entender a evolucdo politica e

econdmica mogambicana e as razdes que fizeram com que o Brasil se aproximasse do pais.

3.1 Mocambique preé-revolucionario: a formacdo da Frelimo e o processo de

independéncia

Mogambique estd localizado na parte austral do continente africano, mais
precisamente na parte sudeste do continente. Banhado a leste pelo Oceano indico (2.515 km
de litoral), faz fronteira ao norte com a Tanzénia, a noroeste com Malawi e Zambia, a oeste
com Zimbabue e a sudoeste com Suazilandia e Africa do Sul. Maputo (Lourenco Marques até
1976), a capital e maior cidade do pais, est& localizada no extremo sul do territorio, perto da

fronteira com a Africa do Sul e a Suazilandia.
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Mapa 1- Mapa Polltlco de Mogamblque
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Fonte: One World Nations Online, 2013

Segundo estimativas do Banco Mundial (2013), a populacdo mogcambicana ultrapassou
0s 25 milhdes no ano de 2012, sendo que desse total, cerca de 30% concentra-se em areas
urbanas e a grande maioria (60%) permanece na zona rural.

No século XI, ocorreu a chegada dos arabes na parte norte do territério do pais, o que
pode ser considerado o primeiro contato com povos de fora do continente africano. Esses
povos islamicos estabeleceram importantes entrepostos comerciais ao longo da costa oriental
africana, levando, tanto para a peninsula arabica, quanto para a India, mercadorias como
minérios, marfim e madeiras, além da comercializacdo de escravos.

A presenca do europeu no litoral se iniciou em 1498, com a chegada dos portugueses,
encerrando o comércio entre africanos e arabes, momento em que Mocgambique passou a
fornecer escravos para as colénias européias na América. No entanto, foi somente no final do
século XIX que Portugal tomou o dominio territorial mogambicano por completo, através da
Conferéncia de Berlim (1884-1885), considerada a partilha do continente pelas grandes
poténcias.

Mesmo que o dominio portugués tenha se estendido por mais de quatro séculos, sua
presenca pode ser considerada fragmentada, pois a principio houve uma diminuta ocupagao
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territorial, baseada mais no fator econdmico através do trafico de escravos. Mais tarde, deu-se
através do processo de conquistas militares no interior, apoiadas pelo trabalho missionério,
juntamente com o estabelecimento de feitorias e do sistema de prazos (escoamento de
mercadorias no vale do rio Zambeze, ao norte do pais), considerada a primeira forma de
colonizagdo.

Apesar de algumas lutas de resisténcia local, o poder colonial portugués efetivou-se
através da violéncia da administracdo colonial, com aparato repressor e consentimento
passivo da maior parte da populacdo nativa, da desagregacdo da identidade e da perda de
iniciativa provocada pelo racismo. Sobre a hegemonia colonial, Elimar Pinheiro do

Nascimento aponta que:

A questdo da hegemonia colonial pode ser melhor entendida se nos lembrarmos
guem € 0 seu sujeito e como este exerce seu poder. O sujeito da hegemonia colonial
ndo sdo os colonos nem o povo da nacdo colonizadora, mas simplesmente a
burguesia colonial. Uma burguesia que tem sua reproducdo assentada na for¢a de
trabalho dos colonizados. O seu poder, porém, é exercido indiretamente. Néo se trata
da mediacdo estatal, que ndo tem nenhuma singularidade, traco constitutivo que é
das sociedades de Estado, mas da intermediacdo de outros grupos sociais que
simultaneamente se interpdem e se articulam com ela. Mais particularmente, dois
grupos sociais: os colonos e o0s *“assimilados”. Ambos apresentam-se aos
colonizados, embutidos na categoria de “Nativos”/”Ndao Civilizados”/”Indigenas”,
como detentores do poder e seus auxiliares diretos. Na cadeia de poder, em que estes
grupos se articulam como elos, o sujeito hegemdnico, a0 mesmo tempo que se
reveste de invisibilidade, assume a aparéncia de um outro: o colono. Assim, este
perde seu carater ambiguo de dominado e simples participante (menor) da
dominacdo, para aparecer como o dominador. Por sua vez, o “assimilado”, de
simples subalterno que é, assume a aparéncia de um co-artifice da dominacéo.
(NASCIMENTO, 1989, p.224)

Assim, com a proibicdo do trafico de escravos, na segunda metade do século XIX, a
méao de obra passou a ser ocupada dentro do proprio territério africano. Com a descoberta das
minas do Rand sul-africano, e a necessidade do escoamento pelo porto de Lourengco Marques,
bem como o movimento rumo as minas e plantacdes nas Rodésias (Zambia e Zimbabue),
houve uma migracdo de méo de obra mocambicana em direcdo ao sul. Terras araveis foram
desapropriadas ao norte, 0 que, juntamente com a imposic¢ao de trabalho forcado em outros
territorios, intensificou a resisténcia a colonizacéo.

Nessa fase inicial, apesar de ter ocorrido greves e insatisfacOes, a agitacdo dos
trabalhadores ndo se generalizou a ponto de tornar-se um movimento organizado. A estrutura
burocrdtica e repressiva do aparato colonial se manteve nas décadas seguintes. O
nacionalismo em Mocambique s6 viria a se consolidar ap6s o término da Segunda Guerra

Mundial, com as independéncias (no inicio dos anos 1960) da Tanzania, Malaui e Zambia. A
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partir desse ponto, principalmente na fronteira norte do pais, desenvolveram-se organizagoes e
a formagdo de movimentos anticolonialistas, que juntavam forcgas de exilados intelectuais e
ex-assimilados do sul para formar o movimento que lutaria pela independéncia mogambicana
de Portugal.

Ja em Portugal, durante as décadas de 1950 e 1960, a situacdo politica era fragil. A
oposicdo ao regime de Salazar ndo foi suficiente para que ocorressem mudancas
fundamentais. Na década de 1950, por exemplo, as colbnias constituiam um importante
mercado de matéria prima e também um destino para os produtos industriais portugueses.
Adicionalmente, as colOnias africanas sob jurisdicdo de Lisboa absorveram boa parte da
emigracao portuguesa, que se destinava ao Leste da Europa e América e passaram a servir
como fonte da ocupagdo econdmica e administrativa dos territorios na Africa. Portanto, as
coldnias representavam um fator vital para a economia da metrépole.

Nesse contexto, aceleraram-se 0s movimentos independentistas na Africa,
primeiramente nas colonias inglesas e francesas, o0 que fez com que Portugal, objetivando a
manutencdo de seus dominios, convertesse o territorio mogambicano em provincia
ultramarina. Contudo, 0s grupos independentistas comegaram a tomar forma, mesmo que
nesse momento fossem reprimidos pelo governo portugués, que passou a fomentar o
tribalismo como maneira de barrar os nacionalismos.

Cabe ainda ressaltar o litigio entre Portugal e a ONU sobre as provincias ultramarinas.

A respeito disso, Ana Lobato Castanheira aponta:

A 23 de Janeiro de 1963 a luta armada nas colénias portuguesas alarga-se a Guiné-
Bissau. A Comissdo de Descolonizacdo, atribuindo prioridade ao debate dos
territorios portugueses, reline em Marco e Abril do mesmo ano, com a recusa do
representante portugués em tomar parte nos trabalhos. De destacar que na sequéncia
destas reuniGes é recebido o lider de um dos movimentos de libertacdo de Angola,
Holden Roberto, representante da FNLA (Frente Nacional de Libertagdo de Angola).
Resolve entdo a Comissdo recorrer ao Conselho de Seguranga, sendo a sua
convocacdo exigida pelos representantes da recém constituida OUA (Organizacéo de
Unidade Africana). E assim aprovada a resolucdo S/5380 de 31 de Julho na qual se
rejeita 0 conceito portugués de «provincias ultramarinas», decidindo-se que a
situacio em tais territorios perturbava seriamente a paz em Africa. Apelava-se ainda
Portugal a reconhecer o direito a autodeterminacdo e a independéncia e pedia-se que
nenhum Estado facilitasse a repressdo ou a acc¢do militar portuguesa naqueles
territorios. De assinalar que esta resolucdo do Conselho de Seguranca teria larga
repercussdo no campo da imprensa internacional bem como na opinido publica
portuguesa (CASTANHEIRA, 2010, p.6).

Neste processo, 0 posicionamento da ONU e da comunidade internacional era de
critica a0 governo de Salazar, quanto ao direito de autodeterminagdo dos povos. Assim,

Portugal entrou numa fase de isolamento, sendo forcado a adotar algumas mudancas na forma
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como conduzia a questdo colonial. Primeiramente, houve o abrandamento de politicas
discriminatérias, que foram substituidas por mecanismos menos explicitos, seguido da
reducdo de politicas econdmicas protecionistas. Contudo, a conjuntura fez com que o

movimento pela libertacéo se reforcasse, como afirma Jodo Mosca:

A natureza da guerra e do regime portugués, a situagdo colonial, 0 apoio dos paises
socialistas a0 movimento de libertacdo, a necessidade da articulagdo das guerras de
guerrilna com as populagdes e a influéncia de intelectuais nacionalistas formados na
Europa, contribuiram para que o movimento de libertacdo iniciasse um processo de
identificacdo politica com ideologias de esquerda e o objetivo da luta comegou a
ultrapassar a meta da independéncia politica e do nacionalismo (MOSCA, 1999, p.
58).

Assim, a luta pela libertacdo nacional de Mogambique comecgava a se afirmar, com
contornos de uma revolugdo democrético popular, na busca ndo apenas da independéncia, mas
da construcdo de uma nova sociedade e Estado. Entra em cena, entdo, a Frente de Libertacéo
de Mocambique (Frelimo).

Fundada em 25 de junho de 1962, em Dar-es-Salaam-Tanzania, a Frelimo nasceu
como resultado da unido de trés movimentos nacionalistas, a saber: a Udenamo (Unido
Democréatica Nacional Africana de Mocambique), criada em 1960, na ex-Rodésia do Sul
(atual Zimbébue), formada por liderangcas mogambicanas que |4 se exilaram cujos estatutos
serviram como base constituinte da filosofia politica da Frelimo; a Unami (Unido Nacional
Africana de Mocambique Independente), organizacdo criada em 1961, na ex-Niassilandia
(atual Malaui), formada majoritariamente por mocambicanos do norte do pais, e a Manu
(Unido Nacional Africana de Mogambique), cujos lideres eram mogambicanos emigrados no
Quénia e na Tanzania.

A figura de Eduardo Mondlane (1920-1969) foi fundamental para a criacdo da
Frelimo, pois ele se tornaria o dirigente maior e mentor da Frente. Considerado o arquiteto da
Unidade Nacional, Mondlane nasceu na provincia de Gaza, filho de um chefe tradicional.
Realizou seus estudos secundarios na Africa do Sul, passou pela Universidade de Lisboa e
doutorou-se em sociologia nos Estados Unidos. Posteriormente, foi funcionario no
Departamento de Curadoria das NagOes Unidas, onde investigou 0s acontecimentos que
levaram as independéncias dos paises africanos. No ano de 1961, em visita a Mogambique,
por conta de uma missdo suica, percebeu que as condi¢des para o estabelecimento de um
movimento de libertacdo estavam latentes. Em sua obra pdstuma, Lutar por Mogambique

(1995), o lider detalha o funcionamento do sistema colonial portugués em Mogambique e
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aponta os elementos necessarios para que o pais se desenvolvesse, enfocando principalmente
a importancia da destruicdo total do aparato colonial e da construcdo de um novo pais.

Assim, a frente nasceu como uma fusdo de membros de diferentes movimentos e
grupos de intelectuais, unindo comunidades étnicas do norte e estudantes oriundos das zonas
urbanizadas do sul. A Frelimo definia-se como uma organizagdo politica, “[...] onde todos os
mocambicanos, independente das suas origens, ragas, etnias, origem social e credos podiam
ser militantes. Estava em causa a independéncia nacional que deveria congregar todos 0s
cidaddos nacionalistas” (MOSCA, 1999, p.58). O intuito era varrer, de forma imediata e
completa, a dominag&o colonial portuguesa e todos os vestigios do imperialismo.

No primeiro congresso da Frelimo, em 1962, foi estabelecida como finalidade do
movimento a libertacdo nacional. Nesse mesmo congresso, desenvolveram-se as estratégias e
taticas necessarias para que o objetivo fosse alcancado. Segundo seus lideres, a unidade era
fundamental para o sucesso da Frente, pois a divisdo era a causa principal do fracasso na
resisténcia ao colonialismo. Ao incorporar elementos da identidade africana, amparados nos
paradigmas marxistas, os primeiros guerrilheiros, treinados e equipados militarmente na
Argélia, lancaram-se a luta no dia 25 de setembro de 1964, com ataques a postos
administrativos e militares nas provincias de Cabo Delgado e Niassa (por¢édo setentrional do

territorio). Sobre as investidas, Mosca afirma:

As opgdes estratégicas de guerra e a grande heterogeneidade politica, social, étnica e
racial da Frelimo, acelerou o debate politico e ideologico no seio da direcdo do
movimento de libertagdo. Estes processos foram desenvolvidos com periodos de
crises internas, particularmente a de 1968, que foi aproveitada pelo governo
portugués para lancar a operacdo NGO Godrdio, que pretendia eliminar ou travar o
avanco da guerra [...]. A Frelimo, seguindo os canones da guerrilha, dispersou as
suas forcas abrindo novas frentes e mantendo pequenas unidades para realizar acfes
de desgaste no N6 Gordio. A situacdo militar resultou favoravel a Frelimo e como
consequéncia, a guerra alastrou-se a vastas regides do Centro de Mogambique,
alcancando zonas de grande importancia econdmica e ampliando as zonas sob
comando do movimento de libertacdo, as chamadas zonas libertadas. (MOSCA,
1999, p. 59)

Os ideais da revolucdo em Mocambique trouxeram, além da libertacdo de um povo
oprimido pelo colonialismo, uma luta contra todo tipo de repressdo. Para a Frelimo, o governo
que estava nascendo deveria ser fundado na vontade popular, respeitando os direitos do
homem. Pode-se dizer que esse discurso estd diretamente associado a ideologia marxista-
leninista, fortemente instigada por Eduardo Mondlane, assassinado em 1969 pela policia
politica portuguesa (PIDE-DGS), quando abria uma encomenda-armadilha, a qual continha a

traducdo em francés das Obras Escolhidas do escritor russo marxista Plekhanov. Dentre os
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ideais da Frente, além do entusiasmo anticolonialista, estava a constru¢do de um pais novo,

fundado pelo homem novo. Sobre o termo, Lorenzo Macagno ressalta:

A expressdo homem novo (ou novo homem comunista/socialista) foi usada desde a
década de 1920, tanto por seguidores como por criticos do comunismo soviético,
com o intuito de descrever certa transformagdo ndo s6 na ordem econdmica, mas
também no ambito da personalidade individual. Essa transformacdo ocorre, ou
deveria ocorrer, tanto sob o socialismo quanto sob a plenitude do comunismo, para a
qual o socialismo supostamente conduz. Segundo a ideologia do homem novo, uma
vez que 0 homem possui uma esséncia histérica, sob uma nova ordem econémica
torna-se, em certo sentido, uma criatura diferente, com valores e aspiracdes
integralmente novos. (MACAGNO, 2003, p.81)

Essa ideologia politica, que guardava os paradigmas marxistas, seria reafirmada por
Samora Machel, considerado mais radical, que substituiu Mondlane no comando do partido
apos seu assassinato. Machel representava a ala militar do movimento, viria a liderar a Guerra
da Independéncia e posteriormente se tornaria o primeiro presidente do pais.

No entanto, cabe destacar que desde o momento pos-formacdo da Frelimo, houve
problemas de coesdo. As lutas no seio do movimento de libertagdo incrementaram-se e
resultaram em processos depurativos de grande profundidade e na radicalizacdo politica e
ideoldgica da direcdo do movimento (MOSCA, 1999, p. 61). Alguns dos militares
marginalizados viriam, inclusive, a formar a oposi¢do posteriormente. Dentre as principais
causas dos desentendimentos, pode-se citar a propria base fundacional da Frelimo, formada
por diversos grupos nacionalistas menores, de diferentes regides e orientacdes politicas. Sobre

as divergéncias internas na Frelimo, Nascimento observa:

Provenientes de meios tdo dispares, ndo era de se estranhar a existéncia de
divergéncias e mesmo de dissidéncias entre os fundadores da Frelimo. [...] O inicio e
desenvolvimento da luta armada apenas ampliaram a tensdo interna, provocando
novas cisdes. Enquanto alguns saiam, no seu interior formavam-se dois blocos
intelectuais que passaram a disputar arduamente os mecanismos de deciso: o Bloco
Intelectual Conservador (BIC), formado por militantes provindos do meio migrante
e das comunidades étnicas, e o Bloco Intelectual Revolucionario (BIR), composto
por militantes originarios do meio urbano do Interior e do meio universitario do
Exterior, embora com participacdo também de intelectuais de origem rural. Todos
estes alojados, sobretudo, nos comandos das Forcas Populares de Libertacdo
Nacional (FPLN) (NASCIMENTO, 1989, p.225).

As rixas internas levaram a confrontos violentos. O auge transcorreu entre 1968 e
1970, quando o BIC foi largamente destituido da organizacdo. Assim, o BIR e a Frelimo

passaram a ter uma identidade mais homogénea, assumindo um caréater de partido de Estado.
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A partir desse ponto, os desentendimentos internos foram resolvidos por meio da
reestruturacdo do grupo, em 1969, quando a lideranca de Machel foi consolidada.

Apo6s a reestruturacdo da Frente, Portugal se viu obrigado a adotar estratégias
defensivas contra a guerrilha, apoiando as liderangas tribais tradicionais e impulsionando
algumas evolucdes na administracdo e na economia mocambicana. Segundo Mosca, a
estratégia portuguesa visava “iludir as pressoes internacionais, articular as aliancas regionais e
formar uma elite negra que fosse aliada das transformacdes politicas”. Sobre o processo de

mocambicanizacéo do aparelho estatal, o autor afirma:

O crescimento econdmico dos anos 1960 e a reducdo da natureza nacionalista da
politica econémica colonial fez emergir o embrido de uma classe de empresarios a
partir da populacdo portuguesa, cujos processos de acumulacdo se iniciaram
localmente [...], abriram-se determinadas oportunidades de negdcios e na formagéo
profissional para 0s mogambicanos. As areas do comércio, da pequena agricultura e
dos transportes de curta distancia, constituiram os setores onde estas iniciativas
comegaram a ser permitidas [...], 0s mocambicanos com estas oportunidades eram
criteriosamente selecionados entre as elites da sociedade tradicional, das autoridades
gentilicas, muitos deles com formacdo escolar basica nas escolas publicas e nas
missOes religiosas. Eram os chamados assimilados (MOSCA, 1999, p. 62-63).

Muitos destes mogambicanos viriam a juntar-se aos dissidentes da Frelimo no periodo
pos-independéncia, formando uma frente de oposi¢cdo ao movimento guerrilheiro e partidos
politicos que contestariam a hegemonia da Frente. Muitos dos dissidentes e militantes
expulsos do movimento durante as crises internas foram detidos e enviados para campos de
reeducacdo. Dessa forma, a Frelimo, no inicio dos anos 1970, intensificou a guerra, com o
intuito de garantir posi¢cdes favoraveis nas posteriores discussdes sobre a descolonizacdo, em
parte por conta dos acontecimentos de abril de 1974 e da situacdo menos combativa do
exército de Portugal.

Os acontecimentos de abril de 1974 em Portugal favoreceram a vitéria da Frelimo no
fim da guerra pela libertacdo. Em 25 de abril de 1974, ocorreu em Portugal uma revolta
militar, comandada por oficiais do Movimento das Forcas Armadas (MFA), uma ala
politicamente mais proxima da esquerda, a qual depds o regime autoritario do Estado Novo,
iniciando um processo de transicdo para um regime democratico, conhecido como A
Revolucdo dos Cravos. Este periodo conturbado marcou um momento de instabilidade
politica em Portugal, que se refletiu como discordancias sobre os rumos da situacdo em
Mocambique e nos demais processos de descolonizagédo das colonias africanas. Ao passo que
Spinola, o novo presidente de Portugal, preferia uma transicdo lenta, no que diz respeito a
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independéncia de Mogambique, o MFA buscava uma solucdo imediata, por meio da retirada
das tropas portuguesas do territério mogambicano.

Diante do quadro de divergéncias do governo de Portugal, criaram-se as condic¢des
necessarias para a tomada de poder em Mocambique, o que permitiu a Frelimo um avanco até
as cidades costeiras, bem como a formulacdo de suas reivindicag¢Ges para por fim ao conflito.
A assinatura dos acordos de paz em Lusaka (Zambia), em 7 de setembro de 1974, fez com que
0 Estado portugués reconhecesse formalmente o direito de independéncia de Mocgambique.
No acordo ficava estabelecida a transferéncia da soberania que Portugal mantinha sobre o
territério de Mogambique a Frelimo. Assim, um governo de transicdo foi instalado, o que
prepararia o territério para a independéncia mogcambicana, proclamada em 25 de junho de
1975, data que coincide com o aniversario de fundagéo da Frelimo.

Samora Machel assumiu a presidéncia na data proposta nos acordos, tornando-se o
primeiro presidente do pais. Mas o periodo de transicdo, que durou nove meses, foi bastante
conturbado, pois o governo central ndo possuia controle sobre todo o territorio do pais,
causando uma situacdo de auséncia de poder institucional e agravamento dos radicalismos.
Uma tentativa de golpe de Estado, articulada pelos partidos formados apds o 25 de abril e
pelos demais grupos contrarios a Frelimo, resultou em atos de violéncia e tomadas de algumas
instituicoes, fazendo com que boa parte da populacdo branca e de mdo de obra qualificada
organizasse uma fuga massiva do pais.

No ambito internacional, esse contexto de independéncia indicava uma situacao
favoravel para os movimentos revolucionarios, no ambito da Guerra Fria e da luta das
poténcias por espacos e influéncia politica e econdmica. Sobre o periodo, Mosca afirma que o

momento teve caracteristicas particulares:

A nivel internacional, muitos movimentos de libertagdo nacional ou contra ditaduras
alcancavam importantes vitérias através de processos semelhantes em varios
continentes. O mundo ocidental atravessava uma de suas maiores crises do pés-
guerra, a chamada crise do petréleo. Os paises socialistas aparentavam estar numa
fase de esplendor. Na regido, as lutas de libertacdo do Zimbabue e da Namibia
aumentavam de intensidade e incrementou-se a crise interna do apartheid na Africa
do Sul (MOSCA, 1999, p.66).

Nesse cenario, a luta pela independéncia em Mocambique teve uma orientagdo
ideoldgica influenciada pela rivalidade entre os blocos do periodo da Guerra Fria e pelo
movimento de descolonizacdo. Apds a independéncia, acentuou-se a influéncia soviética
sobre o pais, de modo a garantir a hegemonia nas regides onde estavam ocorrendo as rupturas

revolucionérias. Pode-se dizer, portanto, que a estratégia marxista-leninista da URSS para 0s
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novos Estados independentes africanos também era uma maneira de conter a influéncia
ocidental e a penetragcdo chinesa no Terceiro Mundo, garantindo, assim, seu espago de

influéncia.

3.2 As bases do regime socialista

Apds a guerra da independéncia, a Frelimo apresentava-se como um partido legitimo,
ja que conquistara a liberdade politica e a vitoria militar. O movimento trouxe esperanca para
a populacdo mocambicana no periodo imediatamente apos a independéncia, pois mobilizava
esforcos para realizar profundas transformacdes na sociedade, 0 que gerou muitas
expectativas, visto que 0s anos anteriores haviam sido marcados por uma década de guerras e
uma transi¢do bastante traumatica. Construiu-se, assim, o discurso de fundacdo de uma nova
Nacdo, livre de todo tipo de discriminagdes, em que a luta por maior igualdade social e
econémica seria o principio basilar.

A experiéncia socialista apresentada pela Frelimo, deveria obedecer a esses propdsitos,
objetivando também a eliminacéo total das formas de violéncia do antigo sistema colonial e a
criagdo das condigBes necessarias para que 0 novo Estado atingisse um desenvolvimento
econdmico e social que servisse de modelo para os paises em desenvolvimento. Foi no Il
Congresso, no ano de 1977, que a Frente tomou para si 0 status de partido marxista-leninista,
declarando na ocasido o intuito de formatacdo de um novo pais, deixando evidente que a
edificacdo da nova estrutura seria baseada num modelo de sociedade e economia socialista. A
nova elite politica do pais se apercebia que muito havia por ser feito. A organizacdo do
Estado deveria, assim, obedecer e interpretar as aspiracfes da populacdo, majoritariamente
constituida por camponeses pobres, dispersos no territorio e organizados em clés, etnias e
bases familiares, sem acesso a recursos, educagdo e marginalizada dos servicos basicos.

O intuito de constituicdo de um pais socialista foi interpretado de diversas formas,
tanto por aqueles que eram simpéticos ao projeto, quanto por forgas opostas, que enxergavam
algumas contradi¢cbes no modelo proposto e viriam a acirrar 0s processos de resisténcia. Na
escala internacional, a Frelimo contava com a solidariedade e cooperacdo do bloco socialista,
e parecia ignorar a possibilidade de formacdo de forcas contrérias, tanto regionais, quanto no
ambito da guerra fria, que pudessem travar o projeto nacional. Nos anos apds a
independéncia, ampliaram-se alguns fatores, tanto internos, quanto externos, que viriam a se

materializar como uma radicalizacdo ideoldgica de uma parcela do grupo que estava no poder.
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Esses fatores tambeém se refletiriam no modo de aplicagdo do modelo econémico e na
repressdo de forcas contrarias, como lembra Mosca:

A implementacdo do socialismo caracterizou-se pela vontade de introduzir
transformagdes profundas na sociedade e na economia. As altera¢des institucionais,
as nacionalizagGes e intervengdes publicas na economia, 0s apoios aos movimentos
de libertagdo do Zimbabue e ao ANC (African National Congress) sul-africano e a
previsdo de um clima de conflitualidade com a Rodésia do Sul e o apartheid, os
processos de afirmacdo cultural do pais e das populacdes, a reestruturacdo do
Estado, a mobilizacdo e entrega voluntariosa da maioria da populacdo, entre muitos
fatores, introduziram um ambiente de mudancas que possuiam um grande apoio
popular, consciente ou ndo, e a contribuicdo generosa da maioria dos quadros

militares da Frelimo (MOSCA, 1999, p. 14-15).

Mesmo que o projeto socialista da Frelimo permanecesse como uma forca
mantenedora de apoio de uma parcela consideravel da populacdo e dos militantes, a situacéo
comecgou a desencadear resisténcias nos primeiros anos de implementacdo do novo Estado.
Algumas medidas econdmicas estabelecidas frustraram a expectativa de certos grupos sociais,
que alertavam para o fato de as mudancas ndo terem alcancado impacto consideravel na
melhora do nivel de vida da populacdo. Um clima crescente de instabilidade viria a impactar a
nova conjuntura, principalmente depois das guerras com a Rodésia e mais tarde com a Africa
do Sul, e com a consolidagéo da Renamo como uma guerrilha de oposicdo. A Guerra Civil,
que teve inicio em 1977, dois anos ap0s a libertacdo nacional, teve custos sociais e
econdbmicos que marcaram profundamente a formatacdo da economia e sociedade
mocgambicana no longo prazo.

A estrutura politica instaurada em Mocambique apds a independéncia era uni
partidaria, e, segundo a Constituicdo adotada, o centro do poder era formado pelas figuras do
Presidente da Republica (presidente da Frelimo), pelo Primeiro-Ministro e pelo Presidente da
Assembléia Nacional Popular. Dessa forma, a Assembléia Nacional Popular tinha como
objetivo formal legislar, fiscalizar o aparato do governo e garantir a implementacdo das
politicas estabelecidas pela base governamental. Com vistas a estimular a participagdo
popular e garantir, assim, sua representatividade, o Partido estabeleceu assembléias populares
regionais, que serviram como um mecanismo de aproximacao entre 0 governo e a populacao.
O modelo de representacdo adotado facilitava a participacdo democratica, mesmo o sistema
sendo baseado no centralismo democratico de moldes leninistas.

Além das Assembléias Populares, outras frentes de representacdo foram criadas.
Instituicdes populares, como a Organizacdo das Mulheres Mocambicanas, os Conselhos de

Producdo, as Organizacbes Democraticas de Massa, a Organizacdo dos Trabalhadores
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Mogambicanos, a Organizacdo da Juventude Mogambicana, além de outras entidades de
carater semelhante, sdo exemplos de iniciativas tomadas no sentido de garantir a mobilizagdo
das populagcbes que se encontravam marginalizadas no antigo sistema colonial. Tais
iniciativas resultavam em apoio politico para 0 modelo socialista que estava sendo instaurado.

No plano internacional, a independéncia mogambicana representou uma alteracdo de
forcas na Africa Austral, o que viria a influenciar a politica externa adotada pelo novo regime.
No periodo anterior a 1975, a estratégia das poténcias ocidentais para a Africa Austral era a de
manutencdo do dominio branco, a fim de garantir que o espago permanecesse como parte do
mercado capitalista mundial, estratégia que se refletia no apoio e alianga do ocidente aos
governos que detinham o poder na regido.

Com a derrocada do colonialismo portugués, os governos da Africa do Sul e da
Rodésia passam a enfrentar uma situacdo de atrito com 0s movimentos progressistas que
comecavam a se desenvolver no seu entorno e que vinham incentivando as libertacbes
nacionais, assumindo uma posicdo de discordancia com os regimes brancos. O apoio a esses
regimes minoritarios que persistiam em manter as velhas estruturas de poder passou entdo a
ser confrontado, o que resultou no enfraquecimento do bloco branco e numa reagdo do

Ocidente, como aponta Hilario Simdes Cau:

O Ocidente, liderado pelos Estados Unidos, tomou a dianteira, tentando amenizar o
impacto da independéncia de Angola e de Mogambique na regido Austral por via de
retirada de apoio aos regimes sul-africano e rodesiano, pressionando-0s no sentido
de fazerem concessdes e reformas que evitassem a radicalizagdo dos movimentos de
libertacdo. O objetivo era o de impedir um processo semelhante ao das coldnias
portuguesas, que definiu a transmissdo do poder a uma maioria africana, mas com
um governo “moderado”, isto €, colaborador no Zimbabue e na Namibia, e uma
participacdo dos sul-africanos no governo da Africa do Sul. Em relacfo aos paises
recém-independentes, os EUA urdiram planos tendentes a controlar estes Estados,
impedindo a estabilizacdo dos governos revolucionarios em Angola e Mogcambique,
abrindo caminho para a instalacdo de governos também moderados. (CAU, 2011, p.
33)

A posicdo tomada pelo Ocidente, capitaneada pelos EUA, pretendia, em suma, evitar a
politizacdo das populacdes africanas majoritariamente negras, que comegavam a enxergar nos
movimentos de libertagdo uma alternativa as imposi¢es do regime minoritario branco. As
elites brancas, por sua vez, foram pressionadas pelo bloco ocidental a impor governos
moderados. No entanto, optaram por uma estratégia de intervir contra os paises recém-
independentes, travando guerras abertas com Angola, principalmente, e conflitos latentes com
Mocambique.

A posicdo de confronto direto tomada pela Africa do Sul, Rodésia e Zaire tinha como

objetivo principal travar a evolucao desses regimes revolucionarios, que comegaram a surgir
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no seu entorno. Além de serem vistos como um fator desestabilizador para a regido, 0s novos
Estados revolucionérios prestavam apoio politico e logistico aos movimentos de libertagdo
que estavam em formacgdo na Africa. Apresentavam-se, portanto, como ameagas para a
hegemonia econdmica da Africa do Sul e passaram a desestruturar o equilibrio de forgas na
Africa Austral.

Para os paises imperialistas, a idéia de explorar a Africa Austral e manter os paises da
regido sob o jugo do capitalismo, atraves de aliancas com a elite branca, tornou-se inviavel. O
desenvolvimento capitalista e a manutencdo do dominio desses mercados africanos
precisavam de uma nova estratégia. Para manter a regido dentro do seu sistema, as poténcias
capitalistas optaram por sacrificar a hegemonia branca a favor dos novos designios
neocolonialistas, passando a dar apoio as elites de convergéncia ao imperialismo e buscando
evitar a radicalizacdo dos movimentos de libertacdo nacional e contra 0s regimes brancos
(CAU, 2011).

As independéncias de Angola e Mocambique alteraram significativamente a
correlagio de forcas na Africa Austral. O bloco minoritario branco passou a ser questionado
pelas populagdes africanas, em decorréncia dos ideais que surgiram com as lutas de libertacdo
nacional. O inicio do processo de politizacdo do povo africano e um maior entendimento do
sistema capitalista a que estavam subjugados podem ser considerados um avango notavel para
a populacdo da regido da Africa Austral e para o continente como um todo. Essa nova
dimensdo regional se refletiu também na politica externa do novo regime mogambicano.

No contexto da bipolaridade, por mais que a Frelimo recebesse ajuda da URSS para
estruturar 0 novo regime, a politica externa mogambicana era de ndo alinhamento. Joaquim
Chissano, que viria a substituir Samora Machel como lider da Frente e presidente
mocambicano no fim dos anos 1980, definiu a situacdo da politica externa de Mogambique

independente, em entrevista de 1989, da seguinte maneira:

A porta estava aberta para 0 mundo inteiro participar no apoio a Mocambique
durante a luta por libertacdo, e nossa visdo sempre foi a de cooperacdo com o mundo
todo na base de objetivos comuns. [...] N6s atingimos nosso principal objetivo e,
portanto, ndo tinhamos rixa com ninguém. As relagbes com paises socialistas foram
imediatamente continuadas porque durante a luta eles nos apoiaram em outras
maneiras, militar ou humanitariamente, e isso simplesmente continuou. [...] Quando
eu falo do Ocidente, preciso dizer que eu excluo alguns paises que sempre
cooperaram €ONOSco, como 0s paises nordicos e a Holanda. [...] Nés obtivemos
algum sucesso em alguns paises comecando com a Italia e mais tarde a Franca, e
bem mais tarde a Gra Bretanha, e hoje n6s vemos os Estados Unidos da América

vindos como quarto — isso desde 1983 (CHISSANO, 1989 p.72).

3 CHISSANO, Joaquim. 1989, p.72 - apud VISENTINI et al. 2013, p. 370.
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Mesmo durante os anos 1960, quando se deu inicio ao processo de formagdo da
guerrilha da Frelimo com vistas a libertagdo nacional, o contexto da Guerra Fria estava
latente. Os EUA e a OTAN apoiavam claramente Portugal, o que levou a Frente a alinhar-se a
Unido Soviética e China. Ainda durante os anos 1970, o abrandamento da Guerra Fria fez
com as poténcias mudassem suas estratégias para a Africa Austral, como visto anteriormente.
O dominio dos mercados do Terceiro Mundo deu algumas esperangas para 0s paises da regido
de ter acesso a financiamentos para viabilizar a modernizacdo da economia. O contexto
mocambicano, entretanto, era de introducéo de uma politica de desenvolvimento socialista.

Em 1981, ainda que estivesse recebendo ajuda externa soviética, Mogcambique nédo
fora aceito no Conselho para Assisténcia Econémica Mutua (COMECON), considerado o
agrupamento de paises de orientacdo socialista, liderados pela URSS em resposta ao Plano
Marshall. A justificativa soviética para o ndo aceite de Mogambique no grupo, fora de que nao
havia recursos suficientes para subsidiar o pais, assim como fazia com Vietna e Cuba. Para
Visentini,

Além de a justificativa ser verdadeira, a situacdo da economia e do regime era
precaria e Moscou também se ressentia da ndo autorizagdo para a instalacdo de bases
em portos mogcambicanos. [...] Um envolvimento militar maior implicaria em um
confronto direto com a Africa do Sul, numa situagdo bem diferente de Angola, onde
a defesa da soberania era o que estava em jogo. [...] A bem da verdade, a Alemanha
Oriental desenvolveu uma cooperagdo intensa, assessorando econdmica e
militarmente a Frelimo e recebendo milhares de trabalhadores e estudantes
mocambicanos. [...] Em 1982 o pais africano comegou a cortejar paises ocidentais
para obter apoio capital e politico, inclusive buscando se aproximar dos Estados
Unidos. (VISENTINI, 2013, p.370)

No contexto do inicio dos anos 1980, dada a independéncia do Zimbabue (1980),
formou-se a Conferéncia para a Coordenagdo do Desenvolvimento da Africa Austral
(SADCC), atualmente SADC, que, juntamente ao acirramento da Guerra Fria com a ascenséao
de Reagan nos EUA e Thatcher na Gra-Bretanha, trouxe consequéncias para Mogcambique e
outros Estados que seguiam uma linha socialista, rotulados como regimes comunistas. O
apoio indireto dos EUA & Africa do Sul, por exemplo, ao encorajar a guerra de
desestabilizacdo contra Mocambique, que se estendera aos anos 1990, traria prejuizos
inestimaveis ao projeto de desenvolvimento mogambicano.

O projeto preconizado pela Frelimo, imediatamente depois da independéncia, deveria,
além de organizar a estrutura administrativa, aplicar um modelo econémico e social com base
na experiéncia adquirida nas zonas libertadas durante a guerra e obedecer ao programa de
transformac&o orientado pelo socialismo. Assim, a Frente tracou as estratégias para mudar
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totalmente a estrutura econdmica do pais, as quais passavam, necessariamente, pelo exercicio
de controle estatal e intervengdo nos setores econdmicos e sociais. A preocupagdo imediata
era erradicar a dependéncia econdmica externa e varrer qualquer trago da heranca colonial.

Nesse sentido, pode-se dizer que, o propdsito do governo mocambicano, além da
implementacdo de um governo de orientagdo socialista, estava intimamente relacionado com
os ideais do Movimento dos Paises N&o Alinhados. Esses interesses identificavam-se com as
iniciativas voltadas para o Terceiro Mundo, como a Nova Ordem Econémica Mundial
(NOEI), que pretendia alcar os paises periféricos no sistema econémico mundial.

O planejamento econdmico centralizado foi adotado pela Frelimo para acabar com a
dependéncia econdbmica mocambicana em relacdo a antiga metrépole e aos paises mais
desenvolvidos do seu entorno, como Africa do Sul e Rodésia. Com a realizacdo do Il
Congresso, no inicio de 1977, foram avaliados os parametros para que Se garantisse 0
funcionamento da economia, devastada pela guerra, e edificassem as bases nas quais se
assentaria 0 novo sistema econdmico mogambicano.

Foi nesse periodo que se deu inicio as intervencfes e nacionalizacfes, e também a
formacdo dos setores socialistas de producdo, com vistas na implementagdo do plano. No caso
mogambicano, “observa-se uma estatizagdo radical dos setores modernos da economia,
atraves da estruturacdo de um padrdo de acumulacdo concentrado no Estado, impedindo a
reproducdo dos setores ndo planificados e/ou ndo planificaveis” (MOSCA, 1999, p.88). A
Figura 1 ilustra, de forma esquemaética, os elementos contidos no modelo e seus mecanismos
de reproducéo:

Figura 1 — Modelo do Padrdo de Acumulagdo Dominante
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Fonte: MOSCA, 1999, p.89.
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Por meio do plano, o Estado passou a concentrar o padrdo de acumulagdo. Assim, o
gerenciamento dos recursos obtidos na economia passaria pelo Estado antes de ser distribuido
para os demais setores, conforme o planejamento e de acordo com a nova estratégia de
desenvolvimento. Os setores planificados seriam os principais beneficiados dentro deste
modelo, permitindo o crescimento dos setores socialistas. Numa analise econdmica, 0
aparelno de Estado socialista, impunha a implementacdo de uma economia pesada e
politizada, que contribuiu, a principio, para o crescimento rapido da economia e dos servicos,
mas, num segundo momento, para o surgimento das ineficiéncias e distor¢des, para a crise e
baixa competitividade econdmica (MOSCA, 1999).

A estratégia de desenvolvimento adotada pela Frelimo sistematizou a reforma
econdémica mogambicana. Assim, a intencdo dos dirigentes era a de introduzir ritmos elevados
de crescimento e investimentos estatais nos setores publicos, principalmente de servicos,
considerados cruciais para a melhora de vida da populacdo. Como referido na Figura 1, os
setores preferenciais dos investimentos seriam os de educacéo, saude, agricultura e industria.

Os objetivos deveriam ser concretizados no curto prazo, o que levou os dirigentes a
certa urgéncia em estabelecé-los. Por mais ambiciosos que fossem os planos de rapido
crescimento no curto prazo, o sucesso na implementacgédo do plano asseguraria o apoio social e
a mobilizacdo popular em torno do projeto. Nao obstante, o endurecimento do controle estatal
pela Frelimo, apesar de ter modificado as estruturas coloniais, gerou alguns impactos, como a

radicalizacao politica, como lembra Visentini:

A Frelimo endureceu ainda mais seu controle sobre o pais, restringindo as
possibilidades de candidatura das pessoas a membro do partido. Além disso,
elementos da sociedade tidos como representativos do periodo colonial também ndo
podiam se candidatar as eleicBes. Obviamente, estes seriam 0s expoentes da
oposicdo que enfrentaria o governo através da guerra civil. Para assegurar seu
controle sobre a totalidade do territério de forma rapida, o partido fundou a
Iniciativa de Poder Popular que, entre outras coisas, envolvia 0s grupos
dinamizadores. Estes, por sua vez, eram responsaveis por incentivar a populacao a
continuar produzindo para o bem da economia (VISENTINI, 2013, p. 372).

Dado o cenario de transformacdes rapidas e profundas, observou-se que a economia
ndo resistiria por muito tempo. O endurecimento politico dos dirigentes fez com que uma
parcela de empresarios e gestores estrangeiros abandonasse o pais, causando fissuras na
economia, no abastecimento e na manutencao de infraestruturas. Houve uma queda repentina

da produtividade, que afetou os principais setores da economia.
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No que diz respeito ao setor agrario, a Frente buscou estabelecer uma estratégia para a
zona rural voltada para a modernizacdo, conforme o conceito socialista de planificacéo
centralizada. A socializagdo do campo pretendia transformar as relagdes de producéo. Foi
adotada uma politica de aldeamentos, que consistia em abrigar as comunidades da zona rural
em vilas e distritos, para facilitar o acesso dessas populacGes aos servigos basicos, como
saude e educacéo.

Entretanto, como lembra Visentini (2013, p. 372) “[...] essas medidas se mostrariam
controversas nos anos posteriores, pois a estratégia abrangente da Frelimo ignorou o fato de
que a organizacdo tradicional da sociedade ja existia previamente a colonizacdo portuguesa”.
Assim, os lideres tradicionais foram, aos poucos, substituidos por dirigentes do partido, o que
fazia parte do plano da Frente para assegurar o seu dominio sobre uma parcela cada vez maior
do territorio.

Se por um lado, a melhoria dos servi¢os basicos durante os primeiros anos de
implementacdo do plano dava melhores condi¢des de vida para a populagédo, por outro lado,
assegurad-las ndo se constituia uma tarefa facil. Ap6s a queda da producdo, relatada
anteriormente, houve uma crise no abastecimento urbano e a populagdo comecou a sentir-se
prejudicada. Ademais, ap6s um tempo, 0s setores da economia ndo apresentavam resultados
tdo favoraveis como previa o plano, o que contrariava a expectativa do governo e comecava a
preocupar, principalmente, os produtores agricolas, que passaram a ser prejudicados pelas
decisbes do governo.

A eficiéncia dos servi¢cos nacionalizados apds o plano, principalmente os de salde e
educacdo, também comecaram a dar sinais de fraqueza, muito devido a saida de alguns
profissionais, 0 que fez decair a qualidade nestes setores. O patrimdnio social comegou a
degradar-se, & medida que a manutencgdo das escolas e hospitais foi reduzida. O ensino perdeu
qualidade com o aumento substancial de ingressos e a falta de profissionais qualificados. Na
saude, a manutencdo deficiente reduziu a qualidade da gestdo dos hospitais. Todos esses

fatores configuraram um processo de agravamento da crise:

Se por um lado as nacionalizacfes facilitaram 0s acessos aos servicos, por outro, a
reducdo da qualidade e a deterioracdo das infra-estruturas dificultaram a satisfacdo
das necessidades dos cidad&os. E dificil apresentar um balango dos beneficios e dos
prejuizos, a curto e longo prazo. Mas pode-se afirmar que a nacionalizagdo, um més
apos a independéncia, surge pressionada entre a importancia de transmitir, mesmo
que de forma aparente, iniciativas para eliminar as discrimina¢Ges a que estava
sujeita a maioria dos mogambicanos e as dificuldades econdmicas de suportar o0s
custos da universalizagdo das acessibilidades e a capacidade técnica e organizativa
para manter a qualidade dos servicos (MOSCA, 1999, p. 109).
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As tensdes decorrentes das decisdes tomadas pelo governo comegaram, assim, a criar
dificuldades para a manutencdo do equilibrio econémico e social. Presentes no proprio
mecanismo de funcionamento do plano, os elementos da crise se aprofundaram. A politica de
aldeamento, por exemplo, passou a prejudicar a populagéo rural, pois a prioridade do governo
passou a ser as fazendas estatais, areas formadas pela nacionalizacdo das plantations.
Distorcbes nos pressupostos do modelo comecaram a surgir, fazendo com que o
descontentamento atingisse 0s grupos sociais excluidos, o que se refletiu numa situacdo de
pouca correspondéncia entre a politica proposta e a realidade percebida. A situacdo de crise
comecava a se alastrar e o Estado passou a enfrentar uma situagdo de colapso iminente.

Além disso, as secas, dentre outras calamidades naturais, devastaram o pais de 1975 a
1983. Esse fator aumentou os efeitos da depressdo sobre a economia mogambicana, e fez com
que 0 pais passasse a depender de ajuda humanitaria para contornar a situagdo. O cenario
internacional também ndo se apresentava de forma favoravel, ja que ap6s a Frelimo declarar o
ndo alinhamento e a convic¢do marxista-leninista, os provaveis doadores, como EUA, Africa
do Sul e Rodésia, se afastaram. Ainda, num contexto de Guerra Fria, 0 bloco socialista,
enfraquecido, pouco pode ajudar financeiramente.

Em suma, as bases do projeto socialista da Frelimo apoiavam-se em alguns
pressupostos, a saber:

a) a preponderancia Estatal na economia, atraves do controle dos mecanismos de
acumulacao;

b) a garantia do apoio social através do estimulo a politicas de satisfacdo de
necessidades basicas;

C) o0 propdsito de crescimento rapido, dando prioridade aos setores da agricultura,
industria, educacéo e saude;

d) a mobilizag&o das populagdes antes excluidas, através do controle ideoldgico e

e) O apoio aos movimentos de libertaco no restante dos paises da Africa Austral.

A crise do modelo, entretanto, comecou a dar sinais logo ap6s o inicio da sua
implementacdo. O otimismo da Frelimo quanto a capacidade de transformar e manter uma
nova estrutura econémica e social em Mocambique foi estremecido pela crise que se verificou
logo nos primeiros anos apos a independéncia, e pela Guerra Civil que estava latente e viria a
explodir no ano de 1977.
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3.3 Da Guerra Civil a transi¢do para uma economia de mercado

A Guerra Civil Mogambicana, que teve inicio em 1977 e se estendeu por 16 anos,
tendo seu fim com o Acordo Geral de Paz, assinado em 4 de outubro de 1992. Foi o conflito
armado que op6s o Exército de Mogambique a Resisténcia Nacional Mogambicana (Renamo).
Pode-se dizer que a guerra e a crise econdmica assistida nos primeiros anos apos a
independéncia se influenciaram mutuamente. Como exposto anteriormente, a situacao de crise
econdmica e social viria a estremecer as bases do governo da Frelimo. N&o obstante,
apontam-se, também, o fator regional e o contexto da guerra fria como deflagradores do
conflito que desestabilizou o pais.

A medida que o movimento antagonista ao governo, a Renamo, adquiriu dindmicas
proprias, no sentido de estruturar-se como uma organizacdo guerrilheira, a situacdo de
conflito civil no pais oficializou-se. A formacdo da Renamo estava diretamente relacionada
com os fatores que desestabilizaram a regido ap6s a independéncia mogambicana,

particularmente os desentendimentos diploméaticos com a Rodésia:

As declaragbes de apoio a populagio negra do pais vizinho, feitas pelo governo
mocgambicano, foram acrescentadas sangdes efetivas a partir de 1976. Estas incluiam
o fechamento das fronteiras e o apoio a0 ZANU, grupo guerrilheiro que lutava
contra o regime racista de lan Smith na Rodésia, permitindo a instalacdo de bases no
territorio mogambicano. Tal atitude enfureceu o governo rodesiano, que utilizava os
oleodutos, ferrovias e portos de Mogcambique para suas exportagdes e importacoes.
Assim, desde 1976, a Rodésia comecou a retaliar, apoiando a formagdo da Renamo,
um grupo composto por exilados negros mocambicanos (VISENTINI, 2013, p.365).

A guerrilha da Renamo desenvolveu-se internamente, assumindo uma posi¢ao
ideoldgica contréria ao governo da Frelimo. Em meados dos anos 1980, o governo
mocambicano passou, oficialmente, a considerar a guerrilha como uma ameaca a integridade
territorial e a populacdo mogambicana. A Renamo passou a definir um discurso politico mais
elaborado, com o intuito de legitimar a guerra, utilizando-se de ataques ao governo da
Frelimo, definido como corrupto, autoritério e antidemocratico.

O avanco da guerrilha da Renamo deu-se por meio da constituicdo de uma capacidade
militar aprimorada e do apoio social em algumas zonas do pais, principalmente no Centro. A
guerrilha apoiou-se na insatisfacdo social de um extrato da populacdo mogambicana, frente a
crise econbmica, para mobilizar apoio a sua causa. Os casos de coercdo verificados na

mobilizacdo governamental para a construcdo das aldeias comunais, de hostilidades no meio
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rural, de atuacOes autoritarias dos poderes locais e da ma relacdo da Frelimo com setores
tradicionais da sociedade, foram alguns dos elementos mais utilizados para justificar e
alimentar a guerra (MOSCA, 1999).

As mudangas de postura observadas na década de 1980 estdo também relacionadas
com o contexto regional. No ano de 1980, a Rodésia retornou ao status colonial (havia
declarado unilateralmente a independéncia em 1965), com as eleicdes mediadas pela Gré-
Bretanha, que elegeram Robert Mugabe, de viés marxista, como presidente. Mugabe fazia
parte da ZANU (Unido Nacional Africana do Zimbabue), organizacdo que lutava contra o
governo de minoria branca na Rodésia. No entanto, apds a elei¢do, formou-se uma coalizéo
com a ZAPU (Unido Popular Africana do Zimbabue), e o presidente foi obrigado a fazer
concessdes a minoria branca para manter a estabilidade do pais.

Com a ascensdo de Mugabe, o pais passou a adotar a denominacdo africana de
Zimbabue, constituindo-se como um territério com governo africano e marxista. A Africa do
Sul viu-se isolada na regido e comecou a investir militarmente contra os vizinhos, através de
sabotagens e atentados. Importante ressaltar que os paises vizinhos da Africa do Sul deram
abrigo ao ANC e a SWAPO, movimentos contrarios ao regime sul africano. Em contrapartida
a hegemonia econémica e militar da Africa do Sul, criou-se a SADCC, que congregava 0s
paises da Linha de Frente*, no intuito de criar uma rede de cooperagdo entre os paises da
regido para diminuir a dependéncia em relacio a Africa do Sul.

Nesse contexto, a Renamo passou a ter o apoio da Africa do Sul, que representava um
aliado mais forte do que o governo rodesiano. O potencial combativo da Renamo aumentou,
fazendo com que a Guerra Civil em Mogambique se intensificasse. A guerrilha passou a ter
um novo lider, Afonso Dhlakama, e os ataques dentro do territério mogambicano criaram um
estado de adensamento do conflito. As a¢Ges da Renamo foram brutais entre os anos de 1980
e 1983, periodo em que ocorreram massacres & populacdo e um dano irrepardvel na
infraestrutura do Estado.

A situacdo do pais tornou-se extremamente grave, pois apos a luta pela libertacéo
nacional, somaram-se cerca de 16 anos de guerra civil, cujos efeitos psicoldgicos e sociais
para a populacdo permaneceriam por décadas. Segundo Mosca (1999, p. 153), “Mogambique
chegou a ter cerca de seis milhdes (perto de 40% da populagdo) em situagéo de desalojados de
guerra, sem possibilidades de produzirem, com més condi¢des de habitacdo e sem acesso aos

servigos basicos”. Observou-se, um aumento exponencial da populagéo na capital, Maputo, e

* Tanzania, Zambia, Mocambique, Angola, Botsuana, Lesoto, Suazilandia, Malauf, como observadores o Zaire e
0s movimentos SWAPO e ANC.
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em outros centros urbanos, devido a situacdo dos refugiados. Todavia, os emigrados passaram
a ter suas condicdes de vida degradadas, frente as perdas econdmicas da guerra, passando a
viver numa situacdo de extrema pobreza.

O estado de calamidade no pais, aliado ao insucesso econémico do plano da Frelimo e
do empobrecimento da populagéo, levaram o governo a adotar medidas emergenciais: como

ressalta:

Com a guerra em quase todo pais, com o conflito regional e a crise dos paises
socialistas, com o crescimento da divida externa e a consequente reducdo dos
financiamentos externos [...], bem como a fome crescente agravada pelas secas dos
anos de 1982 e 1983 e a capacidade do exército debilitada, além da iniciativa militar
do lado da Renamo, entre outros fatores, a Frelimo tomou um conjunto de iniciativas
que pretendiam: (a) romper o isolamento diplomatico com os principais paises
ocidentais, considerando a crise das economias socialistas, com o objetivo de obter
apoio econdmico e ajuda internacional; (b) encontrar solucdes para a paz na regido e
(c) introduzir reformas econdmicas que dessem sinais aos paises ocidentais e as
instituicBes financeiras internacionais acerca dos reais desejos das mudancas da
Frelimo (CAU, 2011, p. 37).

Dentre essas iniciativas, destaca-se o Acordo de Nkomati, firmado entre 0s governos
de Mocambique e Africa do Sul, no ano de 1984. O presidente mocambicano, Samora Machel
e o presidente sul-africano, Pieter Willem Botha, depois de uma série de negociacoes,
assinaram o acordo que previa o fim do apoio da Africa do Sul & Renamo. Em contrapartida,
Mogambique deixaria de apoiar a ANC, cujos membros deveriam abandonar o pais.
Configurou-se, portanto, como um acordo de nao agressdo, em que ambos os Estados
deveriam interromper 0 apoio aos movimentos oposicionistas das partes em seus territorios.

Ainda que o Acordo tenha oferecido uma oportunidade para diminuir os conflitos
dentro dos territorios e amenizar a situacdo de desconfianca entre Mogambique e seu vizinho
mais poderoso, a Guerra Civil se estenderia até 1992. A Frelimo, acuada pelos efeitos que a
guerra vinha trazendo, pela perda do apoio da populagéo e pela situacdo de quase colapso da
economia, resolveu dar inicio a uma reforma econémica. Esfor¢os foram feitos para que se
criasse uma nova imagem do governo no exterior, visando obter aporte de investimentos e
ajuda imediata.

Por outro lado, a Renamo, também precisou buscar fontes externas de apoio, que se
deram, principalmente, através de grupos religiosos, tanto da Africa do Sul, quanto do
Ocidente. Como a Renamo passou a ser definida pelo governo mogambicano como um grupo
terrorista, que ameacava a integridade territorial e a populacdo do pais, seus dirigentes
tentaram de diversas maneiras melhorar a imagem da guerrilha. Nesse sentido, “[...] o grupo

se remodelou e passou a construir aliangas com os setores da sociedade excluidos ou
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negligenciados pela Frelimo por representarem, alegadamente, os interesses do antigo sistema
colonial” (VISENTINI, 2013, p. 368). Essas aliangas representavam a recuperacdo das
liderancas tradicionais, combatidas pela Frelimo, e comegavam a ganhar a simpatia de uma
parcela da populagdo.

Como a Renamo foi restringida a manter suas operagcdes dentro do pais, buscou
alternativas nos paises vizinhos, principalmente no Malaui. Em contrapartida, a Frelimo
passou a buscar apoio dos paises do entorno (Tanzania, Zimbabue e o Malaui) no que dizia
respeito ao reforco militar e a supressdo das acGes da Renamo nesses territérios. De toda
forma, a Renamo encontrava seus préprios meios para seguir com seus objetivos e mesmo
estando restrita dentro de Mogambique, conquistou territorios importantes, expandindo sua
atuacdo e simpatia nas provincias do interior. A Frelimo, assim, apenas mantinha o dominio
efetivo na capital e no seu entorno, nas regides litoraneas e em centros urbanos, como as
capitais de algumas provincias.

O ano de 1986 trouxe algumas mudancas fundamentais para o pais. Primeiro, 0
governo mogambicano passou a formar milicias de agricultores, com o intuito de travar a
expansdo da Renamo nas zonas rurais, porém sem resultados expressivos. Segundo, Samora
Machel sofreu um acidente de avido enquanto sobrevoava o espago aéreo sul-africano. Muito
se fala de que se tratou de um atentado contra o entdo presidente. No entanto, as causas do
acidente, que resultou na sua morte, ainda ndo foram devidamente esclarecidas. Em
substituicdo a Samora Machel, ascendeu ao cargo Joaquim Chissano, que deu inicio ao
processo de transicdo do socialismo ao capitalismo, atraves das reformas econdmicas e da
adesdo de Mogambique a organismos internacionais como o Banco Mundial e 0 FMI.

Com a ascensdo de Joaquim Chissano ao posto de presidente de Mogambique,
aprofundou-se a busca por uma reestruturacdo econdmica e uma abertura politica do pais. As
mudangas estruturais eram urgentes e a busca pelas negocia¢Ges para por fim a guerra se
constituiu como um dos objetivos perseguidos pela Frelimo. Como a ajuda soviética era
insuficiente para a situacdo em que se encontrava Mocambique, 0 novo presidente buscou
aliancas com os paises e organizagdes ocidentais.

Foi no IV Congresso que a Frelimo langou as bases da reforma econémica necessaria
para tirar o pais da situacdo a qual estava submetido. A principio, as medidas foram no
sentido de beneficiar as propriedades familiares e as cooperativas, no setor agricola. Essas
medidas, no entanto, ndo surtiram efeitos expressivos e 0 governo teve que pensar num plano

que resolvesse a situagdo com mudancas praticas que tivessem éxito gradualmente. Na busca



54

por financiamentos internacionais, a Frelimo se candidatou, ainda em 1984, ao FMI. A
organizacdo, com a ajuda do Banco Mundial, foi responsével, junto ao governo, pelo
Programa de Reabilitagdo Econdmica (PRE), que teve sua implementacédo a partir do ano de
1987, e previa uma série de mudancas na estrutura econémica do pais, como a privatizacao de
alguns setores e a liberalizagdo do mercado de alimentos.

As reformas adotadas, nesse sentido, indicavam a disposicao da Frelimo em introduzir
mudangas, inclusive politicas, para que 0s paises ocidentais aprofundassem as relagdes
econdmicas e diplomaticas. Apos as reformas, a ajuda alimentar aumentou significativamente

e novas linhas de crédito comegaram a surgir. Segundo Mosca:

A inviabilizacdo do modelo anterior iniciava um processo irreversivel. O padrdo de
acumulacdo ja ndo se centrava no Estado e o setor estatal da economia tinha-se
demonstrado incapaz de substituir, nos prazos impostos, o setor privado e de garantir
a acumulacdo para a construgdo do socialismo. O plano deixou de influir na
economia. O mercado determinava cada vez mais a afetacdo dos recursos e o setor
privado possuia uma maior iniciativa econdmica (MOSCA, 1999, p. 161).

Tracando um paralelo com as outras experiéncias de ajuste estrutural, percebe-se que o
caso mogambicano ndo foi diferente das praticas desse programa em outros paises africanos e
latino-americanos. Os pressupostos fundamentais eram a liberalizagdo dos mercados, interno
e externo, e as privatizac6es dos setores publicos, que na maioria dos casos so aprofundaram a
crise. Num plano geral, entretanto, a experiéncia em Mocambique foi bastante particular. O
PRE, nesse caso, facilitou a abertura politica e a entrada de grandes contingentes de ajuda,
principalmente alimentar, o que reduziu a situacdo de crise. Muitos criticos, entretanto,
consideram que Mocambique estava desenvolvendo uma “Economia de Ajuda”. N&o cabe, no
presente estudo, analisar os impactos econémicos do reajuste, mas explicitar que nesse
momento Mocambique passou a prospectar parcerias com outros paises fora da area de
influéncia soviética, como o Brasil.

Cabe também salientar que o PRE néo foi implantado em condi¢Bes normais, devido
ao estado de guerra generalizada no pais, o que torna a analise ainda mais complexa. Sem
duvida, o Programa trouxe prejuizos sociais a populacdo, como o empobrecimento dos
moradores das areas urbanas, que se viram privados de poder arcar com 0s custos basicos de
educacdo, saude e alimentagdo. O Banco Mundial e o governo, entretanto, buscaram
alternativas para reduzir os custos sociais do PRE, como o aumento do salario minimo, que na
perspectiva de presidente Chissano, recuperaria a economia no médio prazo, fazendo com que

0s desajustes sociais fossem reduzidos gradualmente.
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Como uma resposta a politizagdo da Renamo e as mudancas em curso na ordem
internacional, a Frelimo foi direcionada para abandonar sua perspectiva marxista-leninista.
Um projeto de revisdo constitucional foi proposto em 1989 e instaurado em 1990, juntamente
com o inicio das negociacGes para a paz. A Frelimo, entdo, adotou o multipartidarismo,
restabeleceu a propriedade privada, promoveu a separacdo dos poderes, introduzindo medidas
liberal-democraticas no pais, pela primeira vez, desde que assumira o poder (VISENTINI,
2013).

Os anos 1990 trouxeram uma perspectiva de paz para Mogambique. Com o
enfraquecimento do bloco soviético e o colapso do socialismo na Europa, a Frelimo passou a
abrir o pais para o Ocidente. O Acordo Geral de Paz, firmado em Roma, no ano de 1992, pos
fim a Guerra Civil e possibilitou uma transi¢do, indicando o inicio de uma década de
prosperidade. No ano de 1994, houve elei¢Oes gerais que legitimaram a Frelimo no poder.
Destaca-se que durante esse periodo, a ONU esteve presente no pais, com a funcdo de garantir
que as eleicbes corressem bem e que houvesse uma transicdo pacifica para a democracia
liberal. A ONU influiu na desmobilizacdo dos grupos armados dentro do territério e nas
negociagdes de paz, o que ndo foi visto com bons olhos pela Frelimo.

A Frelimo, de certa forma, tentou evitar que a ONU tivesse grande influéncia no pais,
pois 0 governo ndo queria perder seu espaco de controle. No entanto, a Organizagdo estava
comprometida a realizar esforcos para que o Acordo de Paz fosse posto em pratica. Com esse
intuito, organizou-se uma operacgdo de paz, a Operacdo das Nacgdes Unidas para Mogcambique
(ONUMOZ), que comecou suas atividades em 1993, tendo o Brasil marcado presenca como
colaborador.

Em setembro de 1994, mesmo ano das elei¢des, concluiu-se a desmobilizagdo dos dois
lados. A partir de entdo, a Frelimo garantiu legitimidade popular através das elei¢bes e
mantém-se no poder até os dias de hoje. A Renamo passou a ser o principal partido de
oposicéo, tendo recebido recursos financeiros do exterior para a sua manutencao.

Com a adesdo de Mocambique a Commonwealth, em 1986, acelerou-se o processo de
criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), da qual o pais também viria
a fazer parte. Dado o contexto de renovacao do pais, 0 aporte de investimentos internacionais
aumentou significativamente, garantido certa prosperidade para Mogambique. Nesse contexto,
as principais poténcias, entre elas a China, retomaram seus relacionamentos com
Mocambique. A China, inclusive, tem uma grande influéncia ndo s6 em Mocambique, mas no

continente africano como um todo, através do aporte pesado de recursos financeiros.
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A pacificagdo e 0 processo de abertura contribuiram para que o Brasil se aproximasse
de Mocambique, superando algumas desavencas da época da guerra pela libertacdo e
prospectando novos negocios no pais. A diplomacia do presidente Luiz Inédcio Lula da Silva
fez com que Mocgambique se tornasse um parceiro estratégico e prioritario, por maio da

cooperagao para o desenvolvimento.
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4 AS RELACOES BRASIL-MOCAMBIQUE: DA GEOPOLITICA DA GUERRA
FRIA AO ESTREITAMENTO DA COOPERACAO SUL-SUL

A politica africanista do Brasil, apds um longo periodo de afastamento, ganhou novo
impulso a partir de 2003, com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva. A prioridade conferida
as relagBes com a Africa, bem como ao estabelecimento do eixo Sul-Sul de cooperagio,
refletem uma antiga aspiracao brasileira que ndo havia sido levada adiante com determinacéo.
Assim, o presente capitulo tem como objetivo analisar a politica africanista brasileira, a
trajetdria das relacdes entre Brasil e Mogcambique e os determinantes para a consolidacao da
parceria estratégica entre os dois paises.

As relagcbes do Brasil com o continente africano, especialmente com o0s paises
lusofonos, sdo antigas e profundas e forjaram lagcos mais fortes do que com Portugal. Ndo se
trata apenas da africanizacdo do Brasil com a chegada dos primeiros escravos e da fundacéo
de uma estrutura socioeconémica que perdurou durante todo o periodo colonial e imperial
brasileiro, mas do estabelecimento de um eixo estratégico de relagdes politicas e econdémico-
comerciais que ganhou dinamica propria ao reduzir, gradativamente, a capacidade de
ingeréncia de Portugal, ja no século XVII.

Com o advento da Pax Britanica, o Atlantico Sul, o Brasil e a Africa ganharam novo
significado na estratégia global da poténcia hegeménica no século XIX, o que estancou o
potencial do eixo Brasil-Africa. No entanto, torna-se dificil justificar as razbes da lentiddo
brasileira em restabelecer uma politica africana. Ja no inicio do século XX, algumas
autoridades brasileiras® manifestaram interesse pela Africa, ndo mais como uma fornecedora
de forca de trabalho e mercadorias, como nos seculos anteriores, mas como um espaco de
intercambio. Esse comércio ndo era constante, nem de grandes proporc¢Ges. Seguramente, a
dominacdo europeia controlou ou inibiu essa relacdo até a fase de descolonizacgdo africana.
Ainda assim, em decorréncia de uma visdo de politica exterior orientada pelo eixo Estados
Unidos-Europa Ocidental, o Brasil tardou a perceber o continente africano como um possivel
espaco para a cooperacdo, fechando as portas ndo apenas a sua internacionalizacdo, mas

também a possibilidade de superar seu modelo econémico agroexportador.

® Depois da Revolugéo de 1930, no Brasil, Afranio de Melo Franco, Ministro do Exterior, procurou dar impulso
a uma nova politica comercial, resultando nos acordos comerciais de 1931 e 1932 com a Gra-Bretanha, que
estendia as col6nias, protetorados e territorios sob 0 mandato britanico reciprocidade de tratamento ndo menos
favoravel do que o concedido a qualquer outro pais (RODRIGUES, 1964).
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Durante a Segunda Guerra Mundial, nasceu novo interesse pela Africa, a principio
pelo Norte. Na ocasido, o Ministro do Exterior, Osvaldo Aranha, decidiu enviar para o
continente, que ganhava importancia no quadro geral da Guerra, um agente diplomatico.
Coube a Vasco Leitdo da Cunha desempenhar essa fungéo, além de estudar a criacdo de um
consulado em Argel, capital da Argélia. Missbes militares foram enviadas para o
estabelecimento de uma possivel cooperacdo militar junto aos Aliados antes do envio da
Forca Expedicionaria Brasileira (RODRIGUES, 1964).

Ao final da Guerra, entre 1945 e 1955, uma nova descontinuidade pode ser observada,
quando o Brasil esteve alheio a evolucdo africana. A posicdo brasileira se restringiu a
manifestacdes timidas e formais favoraveis aos primeiros processos de emancipacao africana,
que anunciavam o apoio a “conciliacdo” entre os novos Estados e suas antigas metrépoles. A
grande preocupacdo brasileira se relacionava a politica continental e a ligacdo com a Europa
Ocidental, apesar da retorica em torno do apoio a uma “[...] unido de todos os povos na obra
de concilia¢do internacional” (BRASIL, 1955). O curioso dessa posi¢do é que mesmo diante
do isolamento brasileiro decorrente do vigor do capitalismo norte-americano e da exaustdo
europeia (quando EUA e Europa viam na Africa estimulo ou a Gltima oportunidade para
renascer como polo de poder), o Brasil desprezou a possibilidade de expansdo comercial com
a Unido Soviética, China e Democracias Populares do Leste Europeu, que juntas somavam
cerca de um bilh&o de potenciais clientes.

Interessa observar que a politica do governo de Juscelino Kubitschek revela essa
realidade. Seu governo, concentrado na Operagcdo Pan-Americana, ou na ideia de valorizacdo
da América Latina, ndo revelou maior entusiasmo pela explosdo de independéncias africanas
— em 1956 eram oito os paises independentes; em 1960, vinte novos paises alcancaram sua
liberdade. A atuacdo brasileira limitou-se a formalidades de reconhecimento. Apesar do
empenho do governo brasileiro no estabelecimento de uma politica americana, o descaso com
0s processos africanos poderia revelar-se como um equivoco de consequéncias danosas para o
futuro préximo. Na verdade, o Brasil tardou em se identificar como um ‘parceiro histérico e
estratégico’ para as novas nacgdes africanas, o que revela a auséncia de uma visao prospectiva

do sistema internacional. Segundo José Hondrio Rodrigues:

A falta de atencdo a Africa, cujo saliente ocidental fica a poucas horas de voo da
nossa costa Nordeste, e a importancia do Atlantico Sul, base dos nossos planos de
cooperagdo econdmica e de defesa estratégica, impdem 0s novos rumos para nossa
politica exterior. Nem a licdo da Grande Guerra [...], nem nossas ligacdes com a
Africa nos ensinaram que uma politica de esplanada, intercontinental, que melhore
nossas condicdes de protegdo e seguranca e desenvolva nosso comércio exterior é,
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provavelmente, o nosso destino manifesto, que emergiu do passado, colide no
presente e avancara no futuro. (RODRIGUES, 1964, p. 218)

Com a Politica Externa Independente, de 1961 a 1964, houve uma aproximacgdo mais
consistente, seguindo-se uma fase de distanciamento durante os dois primeiros governos
militares (1964-1969). Do governo Médici até o fim do governo Sarney (1969-1990), houve
um salto qualitativo nas relacdes Brasil-Africa, especialmente com os paises lus6fonos, com
uma intensa cooperagdo em varias areas. Entretanto, com o advento dos governos neoliberais,
de Fernando Collor de Mello a Fernando Henrigque Cardoso (1990-2002), nos marcos da
globalizacdo, houve novo distanciamento. Mas ja na virada do século, especialmente a partir
do inicio do governo Lula, o continente africano viria, finalmente, a se tornar uma prioridade
para o Brasil.

As relagOes entre Brasil e Mocambique, estabelecidas a partir de 1975, em um
primeiro momento, foram mais consistentes no ambito politico do que no ambito econémico-
comercial, pois as dificuldades para o estabelecimento de um modelo de desenvolvimento em
Mocambique, bem como a guerra civil, tornaram-se elementos-chave para a retragdo das
intengdes brasileiras em ampliar a cooperacdo econdbmica com o pais. Apesar da década de
1980 representar um periodo de profundas mudancas politicas (e, consequentemente,
econémicas) em Mocambique, a expectativa da intensificacdo da cooperacao com o Brasil foi
frustrada por acdes modestas da diplomacia brasileira. No contexto do fim da Guerra Fria e da
criacdo do Mercosul, em 1991, a Africa foi considerada um cendrio secundario, nos marcos de
uma diplomacia baseada numa viséo “primeiro-mundista” e neoliberal da globalizagéo.

Contudo, a presidéncia de Lula abriu um novo capitulo nas relaces Brasil-Africa,
combinando uma nova visdo sobre o sistema internacional com a transformacdo social
interna. H4, portanto, enormes perspectivas de alargamento da cooperacao bilateral, levando
em consideracgéo as tendéncias da projecdo internacional do Brasil e 0 interesse mogambicano
em ampliar a cooperacdo a partir de atividades que estejam em consonéncia com as suas

prioridades de desenvolvimento.

4.1 A politica africana do Brasil (1961-2010)

As relacBes diplométicas entre o Brasil e o continente africano comecaram a se
desenvolver de forma mais efetiva através da Politica Externa Independente (PEI) de San
Tiago Dantas e Araujo Castro. Essa politica tinha por base principios como a autonomia e a

universalizacdo. Nesse sentido, a PEI introduziu mudancas significativas na politica externa
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nacional, mudando as bases da atuacdo diplomaética e representando um ponto de inflexdo na
politica internacional contemporanea brasileira. Através da PEI, o Brasil fortaleceu sua
atuacdo diplomaética com paises africanos e socialistas, ensaiando uma maior inser¢do no

cenario internacional. Segundo Mario Vilalva e Irene Gala:

Com a PEI, as relages Brasil-Africa ganharam uma nova dimenso. A aproximagao
com aquele continente, como toda a nova politica externa brasileira, passaria a
refletir a busca por maior autonomia, bem como mercados, na Africa, na Asia e
também nos paises socialistas, para garantir a expansdo capitalista coordenada pelo
Estado e o projeto desenvolvimentista. Nos anos da PEI, novos valores inspiravam a
diplomacia brasileira, como o direito a autodeterminacdo, mas também a legitima
aspiracdo do Brasil ao desenvolvimento e a emancipagdo econdmica autdbnoma [...].
No curto periodo do Governo Quadros, inaugurou-se oficialmente a percepcéo de
gue o Atlantico Sul seria a area de expansdo dos interesses brasileiros (VILALVA;
GALA, 2001, p. 39).

Assim, a PEI esbocou perspectiva de mudanca no eixo promordial do sistema
internacional, configurando-se em uma critica a bipolaridade. Por meio desses principios, o
Brasil adotou uma postura independente, priorizando o0s interesses do pais sem preconceitos
ideoldgicos. No entanto, apesar do golpe militar de 1964 ter se caracterizado como uma
intervencdo contra o projeto econdmico, social e nacional que a PEI representava, essa
politica externa autbnoma, nas palavras de Vizentini (1994, p. 34), “[...] revelou-se muito
mais precoce que equivocada, pois muitos de seus postulados foram posteriormente
retomados pela diplomacia dos militares em meados dos anos 1970 com o chamado
Pragmatismo Responsavel”. A PEI continha, implicitamente, uma concep¢do da ideia de
Brasil Poténcia.

No tocante as relacdes Brasil-Africa ja no regime militar, diferentemente do conceito
definido pela PEI de apoio a nacbes recém-independentes, a politica africana brasileira
concentrou-se no fortalecimento das relagbes com as ex-colénias portuguesas. Tal
posicionamento vislumbrava, num longo prazo e juntamente com Portugal, uma alianca de
paises luséfonos que aprimorasse o relacionamento econdmico e comercial, incluindo-se ai
Mocambique.

A politica africana, a partir de entdo, sofreu avancos e recuos, mas, para que se possa
compreender 0 posicionamento brasileiro no que diz respeito a uma relacdo de novo tipo com
0 continente africano, torna-se importante acompanhar os anos finais do regime militar
brasileiro. A importancia estratégica da costa ocidental africana (onde Dakar representa o eixo
de ligacdo aérea com o Nordeste brasileiro) ndo é puramente militar: define as condi¢des de

coordenacdo para os esforcos de cooperacdo e amizade. Durante o governo Geisel (1974-
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1979), houve uma reaproximacio com a Africa através da ampliacdo e abertura de novas
embaixadas no continente, e da presenga de empresas brasileiras em diversos paises africanos,
a exemplo da Braspetro, subsidiaria da Petrobras, da Companhia Vale do Rio Doce e das
construtoras Odebrecht e Mendes Jr., que comecaram a prospectar seus negocios em solo
africano.

O governo Figueiredo (1979-1985) deu continuidade a essa politica, redimensionada
no periodo de redemocratizacdo. Durante o governo Sarney (1985-1990), a diplomacia
brasileira reconheceu a necessidade de aprofundar os lacos com novos parceiros africanos e
asiaticos, fator que se relaciona as transformac@es no sistema internacional e que levariam ao
final da Guerra Fria, seguindo as linhas de atuacgdo tragadas pelo Itamaraty durante o regime
militar. E nesse periodo que, embora n&o tivesse sido apresentada uma politica especifica para
0 continente africano, importantes temas comecaram a ser discutidos, como a cria¢do de uma
Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (Zopacas). Esta Gltima, aprovada em 1986 pela
ONU, serviu de embrido para a criagdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), com um encontro, no ano de 1989 em Sédo Luis - Maranhéo, dos chefes de Estado de
alguns dos paises que viriam a fazer parte do grupo.

Porém, no governo seguinte, de Fernando Collor (1990-1992), sob o signo da
globalizagio dos mercados e da adogdo de politicas neoliberais, as relagdes com a Africa
sofreram um distanciamento, tendo sido consideradas como um assunto secundario. Ainda
que durante seu governo negociaces na area de capacitacdo tecnoldgica tenham ocorrido
com paises do Oriente, como China, Israel e Emirados Arabes — o que demonstra a resisténcia
do carater universalista da politica externa brasileira (em tempos de crise internacional e de
bloqueio de um projeto nacional) —, observa-se que a interacdo comercial Brasil-Africa foi
claramente inexpressiva.

Segundo os preceitos de Collor, no que se refere & atuacio externa, a Africa ndo era
considerada como um espaco relevante para a atuacdo diplomaética brasileira. Levando em
conta os interesses que o0 pais almejava no cenario internacional, que o conduziu a uma
posicdo de subserviéncia diante dos tradicionais centros de poder (EUA e Europa), o
continente africano ficou legado a um espaco secundario na agenda brasileira, ainda que se
reafirmasse, no discurso, os vinculos histéricos do Brasil com o continente. Na andlise de

Claudio Ribeiro:

O redesenho da politica externa brasileira, tido como fator imperativo para a
insercdo internacional do pais, deixa transparecer de forma limpida que a Africa é
compreendida como um espaco geopolitico menos relevante. Frente as alteracBes
observadas no cenario internacional, considera-se como essencial a promogdo de
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acles que fagam com que o pais ndo fique a margem da nova ordem internacional
[...] A percepcdo que sustenta tal posicionamento é a de que o continente africano
ndo seria capaz de responder positivamente as demandas brasileiras. Nao fosse o
fato de estarem, assim como o Brasil, também em um profundo colapso econémico,
0s paises africanos, particularmente os de lingua portuguesa, encontravam-se sob
regimes politicos que ndo favoreciam maior didlogo ou aproximagdo. (RIBEIRO,
2009, p. 20)

No entanto, o processo de impeachment de Collor e a ascensdo de Itamar Franco
(1992-1994) a presidéncia, fez com que houvesse uma retomada da politizacdo da agenda
diplomatica. Foi durante o curto governo de Itamar Franco que a politica africana ganhou
novo folego com a reativacdo da Zopacas em 1993. Desse modo, a politica externa brasileira,
apesar de ndo ter avancado substancialmente devido as dificuldades internacionais e ao
tensionamento interno, esbocou importantes iniciativas no plano da integracdo regional, com
uma maior énfase na aproximagdo com os paises vizinhos e do eixo sul atlantico. Assim, a
atuacdo diplomética no governo Itamar buscou restabelecer e complementar as iniciativas em
ambito multilateral, caracteristica historica da diplomacia brasileira. Sobre a retomada desse

carater da politica externa no periodo, Analdcia Pereira afirma que:

O Brasil buscou, em consondncia com sua tradicional vocagdo universalista,
estabelecer relagdes com todas as areas do globo. Entretanto, algumas iniciativas
tinham um significado especial para a diplomacia brasileira, como as relacfes com a
Asia e com a Africa. As relagdes com os Estados Unidos e com a Europa
constituiam-se como uma necessidade imediata. As relacfes com os Estados Unidos
foram marcadas, mais uma vez, por uma série de contenciosos envolvendo
principalmente a esfera comercial e de propriedade intelectual [...]. O Brasil oscilou
entre aceitar as negociagdes com os paises desenvolvidos, incorporando 0s novos
temas da agenda global, em especial direitos humanos, meio ambiente e néo
proliferacdo, e entre estabelecer estratégias discursivas capazes de acomodar 0s
interesses nacionais (PEREIRA, 2007, p. 107).

Quanto as relagdes com a Africa, pode-se dizer que houve uma importante
reaproximagao devido ao carater multidimensional® que a politica externa brasileira voltou a
assumir. Segundo Ribeiro (2009, p.34), “[...] o estreitamento do didlogo com paises africanos
sobre temas multilaterais, como o dominio do meio ambiente, denotam a tentativa de
construgdo de pontes sobre o Atlantico que ndo passam exclusivamente pelo comércio”.
Assim, durante o periodo, foi retomada a articulacdo de politicas que visavam, sobretudo,
atrair o apoio de paises africanos as posicdes brasileiras em foruns internacionais.

Nesse sentido, constituiram-se como politicas de estreitamento a prépria consolidacéo

da Zopacas, como uma estratégia de cooperacdo no Atlantico Sul, bem como as negociacoes

® Multidimensional no sentido da atuacéo e articulacio diplométicas em varios planos (bilateral, multilateral e
regional).
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para a criacdo da CPLP e uma maior aproximagio com a Africa do Sul. Portanto, pode-se
dizer que apesar do periodo Collor ter sido marcado por uma politica externa submissa, que se
afastou dos principios universalistas, o carater multilateral comegou a ressurgir, mesmo que
modestamente, com uma retomada dos objetivos historicamente tracados pela agenda
diplomaética do pais.

O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi marcado, no que diz respeito
a sua atuacgdo externa, pela busca por espagos de integracdo. Sob a égide do fortalecimento da
credibilidade brasileira em nivel internacional, novas politicas para a América do Sul e
também para o continente africano foram definidas, ainda que, no dltimo caso, tenham se
mantido no nivel da retdrica. Especialmente em relacdo ao continente africano, a politica
externa de FHC mostrou-se bastante modesta, salvo algumas iniciativas de destaque, nédo
alterando de forma efetiva a relacdo com os Estados africanos, mas lancando bases para
algumas politicas que seriam melhor elaboradas e executadas no governo seguinte.

O Brasil, durante o periodo, esbogou um papel de maior importancia na CPLP. Ao
procurar estabelecer maior didlogo com os paises africanos de lingua portuguesa, logrou uma
posicdo importante dentro da Comunidade, emergindo como um membro indispensavel para o
futuro da organizacdo. Em discurso proferido no dia da criacdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, o entdo presidente brasileiro, Fernando Henrique Cardoso, referia-se a
paternidade do Brasil no projeto: “O Brasil esteve na origem da idéia [...] e isso € motivo de
orgulho para noés. O presidente Itamar Franco interpretou o sentimento brasileiro ao dar pleno
apoio a iniciativa e o ex-Embaixador José Aparecido de Oliveira foi incansavel no seu
impulso e promocdo” (BRASIL, 1996). A despeito das relagcbes com os paises africanos
lus6fonos, um importante passo foi dado em relacdo a Angola. Essencial pelo impacto
politico e simbolico que teve, 0 envio brasileiro da maior forca do pais ao exterior para a
pacificacdo de Angola, promovida pela ONU, foi de extrema importéncia para a aproximacao
e constituicdo de lacos de solidariedade entre os dois paises. Sobre a UNAVEM ll1, aponta o

Exército Brasileiro:

De agosto de 1995 a julho de 1997, o Brasil contribuiu com um batalhdo de
infantaria (800 homens), uma companhia de engenharia (200 homens), dois postos
de salde avancados (40 oficiais de salde, entre médicos, dentistas, farmacéuticos e
auxiliares de saude) e aproximadamente 40 oficiais do Estado-Maior para a
UNAVEM IlI. Durante todo o periodo da misséo, o Brasil também contribuiu com
uma média de 14 observadores militares e 11 observadores policiais. O Brasil
chegou a ser o maior contribuinte de tropas para a Missdo, que durante quase dois
anos foi a maior operagdo de paz das NagBes Unidas. A participagdo brasileira na
UNAVEM Il fez com que o Brasil ocupasse, no inicio de 1996, a posicdo de quarto
maior contribuinte de tropas para operacdes de paz das Nac¢des Unidas. (BRASIL,
2013).
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A contribuicdo brasileira também suscitou o interesse de empresarios naquele pais,
fato que viria a se consolidar com a instalacdo de empresas brasileiras, mais tarde, em Angola.
Também surgiram interesses comerciais pela Nigéria. Com a participacdo da Petrobras, o
Brasil comegou a enxerga-la como um importante espago para a prospeccdo de petréleo,
relacdo que viria a ser aprimorada mais tarde. As importagdes de petréleo provindas da
Nigéria também podem ser consideradas significativas no periodo FHC.

Outro pais que comegou a ser visto como um importante parceiro foi a Africa do Sul.
O fim do Apartheid viabilizou o estreitamento entre o Brasil e a Nova Africa do Sul,
resultando na visita oficial, em 1996, do presidente Fernando Henrique Cardoso ao pais, que
firmou alguns acordos de cooperacdo naquela oportunidade. Dois anos apos a visita de FHC a
Africa do Sul, foi a vez do Brasil receber Nelson Mandela, em 1998, fato que mostrou o
interesse no aprofundamento dos acordos bilaterais entre as duas nagdes.

A questdo da saude publica também foi um fator importante de estreitamento das
relagdes Brasil-Africa. No segundo mandato de FHC, o relativo sucesso da politica brasileira
de controle da AIDS permitiu o desenvolvimento de projetos de cooperacdo internacional
horizontal nessa area, por meio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo. Tal acontecimento,
marcou o inicio de uma crescente cooperacao na area de politicas publicas entre o Brasil e 0
continente africano, fato que se comprova por acoes especificas na area de combate a Aids, no
treinamento com pessoal em salde publica em solo africano e na disposicdo brasileira em
quebrar os direitos de patente dos medicamentos contra a doenca, que se alastrou pelo
continente inteiro, substancialmente na Africa Austral.

Desse modo, depreende-se que a atuagdo brasileira frente & cooperagdo com o0s paises
africanos, apesar de modesta no periodo FHC, foi importante para estabelecer vinculos que
seriam aprofundados posteriormente, durante o governo Lula. O posicionamento do Brasil em
relacdo a Africa, principalmente no segundo mandato de FHC, foi cauteloso e s6 comegou a
ter maior relevancia quando da critica do presidente a “globalizacdo assimétrica” e na busca
por um reconhecimento do Brasil como pais estratégico no plano internacional.

Assim, a diplomacia de carater multidimensional desenvolvida e aprimorada ao longo
dos oito anos de presidéncia de Lula (2003-2010) tem seus alicerces planejados ainda no
governo antecessor. Lula torna a relagdo com a Africa mais estreita, agora sim, com
caracteristicas claras para a definicdo de uma cooperacdo real no eixo Sul-Sul. O progresso
nos temas sociais internos foi conciliado com uma agenda internacional de carater

multilateral, colocando as relagdes com a Africa como um tema central de sua politica
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externa, definida como “altiva e afirmativa” pelo ministro das RelagOes Exteriores, Ricardo
Amorim.

O governo Lula apresentou mudancas concretas e significativas na agenda doméstica e
internacional do Brasil. Apesar da posse de Lula em 2003 ter causado um ambiente de
apreensdo, tanto interna quanto externamente, por conta de muitos setores da sociedade
considerarem o presidente eleito despreparado e preverem uma atuagdo externa baseada em
ideologias, as politicas adotadas ao longo de seus dois mandatos conferiram um carater
multidimensional no ambito externo e a combinacdo de uma continuidade nos temas
econdmicos com a aplicacdo de politicas de carater social.

O interesse do governo Lula na construcdo de uma cooperacdo multidimensional com
parcerias mais variadas, incluindo-se ai os paises do continente africano, se expressa ja no
discurso de posse do presidente em 2003". Na ocasi&o, Lula afirmou que o estreitamento das
relacdes com a Africa constitui para o Brasil uma obrigac3o politica, moral e histdrica, além
de colocar a Africa do Sul entre os grandes em desenvolvimento (China, Russia e india). O
governo Lula foi além do discurso ao definir a politica externa para o continente africano
como um dos principais temas da agenda diplomatica brasileira.

Dessa forma, tomada a decisdo de que a politica externa brasileira deveria voltar-se
com mais énfase para a Africa, foram instauradas mudancas significativas no quadro
organizacional do proprio ltamaraty. Seguindo essa linha, foi criada a Divisdo de Africa IlI
(DAF-111), nascida do desmembramento do Departamento de Africa e Oriente Médio. Essa
nova divisdo viria a se somar com as ja existentes Divisdo de Africa | e Il, numa
demonstrac&o clara da importancia que a Africa teria durante o mandato.

Do outro lado do Atléntico Sul, demonstracGes claras de um novo relacionamento
comecgaram a surgir com uma iniciativa sul-africana de cooperacdo Sul-Sul: a criacdo do
Forum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS), também denominado G-3. A
iniciativa do IBAS viria a confirmar um maior alinhamento entre os trés paises em temas
diversos. Outra prioridade do governo foi a abertura e a reativagdo de postos e embaixadas
fechadas no governo anterior de FHC. Esse movimento de ativacdo de embaixadas, postos e
consulados-gerais, proporcionou uma maior intensidade nas relacdes entre Brasil e Africa,
uma vez que houve uma cooperacdo mutua, ja que diversos paises africanos, como Benin,
Guiné-Equatorial, Namibia, Quénia, Suddo, entre outros, também abriram postos
diplomaticos no Brasil (RIBEIRO, 2009).

" Na integra em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos-de-
posse/discurso-de-posse-1o0-mandato/view>


http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos-de-
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Com o proposito de ampliar os acordos e mercados em solo africano, o governo Lula
também realizou diversas visitas oficiais & Africa, que acabaram resultando no fortalecimento
de relacOes bilaterais, tendo em vista o caréter estratégico de longo prazo dessas viagens.
Referente ao perddo da divida® dos paises africanos, o Brasil colaborou com esta iniciativa
com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas), que visa estabelecer uma coordenacdo mundial para o desenvolvimento de
paises com dificuldades estruturais. Mais do que o perddo da divida, o pais incluiu nessa
atitude o apoio técnico a esses Estados, com transferéncia de tecnologias, conhecimento e
treinamento pessoal, visando o desenvolvimento desses paises. Entre os beneficiados, pode-se
destacar a Nigéria e Mocambique, paises nos quais o montante perdoado® foi mais
significativo e que comecgaram a ser percebidos como parceiros comerciais importantes para o
Brasil.

O fluxo de trocas comerciais durante o governo Lula aumentou significativamente
entre o Brasil e os paises africanos, com destaque para Angola, Africa do Sul e Nigéria.
Importantes iniciativas também se deram na area da educacdo. A exemplo, o Programa PEC
foi ampliado e estendido a area de pds-graduacdo, com bolsas brasileiras, e fomentada a
cooperagdo no campo da pesquisa cientifica e intercambio de professores, o que transformou
a Africa num laboratério da cooperagdo Sul-Sul, fomentando o conhecimento reciproco dos
dois lados do Atlantico para além do incremento do comércio bilateral (VISENTINI;
PEREIRA, 2008).

Para além da consolidacdo de interesses mutuos no comercio bilateral, a agenda
brasileira do governo Lula para a Africa trouxe elementos inéditos. Um deles é a preocupacio
gue com combate a mazelas que assolam o continente africano, como a miséria e as epidemias
(especialmente do HIV-AIDS). Através do compartilhamento e transferéncia de
conhecimento brasileiro dos programas que obtiveram relativo sucesso no Brasil, como a
erradicacdo da fome e o combate ao virus HIV, o pais colabora com os paises africanos na
introducdo e desenvolvimento de “tecnologias adaptadas aos problemas do Terceiro Mundo e
a alianca ativa nos fdéruns multilaterias em defesa de interesses comuns na busca do
desenvolvimento e da construcdo de um sistema mundial multilpolar e pacifico”
(VISENTINI; PEREIRA, 2008, p.5).

# Segundo dados do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (2013), o montante perdoado ultrapassou
U$ 1 bilhdo.

% Nigéria: abatimento de 67% da divida, correspondente a U$162 milhdes; Mogambique: abatimento de 95% da
divida, estimado em U$ 351 milhdes.
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Assim, depreende-se que para a politica externa do governo Lula, a Africa significou
muito mais que uma parceria comercial, mostrando-se um espac¢o fundamental no &mbito da
cooperagéo Sul-Sul. Portanto, pode-se dizer que o papel que o Brasil vem desempenhando na
Africa, tanto pela diplomacia, quanto pelos interesses de agentes ndo estatais, como empresas
e demais organizacg0es, € crucial para o fortalecimento de uma relacdo de carater multilateral,
entre parceiros com adversidades semelhantes e consideraveis lagos historicos.

O segundo mandato do presidente Lula foi o periodo em que se deu maior importancia
para a cooperacdo voltada ao desenvolvimento mutuo das partes cooperantes. Fruto de uma
politica externa mais ativa e direcionada, a cooperacdo com 0s paises africanos nesse periodo
se caracteriza pela abertura de novas frentes diplomaticas, possibiliatndo um crescimento
acelerado das agBes voltadas para a Africa, seja pela retomada de postos diplomaticos, pelas
visitas oficiais, pelo desenvolvimento de acordos de cooperacdo e pela visibilidade que os
paises africanos passaram a ter, inclusive para os investimentos de entes privados. Sobre o

carater adotado pela politica externa brasileira no periodo, Cabral aponta:

Ao longo dos Gltimos anos, o Brasil tem-se afirmado internacionalmente como um
provedor de cooperacdo para o desenvolvimento. O crescimento econdmico, a
estabilidade governamental e o dinamismo da politica externa séo alguns dos fatores
que tém propiciado a expansdo do programa brasileiro de cooperacdo. A necessidade
de abrir novos mercados e buscar oportunidades de investimento para a industria
nacional tem, certamente, motivado o governo brasileiro na sua politica de
alargamento das relacdes diplomaticas. A politica externa do Itamaraty tem também
perseguido objetivos de outra natureza, nomeadamente no que diz respeito a
ambicdes de maior influéncia do Brasil em foruns internacionais e a afirmacdo do
pais como poténcia global. A cooperagdo para o desenvolvimento surge, em grande
medida, como instrumento da politica externa, ajudando a consolidar as relacdes
bilaterais e reforcando também o nucleo de paises ndo-alinhados no sentido de um
reequilibrio de forgcas em escala global (CABRAL, 2011, p. 6).

Nesse sentido, observa-se ao longo da trajetoria das relagbes entre Brasil e Africa,
periodos de estreitamento e distanciamento. O Brasil, através de sua atuacdo externa,
comecou a enxergar a Africa como um espaco importante no concerto internacional através da
PEI, com seus pressupostos de autonomia e universalizagdo. A partir dai, a Africa esteve
presente em quase todos os periodos da politica externa brasileira, alternando momentos de
crescente importancia estratégica, vinculada a percepcdo do sistema internacional, com
momentos de precaria visdo por parte da elite dirigente em termos de politica externa, o que
viria a se alterar com o advento da Cooperacdo Sul-Sul no governo Lula.

Portanto, essa politica direcionada ao Sul, se configura como uma estratégia brasileira

de posicionar-se internacionalmente por meiol da busca por autonomia e diversificacdo de
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suas parcerias. A diplomacia focada na figura do presidente Lula, ou “diplomacia
presidencial”, apresentou-se, assim, como uma estratégia acertada, no que diz respeito ao
desenvolvimento das relagdes Sul-Sul. Alguns pontos em especial serdo melhor avaliados no
terceiro capitulo do presente estudo, observando o caso da cooperacdo para O

desenvolvimento em Mogambique.

4.2 As relagdes entre Brasil e Mogcambique

A independéncia de Mocambique, ocorrida em 15 de novembro de 1975, marcou o
estabelecimento das relacdes diplomaéticas entre 0 novo Estado africano e o Brasil. Essas
relagdes comegaram a se desenvolver, efetivamente, com a assinautra de um Acordo de
Cooperacao, em 1981, seguido por um periodo de relativo distanciamento na década de 1990,
quando ocorreram intensas mudancas politicas e econémicas tanto em Mocambique quanto no
Brasil. Foi também um periodo de certo “descaso” da diplomacia brasileira ndo apenas com
Mocambique, mas com o continente africano, como discutido anteriormente.

Ainda que a Africa tenha sido considerada um cenario secundario pela diplomacia
brasileira no contexto do fim da Guerra Fria, uma inflex&o nessa logica aconteceria a partir da
década de 2000. Ressalta-se novamente que a ascensdo de Lula a presidéncia do Brasil,
iniciou um novo capitulo para a atuacdo diplomética brasileira, momento em que VArios
Estados africanos foram identificados como parceiros estratégicos e Mogambique despontou
como um dos principais.

No entanto, € importante observar a trajetdria das relagbes do Brasil com
Mogambique. Como referido, um importante passa foi dado no inicio dos anos 1980. Mesmo
que tardia, a assinatura do Acordo Geral de Cooperacdo entre Brasil e Mogambique, deixou
clara a intengdo de uma maior aproximacgdo entre os dois paises, considerando o desejo de
promover a cooperacdo para o0 desenvolvimento, com base no beneficio mutuo e
reciprocidade.

Tal acordo, assinado em 15 de setembro de 1981, foi fruto da visita do primeiro
governante mocambicano ao Brasil, Joaquim Chissano, entdo ministro dos Negdcios
Estrangeiros. As partes consentiram que atraves do Acordo seriam investidos esfor¢os por
parte dos dois governos no sentido de desenvolver a cooperagdo bilateral e assegurar o
desenvolvimento humano e cultural, o desenvolvimento institucional e o desenvolvimento
econémico. O Acordo Geral serviu, nesse sentido, para estabelecer as bases nas quais seria

construida e aprimorada a cooperagdo para o desenvolvimento entre Brasilia e Maputo.
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Entretanto, cabe considerar alguns fatores que antecedem a assinatura do Acordo e que
acabaram conduzindo a uma aproximacdo tardia. Primeiramente, houve por parte de
Mocambique certo ressentimento frente a postura do Brasil durante a luta de libertacéo, o que,
para os lideres da Frelimo revelava a passividade brasileira frente ao colonialismo portugués.
O modelo socialista de desenvolvimento adotado por Mocambique o aproximava o pais do
bloco soviético e o distanciava daqueles sob a esfera de influéncia ocidental, como o Brasil.
Tambeém, cabe considerar que os paises africanos recém-independentes enfrentaram grandes
dificuldades econémicas nos primeiros anos apds a libertacdo, além de Mocambique ter
desenvolvido uma “economia de guerra”, orientada pelas a¢cbes da Renamo.

Sobre o ressentimento mogambicano quanto a postura brasileira durante a luta pela
libertagéo, cabe ressaltar que como ex-col6nia portuguesa, o Brasil parecia ter adotado uma
conduta favoravel a Portugal e com a estrutura colonial estabelecida nos paises africanos. O
relacionamento do Brasil com esses paises que lutavam pela libertacdo, pela
autodeterminacdo dos povos e contra 0s regimes raciais ficou abalado, ap6s a assinatura do
Tratado de Amizade e Consulta entre Brasil e Portugal, em 1953, como expde Cau:

Para um melhor relacionamento entre Brasil e Portugal, as partes assinaram o
Tratado de Amizade e Consulta que consagrava a comunhdo espiritual e politica
entre ambos, incluindo a Africa. As suas clausulas tendiam a reduzir
consideravelmente a possibilidade de manifestacdo oficial do Brasil a favor da
emancipagio das colnias portuguesas na Africa. O acordo previa consultas em
todos os problemas internacionais de comum interesse, 0 que incluia a questao
colonial do continente africano. Em outras palavras, o Brasil ficava juridicamente
prisioneiro da politica colonial portuguesa. Assim sendo, 0 pais viu-se na
contingéncia de votar contra a resolucdo que recomendava a Portugal apresentar
informacdes as NacBes Unidas sobre as suas col6nias. O governo brasileiro aceitava
a tese portuguesa de que os territérios ultramarinos ndo eram dependéncias, mas sim
provincias de um Estado Unitario. Mas, ao mesmo tempo, o Brasil votava a favor do
projeto de “Declaracdo sobre a Concessao da Independéncia aos povos e paises das
colénias”. Enfim, reafirmava-se a posi¢do brasileira de aceitar o colonialismo
portugués distinguindo-o dos demais (CAU, 2011, p. 55).

No final do ano de 1974, o Itamaraty designou uma comissédo especial para estabelecer
contato com os lideres dos principais movimentos de libertagdo da Africa sob dominio
portugués. O primeiro encontro foi realizado com os lideres da Frelimo, em Dar-es-Salaam,
na Tanzania. Na ocasifo, o Brasil estava representado pelos embaixadores ftalo Zappa e
Franck Mesquita e o conselheiro Sérgio Weguelin Vieira. O objetivo era discutir questdes
prioritarias, como o estabelecimento de representacdes diplomaticas e a exposicdo das
diretrizes gerais da politica externa do Brasil, ressaltando o seu carater anticolonialista e 0

principio da ndo-intervencdo em assuntos de outros paises. Em verdade, “[...] as palavras
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introdutdrias proferidas pelos membros da missdo brasileira, principalmente por italo Zappa,
tinham por objetivo tentar resguardar o Brasil das criticas que possivelmente seriam tecidas
pelos lideres da Frelimo (PENA FILHO; LESSA, 2007, p.71).

Samora Machel, entdo presidente da Frelimo, deixou bem claro que a postura
brasileira de aceitacdo ao colonialismo ia contra qualquer iniciativa de aproximacédo entre 0s
dos paises. Além das criticas abertas ao posicionamento brasileiro, a Frelimo negou a
proposta brasileira de estabelecimento de uma Representagdo Especial em Lourengo de
Marques (atual Maputo) e ndo convidou o Brasil para os festejos da independéncia. Os Unicos
brasileiros que foram convidados para a ocasido foram os lideres da esquerda, Luis Carlos
Prestes e Miguel Arraes, na época 0s mais notaveis exilados politicos do pais.

O Brasil apenas saiu do seu estado de ambiguidade em relagio a Africa nos anos 1970,
com o colapso do colonialismo portugués, no contexto da Revolucdo dos Cravos e do fim do
regime de Salazar. Assim, a partir de 1975, o Brasil pode vislumbrar uma expansédo dos seus
relacionamentos com a Africa, a principio com os produtores de petréleo (como a Nigéria),
por questbes econdmicas e, sobretudo, com os paises africanos de lingua portuguesa, por
razdes politicas e também econémicas, visto que Angola apresentava-se como um potencial
parceiro comercial futuro, devido a suas riquezas naturais.

O Itamaraty foi rapido em reconhecer as independéncias dos paises africanos de lingua
portuguesa, demonstrando uma mudanga de posicionamento, principalmente frente ao Estado
portugués, que viu nessas acdes uma mudanca da orientacdo brasileira quanto a questéo
colonial. O primeiro Estado africano a ser reconhecido pelo Brasil foi Guiné Bissau, antes
mesmo de o0 governo Portugués ter feito o reconhecimento. Poucos meses ap0s, 0 governo
brasileiro determinou a criagdo de uma embaixada em Guiné Bissau, demonstrando o
interesse, principalmente aos demais paises de lingua portuguesa, em estabelecer vinculos de
amizade e cooperacao.

Seguiu-se 0 estabelecimento de relagdes mais proximas com as demais ex-coldnias
portuguesas. O reconhecimento de Mogambique, Angola e SGo Tomé e Principe sdo exemplos
do modo rapido com que a diplomacia brasileira lidou com os novos Estados independentes.
Entretanto, Mocambique foi o caso mais complicado, devido aos ressentimentos j& expostos.
A Frelimo seguia com uma postura critica em relagdo ao comportamento do Brasil no periodo
da guerra da libertacdo, demandando ao Itamaraty uma atencao redobrada.

No sentido de consolidar as relacbes com Mocambique, foi designado para o posto de

chanceler no pais o experiente diplomata brasileiro Italo Zappa, que ja vinha tentando
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estabelecer didlogo com os lideres revolucionarios da Frelimo. Com o intuito de aproximar-se
dos regimes revolucionérios, estabeleceu-se uma Representacdo Especial em Luanda —
Angola. O pais, ademais, devido a resisténcia mocambicana em receber a aproximacao
brasileira, foi privilegiado pelo Itamaraty, que passou a acompanhar atentamente 0 processo
de descolonizacdo. Essas iniciativas denotavam que a reaproximagdo com os paises de lingua
portuguesa, em especial Angola e Mogambique, era a prioridade da diplomacia brasileira para
0 continente africano.

Como exposto na primeira parte do estudo, mesmo apds a independéncia, nédo
cessaram os conflitos em Mocambique, o que dificultou ainda mais o estabelecimento de
relacfes com os paises ocidentais. Apesar dos esforcos, a situacdo era desfavoravel, tanto para
o0 Brasil, quanto para Mogambique:

As relacdes entre Brasil e Mogambique nos primeiros dez anos ap6s a independéncia
do pais africano fluiram com pequena intensidade devido a problemas internos de
ambas as partes associados a situacdo politica mundial. Do lado de Mogambique,
continuou o ressentimento para com o Brasil e com Portugal, tendo desenvolvido
uma cooperagdo politica e econdmica com os paises socialistas e privilegiado a
ajuda dos paises nordicos [...]. Por sua vez, o Brasil atravessou, neste periodo de
1975 até o final da década de 1980, dificuldades econdmicas cujos reflexos fizeram-
se sentir fortemente na politica exterior do pais. [...] no contexto de crise, a politica
do Brasil para Mocambique foi severamente prejudicada pela incapacidade do pais
em disponibilizar crédito para o desenvolvimento do comércio e venda de servigos
(CAU, 2011, p. 57).

Assim, além da crise econdmica que o Brasil atravessava, o desafio de estabelecer
um modelo de desenvolvimento em Mogambique, bem como a guerra de intervencdo, que se
iniciou em 1976 e evoluiu para a Guerra Civil, dificultaram qualquer aproximagéo por parte
da diplomacia brasileira. A Guerra Civil em Mocambique desencadeou uma situacdo de crise
generalizada no pais, colocando em questdo quais as forcas sociais seriam capazes de assumir
as posicoes de lideranca e representacao.

Foi apenas em fins da década de 1980 que o contexto passaria a ser favoravel para
qualquer iniciativa de cooperacdo. Pode-se demarcar o ano de 1987 como o ano da inflexdo
de Mogambique e de seu modelo de desenvolvimento de inspiragdo socialista para a adocao
de uma economia de mercado, com um ajuste estrutural profundo, através do Programa de
Reabilitacdo Econémica (PRE), fruto de um acordo com o FMI e o Banco Mundial. A partir
de entdo, o pais comeca a direcionar sua atencdo ao Ocidente, em detrimento dos paises do
Leste. Com a adesdo as instituicdes financeiras internacionais, deu-se inicio a uma mudanca

tanto na politica interna, quanto na politica externa. Diante dos ajustes estruturais, o pais
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comegou a se beneficiar de investimentos estrangeiros, com a captacdo de recursos,
potencializando sua economia, agora orientada ao capitalismo. A entrada de investimentos
estrangeiros em Mogambique reforcou seu papel estratégico no sul do continente africano,
como forca importante dentro da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC).

A guerra, no entanto, persistia e havia se alastrado por quase todo o territorio. A crise
do bloco socialista e o crescimento da divida externa mogambicana resultaram em impactos
politicos e econdmicos de grande escala, culminando, em 1992, com o estabelecimento do
Acordo Geral de Paz, que possibilitou a pacificagdo do conflito. Nesse sentido, a situacédo de
Mogambique, da independéncia & pacificacdo, em parte, inviabilizou a consolida¢do de um
projeto de desenvolvimento no pais e inibiu uma maior aproximacdo com o Brasil, que ainda
se recuperava da crise dos anos 1980 e ingressava em um periodo mais critico ainda com 0s
governos neoliberais de Fernando Collor e FHC.

Com o cenério de instabilidade produzida pelo fim da bipolaridade e com crises em
escala global, a ONU passou a desenvolver acbes de “pacificacdo”. Essa orientacdo foi
respaldada pelo estabelecimento da Operacdo das NagOes Unidas em Mocgambique
(ONUMO2Z), no ano de 1993. Sobre a Operacéo, Visentini afirma que:

A ONU ja estava comprometida a colaborar para que o Acordo fosse posto em
pratica e acabou tendo um papel muito mais influente na reconstrucédo do pais do
que o previsto durante as discussdes. Temerosa de que uma participagdo minima
levasse Mocambique a retomar a guerra civil, como havia acontecido em Angola, a
ONU decidiu ter uma presenca mais forte no pais (VISENTINI, 2013, p. 377).

O Brasil, devido ao passado histérico de relagbes com o continente africano e em
busca de maior prestigio no cenério internacional, procurou desempenhar papel relevante na
ONUMOZ. Segundo informacdo do Exército Brasileiro (2013) “[...] de janeiro de 1993 a
dezembro de 1994, o Brasil contribuiu para a missdo com um total de 26 observadores
militares, 67 observadores policiais, uma unidade meédica e uma companhia de infantaria,
composta de 170 militares”. O General de Divisdo, Lélio Gongalves Rodrigues da Silva,
exerceu o comando da ONUMOZ de fevereiro de 1993 a fevereiro de 1994.

Apds a desmobilizacdo do conflito, que foi finalizada em setembro de 1994,
Mocambique realizou as primeiras eleicdes multipartidarias. Nelas, a Renamo recebeu ajuda
da ONU por meio de um fundo que lhe auxiliaria na montagem de sua campanha eleitoral,
além de ter recebido expressivos recursos financeiros do exterior. No entanto, a Frelimo

venceu as elei¢des, com pouco mais da metade dos votos. Formou-se, a partir de entdo, um
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sistema que se pode considerar bipartidario, mas com visivel lideranga da Frelimo, que
assegurou maior quantidade de recursos, se comparado a Renamo e aos demais partidos.

Pode-se dizer que, referente as acBes brasileiras voltadas para a Africa nos anos 1990,
tem-se como a mais relevante a criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). Com ela, Mogambique (segundo maior pais africano de lingua portuguesa) se
revelou como interlocutor de grande interesse para o Brasil, que viria, futuramente, a
intensificar suas acdes em matéria de cooperacéo.

Com a eleigdo de Lula, a Africa passou a ser um espago prioritario para a atuacdo da
diplomacia brasileira, abrindo um novo e importante capitulo nas relacdes Brasil-Africa.
Nesse sentido, também aumentou a expectativa de Mogambique em relagdo ao Brasil com a
possibilidade de estabelecer uma parceria estratégica. A partir de uma visdo renovada do
sistema internacional, o Brasil passou a ser um dos protagonistas das relagdes Sul-Sul ao
incentivar o didlogo com os paises do eixo e, no caso africano, a reaproximagdo com vistas ao
estabelecimento de projetos conjuntos que viabilizem o pleno desenvolvimento das partes
envolvidas. Essas acGes denotam a caracteristica fundamental da politica externa do governo
Lula, qual seja, a busca pelo fortalecimento das relacbes multilaterais, além da cooperagéo
com paises em desenvolvimento.

Notadamente, como um esfor¢co para a afirmacdo do multilateralismo, a politica
externa do governo Lula defendeu enfaticamente a soberania e o principio de
autodeterminacgdo e igualdade entre os povos. Segundo Oliveira (2003), essa postura buscou
produzir consenso na agenda internacional em torno de uma atuagéo e inser¢do pautadas no
pacifismo, no respeito ao direito internacional, na defesa dos principios de autodeterminacao e
ndo intervencdo e, por fim, no pragmatismo como instrumentos necessarios e eficazes para a
legitimacgdo dos interesses do pais no mundo. Com tal propoésito, o governo Lula primou por
uma maior aproximagdo com paises médios e pelo desenvolvimento de aliangas formais em
termos de cooperacdo tecnoldgica e econdmica com paises emergentes, reforcando o
fortalecimento das relagcfes Sul-Sul.

Em relacdo a Mocambique, houve um aumento significativo nas trocas comerciais,
com um incremento das importacGes brasileiras, essencialmente maquinas, automoveis,
eletrodomésticos e alimentos enlatados. Ao mesmo tempo, o pais africano representou uma
oportunidade para o empresariado brasileiro, que percebeu a potencialidade do novo mercado

em formacao.
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A cooperacgédo bilateral, assim, caracterizou-se como mecanismo fundamental para a
consolidacdo dos lacos e, em contrapartida, como base para a propria defesa conjunta do
multilateralismo. Através da assisténcia técnica em varios setores, bem como o fomento, por
meio de concessdo de bolsas, para a formacdo de estudantes em nivel superior no pais, 0
Brasil atuou assertivamente através de varios memorandos e acordos firmados com o governo
mogambicano.

As areas a que se tem dado énfase séo a agricultura, a educacéo e a saude. Dentre 0s
projetos em andamento, pode-se citar 0 caso da parceria entre a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
(MADER), no sentido de estabelecer a cooperagdo em termos de transferéncia tecnolégica por
meio da implementacdo de projetos conjuntos em agricultura, pecudria e recursos naturais.
Dentre os projetos, destaque para o ProSavana, fruto de um Memorando de Entendimento
relativo a cooperacédo triangular (Brasil, Japdo e Mocambique), que visa o desenvolvimento
agricola das savanas tropicais e tem sido alvo de algumas criticas. Esse projeto sera discutido
mais adiante.

Na area de educacdo, foram desenvolvidos diversos programas de intercambio
institucional e de ensino a distancia entre universidades dos dois paises para a qualificacdo
profissional e formacdo de novos gestores. Em Mocgambique, os esforgos estdo concentrados
na Universidade Pedagdgica. No Brasil, quatro universidades despontam para aprimorar a
cooperagdo no Ensino a Distancia, a saber: Universidade Federal Fluminense, Universidade
Federal de Juiz de Fora, Universidade do Estado do Rio de Janeiro e Universidade Federal de
Goiés, todas membros do programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), em expansédo para
Mogambique — ser& outro programa analisado na secao seguinte.

No plano da sadde, avangos foram concretizados com a instalacdo de uma fabrica de
medicamentos antirretrovirais em Mocambique, gerando grande entusiasmo no pais africano,
que conta com uma populacdo com elevada taxa de contaminagcdo pelo virus HIV.
Mogambique, assim, foi um dos paises que mais se beneficiou da parceria brasileira para o
tratamento da AIDS, visto que o Brasil passou a fornecer remédios a pre¢os mais baratos,
além de ter estabelecido um escritério da Fiocruz em Maputo, que cuida do fornecimento e da
producdo de vacinas da fundacdo. O caso da instalacdo da fabrica de medicamentos
antirretrovirais também sera tratado no préximo capitulo.

Acordos de pesquisa na area de recursos naturais foram firmados, com forte atuacéo

da companhia brasileira Vale do Rio Doce em prospercc¢ao e pesquisa de carvdo, bem como
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da Agéncia Nacional de Petroleo do Brasil para cooperacdo na area de hidrocarbonetos.
Houve ainda desenvolvimento de cooperacdo na area dos biocombustiveis, através da
promocgdo de parcerias conjuntas, de intercdmbio técnico e formacdo profissional, tanto em
nivel empresarial quanto governamental e académico.

Na érea de seguranca, foram firmados acordos de cooperacdo técnica, através de
Comissdes Mistas para debater acbes no combate ao tréfico de drogas. No dominio da defesa,
houve assinatura de acordo para cooperagdo técnico-militar entre os paises, além do apoio
brasileiro & MissGes de Paz e formacdo de mogcambicanos no ensino militar brasileiro.

Com essa postura, o Brasil se transformou em um dos mais proeminentes atores para a
construcdo, de fato, de uma nova ordem internacional, baseada no multilateralismo e no
dialogo aberto e oportuno para todas as nacdes. A Africa, e especialmente Mocambique, por

sua vez, ocupam posicao estratégica nesse novo cenario que se desenha.

4.3 O caminho para a consolidacéo da parceria estratégica

Ainda que se possa considerar tardia a aproximacgao efetiva do Brasil com o continente
africano, as relagdes com Mocambique, assim como com outros paises da Africa, remontam
0s primeiros contatos estabelecidos pelas duas margens do Atlantico Sul, em torno do trafico
de escravos que resultaram na propria formacao da estrutura socioecondémica brasileira. Nesse
sentido, mesmo que o passado histérico e a identidade cultural sejam fatores de aproximacgéo
entre Brasil e Africa, a cooperagdo para o desenvolvimento comeca a tomar forma somente na
década de 1960, com a PEI, que abriu espaco para pensar os paises africanos, sobretudo os
lus6fonos, como parceiros estratégicos para o Brasil.

Do mesmo modo, cabe observar que, se oficialmente, as relagGes entre Brasil e
Mocambique se deram com a independéncia do ultimo, em 1975, tais relagdes, num primeiro
momento, foram mais de carater politico do que econdmico ou comercial. Para além disso,
destaca-se a inviabilidade de estabelecer um modelo de desenvolvimento em Mogambique
pos-independente e o complexo cenério politico no Brasil, como fatores que dificultaram
acOes mais efetivas para a aproximacéao, na concep¢do de mundo pautado pelos conflitos da
bipolaridade.

Ja no contexto pds-Guerra Fria, o cenério das relacfes entre Brasil e Mogambique
comecou a mudar positivamente. Mesmo que nos anos 1990 a Africa tenha sido, de certa
forma, negligenciada pela diplomacia brasileira, a ascencdo de Lula ao poder, no inicio da

década de 2000, muda completamente essa realidade a favor da construcao de parcerias mais
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solidas no continente africano. Da mesma forma, Mogambique, com o fim da Guerra Civil e
ao adotar uma economia de mercado que possibilitou a entrada de investimentos estrangeiros,
passou, também, a prospectar o Brasil como um parceiro estratégico.

Certamente, o fim da Guerra Fria proporcionou uma nova perspectiva politica e
econdmica para os paises do Sul. Mocambique passou a ocupar um posicdo de destaque na
Africa Austral, por possuir uma localizagio geoestratégica privilegiada e uma economia que,
atualmente, mostra bons indices de crescimento. Notadamente, Mogambique desponta como
um pais de grande potencial na producdo de energia, 0 que se confirma com as descobertas
recentes em carvao e gas natural. Na area de recursos energéticos se percebe a maior parte das
inicitaivas de cooperagdo com o Brasil, com forte atuagdo de empresas brasileiras como a
Vale do Rio Doce e Petrobras. Contudo, para além da cooperacdo no setor energético,
destacam-se acordos de cooperacao bilateral nas mais diversas areas, como saude, defesa e
seguranca, educacgdo, ciéncia e tecnologia, além dos investimentos diretos. Assim, firma-se
entre Brasil e Mogambique uma cooperacdo para o desenvolvimento, pautada ndo mais
somente por interesses capitalistas estritos, mas pela primazia da transferéncia tecnoldgica e
aperfeicoamento mutuo.

A reaproximacdo do Brasil com o continente africano demonstra uma clara disposicéo
em consolidar o eixo de cooperacdo Sul-Sul. A promocdo de relagdes internacionais mais
heterogéneas e inclusivas, nas quais 0s parceiros possam se beneficiar mutuamente indicam a
mudanca mais substancial do século XXI — a mudanca da geografia politica em direcdo ao
Sul. A definicdo de um sistema internacional que substitua a ordem liderada apenas pelos
paises do Norte, passou a ser a demanda de muitos outros que possuem condigcdes de
contribuir para um equilibrio global, sem dominadores e dominados.

No entanto, as transformac®es efetivas dependerdo da vontade politica e da agenda
internacional desses Estados. Brasil e Mocambique, nesse contexto, necessitam continuar a
desenvolver e fortalecer a cooperacdo multidimensional, afim de assegurar o desenvolvimento
de ambos e de colaborar como a constru¢cdo de uma ordem internacional mais justa e

igualitaria.
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5 A COOPERACAO BRASILEIRA PARA O DESENVOLVIMENTO DE
MOCAMBIQUE

O presente capitulo tem por objetivo avaliar o desenvolvimento da cooperagédo entre
Brasil e Mogcambique, especialmente nas areas da Saude, Educacdo e Agricultura. Para tanto,
considera-se que a cooperagdo brasileira para o desenvolvimento de Mogambique, insere-se
dentro da logica de Cooperagdo Sul-Sul, que teve um avango significativo durante os dois
mandatos do ex-presidente Lula da Silva (2003-2010).

Através dos esforcos do Ministério das RelacBes Exteriores (MRE) e da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC), criaram-se 0S mecanismos necessarios para que o Brasil
centrasse sua cooperacdo na construcdo de capacidades para o desenvolvimento das partes
envolvidas. A experiéncia, como sera visto, se mostra inovadora no sentido que transcende o
modo tradicional de transferéncia passiva de tecnologias e conhecimentos. O incremento se
d& através do fortalecimento organizacional, da ajuda em formac&o e qualificagdo de recursos
humanos e através do desenvolvimento institucional.

Através de uma breve andlise da concepcdo de cooperacdo técnica para 0
desenvolvimento e de como o Itamaraty passou a adota-la como instrumento de politica
externa, busca-se compreender em que bases estdo apoiadas as iniciativas brasileiras de
aproximacdo com Mogambique. Cabera entender como os programas analisados se inserem
dentro da Idgica de cooperacéo para o desenvolvimento e do eixo primordial da Cooperacéo
Sul-Sul.

Faz-se necessario, também, tracar um panorama da formacdo e desenvolvimento das
areas da Salde, Educacdo e Agricultura no pais analisado. Entende-se, nesse sentido, pela
escolha dessas areas, que estas sdo basilares para o desenvolvimento do pais em questdo, e
que as iniciativas conjuntas entre Brasil e Mogcambique estdo fortemente relacionadas com o
desejo de desenvolver capacidades para aprimora-las.

Tomam-se como referéncia para a analise os principais projetos desenvolvidos nessas
areas. O primeiro, diz respeito a cooperacdo em saude desenvolvida entre Brasil e
Mocambique com a instalacdo da Sociedade Mocambicana de Medicamentos S.A (SMM),
que contou com a ajuda da Farmanguinhos/Fiocruz para a execucdo do projeto. O segundo, no
setor da educacdo, trata-se do Universidade Aberta do Brasil em Mocambique (UAB-
Mocambique), projeto viabilizado pelo Ministério da Educagdo brasileiro, na area da

Educacdo a Distancia, com a participacdo de universidades parceiras do Brasil e
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Mogambique, da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC). O terceiro projeto a ser discutido sera o Programa
de Cooperacdo Triangular para o Desenvolvimento das Savanas Tropicais de Mogambique
(ProSavana), uma iniciativa conjunta para a area agricola desenvolvida pelos governos do
Brasil, Mocambique e Japéo.

Além da pesquisa documental e analise de dados referentes a cooperacao, realizaram-
se algumas entrevistas com o intuito de discutir o tema com pesquisadores e representantes
das instituicdes envolvidas nos programas abordados. Por se tratar de programas que estdo em
fase de execucdo, ndo é o intuito do estudo avaliar os impactos dos mesmos, mas sim,
entender como se encaixam dentro da légica de cooperacdo para o desenvolvimento e a
maneira como estdo sendo implementados e discutidos ndo s6 no &mbito da politica externa,

mas tambeém no @&mbito social brasileiro e mogambicano.

5.1 O Brasil e a cooperacao técnica para o desenvolvimento

A criacdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), em 1987, marca 0 momento
em gue a diplomacia brasileira comeca a vislumbrar a cooperacédo técnica como intrumento de
sua politica externa. No principio, a atuacdo da ABC estava voltada a coordenar a ajuda
externa que chegava ao Brasil por parte de outros paises. Sua atuagdo foi ampliada nos anos
1990, momento em que ocorreram avancos no que diz respeito a visibilidade do pais no
exterior, devido ao crescimento da atuagdo regional do Brasil e ao inicio das aproximacdes
com parceiros ndo convencionais.

Esforcos no sentido de coletar e sistematizar os dados referentes a cooperagdo foram
feitos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em parceria com a ABC, o
MRE e a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR) no
relatorio “Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional: 2005-2009” de 2010.

A Tabela 1 ilustra os dados apresentados pelo relatério referentes a cooperacao no periodo:
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Tabela 1 — Cooperacdo brasileira para o desenvolvimento internacional
(2005-2009)

Total 2005-2009

Tipos (US, valores carrentes| % em relagdo ao total
Assisténcia humanitaria 79.107.405,83 5,55
Bolsas de estudos para estrangeiros 138.748.539,84 9,73
Cooperacdo técnica 125.694.247 66 8,81
COnmbuﬁgiria:jzr?;ian'zams 1.082.700.249,40 75,91
Total 1.426.250.442,73 100

Fonte: IPEA et al. (2010)

Nota-se que a cifra total da cooperacdo para o desenvolvimento internacional no
periodo € bastante significativa (1,4 bilhdes de ddlares). Nesse montante estdo somados 0s
quatro itens descritos pelo estudo. Os valores investidos em assisténcia humanitaria, bolsas de
estudo para estrangeiros e contribuicdes para organizacdes internacionais, que representam
juntos mais de 90 % do total, configuraram um quadro abrangente de cooperagdo
internacional. Assim mesmo, ndo fica claro se podemos considerd-los cooperagdo Sul-Sul.
Ademais, o esforco desses orgaos em tornar publico esses dados sobre a cooperacdo sdao um
grande avanco, tanto para os pesquisadores do assunto, quanto para a comunidade em geral.

Faz-se importante ressaltar que a cooperacdo técnica, por si s6, ndo diz respeito a
totalidade do que entende-se aqui por cooperacdo Sul-Sul. Mesmo representando o foco dos
debates internacionais sobre a cooperagdo realizada pelo pais, as caracteristicas elencadas
acerca da cooperacao tecnica sdo frequentemente generalizadas para a coopera¢do Sul-Sul
brasileira como um todo. Além disso, 0s termos cooperacdo Sul-Sul e cooperagdo técnica séo
muitas vezes utilizados de maneira intercambiavel no Brasil, inclusive pela ABC (RENZIO et
al., 2013).

Os financiamentos em cooperacdo técnica, que interessam particularmente para o
presente estudo, atingiram uma cifra de 125 milhdes de dolares no periodo e representam 8,81

% do total. Para a ABC, cooperacéo técnica significa:

A cooperacdo técnica internacional constitui importante instrumento de
desenvolvimento, auxiliando um pais a promover mudangas estruturais nos campos
social e econbmico, incluindo a atuagdo do Estado, por meio de acfes de
fortalecimento institucional. Os programas implementados sob sua égide permitem
transferir ou compartilhar conhecimentos, experiéncias e boas-praticas por
intermédio do desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais, com vistas
a alcancar um salto qualitativo de carater duradouro (ABC, 2012).
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A partir do governo Lula, a cooperacdo técnica comeca a representar um fator
importante de visibilidade para os investimentos brasileiros em cooperacdo internacional.
Projetos foram iniciados em areas distintas e com novos parceiros, destacando-se a
cooperacdo com a Africa, que deu um salto, qualitativo e quantitativo durante o periodo. O
Gréfico 1 demonstra a distribuicdo de investimentos por continente em 2009-2010; o Gréfico
2, a evolucdo dos investimentos voltados para o continente africano no periodo de 2003 a

2010:

Gréfico 1 — Investimentos brasileiros em projetos internacionais de
desenvolvimento, participagédo por continente, 2009-2010
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Fonte: ABC (2011) apud Schlesinger (2013, p.7)

Gréfico 2 — Cooperacdo com a Africa: execugdo do orcamento anual, 2003-2010
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Fonte: ABC (2011) apud Schlesinger (2013, p.8)

Percebe-se que nos anos de 2009 e 2010, mais de 50% dos investimentos foram
destinados ao continente africano, representando uma cifra de US$ 9.608.816 em 2009 e US$
22.049.368 em 2010, ano em que 0s investimentos mais que duplicaram em relagdo ao ano

anterior, tornando o continente africano o principal receptor dos recursos brasileiros. A
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evolucdo representada pelo Gréfico 2 justifica-se pelo empenho da diplomacia brasileira
durante o governo Lula, que abriu o caminho para que outros atores ndo estatais, como
empresas, comecassem a vislumbrar a Africa como um continente de oportunidades. A
escolha do continente africano como um dos objetos do presente estudo esta baseada nesses
dados expressivos, que denotam um avanco substancial no governo Lula, periodo base das
observacoes.

O relatorio também traz dados que corroboram a escolha de Mogambique, pais
definido como objeto principal do presente estudo, e dos setores selecionados para uma
analise pormenorizada no presente capitulo. Os Graficos 3 e 4, respectivamente, apontam a
distribuicdo dos recursos dispendidos para a Africa, por é&rea tematica, e os principais

parceiros, conforme o nimero de projetos em execucao:

Graéfico 3 — Cooperacao técnica: distribuicdo dos recursos segundo areas tematicas,
2003-2010
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Fonte: ABC (2011) apud Schlesinger (2013, p.8)
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Gréfico 4 — Cooperagao técnica com a Africa: principais parceiros segundo o
numero de projetos em execucao
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Fonte: ABC (2011) apud Schlesinger (2013, p.8)

Os dados expostos demonstram que a coopera¢do técnica brasileira com a Africa
passou a direcionar 0s recursos em areas diversificadas. Assim, cabe uma analise do perfil dos
principais investimentos em salde, educacdo e agricultura, que representam cerca de 50 % do
total avaliado. Mocambique, ademais, foi o principal parceiro do Brasil no periodo, em
numero de projetos em execucéao.

Cabe destacar que a ABC, ao receber as demandas dos paises que pretendem
estabelecer parcerias com o Brasil, procura instituicdes técnicas que possam supri-las. Dentre
as entidades que desempenham esse papel de executoras dos projetos, destacam-se a
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), na area da salde, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa), além do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
universidades na area da educacao.

Denota-se que a cooperacdo brasileira assumiu, durante o periodo de 2003 a 2010, um
dinamismo até entdo inédito. As relagbes com o continente africano, e principalmente com
Mogambique, resultam da ofensiva diplomatica realizada pelo ex-Presidente Lula em seus
dois mandatos, o que caracterizou um periodo de redescoberta da Africa como parceria
estratégica e levou outros atores, como a iniciativa privada e instituicdes financeiras, a
intensificarem seus investimentos no continente. A cooperacdo brasileira para o
desenvolvimento avanca e se destaca no cenario internacional, a medida que o Brasil desponta

como um dos principais agentes da cooperacao Sul-Sul.
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5.2 O setor de saude mogcambicano e a cooperacdo brasileira: a implementacdo da

Sociedade Mogcambicana de Medicamentos

A organizacdo de um sistema de servicos na area da saude em Mocambique data da
segunda metade do século XIX, com a introducdo do ensino de praticas médicas e com o
surgimento das primeiras infraestruturas sanitarias, agrupadas nos centros de concentracao
dos primeiros colonos. Essas formas de organizacgdo visavam, sobretudo, garantir a assisténcia
sanitaria ao colonizador que se estabelecera no territério. A medicina exercida antes da
chegada dos portugueses era baseada em praticas culturais e étnicas, por meio dos “médicos
tradicionais” ou curandeiros, que ainda assumem um papel central na prestagdo de servigos
em salde.

Até 0 momento da independéncia, essas praticas tradicionais eram predominantes,
principalmente entre os nativos e nas areas rurais. O desenvolvimento de um sistema de saude
e de estruturas sanitarias estava atrelado as politicas da metrépole, sendo que a prestacdo de
Servigos na area estava restrita as populac@es que ocupavam as zonas mais urbanizadas. Apés
1975, com a independéncia, o governo revolucionario da Frelimo passa a assumir a direcéo
dos rumos no setor da saude.

A nacionalizacdo da saude, junto com outros setores de base, buscou universalizar o
acesso da populacdo aos servicos essenciais. As politicas sociais da Frelimo para a area da
salde ampliaram, num primeiro momento, o atendimento as popula¢es necessitadas. Assim,
a Frente estabeleceu que os setores da salde e educacdo estariam entre as principais tarefas da
construcdo do novo Estado e da modernizacdo mogambicana. Sobre o panorama da saude no

momento imediatamente apds a independéncia, Visentini ressalta:

No campo da saude, a mortalidade infantil era alta (150 mortes por mil nascidos) e a
expectativa de vida muito baixa (40 anos ao nascer). Apds a Independéncia, nos
centros de salde, a abordagem adotada foi de medicina preventiva, contrariando as
politicas usuais do Terceiro Mundo. Alguns dos principais objetivos eram
campanhas de vacinacéo, planejamento familiar, estabelecimento de uma inddstria
farmacéutica e elevar a média de leito por paciente. Foram instaurados, em nivel
comunitario, postos de salde rurais e centros de salde para fornecer atendimento
primario. Embora as médias nacionais evoluissem para um resultado satisfatério,
elas ndo refletiam as necessidades do pais, devido a grande desigualdade da
localizacédo dos servicos de satde (VISENTINI, 2013, p. 371).

Entretanto, apesar da nacionalizacédo ter facilitado o acesso aos servicos de saude,
houve uma reducdo da qualidade, muito devido as dificuldades em assegurar a manutengao
dos hospitais e de quadros qualificados para a gestdo dos mesmos. Tentou-se investir no
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treinamento de novos profissionais e na capacitacdo de recursos humanos para atuar na area
da nutricdo. Mesmo assim, ap6s as medidas centralizadoras por parte do Estado, o nimero de
médicos atuantes diminuiu, assim como a capacidade técnica e organizativa para que se
garantisse o funcionamento adequado dos servicos.

Ademais, a Guerra Civil trouxe consequéncias desastrosas ndo somente para a
populagédo, mas para a economia mogambicana e para as instituigdes sociais. Entre os anos de
1982 e 1987, periodo em que a Guerra estava alastrada por quase todo o territdrio, estima-se
que 820 postos de satde tenham sido fechados. Além disso, cerca de um terco do sistema de
salude foi destruido (HERMELE, 1990). Os ataques a infraestrutura realizados durante a
Guerra Civil fizeram parte da estratégia do grupo guerrilheiro da Renamo para destruir as
instituicbes sociais que a Frelimo vinha tentando manter e, dessa forma, desestabilizar o
governo central.

Por consequéncia da Guerra, milhares de pessoas foram obrigadas a deixar suas casas
e abrigar-se em campos de refugiados, em Mocambique e nos paises vizinhos, o que
deteriorou a situacdo de miséria, desnutricdo, doencas e salde. O deslocamento de pessoas
também ocorreu das zonas rurais para os centros urbanos, o que fez com que a demanda por
servigos de salde aumentasse exponencialmente. As unidades sanitarias ndo deram conta de
atender a todos, 0 que as levou a operar acima de suas capacidades. Ademais, 0s danos
causados as unidades sanitarias no periodo da Guerra, como saques e destruicdo da
infraestrutura, causaram graves prejuizos ao sistema de salde.

Com as medidas de abertura tomadas pela Frelimo em 1987, fundadas no Plano de
Reabilitacdo Econdmica, tentou-se direcionar recursos financeiros para a reconstrucdo de
algumas unidades sanitarias, dando-se prioridade para o sistema de saude e educacdo. No
entanto, o PRE previa a privatizagdo e a liberalizacdo da economia, no intuito de garantir
maiores niveis de crescimento econdmico. Como visto anteriormente, 0s custos sociais do
PRE foram evidentes e afetaram, mais uma vez, 0s setores sociais, dentre eles a satde. Como
a taxa cobrada por esses servigos aumentaram, grande parte da populacdo se viu empobrecida
e sem recursos para ter atendimento adequado, pois mesmo que fosse cobrado um custo
simbolico, esses servigos passaram a ser pagos.

Com o fim da Guerra Civil e a abertura econdmica, muitos mogambicanos comegaram
a voltar para o pais, resultando, mais uma vez, numa demanda superior a capacidade de
atendimento. Nesse sentido, 0 Ministério da Saude de Mocambique (MISAU) teve que adotar

algumas medidas para reestruturar o Sistema Nacional de Saude, como a alocacdo adequada
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dos recursos advindos da ajuda internacional e de investimentos, além da qualificacdo de
recursos humanos. Houve, nesse sentido, um grande esforco em torno da reconstrucéo
nacional e dos setores mais carentes de reparos, como o0 da saude. O papel das ONGs, do
governo central e da cooperacdo internacional para ajudar Mocambique a Se reconstruir
passou a ser fundamental nesse momento.

Entdo, comecam a surgir as primeiras iniciativas de cooperacao na area da saude entre
Brasil e Mogambique. Com a diplomacia do governo Lula, a cooperacdo internacional no
ambito das relagbes Sul-Sul passa a ocupar um espaco estratégico na formulacdo da politica
externa brasileira. Novos parceiros e novos temas surgem nessa area, sendo que a cooperacéo
em salde e com os paises africanos, principalmente Mogambique, torna-se prioritaria. Sobre a
concepcdo brasileira de cooperagdo estruturante em satde, Paulo Roberto de Almeida define

que:

A nova abordagem prop0e explorar as capacidades e recursos endégenos existentes
em cada pais. O proposito é ir além das formas tradicionais de ajuda externa e
redefinir a cooperacdo brasileira em salde como “estruturante”, isto é, centrada no
fortalecimento institucional dos sistemas de salde dos paises parceiros, combinando
intervengdes concretas com a construcdo de capacidades locais e a geracdo de
conhecimento, e ainda promovendo o dialogo entre atores, de forma a possibilitar
que eles assumam o protagonismo na lideranca dos processos no setor salde e
promovam a formulagéo autbnoma de uma agenda para o desenvolvimento futuro na
salde (ALMEIDA, 2010, p. 28).

Nesse sentido, as acbes que se voltaram para a cooperacdo estruturante em saude, no
caso das parcerias com o0s paises africanos, objetivam que as instituicdes atuem
conjuntamente. O intuito de fortalecer os sistemas de saude, através da transferéncia de
tecnologia, formacdo de recursos humanos e desenvolvimento das instituicGes parceiras, é
percebido como um esforco cooperativo para que se possam explorar as capacidades dos
atores envolvidos. No caso da cooperacdo entre Brasil e Mogcambique, a Fiocruz desponta

como a principal instituicdo executora dos projetos, como ilustra a Figura 2:
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Figura 2 — Projetos de salde realizados pela Fiocruz em Mogambique, 2009
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Fonte: CRIS/Fiocruz (2009) apud ALMEIDA et al. (2010)

Dos projetos descritos pelo CRIS/Fiocruz, destaca-se o de nimero 1: implementagdo
da companhia farmacéutica publica, com a finalidade de produzir antirretrovirais e outros
medicamentos. Tal projeto configura-se como uma cooperacdo inédita entre dois paises no
combate e monitoramento do virus HIV e da AIDS. A instalagdo da Sociedade Mogambicana
de Medicamentos foi escolhida como estudo de caso, pois 0 projeto é tido como de extrema
relevancia, devido a alta incidéncia da epidemia de AIDS em Mocambique e na Africa
Subsaariana, que futuramente podera também se beneficiar das operacdes da fabrica.

Em Mocambique, a AIDS tornou-se o mais grave problema de saude publica. Segundo
dados do Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/AIDS (UNAIDS, 2010), existem
cerca de 500 novos casos de HIV/AIDS por dia em Mogambique, sendo que cerca de 1,4
milhdes de pessoas tém HIV/AIDS no pais, com uma taxa de prevaléncia de 15% no grupo
etario de 15-49 anos. Mocambique teve, durante as décadas de 1980 e 1990, uma incidéncia
alta da epidemia, sem que a estrutura de salde do pais pudesse dar conta de tratar
adequadamente a populacdo. Existe uma insuficiéncia de centros para teste de HIV, de
aconselhamento e de unidades de pessoal de salde capazes de dar assisténcia as pessoas
infectadas e com capacidade para confirmar a infeccdo e dar informacgdes precisas e
recomendacao de uma terapia de acompanhamento (FOLLER, 2013).

A ideia da parceria entre Brasil em Mocambique, no campo da salde publica e
combate a AIDS, oficializa-se em 2003, com a visita do entdo presidente Lula ao pais
africano, ocasido na qual o ex-presidente anunciou o projeto de construgdo da Sociedade

Mocambicana de Medicamentos. Como se sabe, o Brasil é referéncia mundial com seu
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modelo de combate & AIDS, desenvolvido durante os anos 1990, através do Sistema Unico de
Saude (SUS). Sobre a criacdo, no Brasil, do Programa Nacional de DST e AIDS, também
conhecido como “Modelo Brasileiro de Prevencdo e Tratamento de HIV/AIDS”, Maj-Lis

Follér destaca:

O modelo foi construido via estreita cooperacdo entre 0 governo e organizagdes da
sociedade civil com recursos externos. Para a criagdo de um programa sustentavel de
combate a AIDS, o Brasil recebeu empréstimos substanciais do Banco Mundial.
Estes foram distribuidos entre 1995-1998 e 1999-2002, e um menor em 2003-2006.
Esta enorme quantidade de financiamento foi em grande parte utilizada para
implementar programas de prevencdo, servicos e monitoramento epidemiolégico e
para reforcar a infraestrutura da sadde [..]. Ao mesmo tempo em que O0S
empréstimos do BM foram entregues, uma sociedade civil pro-ativa, através de
ONGs relacionadas a doenca, realizou campanhas e atividades de lobby frente ao
governo, junto a ala “radical” dentro do governo, para atividades com o objetivo de
“melhorar o tratamento da AIDS” [...]. As ONGs relacionadas a AIDS pressionaram
0 governo para 0 acesso universal ao tratamento. Ativistas globais da sociedade
civil, organizagGes internacionais, incluindo as NagGes Unidas e a Organizacdo
Mundial da Salide (OMS), apoiaram a campanha (FOLLER, 2013, p. 191).

Sobre a internacionalizacdo do modelo brasileiro, cabe destacar o papel do Centro
Internacional de Cooperacdo Técnica em HIV/AIDS (ICTC), criado no ano de 2005, com 0
intuito de promover a cooperagdo técnica internacional no tratamento e monitoramento da
AIDS. A iniciativa, fruto da cooperacdo do governo brasileiro com a UNAIDS, o BM e outros
parceiros internacionais, reforcou a expansao do modelo de combate a AIDS brasileiro e 0s
lagcos Sul-Sul (Follér, 2013). Assim, a partir de 2009, a cooperacdo entre Brasil e
Mogambique se intensificou e houve mais projetos brasileiros no pais, em relacdo aos demais
parceiros africanos, muitas vezes realizados pelo ICTC e o Ministério da Saide (ALMEIDA
et al., 2010).

Outro parceiro fundamental na expansdo do modelo brasileiro foi a Fiocruz, que se
tornou a principal instituicdo executora do projeto de criacdo da fabrica de medicamentos em
Mocambique. A Fundacdo, publica e vinculada ao Ministério da Salde brasileiro,
desempenha um papel fundamental para o funcionamento do Sistema Unico de Sadde e tem
uma missdo diversificada. Entre suas atividades, destaca-se 0 ensino, pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico. Sediada no Rio de Janeiro, a instituicdo tem alcance em todo
territorio nacional, estando presente em 10 diferentes estados. O Centro de Relagcbes
Internacionais em Saude da Fiocruz (CRIS/Fiocruz) oferece assessoria a Presidéncia da
instituicdo e coordena o Grupo Técnico de Cooperacdo Internacional.

Em visita a unidade técnico-cientifica da Fiocruz (novembro de 2013) que executou o
programa de parceria com Mocambique (Farmanguinhos), realizou-se uma entrevista com um

dos responsaveis da Coordenacdo de Cooperagdo Internacional, sobre o surgimento e 0s
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rumos do projeto de instalacdo da Sociedade Mocambicana de Medicamentos. Rawlinson
Dias Rodrigues, o entrevistado, é analista de gestdo em salde do Instituto de Tecnologia em
Farmacos da Fiocruz e acompanha o projeto desde a sua formulacéo.

Segundo Rodrigues (2013), “o interesse, ou a necessidade da construcdo da fabrica
de medicamentos em Mocambique, no ambito da cooperagdo cientifica e tecnolégica em
saude, se deu em 2003, entre os ex-presidentes Lula e Joaquim Chissano”. Em 5 de novembro
de 2003, firmou-se o protocolo de intencGes entre os dois governos, amparado no Acordo
Geral de Cooperacdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Mocambique, de 1981, promulgado em 9 de julho de 1984%. A partir desse
momento, entre os anos de 2005 e 2007, a Fiocruz, juntamente com o Ministério da Saude,
realizou um estudo de viabilidade técnico-econémica para a instalagdo da fabrica em
Mocambique, divulgado em relatorio no ano de 2007.

Segundo o relatorio, a instituicdo solicitante do projeto foi o Ministério da Saude de
Mocambique (MISAU) e atribui as seguintes funcdes aos 6rgaos brasileiros:

a) Ministério da Saude do Brasil como executor;
b) Agéncia Brasileira de Cooperagdo como coordenadora do projeto;
¢) Fundacéo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico em Saude (FIOTEC)

e Fiocruz como implementadoras.

Sobre o relatério, Rodrigues afirma que foi importante, no sentido de ser a “base de
planejamento”, onde se avaliou as condi¢cfes preexistentes, as alternativas de producéo local
dos medicamentos e a viabilidade econdmica do projeto.

Segundo o entrevistado, o relatorio de viabilidade “destacou o cenario anterior a
instalacdo da fabrica, demonstrando as condi¢Ges em que se encontrava o setor de saude
mocambicano”. Dessa forma, ficou evidente que a AIDS era a maior ameaca para a saude
publica no pais, pois o indice de prevaléncia, como demonstrado anteriormente, era muito alto
em comparagd0 a outros paises (mais de 15% entre a populacdo de 15 a 49 anos),
configurando-se um quadro grave de salde publica. Mogambique estava contando com a
colaboragédo internacional para o combate e monitoramento do virus HIV e da AIDS e
enxergou na experiéncia brasileira e na disposicdo do governo para a cooperacdo uma

oportunidade Unica de desenvolver mecanismos conjuntos de agéo.

9 pyblicado no Didrio Oficial da Unido - Secéo 1 - 10/7/1984, Pagina 9969. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89929-9-julho-1984-440396-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 18 dez 2013.
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Mais do que um problema de saude publica, a epidemia é responsavel por perdas
econdmicas significativas. Segundo o entrevistado, “o bem-estar da populagdo é
comprometido com a doenca; a populagdo economicamente ativa e a forga de trabalho séo
drasticamente reduzidas, pois a maioria das mortes ocorre entre os 15 e 34 anos”. A alta
mortalidade e invalidez conduzem ao enfraquecimento dos demais setores publicos do pais, ja
gue as pessoas sao acometidas por uma baixa expectativa de vida.

Para Rodrigues, “o setor da saude é extremamente prejudicado, pois devido a
epidemia, os hospitais ficam sobrecarregados e a assisténcia médica debilitada”. Quanto aos
medicamentos para o tratamento da doenga, Rodrigues afirma que “muito dos recursos
chegam através da ajuda internacional, mas o governo gasta, anualmente, um montante
significativo para comprar as quantidades necessarias para atender a totalidade da
populacdo infectada”. Nesse sentido, a instalacdo da féabrica atenuaria, no longo prazo, a
dependéncia mogambicana de ajuda externa e faria com que a producdo de medicamentos
fosse local.

Quanto a viabilidade econdmica da construcdo da fabrica, o relatorio apresentou duas
alternativas ao Governo Mogambicano:

a) localizar a fabrica no distrito de Matola, onde j& havia uma fabrica de
medicamentos em atividade, com previsao de custos estimados em cerca de US$
1.831.710,32 ¢

b) a instalacdo de uma fabrica partindo do zero, cabendo ao Governo mogambicano
definir o local, alternativa com custos estimados em US$ 3.419.193,44.

Segundo Rodrigues, “a alternativa de construgdo no local onde ja havia uma fabrica
em operacao foi prevista pelo relatério como tendo uma melhor previsibilidade de custos,
além de viabilizar maior rapidez”. O relatério também previa que a fabrica pudesse ser
utilizada para produzir medicamentos como analgésicos, antibidticos e outros farmacos
voltados ao tratamento da tuberculose e malaria. O entrevistado afirma que “a fabrica além de
proporcionar o tratamento a um numero maior de doentes e a um preco mais acessivel,
geraria empregos, desenvolvimento técnico-cientifico e maior Vvisibilidade para
Mocambique”, conforme descrito na sintese do relatorio.

Sobre os entraves no processo de instalacdo da fabrica, o entrevistado relata que muito
do que estava contido no relatério de viabilidade ndo foi precisamente adotado quando se

iniciou o projeto. Dentre os principais obstaculos estavam “as dificuldades em definir os
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responsaveis por cada custo, a capacitacdo de pessoal para realizar as operacles, as
licencas e os estudos de engenharia e a propria escolha do local”. Como proposto no
relatorio, 0 Governo mocambicano deveria definir o local para a instalacdo, no entanto,
nenhuma das opg¢des previstas foi adotada. Rodrigues relata que o governo de Mocambique
adquiriu a planta de uma fabrica de soros na provincia de Matola, cidade proxima a capital
Maputo, mas ndo conseguiu recursos suficientes para que a execucdo das obras tivesse inicio,
0 que gerou um clima de impasse quanto ao futuro do projeto.

A solucdo encontrada foi fruto de esforcos do entdo presidente Lula, que conseguiu
com que a empresa brasileira de mineragdo Vale do Rio Doce custeasse o valor que faltava da
contrapartida mogambicana. Rodrigues menciona que a Vale arcou com 75% dos custos da
obra, e que j& desempenhava programas voltados a responsabilidade social em Mogambique.
A partir de entdo, a cooperacdo péde ser retomada com a realizacdo do projeto executivo da
obra e com o inicio do treinamento de técnicos mogambicanos para a producdo dos
medicamentos.

No final do seu segundo mandato, Lula ainda retornaria a Mocambique para reiterar o
compromisso do governo brasileiro na concluséo do projeto. Em visita oficial, no més de
dezembro de 2010, Lula proferiu um discurso otimista em Maputo, com o intuito de motivar
os envolvidos a agilizarem o0 processo de construgdo da Sociedade Mocambicana de
Medicamentos, gerando grandes expectativas para a populacdo mocambicana. Na ocasido,

Lula salientou a importancia do projeto:

O fato de nds estarmos construindo a primeira fabrica de medicamento genérico para
combater a AIDS no continente africano pode ser anunciado quase que como uma
revolugdo. Para vocés terem dimensdo do que nos estamos falando, no Brasil, nds
entregamos remédios para 138 mil pessoas. Aqui, tem 400 mil pessoas que ndo
recebem remédio, ou seja, tem trés vezes mais do que as pessoas que no Brasil
recebem remédio, precisando de remédio. Entdo, esta fabrica, na hora em que ela
estiver produzindo, ela vai, primeiro, libertar o povo de Mocambique de ficar
subordinado a laboratérios, normalmente dos paises desenvolvidos, da importacao
de remédio, e vai permitir que a gente possa, em nome do Estado mocambicano,
atender aos doentes de Mocambique (BRASIL, 2010).

As obras iniciaram em abril de 2011, juntamente com as primeiras remessas brasileiras
de maquinario para Maputo. Rodrigues relata que foi nesse periodo também que chegaram a
Mogambique as primeiras equipes para dar assessoria quanto a certificacdo dos
medicamentos, que deveriam obedecer a um padrdo internacional. Segundo o entrevistado
“num primeiro momento a fabrica teve a funcdo de apenas embalar os medicamentos que

chegavam do Brasil, sendo que o inicio da producgdo estava previsto para o fim do ano de
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2012”. Devido a problemas com a qualificacdo de méo de obra para executar os trabalhos na
fabrica e atrasos nos cronogramas propostos, a fabrica ndo pode ser inaugurada em 2012,
COmo era previsto.

Conforme o entrevistado, “a inauguragdo da fabrica estava prevista para o0 més de
julho de 2012, ocasido que seria especial, pois coincidiria com a clpula da CPLP”. No
entanto, a ocasido ndo foi propicia para que a fabrica pudesse ser inaugurada, pois 0 governo
mocambicano preferiu adiar a data pelo fato de que a fabrica ndo estava ainda produzindo os
medicamentos em Mocambique, mas somente embalando. Devido a problemas
organizacionais e de falta de recursos humanos qualificados para tocar a fabrica, optou-se por
chamar a ocasido de “arranque das operacgdes da fabrica”, que contou com a presenca do
vice-presidente brasileiro, Michel Temer, e da entdo governadora da cidade de Maputo.

Houve rumores de que o governo mogambicano pudesse vender a fabrica ou privatiza-
la, uma vez que ficou a cargo do Instituto de Gestdo de Empresas e Participacdo do Estado
(IGEPE) gerencia-la. Conforme Rodrigues, o IGPE vinha gerindo projetos de parceria
publico-privada em Mocambique, 0 que aumentou os rumores. No entanto, 0 entrevistado
salienta que “o Brasil vem reunindo esforcos para fazer com que o governo de Mogambique
visualize a fabrica como um elemento fundamental para o seu sistema de salde, atuando na
capacitacdo técnica e formacao de pessoal”. Mesmo assim, aponta que h4d muitos interesses
conflitantes no processo, o que dificulta o cumprimento dos cronogramas estabelecidos.

O fato de Mogambique ndo ter recursos humanos qualificados na area da saude
também entrava o andamento do projeto. Para Rodrigues, “o Governo mogambicano tem
contratado pessoal para trabalhar na fabrica, no entanto, essas pessoas necessitam de
treinamento para atuar na area, o que muitas vezes € feito no Brasil”. Conforme relatado no
momento da entrevista, a fabrica estava operando com cerca de 30 funcionarios, mas o
governo mogambicano j& havia aberto um edital para preencher mais 15 vagas. Rodrigues
explica que apos a contratacdo, os técnicos passam um periodo de cerca de 40 dias na unidade
da Fiocruz responsavel pelo treinamento, a Farmanguinhos.

Por fim, questionado sobre as perspectivas do projeto, Rodrigues apresentou alguns
dados e estimativas levantados pela Fiocruz. Segundo o relato, espera-se que a fabrica tenha
cerca de 100 funcionarios treinados até o final do projeto, ainda sem data definida. Quanto a
producdo, levando em conta um turno de 8h diarias, a expectativa é que se consiga fabricar

371 milhdes de unidades de farmacos por ano, que serdo produzidos para os setores publico e



92

privado de Mogambique, e que, futuramente, poderdo ser exportados para outros paises da
Africa.

Sobre a expectativa brasileira em relacdo ao projeto, o entrevistado deixa claro que “a
Fiocruz estara presente em todas as etapas que forem necessarias para que se possa concluir
a cooperacao e entregar a fabrica operando como proposto”. Estima-se que ao final da
implementacdo da SMM, o Brasil tera desembolsado cerca de 23 milhdes de dolares no
projeto, além de ter prestado toda a assessoria técnica, formacdo de pessoal e planejamento
organizacional. O entrevistado aponta que a cooperacdo brasileira € estruturante em saude,
pois se baseia nos principios de construir capacidades para o desenvolvimento.

O sucesso do projeto se deve aos esforgos do Ministério da Saide do Brasil e de
Mocambique, da ABC e da Fiocruz, entre outros entes envolvidos. Também, cabe ressaltar
que a figura do ex-presidente Lula foi indispensavel para a concretizacdo do projeto. Mesmo
ndo ocupando mais o cargo de presidente, Lula fez uma visita a Mocambique em 2012,
ocasido na qual entregou o diploma a cinco técnicos mogambicanos formados no Brasil e
participou da entrega da primeira remessa do antirretroviral Nevirapina ao MISAU.

Mesmo com todos os entraves a conclusdo do projeto, a cooperacdo desenvolvida
entre Brasil e Mocambique, insere-se na ldgica das relagcbes Sul-Sul, rompendo com as
praticas tradicionais de doacéo e transferéncia tecnoldgica de forma passiva, uma vez que 0s
dois paises tendem a ganhar com a fébrica. Mocambique poderd atender melhor sua
populagdo e dar um salto tecnoldgico no setor da saude publica, além de poder contar com
pessoal qualificado para atuar na industria farmacéutica. O Brasil, com o projeto, ganha
visibilidade no cenario internacional e destaca-se pela cooperacdo estruturante na area da
salde e no combate a epidemia de HIV/AIDS. A previsdo é que ao término da cooperacao,
estipulada para 2014, a fabrica se torne totalmente gerenciada pelos mogambicanos, tornando-

se a primeira instituicao publica no setor farmacéutico do continente africano.

5.3 A educacdo em Mocambique e a cooperacdo com o Brasil: o programa Universidade
Aberta

A educacdo é um direito universal, fator primordial do desenvolvimento humano e
promotora de dignidade e liberdade de um povo. A luta pelo acesso universal a educacgao tem
motivado os governos dos paises em desenvolvimento a formularem politicas e direcionar

investimentos para que ela seja acessivel a totalidade da populacdo. Em Mogambique, 0s
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elevados niveis de pobreza, exclusdo social e analfabetismo, configuram-se como um
obstaculo para que o acesso a educacao seja pleno.

Por mais que o setor tenha apresentado melhora nas Gltimas décadas, a relacdo entre
educacdo e desenvolvimento continua sendo uma variavel problemaética, muito devido a
dificuldade de aliar o discurso com a préatica. As bases do sistema educacional mogambicano
remetem a experiéncia colonial, as escolhas politicas do governo revolucionario da Frelimo e
a fase atual, caracterizada pela abertura econémica e pela cooperacéo internacional.

A educacdo tradicional em Mocambique era uma pratica usual até a chegada do
colonizador europeu e ainda hoje ocupa um lugar importante no que diz respeito a
transmissdo de identidade cultural. Esse sistema educativo, também conhecido como
educacdo indigena, comum entre os diversos grupos étnicos e linguisticos, remonta ao periodo
pré-colonial e funcionava basicamente por meio dos ensinamentos passados de geracdo para
geracdo através da via oral e familiar, visando estabelecer o papel social do individuo dentro
de sua comunidade.

N&o obstante, com a chegada dos povos arabes e europeus, esse sistema foi
confrontado com outras praticas de ensino. Novos elementos foram adicionados a educagédo
através das praticas religiosas, a exemplo das madrassas islamicas e da educa¢do missionaria
cristd. O sistema colonial de educacdo dividia 0 ensino entre dois sistemas distintos, um
direcionado aos indigenas e outro aos colonos, ou sistema oficial. Segundo Pedro Madeira
Guiliche:

O chamado ensino oficial que era organizado para atender os valores e padrfes
aristocraticos constituia a educacdo de elite e era reservada para o colonizador e
assimilados. Por seu turno, o “indigena” era destinado ao povo colonizado e o
mesmo reduzia-se quase que a instrumentalizacdo técnica (aprender a ler e a
escrever) e a “domesticagdo”, o que significa que ndo apresentavam uma
preocupacao nitidamente formativa [...]. Pode-se notar que o carater discriminatorio
relaciona-se com o fato de existirem dois sistemas de ensino com objetivos e
contetdos claramente distintos. Um era dirigido pelas missdes a populacdo negra, e
outro as criangas brancas e aos assimilados, conduzido pelo Estado e instituicGes
privadas (GUILICHE, 2011, p. 33).

Dessa forma, observa-se que o sistema colonial portugués ndo tinha interesse na
educac&o dos povos africanos. Com as mudancas que comegaram a ocorrer na Africa nos anos
1960, as autoridades coloniais foram forcadas a rever o sistema de educacdo, no sentido de
ampliar o acesso dos indigenas ao ensino oficial. Entretanto, cinco anos antes da

independéncia, a taxa de analfabetismo em Mogambique chegava a atingir 90%"'. Com o

1 Dados estatisticos do periodo disponiveis em: http://www.ces.uc.pt/emancipa/gen/mozambique.html. Acesso
em 28 dez 2013.
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surgimento do movimento de libertacdo, uma nova ideologia passou a guiar a préatica da
educagdo nas zonas rurais, onde a Frelimo passou a deter o controle.

Declarada a independéncia, o governo revoluciondrio da Frelimo promoveu
transformagdes no sistema educacional, que consistiam na nacionalizacdo do ensino,
amparadas no modelo bem sucedido dos paises socialistas. A escola passou entdo a ser
concebida como a base para que o povo ascendesse ao poder, varrendo todos os tragos da

ocupacao colonial portuguesa. Sobre as mudancgas ocorridas, Visentini ressalta:

Apos a Independéncia, todas as institui¢des educacionais privadas passaram as maos
do Estado. O principal esfor¢co durante os primeiros anos foi direcionado em
transformar o sistema, reconstituindo a equipe de professores da escola secundaria,
cuja maioria havia deixado o pais com a Independéncia, modificar os livros
didaticos e o curriculo e democratizar as escolas. Politicas foram instituidas nesse
sentido, além da atencdo especial dedicada ao treinamento vocacional e a
alfabetizacdo de adultos (VISENTINI, 2013, p.371).

Com a nacionalizacgdo, os seguimentos excluidos da populacdo passaram a ter acesso a
educacgdo e a outros servigos basicos. O intuito do governo com essas novas politicas sociais
era eliminar todo tipo de discriminacdo observada durante o periodo colonial e constituir uma
identidade e unidade nacionais. Contudo, a reorganizac¢do do sistema educacional conforme o
planejamento da Frelimo exigia recursos humanos qualificados e uma infraestrutura
adequada, afim de que o salto pretendido pudesse ser alcangado. A tarefa ndo se mostrou
facil, pois as redes de escolas herdadas do periodo colonial estavam localizadas nos centros
urbanos, sendo que um dos objetivos da Frelimo era dar assisténcia educacional a populagao
que se encontrava nas zonas rurais. Sobre as contradi¢cfes que acompanhavam o projeto da

Frelimo, Guiliche ressalta:

Deve-se reconhecer que, entre 1975 e 1977, apesar de se estendido a rede escolar a
um ndmero de criangas nunca igualado, esta massificacdo ndo passou de vontade
politica cuja realizagdo foi parcial, pois ela ndo foi acompanhada de medidas
estruturais que permitiriam uma boa qualidade e um bom equilibrio de oferta a todos
niveis e nas diferentes regies do Pais. Uma das consequéncias disto foi a
acentuacdo das assimetrias regionais ao longo do tempo, logo a ideia da politizacdo
da sociedade através da educacdo viria a fracassar, pois nem todos os mogambicanos
foram abrangidos (GUILICHE, 2011, p.35).

Mesmo assim, as politicas sociais adotadas pela Frelimo, logo ap6s a Independéncia,
geraram entusiasmo e apoio popular ao projeto de construcdo do novo Estado. Entretanto,
com o inicio da Guerra Civil, a construgdo das politicas sociais da Frelimo sofreria um revés.

Assim como na area da salde, a infraestrutura do setor educacional que estava em
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implantacdo foi enormemente prejudicada. Estima-se que entre os anos de 1983 a 1987, o
numero de escolas fechadas por consequéncia da Guerra foi de 2.600, sendo que 45% da rede
escolar foi destruida pelos ataques da Renamo (HERMELE, 1990).

Durante o periodo em que a Guerra Civil se estendeu, Mogambique enfrentou uma
crise politica e econdmica, que teve como uma das consequéncias o éxodo das populacdes
rurais, o que surtiu um efeito negativo no desenvolvimento da rede escolar. Com as escolas
das zonas rurais praticamente destruidas em sua totalidade, a populacéo rural que chegava aos
centros urbanos enfrentava uma situacdo critica. O aumento na demanda pelos servicos
basicos fez com esses perdessem o potencial de atender a populacéo e garantir a prestacdo de
um servigo qualificado.

Até o Acordo de Paz de 1992, houve uma estagnacéo no sistema educacional no pais,
muito devido as perdas de material e infraestrutura necessarios para a prestacéo do servico, da
desintegracdo da vida social e da inviabilidade de manter as escolas funcionando num estado
de guerra generalizado. Iniciativas como a instauracdo do Sistema Nacional de Educacdo, de
1983, tentaram amenizar os impactos que a Guerra vinha trazendo ao desenvolvimento do
setor. As linhas gerais do Sistema previam a escolarizacdo obrigatéria, a erradicacdo do
analfabetismo e a formacéo de quadros qualificados para atuar no ensino. No entanto, mesmo
essas medidas emergenciais adotadas para assegurar o direito & educacdo, ndo foram
suficientes para estancar o caos do estado de guerra.

Com o fim da Guerra Civil e a abertura econdmica e politica de Mocgambique,
criaram-se 0S mecanismos necessarios para reverter a situacdo em que se encontrava o sistema
educacional. Durante a década de 1990, o acesso a educacdo deu um salto quantitativo,
respondendo as medidas adotadas internamente pelo Governo e conforme os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e de Educacéo para Todos.

No ano de 2000, Mocambique tornou-se signatario do programa Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico). Dentre as metas estipuladas, estavam:

a) 0 ensino primario universal;

b) a erradicacdo da pobreza;

c) a igualdade entre os géneros; e

d) a reducéo da prevaléncia do HIV/AIDS.
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De forma geral, as metas tragadas pelo programa séo interdependentes, no sentido de
que sem uma melhoria nos niveis de escolaridade, o desenvolvimento social continuara
comprometido.

Entre o final da década de 1990 e no decorrer da década de 2000, outros programas
voltados para a melhoria do setor educacional também foram adotados. O estabelecimento do
primeiro Plano Estratégico da Educacdo (PEE-I) resultou na construcdo de novas escolas
primarias e secundarias e na reabilitacdo das instituicdes de ensino que haviam sido destruidas
durante a Guerra Civil. Até o fim da sua implementacdo, ocorrido em 2005, o PEE-I foi
fundamental para que houvesse um aumento no numero de professores e uma melhor
distribuicéo da rede de escolas.

Mesmo com todas as dificuldades, Mocambique continuou perseguindo o caminho
para alavancar seu desenvolvimento. Em 2006, o governo deu inicio ao Plano Estratégico da
Educacdo e Cultura (PEEC-II), vinculado ao Plano de Acdo para a Reducdo da Pobreza
Absoluta (PARPA-II) e ao Programa Quinquenal do Governo (PQG). O PEEC-II estipula que
a prioridade do governo seguird sendo a educacdo basica, para que se cumpram os Objetivos
do Milénio, garantindo educacao primaria universal até o ano de 2015. Essas iniciativas estéo
sendo complementadas por outras estratégias setoriais, voltadas ao ensino secundario, a
formacdo de quadros qualificados na area da educacdo e ao ensino superior. Alem disso,
Mocambique vem estabelecendo parcerias com outros paises para assegurar o0
desenvolvimento do setor. O Brasil € um dos principais parceiros que se inserem na logica de
cooperacdo Sul-Sul voltada para vencer os desafios educacionais e de desenvolvimento.

O Brasil vem desenvolvendo projetos de cooperagdo na area educacional com
Mogambique através da coordenacdo da ABC e tendo o MEC como agente executor, além de
outras instituicdes. Tais projetos podem ser agrupados nas seguintes areas:

a) alfabetizacéo de jovens e adultos;

b) concessdo de bolsas de estudo;

c) educacdo a distancia;

d) educacdo profissional;

e) formagé&o cientifica;

f) implementacéo do Bolsa-escola e

g) merenda escolar.
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Todos os projetos estdo amparados pelo Acordo Geral de Cooperacdo estabelecido
entre Brasil e Mocambique em 1981. O programa brasileiro Alfabetizacdo Solidaria (AlfaSol)
comecou a atuar no exterior em novembro de 2000, através da adaptacdo metodologica
aplicada no Brasil para a cooperagdo com paises que demonstravam taxas elevadas de
analfabetismo, principalmente os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPS).
O primeiro projeto foi aplicado no Timor Leste, sendo que o programa se estendeu para
Mocambique e Sdo Tomé e Principe no inicio da década de 2000.

Em Mocambique, o programa foi executado entre os anos de 2002 a 2007 e “[...]
envolveu o apoio a acdes de formacgédo de quadros e gestdo, acompanhamento e avaliagdo do
atendimento na area de alfabetizacdo inicial e ensino recorrente de jovens e adultos (EJA)”
(ALFASOL, 2013). Nesse sentido, a cooperagdo entre Brasil e Mogambique na area da
alfabetizacdo vai ao encontro dos Objetivos do Milénio e configura-se dentro do quadro da
cooperagdo Sul-Sul. A partir dessas praticas, é possivel perceber que os paises do Sul
passaram a reconhecer suas potencialidades de elaborar conjuntamente solucGes auténticas
para seus problemas de desenvolvimento.

O projeto AlfaSol buscou abordar alguns elementos fundamentais para que se
observasse o fortalecimento institucional no caso da cooperacdo com Mocgambique. Dentre

esses elementos, Michelle Morais destaca:

Alguns aspectos importantes a serem observados sdo: (a) Fortalecimento dos centros
de formacdo de alfabetizadores, a fim de que o pais tenha capacidade propria para
treinar professores em novas metodologias; (b) Desenvolvimento de novos materiais
didaticos de alfabetizacdo de jovens e adultos (tanto em portugués quanto nas
linguas mogambicanas), uma vez que os materiais oficiais foram elaborados em
1983; (c) Estabelecimento de pardmetros para avaliacdo de materiais didaticos, ja
gue o pais conta com a presenc¢a de inimeras organizacfes multilaterais, bilaterais e
da sociedade civil que provém programas de alfabetizacdo fazendo uso de uma
diversidade de materiais (MORAIS, 2005, p.110).

O programa de alfabetizacdo necessita continuar evoluindo, observando as
especificidades locais para aprimorar o seu alcance. Assim como o programa voltado para a
alfabetizagéo, a concessdo de bolsas de estudo destaca-se dentro da modalidade de cooperacéo
internacional brasileira voltada para a area de educacéo. Através da parceria entre o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPg-MCT) e o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia de Mogcambique (MCT/Mz), passaram a ser ofertadas bolsas de estudo
para mestrado e doutorado, destinadas a estudantes mogambicanos que se enquadrem no
ambito do Programa de Pos-Graduacdo NNP-g/MCT-Mz.
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O programa visa 0 desenvolvimento de projetos de pesquisa nas areas de relevancia
estratégica e interesse do governo mocambicano, a fim de possibilitar que os estudantes
realizem pos-graduacdo no Brasil e aprimorem o conhecimento em areas importantes para o
desenvolvimento socioecondmico de Mogambique. Sobre a importancia do programa de
concesséo de bolsas, Diego Barbosa da Silva destaca:

A concessdo de bolsas de estudo para estrangeiros estudarem no Brasil é a mais
antiga forma de cooperacdo (na area da educagdo) fornecida pelo Brasil a outros
paises. Atualmente, essa forma de cooperacdo estd dividida em dois programas
principais: o Programa de Estudantes-Convénio de Graduacdo (PEC-G) e o
Programa de Estudantes-Convénio de Pds-Graduagdo (PEC-PG). [...] O impacto
desses programas nas relagdes Brasil-Africa é consideravel. S6 para termos uma
ideia, de acordo com o proprio MRE (Brasil 2011), desde 2003, o PEC-G selecionou
4.326 alunos de 20 paises africanos. [...] Ja o PEC-PG selecionou, desde 2003, 237
alunos de 14 paises, sendo os dois primeiros: Cabo Verde, com 81 alunos, e
Moc¢ambique, com 73 alunos. (SILVA, 2012, p.129)

Dessa forma, cresce o numero de estudantes provenientes dos PALOPs em
universidades brasileiras, fruto também da criacdo da Universidade da Integracédo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), localizada em Redencdo, Ceara, no
ambito da CPLP. Assim, através da concessdo de bolsas, Brasil e Mogcambique ampliam a
troca de conhecimento cientifico em areas que sofrem de caréncia de profissionais
qualificados.

No campo da educacdo profissional, destaca-se a expansdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) para Mocambique, possibilitando a formagdo técnica de
novos profissionais. Sobre a educagdo basica, cabe mencionar os programas de auxilio para
que se estabeleca um marco nutricional da merenda escolar e o acompanhamento da
implementacdo do programa bolsa-escola em Mocgambique, ambas as iniciativas com apoio
do MEC.

Mas é na area da Educacdo a Distancia que a cooperacdo entre Brasil e Mogambique
se destaca. Além das iniciativas no sentido de capacitar gestores da modalidade e reforgar o
Instituto de Educacdo Aberta e a Distancia de Mogambique (IEDA), o programa Universidade
Aberta do Brasil (UAB) expandiu sua atuacdo para o pais atraves do UAB/Mocambique, que
visa a formacéo de corpo docente para atuar em escolas de nivel basico e médio e de agentes
do servico publico.

O Programa UAB/Mocambique (Expansdo da Educacdo Superior a Distancia da
Republica de Mocambique), coordenado pela Unilab e Capes foi instituido pela Portaria
Normativa n°® 22 do MEC, de 26 de outubro de 2010, concebido no sentido de ampliar a
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cooperacdo entre as instituicGes participantes dos dois paises. No Brasil participam quatro
universidades publicas: Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal
Fluminense (UFF), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UniRio) e
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Do lado mocgambicano, as instituicdes
Universidade Pedagdgica (UP) e Universidade Eduardo Mondlane (UEM) completam a
parceria.

A cooperacdo se deu através da oferta inicial de 90 vagas para o curso de
Administracdo Publica (UFJF/UEM), 180 vagas para Biologia (UFG/UP), 180 vagas para
Ensino Basico (UniRio/UP) e 180 vagas para Matematica (UFF/UP). Além disso, foram
criados Pdlos de Apoio Presencial nas cidades mocambicanas de Maputo, Beira e Lichinga,
sendo que até o final de 2018, a previsdo é de que se tenham 10 pélos, um em cada regido do
pais, e mais de 7 mil estudantes matriculados (PRETI; BARBIERI, 2013).

No ano de 2010, durante os encontros de trabalho em Mogambique e no Brasil, foram
discutidos os programas pedagdgicos de cada curso e a elaboracdo do material didatico. O
Programa apresenta caracteristicas inéditas, pois “os estudantes mogambicanos receberdo
dupla diplomacdo. Sdo estudantes matriculados em uma universidade mogambicana e ao
mesmo tempo em uma das federais brasileiras” (PRETI; BARBIERI, 2013, p. 2). Em
novembro de 2010, o entdo presidente Lula proferiu a Palestra de Aula Inaugural em Maputo,
ocasido na qual destacou a importancia da cooperagao:

Hoje, com o langamento dos primeiros polos mocambicanos da Universidade Aberta
do Brasil, estamos dando um passo firme em direcdo a um maior aprofundamento da
cooperacdo entre nossos paises. Nada é mais urgente do que a capacitacdo de
mocambicanos e brasileiros para construir sociedades cada vez mais democraticas e
présperas, e, assim, firmar nossa presenca soberana no mundo. [...] A promocéo do
intercambio educacional é elemento catalisador da criatividade dos povos. Com a
Universidade Aberta ofereceremos as nossas sociedades as portas de um futuro de
realizacdes conjuntas (BRASIL, 2010).

Assim, cooperacdo em educacdo se tornou um elo estratégico na cooperagdo Brasil-
Mocambique. Por mais que existam algumas dificuldades de implementacdo, 0s passos
iniciais ja foram dados e as expectativas de consolida¢do do Programa sdo altas. O caréater de
formacdo superior e qualificagdo do corpo docente demonstram um avango para o sistema de

ensino mogambicano, como destaca Oreste Preti e Maria Angélica Barbieri:

Sdo profissionais que atuam hd menos de 10 anos na profissio e que,
provavelmente, permanecerdo por mais tempo, contrariando a suposicdo de tratar-se
de profissionais em final de carreira. Sentem-se “adaptados” a profissdo e ao curso,
com a perspectiva que este “agregue valor” em sua formacdo profissional e
académica, para que possam prestar melhores servigos publicos a populagao
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mogambicana, contribuindo efetivamente na melhoria de suas condi¢cdes de vida.
Nesta direcdo, espera-se que o Programa melhore sensivelmente a estrutura de
apoio, com biblioteca equipada e internet de qualidade, somando-se, assim, aos
servicos positivos oferecidos pelos cursos no primeiro ano de funcionamento, como
o conteldo do material didatico, o material de apoio oferecido pelos docentes das
disciplinas, o sistema de tutoria presencial. (PRETI; BARBIERI, 2013, p. 250)

A expectativa que se tem do Programa € de que se consiga aprimorar a infraestrutura,
melhorando o acesso a internet, diminuindo as distancias através da construcdo de novos
polos de apoio presencial e de trabalhando, no sentido de manter a motivagdo dos estudantes.
A possibilidade de dupla diplomacéo, de qualificacdo profissional e de sal&rios mais elevados
sdo fatores que asseguram a permanéncia dos estudantes, mesmo frente as dificuldades
iniciais.

Tentou-se estabelecer contato com os coordenadores dos cursos ofertados pelas
universidades brasileiras participantes para realizacdo de entrevistas presenciais. No entanto,
estes se encontravam em Maputo, realizando atividades de acompanhamento dos cursos,
oficinas e planejamento dos rumos do projeto. Denota-se que a prioridade dada ao projeto é
essencial para sua expansdo, pois somente através do intercdmbio institucional se fortalecera a
estrutura docente e as condigdes para que as metas propostas sejam cumpridas.

A primeira turma deve se formar em 2014, sendo que atualmente cerca de 630 alunos
fazem parte do Programa. A expansdo dos cursos deve ocorrer gradativamente, conforme a
infraestrutura necessaria e a qualificacdo de pessoal sejam aprimoradas. Desse modo, conclui-
se que a modalidade a distancia possibilita a democratizagdo do acesso ao ensino superior
para jovens que antes ndo tinham perspectivas para continuar os estudos. A cooperacao na
area educacional entre Brasil e Mogcambique, nesse sentido, atua como um instrumento eficaz
na consolidacdo das relagdes Sul-Sul e no fortalecimento das capacidades necessarias para o

desenvolvimento de ambos os paises.

5.4 O Setor Agricola Mogambicano e a cooperagdo com o Brasil: o ProSavana

Em Mogambique, assim como no Brasil, o processo de coloniza¢do portuguesa deixou
marcas na formacdo da estrutura agraria. A experiéncia colonial nos dois paises se aproxima
no sentido de que ambos passaram a ser um espaco que garantia o fluxo de mercadorias para a
metropole num sistema mercantil de acumulacdo primitiva. Pode-se dizer que o primeiro elo
estabelecido entre Brasil e Mogambique se deu por consequéncia do sistema colonial
portugués. O Brasil tornou-se uma importante area consumidora da forga de trabalho africana,

atraves do comércio de escravos, que previa, entre outros fins, garantir o fornecimento de
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matéria-prima agricola para a metrépole. Entretanto, Mocambique ndo se enquadra nesse
sistema somente como fornecedor de mao-de-obra, pois foi também uma fonte de matéria-
prima para Portugal, primeiramente minerais, e, mais tarde, insumos como algodao e tabaco.
Né&o tardaria até que Mocambique, assim como o Brasil, fosse destinado a adotar um
modelo agroexportador para satisfazer as necessidades da metropole. Sobre o processo,

Vicente Alves relata;

O maior interesse de Portugal por Mogambique se deu especialmente pelo comércio
da forca de trabalho em detrimento de outras atividades econémicas que ocorreram
naquele territério. Mesmo acontecendo exploracdo da terra para a producdo de
géneros agricolas, o comércio de escravos era a atividade verdadeiramente rentavel e
de maior interesse da metrépole portuguesa em Mocambique. Somente com a crise
do escravismo nos paises coloniais que o territorio mogambicano passa a receber
mais atengdo da metropole portuguesa, no sentido de sua ocupagdo mais efetiva.
Esta foi reforcada no momento em que as metropoles coloniais empreenderam a
partilha da Africa, decidida na Conferéncia de Berlim em 1884/1885. A partir de
entdo, Portugal busca efetivar uma economia colonial baseada em grandes
plantagfes monocultoras para exportacéo, especialmente associadas & producéo de
acucar, algodao, sisal, tabaco e copra. (ALVES, 2011, p.60)

Além dos interesses da metrépole em estabelecer o modelo agroexportador em
Mocambique, o crescimento da populagdo colona e o surgimento dos primeiros centros
urbanos aumentaram as necessidades de abastecimento alimentar. A caracteristica dominante
da estrutura agraria mogcambicana do periodo era marcada pela grande exploracdo agricola,
através das Companhias Majestaticas, que eram companhias estrangeiras privadas, as quais
detinham o direito de explorar o territdrio, as terras cultivaveis e a mao de obra mogambicana.
Tal mdo de obra passou também a ser composta pelos assimilados, ou seja, pequenos
agricultores mogambicanos que haviam assumido alguns aspectos culturais do colonizador.

As Companhias Majestaticas, por sua vez, deram origem a empresas com objetivos
econdmicos. Juntamente a esse processo, formou-se uma espécie de semiproletariado agricola
e uma aristocracia operaria, que era composta pelos operarios permanentes, operadores de
maquinas e mais tarde pelos trabalhadores subalternos dos servigos administrativos (MOSCA,
1999). Mais tarde, com a introducdo da cultura do algoddo, que exigia maior quantidade de
mé&o-de-obra, introduziu-se também a cultura da mandioca como produto alimentar de base,
que passou a empregar a forca de trabalho familiar. Assim, formou-se o regime de colonato

com as primeiras companhias concessionarias, que segundo Mosca:

Juntamente com as instituicBes publicas comercializadoras de produtos agricolas,
configuraram um dos principais elementos caracterizadores da estrutura dos
mercados agricolas dos produtos realizados pelos pequenos produtores: as situacdes
de monopdlio do lado da procura. A partir da década de 1960 e principalmente
depois do inicio da guerra colonial, o0 modelo dos colonatos se desenvolveu [...].
Estimulava-se os militares portugueses que terminavam as comissdes de servigo
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para continuarem em Mog¢ambique, sendo-lhes concedidas terras e facilidades para o
inicio das atividades (MOSCA, 1999, p.28).

Com a Guerra de libertacdo iniciada pela Frelimo, houve a necessidade de crescimento
rapido da economia e de forjar aliangas com o bloco branco da regido da Africa Austral. Uma
mudanga substancial comegou a surgir através do conflito entre a exportacdo de matérias
primas e sua transformacao local. Foi adotada a estratégia da substituicdo de importacoes e
juntamente a esse processo, desenvolveu-se a agricultura nas zonas proximas aos centros
urbanos, para abastecer a demanda por produtos agricolas da cidade. Segundo Mosca (1999,
p. 32), “essa estratégia acelerou a integracdo do campesinato ao sistema econdémico,
incrementando a monetarizagdo das economias de subsisténcia e criando vinculos de
dependéncia dos pequenos produtores ao mercado”. A situacdo do pais viria a mudar
bruscamente com o fim do aparato colonial e a independénciaem 1975.

Com a ascensdo do governo revolucionario da Frelimo ao poder, a questdo agréria
viria ser debatida como uma das bases principais da mudanca. Como visto anteriormente, 0
projeto da Frelimo previa uma reestruturacdo da economia e sociedade com vistas a aplicagdo
de um modelo de cunho socialista. Devido a crise econémica pela qual o pais passava, 0S
dirigentes estabeleceram a meta de crescimento rapido da economia e deram prioridade a
agricultura, o que exigia elevados niveis de investimento. A politica para a agricultura deveria
se estabelecer por meio da criacdo das aldeias comunais e da modernizagédo, no sentido de
fomentar a cooperacéo e a concentracdo de pessoal. Conforme Visentini:

Buscando constantemente a modernizagéo do pais, 0 governo de Mogcambique via na
indlstria 0 seu bastido para o desenvolvimento, contribuindo também para eliminar
a necessidade de importar produtos industrializados. Os investimentos nesse setor
deveriam ser iguais aos empregados nas fazendas estatais, &reas formadas
principalmente pela nacionalizagdo das plantations e pelos antigos colonatos, através
dos quais uma agricultura intensiva em tecnologia deveria se desenvolver. No
comego dos anos 1980, Mogambigque experimentou uma relativa recuperacdo
econdmica, mas que era pautada no sucesso do Complexo Agroindustrial do
Limpopo (CAIL), a maior fazenda estatal do pais (VISENTINI, 2013, p. 373).

Apesar dos investimentos na agricultura terem representado uma melhora, os demais
setores seguiam em crise. Os resultados econdmicos ndo respondiam a expectativa do
Governo com o Plano, o que se observou atraves de uma queda da producdo industrial. As
decisdes centralizadoras do Governo passaram a afetar também os produtores agricolas, pois
essa parcela da populacdo deixou de receber investimentos, em detrimento das fazendas



103

estatais. A situacdo ficou ainda pior com os desastres naturais que ocorreram no periodo pés-
independéncia, o que levou Mogambique a depender de ajuda externa.

Entre os anos de 1978 e 1983, os investimentos no setor agrario foram massivamente
destinados as fazendas estatais, sendo que muito pouco do orcamento foi investido nas
cooperativas e na agricultura familiar. A crescente mecanizagdo do campo e a construcdo de
grandes projetos, como no Vale do Limpopo, fizeram parte das prioridades do Governo. Esses
projetos foram estabelecidos através de acordos com o0s paises socialistas e pretendiam
produzir bens alimentares em grande escala, através de uma estrutura altamente mecanizada, a
exemplo dos complexos agroindustriais de alguns paises socialistas europeus. Na concepc¢ao

de Mosca:

Os resultados produtivos e econdmicos dos projetos foram diversos, mas regra geral,
negativos. [...] Os pequenos produtores e a producdo familiar foram secundarizados
(ou mesmo marginalizados) e 0 modelo previa a sua transformacdo em cooperativas
e em operarios nas empresas estatais. Estes produtores eram considerados como
ineficientes, incapazes de adotarem técnicas produtivas intensivas em capital como
condicdo para sua modernizacdo e por isso, economicamente tradicionalistas e
politicamente conservadores (MOSCA, 1999, p. 100).

Com a Guerra Civil, grande parte desses projetos foi interrompida e mais tarde, com a
derrocada do socialismo, cancelada. A Guerra generalizada desencadeou um cenario de
destruicdo em Mogambique. Assim como o impacto avassalador sobre a infraestrutura de
transportes e dos servicos basicos, durante a Guerra muitos campos de producdo foram
completamente destruidos, houve o roubo de bens e de reserva de alimentos e massacres nas
zonas rurais. Grande parcela da populacéo rural passou a se aglomerar nos centros urbanos em
busca de condi¢bes de sobrevivéncia. Mogambique passou a receber ajuda humanitéria e
doacéo de alimentos para atenuar a situacao.

No ano de 1983, dada a situacdo de colapso que o pais enfrentava, a Frelimo adotou
medidas emergenciais, algumas delas voltadas a agricultura. No seu IV Congresso, estipulou
que havia uma necessidade urgente de redirecionar uma parte dos investimentos
governamentais ao setor agricola, dessa vez em beneficio das propriedades familiares e das
cooperativas. No entanto, as medidas ndo foram suficientes no médio prazo, o que fez com
que o Governo buscasse outras alternativas. A liberalizacdo do mercado de alimentos viria a
ser concebida em 1987, com o PRE e as medidas privatizantes do governo.

Com o PRE, uma parcela das terras foi distribuida para a producéo privada, além de
ter se iniciado o apoio a producdo de pequena escala. Além disso, houve a liberalizacdo de
produtos considerados ndo essenciais, como frutas e hortalicas. Essas medidas, acompanhadas

por outras transformagdes nos demais setores, indicavam a disposicdo do governo em
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introduzir uma mudanga politica capaz de contornar a crise que havia se aprofundado com a
Guerra Civil. O comércio rural foi aos poucos sendo reativado nas zonas recuperadas e
comegou a surgir um excedente que pode ser escoado. Nesse sentido, o abastecimento nas
areas rurais e nas cidades comegou a dar sinais de melhora.

Com o Acordo de Paz e a abertura politica e econbmica, um novo quadro se
estabeleceu. O setor privado passou a ter maior participacdo na economia, a medida que o
Estado deixou de concentrar os fatores. Da mesma forma, a relagdo com o exterior se alterou
e Mocambique passou a receber ajuda que chegava do ocidente, abrindo o pais para 0s
investimentos e para a influéncia dos organismos internacionais. Nesse sentido, o PRE
facilitou a abertura. Grandes quantidades de ajuda, principalmente alimentar, foram
destinadas ao pais, no sentido de ajuda-lo na reconstrucdo nacional. Esses alimentos eram
vendidos a precos baixos ou doados as familias que se encontravam em situacdo de
deslocamento causado pela Guerra.

Entretanto, como visto anteriormente, 0s custos sociais do PRE foram visiveis. Na
agricultura, as cooperativas deixaram de se beneficiar do apoio que recebiam do Estado e a
maioria dos camponeses continuaram sem ter recursos para retomar suas atividades. Como

lembra Mosca:

As grandes empresas produtoras de culturas de exportacdo, publicas e privadas,
foram as mais beneficiadas, pois aumentaram a rentabilidade interna como
consequéncia da desvalorizacdo da moeda e das politicas de incentivo as
exportacdes. Os pequenos e médios produtores de culturas cujo consumo se realiza
fundamentalmente no mercado interno também foram beneficiados através das
ajudas externas e ao fornecimento dirigido de recursos e devido a distribuicdo de
terras de algumas empresas estatais. Os camponeses continuaram a ser 0S menos
beneficiados: os precos e a estrutura produtiva e dos mercados continuavam a
facilitar a extrac8o dos recursos do setor tradicional, os termos de troca continuaram
a deteriorar-se e 0s acessos aos servigos publicos diminuiram, aspectos que
continuaram sendo algumas das caracteristicas da economia mogambicana
(MOSCA, 1999, p.173).

Dessa forma, percebe-se que mesmo com a abertura, as condigdes de vida nas zonas
rurais continuam precarias, sendo que muitas familias rurais ndo tem acesso a educacao,
saneamento basico e energia elétrica, vivendo em condic¢bes de absoluta pobreza. A questao
da terra em Mocambique, portanto, € um assunto que deve ser levado em consideracdo
quando se trata de desenvolvimento econdmico e social. As politicas do governo em relacédo a
agricultura tem se caracterizado pela estratégia de integrar o setor rural, que produz para
subsisténcia, ao comercio interno e externo, incentivando o desenvolvimento da agricultura
empresarial e inserindo essas familias de camponeses numa ldgica orientada para o mercado.

As iniciativas de cooperacdo internacional que comegaram a surgir entre Mogambique e
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outros paises, devem ser bem estruturadas, para que ndo penalizem a agricultura familiar em
detrimento de um modelo agroexportador. Cabe, nesse sentido, uma analise das politicas de
cooperacdo na area da agricultura desenvolvidas pelo Brasil em parceria com Mogambique e
outros agentes.

O Brasil vem estabelecendo acordos de cooperagdo para a area da agricultura com
Mocambique através da parceria entre a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e a ABC. O Programa Embrapa-ABC Mocambique pretende colaborar com o
desenvolvimento do setor agrario mogambicano por meio da implementacdo de projetos de
cooperacdo técnica, atuando junto com instituicdes de diferentes paises para o0 aprimoramento
de tecnologias adaptadas as condigdes mocambicanas. O programa também trabalha no
sentido de “auxiliar o desenvolvimento institucional do Instituto de Investigacdo Agraria de
Mogambique (IIAM) e da capacitacdo do seu quadro técnico” (EMBRAPA, 2011). O
programa é composto por trés projetos que abrangem as principais zonas agricolas do pais.

O primeiro € o Projeto Plataforma, que visa a cooperacdo técnica de apoio a
plataforma de inovacdo agraria de Mogcambique. O programa foi avaliado em US$ 12.188.802
e pretende aumentar de maneira sustentavel a producdo agropecuaria e a autossuficiéncia em
alimentos no pais. Para tanto, a Embrapa avalia que seja necessario estruturar o Sistema
Nacional de Investigacdo Agropecuaria de Mocambique, para que ocorra um fortalecimento
institucional.

O Plataforma, iniciado em 2009, destaca cinco componentes principais para que se
cumpra o estabelecido:

a) fortalecimento institucional do 11AM;

b) fortalecimento do sistema de producdo de sementes do pais;

c) estabelecimento de um sistema de gestdo territorial para a agricultura;

d) estabelecimento de um sistema de comunicacdo e informacdo para transferéncia
de tecnologia; e

e) estabelecimento de um sistema de gestdo, acompanhamento, monitoria e avaliagdo

da Pesquisa Agropecuéria.

Cabe & ABC e a Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID)
a coordenacdo do projeto. Nesse sentido, se estabelece uma cooperacdo trilateral Brasil-
Estados Unidos-Mocambique para dar cumprimento aos objetivos mencionados. A Embrapa

avalia que se espera atingir os seguintes resultados:
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a) Plano Estratégico de Investigagdo Agropecuaria de Mocambique revisado;

b) Planos Diretores dos Centros Zonais elaborados e validados;

c) Diretrizes de politica para producdo e comércio de sementes estabelecidas com
fortalecimento do setor;

d) Infraestrutura fisica e de equipamentos revitalizada;

e) Recursos humanos de setores do 1AM qualificados;

f) Apoio técnico na preparacdo, edicdo e implementacdo de manuais operativos,
normas e padrdes para o setor de sementes realizado; e

g) Potencialidades dos recursos naturais para producdo agricola, com indicativos das
areas mais apropriadas a cultivos anuais, perenes e criacfes analisadas e

mapeadas.

O segundo € o ProAlimentos, que visa dar apoio ao programa de Seguranga Alimentar

de Mocambique, através do fortalecimento das capacidades técnicas em certas regides para a
producdo de hortalicas. A ABC e a USAID também assumem o papel de financiadoras e
coordenadoras, sendo que cabe a Embrapa, a Universidade da Florida e a Universidade
Estadual de Michigan a execucéo do projeto. Os resultados esperados sao:

a) Tecnologias, produtos e processos a serem transferidos ao 1AM recomendados;

b) Sistemas de producao de hortalicas fortalecidos;

c) Capacidade dos sistemas de pos-colheita e processamento agro alimentar

estabelecida;
d) Técnicos extensionistas e pesquisadores mogambicanos treinados e capacitados; e
e) I1AM fortalecido.

A cooperacdo é definida como tripartite entre Brasil, Estados Unidos e Mogambique e
prevé que serdo diretamente beneficiados pelo projeto os profissionais do 1IAM e de extensédo
rural atuantes nas provincias de Maputo e Gaza, além de familias de pequenos agricultores
das regides de Moamba e Boane.

O terceiro projeto, que ganha maior atencdo na analise, € o Programa de Cooperagéo
Triangular para o Desenvolvimento das Savanas Tropicais (ProSavana). No ano de 2009, a
Organizacdo das Nag6es Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), juntamente com o
Banco Mundial, publicaram um estudo em que destacavam o potencial cultivavel da regido

das savanas que se estende do Senegal & Africa do Sul, a chamada Savana da Guiné. O
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relatério destacou que havia uma area disponivel de 400 milhGes de hectares no total, sendo
que atualmente apenas 10% estavam sendo utilizado (BANCO MUNDIAL,; FAQ, 2009).

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatisticas de Mocambique (INE, 2010)
“70% da populacdo do pais vive nas zonas rurais e a maioria depende da agricultura de
subsisténcia. Embora se tenha registrado esforcos assinaldveis para resolver a questdo, a
produtividade agricola é extremamente baixa”, o que denota um quadro preocupante, pois a
situacdo se reflete na inseguranca alimentar dessas populagdes. Dada a situacdo, 0S governos
de Brasil, Japdo e Mogcambique anunciaram uma iniciativa trilateral, no sentido de aproveitar
0 conhecimento da aplicagédo do modelo do Cerrado brasileiro, que ocorreu nos anos 1980, o
Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento Agricola do Cerrado
(Prodecer). Segundo Sérgio Schlesinger:

Assinala-se que a situacdo socioeconémica da regido do Cerrado brasileiro é
significativamente distinta daquela existente na Savana Africana. E que, portanto,
novos modelos de desenvolvimento agricola sustentavel, especificos para cada uma
das regibes abrangidas, serdo necessarios. Os Orgdo oficiais envolvidos nesta
iniciativa destacam ainda que, nestes novos modelos, fatores como seguranca
humana, seguranga alimentar, reducdo da pobreza no campo e preservacdo da
natureza precisam ser considerados. (SCHLESINGER, 2013, p. 16)

Schlesinger é economista e consultor da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo —
Fase. Realizou diversos estudos sobre a situacdo agraria brasileira e as implicacdes dos
modelos adotados. Em 2013, publicou pela Fase o estudo Cooperacédo e Investimentos do
Brasil na Africa: o caso do ProSavana em Mogambique. Devido a sua posicio critica sobre a
implantacdo do projeto, decidiu-se realizar uma entrevista presencial para debater o tema.
Alguns trechos dessa entrevista serdo expostos mais adiante.

Como ja colocado, o ProSavana tem inspiracdo na experiéncia adquirida com a
implementacdo de um modelo de desenvolvimento agropecudrio no Cerrado Brasileiro. O
Prodecer, assim como 0s Programas de Assentamento Dirigido no Distrito Federal (PAD-
DF), foram programas realizados em parceria com a Agéncia de Cooperacdo Internacional do
Japdo (JICA), mesmo 6Orgao que entra como parceiro no caso do ProSavana. O Programa,
lancado em 2009, é atualmente a maior iniciativa de cooperagdo da historia do Programa de
Parceria Japdo-Brasil (PPJB), que iniciou suas atividades no ano de 2000. Sua estrutura,
conforme consta nos documentos, “compreende a execuc¢do de projetos de cooperagédo técnica
que contribuam para o desenvolvimento agricola na regido norte de Mogambique, conhecida
como Corredor de Nacala” (SCHLESINGER, 2013, p.17).
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Conforme dados fornecidos pela Embrapa, assim como o Prodecer, o ProSavana é um
Projeto de Desenvolvimento Regional, idealizado para um horizonte de 20 anos. Dentro desse
periodo, espera-se abranger o crescimento da producdo agricola através do incremento das
capacidades de pesquisa e extensdo rural e investimentos em infraestrutura. Os principais
componentes do projeto séo:

a) melhoria da Capacidade de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia para o
Desenvolvimento Agricola no Cerrado de Nacala;

b) implementaco de Projetos Produtivos Pilotos no Ambito da Agricultura Familiar
e Comercial; e

c) Plano Diretor Integrado de Desenvolvimento Agricola da Regido do Corredor de

Nacala.

Sobre a Regido em que se pretende implementar o Projeto, a Embrapa (2011, p.11)
destaca que o Corredor de Nacala “[...] € um celeiro potencial para 0 mercado domeéstico e
regional e elo vital de transporte de importacdo e exportacdo para 0s paises vizinhos, como
Malaui e Zambia”. Alega que a regido tem grandes extensbes de terras agricultaveis,
condicdes climaticas apropriadas e topografia adequada a mecanizacdo, 0 que a torna
favoravel para o desenvolvimento agricola e rural.

A prioridade imediata ¢ dada ao Componente | do Projeto, que visa a construcdo de
uma base tecnoldgica capaz de dar sustentabilidade ao aumento da producéo agricola. Dentro
desse componente, destaca-se 0s enfoques relacionados a infraestrutura fisica e de pessoal, a
sustentabilidade econdmica e ambiental, & otimizacdo de usos dos recursos naturais em
agricultura, a introducdo e validacdo de novas cultivares e sistemas de producdo e a
disseminacéo de resultados. De uma forma geral, a Embrapa objetiva “[...] o desenvolvimento
de uma agricultura regional com capacidade técnica para impulsionar o avanco da producéo e
da produtividade do meio rural em harmonia com a sustentabilidade socioeconémica e
ambiental” (EMBRAPA, 2011, p.10).

O Plano Diretor do ProSavana é composto por cerca de 32 projetos, divididos em duas
categorias principais: Projetos Plataforma e Projetos Modelo Pioneiros para o0
Desenvolvimento de Conglomerados. A primeira categoria visa criar 0 ambiente adequado
para impulsionar a producdo agricola e agroindustrial, promovendo também a iniciativa
privada. Inclui-se nessa categoria projetos de producdo de commodities para promover a
formacdo de cadeias de valor especializadas em determinadas &reas. Na segunda categoria,
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lideram os projetos que visam estabelecer os conglomerados, geralmente desenvolvidos e
implementados por empresas privadas, considerados experiéncias a serem absorvidas e
reproduzidas futuramente em outras zonas.

Para garantir o financiamento da primeira etapa de atividades empresariais privadas,
foi lancado em setembro de 2012, um Fundo para a Iniciativa de Desenvolvimento ProSavana
(PDIF). Segundo Schlesinger (2013, p.27), “[...] a origem dos recursos € o Ministério da
Agricultura de Mogambique, com fundos provenientes da Ajuda Alimentar (Rodada
Kennedy), concedidos pelo Governo japonés”. Entre outubro e novembro de 2012, foram
apresentadas as propostas de empresas do agronegécio, sendo que cinco delas foram
selecionadas. Estas empresas vém desenvolvendo, desde entdo, o cultivo e a multiplicagéo de
sementes de alguns insumos basicos, com o envolvimento de agricultores familiares por meio
de contratos de integracdo (SCHLESINGER, 2013).

Nessa primeira fase, estdo sendo priorizados 0s Projetos de Rapido Impacto (QIPS),
que objetivam produzir resultados visiveis no curto prazo, como a melhoria da produtividade
e 0 aumento da renda dos beneficiarios. Estes projetos também visam a atrair mais doadores
de recursos e dar inicio as atividades preparatdrias para o estabelecimento de conglomerados.
Entretanto, o Plano Diretor oficial do ProSavana ainda ndo tem uma versdo final. Dessa
forma, fica dificil considerar ou avaliar os impactos sociais e ambientais dessas iniciativas que
ja estdo sendo instauradas. Em entrevista com Schlesinger, procurou-se discutir algumas
questdes referentes aos possiveis impactos que o ProSavana podera desencadear, bem como a
questdo da terra em Mogambique e como 0s camponeses serdo afetados.

Indagado sobre as caracteristicas da regido de Mogambique onde se prevé a
implementacao do Programa, o entrevistado afirma que diferente do que se divulgou no Plano
Diretor e do que a imprensa e alguns artigos publicados afirmam, o corredor de Nacala nédo
seria um territério pouco povoado, muito menos disponivel para implementar, sem impactos

socio-ambientais, uma agricultura moderna. Segundo ele:

Diferentemente do que os trés governos envolvidos descrevem nos relatorios
técnicos, a provincia de Niassa é um territdério povoado por camponeses. Essa
populacdo residente ocupa boa parte do territério, exceto as areas montanhosas.
Da mesma forma, Nampula e Zambézia sdo duas das provincias mais populosas do
pais. Segundo relato dos habitantes, ndo existe uma area continua com mais de dez
hectares desocupada. Portanto, Nacala é um territrio camponés.

Sobre os impactos que a implantacdo do programa traria para essas populacdes de
camponeses, 0 entrevistado afirma que “0s camponeses estdo atualmente em situacdo de

risco, pois ndo tardara até que sejam expulsos de suas terras ou reassentados em outros
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locais”. A questdo da terra em Mocambique é refletida de uma forma soberana e como aponta
a Constituicdo do pais é do povo mogambicano. Existe uma Lei de Terras que a define como
publica, quanto ao direito de uso. Segundo Schlesinger, “mesmo que no discurso, 0sS
responsaveis pelo projeto afirmem que ndo haverd alteracfes na Lei de Terras, a entrada
massiva de investimentos privados nesses espacos publicos trara consigo conflitos pela posse
desses territdrios”. Assim, como ja ocorreu diversas vezes na histéria mogambicana, pode
haver um novo éxodo da populacdo rural para as cidades e com isso um agravamento da
situagdo de seguranga alimentar e reducéo da qualidade de vida dos camponeses deslocados.
Ainda sobre a questdo dos camponeses, tem ocorrido a mobilizacdo de organizacdes e
movimentos sociais no Brasil e em Mocambique, pedindo para que se inclua no planejamento

do ProSavana um sistema de consulta as populacées locais. Conforme o entrevistado:

Sabe-se que no territério onde o projeto estd sendo implementado, o Corredor de
Nacala, os camponeses mantém seus sistemas de producdo alimentar de base
familiar e comunitaria. Estas pessoas desenvolvem seus modos de vida, cultura e
tradicdes ali. Quero dizer que sua histéria e experiéncias sociais, culturais e
econbmicas foram desconsideradas nos estudos e documentos contratados pelos
governos. Neles, os cerca de 4,5 milhdes de camponeses sdo invisiveis. Seus modos
de vida, seus direitos, suas necessidades e propostas ndo sdo considerados. A
versdo atual do Plano Diretor faz um diagnéstico técnico, como se o Corredor de
Nacala fosse uma &area a ser ocupada a partir de planejamentos externos, a serem
comunicados posteriormente aos camponeses.

Dessa forma, em 28 de maio de 2013, uma carta assinada por diversos movimentos
sociais brasileiros, mocambicanos e de organizacgdes internacionais, dirigiu-se aos Presidentes
de Brasil e Mogcambique e ao Primeiro-Ministro do Japdo para que reflitam de forma urgente
sobre os impactos que o ProSavana trard para a populacdo camponesa. Segundo o
entrevistado, “essas organizagdes e 0s camponeses tém demandas e propostas precisas e
concretas que visam fortalecer seus sistemas de producdo”. Houve também a proposta para a
elaboracdo de um segundo estudo, de modo que as organizag0es e 0s camponeses tenham seus
posicionamentos levados em conta.

A propaganda oficial do ProSavana estipula que o programa trard mudancas positivas
em relacdo a producdo alimentar no Norte de Mogambique. O entrevistado defende que
discurso semelhante foi adotado no Brasil, na década de 1980, quando da implementagdo do
Prodecer. Sobre as semelhancas entre o ProSavana e o Prodecer, Schlesinger aponta:

O Prodecer foi apresentado na época como uma revolucdo para a producdo
alimentar no Cerrado brasileiro. O que na verdade jamais ocorreu. Sabe-se que 0
programa resultou em inseguranca alimentar e na necessidade de comprar
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alimentos de outras regides produtoras brasileiras. Na verdade, o Cerrado é hoje
um oceano de monoculturas de larga escala envenenadas por agrotdxicos e
voltadas para a exportacdo, e como consequéncia disso, muito ainda despovoado. O
que era antes territdrio de populacdes tradicionais, camponeses, indigenas e
quilombolas, ja ndo existe.

Como observado, o0 modelo de producéo atual, no Corredor de Nacala, é baseado na
agricultura familiar e camponesa. Nesse sentido, o agronegdcio representaria riscos ao
campesinato. As diretrizes do ProSavana alterariam bruscamente o modelo tradicional a favor
da producdo verticalizada, estratégia que resultaria em algo semelhante ao ocorrido no Brasil.
Sobre os riscos da implementacéo desse tipo de planejamento, o entrevistado aponta, também,
semelhangas com o Prodecer:

As estratégias para o desenvolvimento das zonas apontadas pela versao atual do
Plano Diretor mencionam como uma das atividades ““estimular agricultores lideres
a promover a formacdo de associacdes de produtores e cooperativas”. Parece
repetir-se o principio do Prodecer de trabalhar com agricultores selecionados pela
sua capacidade empresarial e potencialidade de implantar o pacote do programa.
No caso do Prodecer, eles eram escolhidos na regido Sul e recebiam assisténcia
técnica, financiamento a juros subsidiados e outros beneficios. Quem serdo os
““escolhidos’ no caso de Mogambique? E como ficardo os demais?

Por Gltimo, questionado sobre os impactos ambientais, o entrevistado sugere que a
questdo ambiental é tratada sob um ponto de vista meramente conservacionista. Mesmo que 0
Plano Diretor mencione areas de conservacdo e outras areas protegidas por lei, levando em
consideracdo o fato da ndo implementacdo do programa nas proximidades dos parques
nacionais sob protecdo, outros impactos devem ser observados. Para Schlesinger, “ndo ha
men¢do aos impactos do desmatamento para a formacgdo de areas de cultivo, reducdo da
disponibilidade das aguas, poluicao de rios, problemas de saude causados por agrotoxicos e
emissdes de gases”, entre outros problemas causados pela instauragdo de monoculturas.
Relata ainda que 0s camponeses da regido temem que recursos naturais, principalmente a
agua, sejam privatizados.

Portanto, mesmo que as iniciativas brasileiras de cooperacdo com Mogambique na
area agricola estejam enquadradas numa légica de transferéncia de tecnologia e amparadas
num quadro de cooperagdo Sul-Sul, é necessario estabelecer o debate com 0s movimentos
sociais e principalmente com a populacdo mocambicana, que serd a mais afetada com 0s
projetos. O caso do ProSavana revela o interesse em desenvolver o setor agricola
mocambicano, mas também expde as fragilidades do Plano Orientador em diversas areas. Na
opinido do entrevistado, 0 ProSavana tende a responder a um mosaico de interesses

empresariais e de grandes corporacdes. No entanto, é dificil avaliar os impactos de um projeto



112

que estd em fase de desenvolvimento. Dessa forma, o debate sobre a cooperacdo brasileira
para o desenvolvimento de Mogambique deve se estender e levar em consideracdo a opinido

de todos os atores nela envolvidos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da cooperacdo brasileira para o desenvolvimento de Mogambique
proporciona o entendimento de que essa aproximacéo se enquadra no ambito das relagdes Sul-
Sul. Esse tipo de cooperacdo apresenta-se como uma alternativa ao modelo tradicional, uma
vez que as politicas adotadas objetivam atenuar as assimetrias e garantir o desenvolvimento
conjunto. Nesse contexto, as estratégias adotadas por Brasil e Mogambique provocam uma
reflexdo acerca do papel que a cooperagdo para o desenvolvimento pode desempenhar na
consolidacdo de um sistema multipolar baseado nos principios de autodeterminacdo e
solidariedade entre 0s povos.

O final da Guerra Fria e o aceleramento do processo de globalizagdo produziram
transformagdes profundas no ambiente internacional. O Brasil, através de sua atuacao
diplomética, tem buscado se posicionar assertivamente a favor do multilateralismo e do
estabelecimento de parcerias estratégicas diversificadas. Esse processo passa também pela
reafirmacdo de regides antes marginalizadas no contexto internacional, como 0s paises
africanos. Nesse sentido, a cooperacdo Sul-Sul tem ampliado seu papel na dindmica de
transicdo para uma configuracdo multipolar. Os paises em desenvolvimento, aléem de um
passado comum, compartilham desafios e experiéncias semelhantes, o que faz da cooperacéo
Sul-Sul uma ferramenta fundamental para a disseminacdo de praticas que assegurem o
desenvolvimento baseado na transferéncia tecnoldgica e aprendizagem.

Abordar a cooperacdo entre Brasil e Mocambique implica conhecer as transformacoes
gue ocorreram no sistema internacional com o fim da Guerra Fria, as dindmicas de
desenvolvimento dos dois Estados, a realidade atual e demandas das sociedades que se
beneficiam com essa pratica. Por se tratar de uma aproximacao recente, alguns aspectos para
que se possam avaliar os impactos da cooperacdo carecem de desenvolvimento. Muitos dos
entraves decorrem da falta de conhecimento, tanto das dimensdes politicas, quanto
econdmicas do continente africano. E nesse sentido, que o presente estudo buscou explorar as
variaveis que contribuem para o aprofundamento do debate sobre a cooperacgéo brasileira com
Mocambique.

Apesar do passado colonial comum, Brasil e Mocambique guardam grandes
diferencas. Ambos fizeram parte do Império Colonial Portugués, sendo que o primeiro
tornou-se independente em 1822 e o segundo apenas em 1975. A evolucdo cultural e
socioeconémica dos dois paises se deram de maneiras bastante distintas. O Brasil é apontado
hoje como um polo regional de poder e tem ampliado sua projecéo internacional, enquanto
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Mogambique, apesar do crescimento econdmico observado nos Ultimos anos, segue sendo um
dos paises mais pobres do mundo, com uma elevada parcela da populagdo vivendo na pobreza
absoluta. No Brasil, o estabelecimento da democracia, as politicas sociais aplicadas nos
altimos anos e uma certa estabilidade econdmica, garantiram a melhora no nivel de vida da
populagdo. Mogambique, desde a independéncia, passou por um longo periodo de guerras que
desestabilizaram o tecido socioeconomico e aprofundaram sua dependéncia externa.

No momento da independéncia mogambicana, quase 90 por cento da populacdo era
analfabeta, sendo que a cobertura dos servicos béasicos era de baixo alcange. Havia a
debilidade das infraestruturas de servicos em quase todo territorio, 0 que demonstra o descaso
da administracdo portuguesa para com os locais. Com a independéncia nacional, houve
grandes expectativas por parte da populagdo de transformacdes profundas na sociedade. A
experiéncia socialista que a Frelimo propunha surgia mobilizadora, pois era fundada na
construcdo de uma nova sociedade livre da estrutura repressiva colonial. O discurso foi o da
construgdo de uma nagdo prospera, que garantiria maior igualdade econdmica e de
assessibilidade aos servigos basicos. O plano da Frelimo deixava claro que para que o pais se
desenvolvesse, seria necessario investir pesado em salde, educacdo e agricultura. Nesse
sentido, destaca-se que essas trés areas fazem parte do ideal de desenvolvimento
mogambicano desde os anos 1970.

Por mais que os ideias de constru¢cdo de uma nacdo socialista tenham representado
uma forca aglutinadora e mobilizadora para uma parcela da populacdo, movimentos de
resisténcia ao regime da Frelimo surgiram. O desenvolvimento do grupo guerrilheiro de
opsicdo, a Renamo, aliado a fatores externos e aos baixos niveis de crescimento econémico
observados nos primeiros anos apés a independéncia, apresentavam-se como um obstaculo ao
estabelecimento do plano da Frelimo. A crise econdmica e a Guerra Civil, que se iniciou um
ano apods a independéncia, levaram Mocambique a uma crise sem precedentes. Observa-se,
nesse sentido, que o clima de instabilidade pode ser diretamente relacionado aos conflitos
regionais do periodo da Guerra Fria e & transformacdo da guerrilha antigovernamental da
Renamo num movimento estruturado, com dinamicas proprias.

Depreende-se que o insucesso do modelo socialista mogambicano esteve fortemente
relacionado com fatores que se roforcaram mutuamente. A Guerra, as dificuldades de aplicar
0 modelo econémico num pais periférico e desestabilizado, as expectativas de ajuda do bloco

socialista, que foram muitas vezes frustradas, e a propria conflitualidade regional e no &mbito



115

da Guerra Fria, fizeram com que Mogambique abandonasse 0 projeto e prospectasse
alternativas para amenizar a situacao de colapso que se estabeleceu nos anos 1980.

Através das medidas de abertura politica e econdmica iniciadas pela Frelimo com o
Plano de Reabilitacdo Econdmica e com o fim da Guerra Civil em 1992, o pais abandonou sua
perspectiva marxista-leninista e iniciou a transi¢do para uma economia de mercado. Adotou o
multipartidarismo, restabeleceu a propriedade privada e comegou a introduzir medidas
liberalizantes. A abertura proporcionou e retratacdo das relacdes do pais com o Ocidente e
grande quantidade de investimentos e ajuda humanitaria comecgaram a chegar com o intuito de
promover a reconstrucdo nacional. Assim, os anos 1990 representaram uma perspectiva de
paz em Mocgambique, com a pacificagdo e uma melhora na qualidade de vida da populacao.

Esse cendrio contribuiu para que o Brasil se aproximasse de Mogambique e para que
medidas de agdo conjuntas no ambito da cooperacdo Sul-Sul fossem pensadas. Por mais que a
aproximac&o brasileira com o continente africano possa ser considerada tardia, a década de
2000 representou uma mudanca substancial no posicionamento da diplomacia brasileira frente
aos paises africanos. Através da revisao historica da politica africanista do Brasil, percebe-se
uma descontinuidade de interesses pelo continente africano. Essas relacGes foram pautadas
por momentos de avanco e recuo. Com a Politica Externa Independente, de 1961 a 1964,
deram-se os primeiros passos, mas que foram descontinuados pelos dois primeiros governos
militares. A partir do governo Médici até o governo Sarney, essas relacdes deram um salto
qualitativo. Os descompassos podem ser atribuidos as diferentes percepcgdes na orientacdo da
politica externa durante o governo militar. Com as transformacdes internas e no ambiente
internacional que se aprofundaram na década de 1990, as relagdes do Brasil com a Africa
ficaram & margem das prioridades dos governos Collor e FHC, restritas a iniciativas como a
Zopacas e a CPLP, num ambito multilateral.

A busca por uma maior insercdo internacional e pelo reconhecimento do Brasil como
um ator estratégico na nova ordem mundial, logrou inicitaivas de estabelecer um dialogo mais
aberto com os paises africanos. Com a diplomacia de carater multidimensional do governo
Lula, as relacbes com a Africa passaram a ser prioritarias, no sentido de consolidar o eixo de
cooperacgdo Sul-Sul. A partir da década de 2000, iniciativas concretas de aproximacédo foram
tomadas. Para o presidente, o estreitamento das relagdes com os paises africanos constituiam-
se como uma obrigacdo politica, moral e historica. A retratacdo da diplomacia brasileira com
a Africa observou-se, num primeiro momento, através de mudancas no quadro organizacional

do Itamaraty, da abertura e reativacdo de postos diplomaticos e embaixadas, perddo da divida
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externa e das diversas visitas oficiais do presidente Lula, iniciativas que fizeram com que o
continente passasse a ser visto como um parceiro estratégico, inclusive para a iniciativa
privada brasileria.

Houve um incremento no comércio bilateral com os paises africanos e o
estabelecimento de uma agenda conjunta nos organismos internacionais. Foi nesse periodo
que as relagdes entre Brasil e Mogambique comecaram a se aprofundar. Por mais que as
relacfes diplomaticas entre os dois paises tenha se estabelecido em 1975, e que um importante
passo tenha sido dado nos anos 1980 com a assinatura de um Acordo de Cooperacao, a década
seguinte, em decorréncia do descaso da politica externa com o continente africano, foi
marcada por iniciativas modestas de cooperacdo, que ficaram restritas ao ambito politico.
Porém, destaca-se que com a prioridade dada aos paises africanos no governo Lula,
Mocambique despontou como um dos maiores parceiros no continente africano, através do
alargamento da cooperacdo bilateral, agora também voltada para o ambito comercial e
econdmico. Essas iniciativas foram concretizadas através dos esforgos da diplomacia do ex-
presidente Lula e pelo interesse mocambicano em ampliar a cooperagdo visando suas
prioridades de desenvolvimento.

Sobretudo no segundo mandato do governo Lula que a cooperacdo técnica passou a
fazer parte da estratégia de politica externa, viabilizando os projetos de cooperagcdo com
Mocambique que foram tratados na terceira parte do estudo. Através dos esforcos do
Ministério das Relacdes Exteriores e da Agéncia Brasileira de Cooperagdo, entre outras
instituicdes, houve um dinamismo nas rela¢gbes com Mocambique. A cooperagdo técnica para
o desenvolvimento logrou estabelecer parcerias em diversas areas, envolvendo atores
brasileiros, mogambicanos e internacionais, com o0 intuito de promover as capacidades
necessarias para a implementagédo dos projetos.

Os setores que mais se beneficiaram com a cooperacdo técnica brasileira em
Mogambique foram os da salde, educacdo e agricultura. As trés areas sdo consideradas
prioridades na agenda de desenvolvimento mogambicana desde a sua independéncia. Nesse
sentido, a construcdo da Sociedade Mocambicana de Medicamentos, a extensdo do programa
Universidade Aberta para Mogambique e a proposta de Cooperacdo para o Desenvolvimento
das Savanas Tropicais mereceram destaque entre as iniciativas de cooperagdo em cada uma
das &reas. Ressalta-se que o0s trés projetos estdo em fase de implementacéo, e por esse motivo,
torna-se dificil avaliar os impactos que trardo para a populagdo mocambicana. No entanto, a

discussdo em torno deles fez-se necessaria para compreender a dinamica da cooperacao
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técnica para o desenvolvimento mogambicano e também os entraves e contradi¢Oes presentes
em cada um desses projetos.

Entre os casos analisados, a construcdo da fabrica de medicamentos em Mocambique é
0 que apresenta um estagio mais evoluido. Fruto da iniciativa conjunta entre os Ministérios da
Saude de Brasil e Mogcambique, da Agéncia Brasileira de Cooperacdo e da Fiocruz, o projeto
visa expandir o modelo brasileiro de prevencdo e tratamento de HIV/AIDS, reconhecido
mundialmente como um modelo de politica de combate a AIDS. A importancia do projeto se
verifica no sentido de que em Mocambique, a AIDS é o mais grave problema de salde
publica. O Brasil, por sua vez, reline capacidade técnica e vontade politica para fortalecer o
sistema de satde mogambicano.

Através da avaliagdo feita sobre o programa, pode-se dizer que a construgdo da fabrica
de medicamentos em Mocambique &, atualmente, 0 projeto mais ambicioso de assisténcia
estrangeira do Brasil. Até sua conclusdo, prevista para 2015, a unidade disponibilizara 21
tipos de medicamentos ao sistema de salude mogambicano. Além dos antirretrovirais, serao
produzidos medicamentos para atender outras enfermidades, o que atenuara a dependéncia
mocambicana da industria farmacéutica externa. A capacitacdo técnica de profissionais
mocambicanos para atuar na area farmacéutica também merece destaque. Ressalta-se, ainda,
que a Sociedade Mocambicana de Medicamentos sera a primeira instituicdo publica no setor
farmacéutico do continente africano, o que denota a magnitude do projeto.

Em referéncia a expansdo do programa Universidade Aberta, conclui-se que o projeto,
entre as demais iniciativas citadas para o setor da educacdo, ira contribuir efetivamente para
fortalecer o sistema educacional mocambicano. A modalidade de ensino a distancia atende as
necessidades de formacao superior e de qualificacdo do corpo docente para atuar no sistema
de ensino. Apesar das dificuldades enfrentadas para implementar o projeto, a expansao do
programa ir& possibilitar a democratizagdo do acesso aos servi¢os de educagdo no pais. Além
do mais, o intercambio institucional necessita continuar a ser fortalecido, pois Brasil e
Mocambique tém muito a ganhar com o compartilhamento de experiéncias. O fato dos dois
paises compartilharem a lingua portuguesa como fator de identidade, facilita a expansédo
dessas praticas de cooperagdo e serve como um instrumento capaz de fortalecer essas
iniciativas.

A abordagem proposta com a avaliagdo do ProSavana, na area da agricultura,
demostra que a cooperacdo necessita ser debatida amplamente entre os diversos setores da

sociedade. O programa, iniciativa trilateral entre Brasil, Mo¢ambique e Japéo, expde algumas
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contradices no modelo que estd sendo proposto para o desenvolvimento agricola em
Mocambique. No decorrer da anélise, deparou-se com a posi¢do contraria a implementacdo do
programa nos moldes como esta previsto atualmente, por parte de organizacdes e movimentos
sociais, que alegam que a agricultura familiar e 0 campesinato serdo fortemente prejudicados.
A questdo da terra é central em Mocambique, desde o periodo colonial até os dias de hoje, o
que suscita uma discussdo ampla sobre as iniciativas que estdo sendo implementadas na area
agricola.

Em suma, os estudos de caso serviram como uma ferramenta essencial para
compreender a coopera¢do em curso e alguns dos seus desdobramentos. Na area da saude,
pode-se concluir que a iniciativa beneficiara grande parte da populagdo acometida com a
epidemia de HIV/AIDS. A cooperacdo entre Brasil e Mogambique nessa area desponta como
um dos casos mais emblematicos de cooperacdo Sul-Sul, através da transferéncia tecnologica
e aperfeicoamento técnico, e esta sendo reconhecida internacionalmente como uma pratica
eficaz de combate e monitoramento do HIV/AIDS. Da mesma forma, o programa
Universidade Aberta tem possibilitado que os jovens mogambicanos tenham perspectivas de
dar continuidade aos estudos e se aperfeicoem profissionalmente. A consolidacdo e expanséao
do UAB em Mogambique serd de grande importancia para o desenvolvimento da area
educacional, base para o desenvolvimento humano. O debate que cerca a implementacdo do
ProSavana expde que as praticas de cooperagdo sdo indissociaveis de um planejamento
adequado e de uma discussdo qualificada e aberta a sociedade. Certamente ndo existe ajuda
desinteressada. O estudo de caso do ProSavana, por exemplo, aponta que o Brasil esta sujeito
a exportar algumas de suas contradi¢des. A cooperacdo bilateral parece ser indissociavel de
uma série de fatores, bons ou ruins que possam acompanhéa-la. No entanto, na medida em que
a politica externa for concebida como uma politica publica, a sociedade podera contribuir para
o0 debate e torna-lo mais qualificado.

O Brasil, através do aprofundamento de suas relagdes com Mogambique, demonstra
um claro posicionamento de lideranca entre os paises do Sul. O fato de Mocambique hoje, ser
um dos maiores parceiros do Brasil no continente africano, reafirma a solidez da retomada do
interesse da politica externa brasileira pela Africa, que tende a se consolidar e expandir. O
Brasil prospecta através dessa iniciativa uma projecdo internacional solidaria, trazendo os
paises africanos para o centro do debate sobre a cooperacdo para o desenvolvimento.

Ademais, potencializa o intercdmbio econémico e comercial e passa a ser um ator importante
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na geopolitica africana, reafirmando agendas em comum e estabelecendo novos aliados e
apoio diplomatico nos féruns internacionais.

Um balango das iniciativas abordadas, aponta que a cooperagdo brasileira para o
desenvolvimento de Mocambique expandiu-se com a politica externa do governo Lula e
segue sendo uma das prioridades, visto que todos os projetos analisados estdo em curso. O
impacto que terdo na socieadade Mogambicana ainda ndo pode ser referido com precisdo, no
entanto, essas iniciativas apontam que ambos os paises estdo engajados na consolidacdo do
fendmeno que norteia o estudo - a cooperacdo Sul-Sul.

A politica externa dos paises representa os interesses nacionais e de desenvolvimento,
e € nesse sentido que deve estabelecer um dialogo aberto com a sociedade. A cooperagao
brasileira para o desenvolvimento de Mocambique, deve, portanto, responder as demandas
das populacbes de ambos os paises, respeitando sua soberania e fortalecendo os direitos de
autodeterminacgdo. As praticas adotadas nesse contexto continuardo a motivar a solidariedade,
a horizontalidade, o intercdmbio e o compartilhamento de conhecimentos. A consolidacdo
dos lacos de amizade entre Brasil e Mogambique e as praticas de cooperacdao desenvolvidas

apresentam-se, portanto, como um laboratério da cooperacdo Sul-Sul.
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